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I. ORGANIZACION DE LA REUNION

1. Lupar v fecha

1. ¥l Cologuio Técnico sobre los regimenes -internacionales de
transito aduanero como instrumento de facilitacidén del comercio
exterior se llevd a cabo el 28 de agosto de 1980 en la sede de la

CEPAL, en Santiago de Chile. ZEste coloquio fue ofganiéado aprovechando
la misién de cooperacidn técnica del sefior Albert Hazeloop, Director

de Legislacidn Aduanera de la Comisidén de las Comunidades Buropeas (CCE)
y contd con el auspicio conjunto de la CEPAL vy de la Oficina de la CCE

en Santiago.

2. Aéisténcia
2o Participarcn en este qolbquio representantes del transporte
terrestré, del transporte maritimo, del Ministerio de Transporte y
Telecomuniéaciones, de la birecciénvNaciqnal de Aduanas y de otros
organismos del Gobiernc de Chile, asi como también diveros representantes
dei sector privado chileno. Lz lista completa de los participantes
figura en el Anexc 1. _ .
3. Aéistieron en calidad de ohsgervadores representantgs de la
Organizacidén de los Estadoé Americanos (OEA), de la Asociacién Latino-
americana de Libfe_Comércio (ALALC), de la Embajada de. Italia y de la.
Universidad Catdlica de Valparaiso (Chile). 7

3. Discurscos inaugurales

L, En representaciéh del Secretario Ejecutivo de la CEPAL; abrid el
coloquio el Secretario Ejecutivo Adjunto de Cooperacidn y Servicios de
Apoyo de la institucidén. Al dar 1la bienvenida a los participantes,

hizo un breve recuento de las actividades desarrolladas per la CEPAL
desde hace ya muchos afios en apeyo de la 1ntegra01on economica de América
Latina. Sefialé que en los anadlisis y estudios realizados por la Comisidn
'se habian identifibado obstéculOS'e‘impédimehtos al intercambio comercial
expedlto dentro de la reg1on, ¥ que ‘éstos rara vez tenian re1a01on con la

1nfraestructura flslca de transporte.
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Sa Destacé el Secretario Ejecutivo Adjunto que, con algunas notables
excepciones, dicha infraestructura resulta adecuada y proporciona una
red continua para el movimiento de las mercancias entre los diferentes
paises de la regidén. Sin embargo, para aprovechar todas sus potenciali-
dades habria gque-eliminar restricciones institucionales relacionadas -
~con un-exceso de tréamites burocritices..

6. Finalmente, manifestd que de los estudios realizados en busca

de soluciones para estos problemas se desprendia la conveniencia de
analizar los logros europeos en materia de aplicacidn de instrumentos:
legales tales como el Convenio TIR, los cuales estan destinados a -
facilitar el paso de fronteras y la liberacién de las mercancias en

su lugar de destino. La CEPAL, déntro‘de su progrema de apoyo a los
paises del cono sur en este asPeéfo, solicitd la colaboracién de la
oficina de la Comisidn de las Comunidades Europeas, en Sentiago, para
la orgénizaéién del presente‘colOQuio técnico con el sefior Albert Hazelooy
Director de Legislacién Aduanera de la Comisidn, con el fin de informarse
me jor acerca de la experiencia europea y de conocer sus opiniones frente
a las inquietudes y problemas de los interesados en la facilitacién del
comercio internacional chileno y de su transporte. 7

Vo El sefior Hazeloop expvso a continuacién una serie“de reflexiones
basadas en el informe preparado en relacidn con su misidn por Argentiﬁa,
Paraguay, Uruguay y Chile sobre los procedimientos éduaneros empleados
en el comercio exterior y en especial en el trédnsito de mercancias.

El texto completo del informe del sefior Hazeloop se presenta en el

Anexo 2. :
8. Asimismo, el sefior Hazeloop sefiald que el Convenio TIR constituira
un progreéo,sustancial‘para los paises de Américe Latina con respecto a
la situacidn actual. Lste progreso beneficiaria en primer lugar al
transporte caminero y a ¢ontinuacidén, a todos los transportes por
contenedores siempre gue estos Gltimos incluyan un tramo caminero.

9, La aplicacidén de dicho sistema permitiréd organizar el transporte
de manera que la intervencidén aduanera o las intervenciones aduaneras
principales se hagan no en las fronteras sinc en el interior del pais,

en el lugar de carga y descarga de las mercancias.
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10. Se advierte en seguida las ventajas que ello trae consigo desde

el punto de vista de la manipulacidn de las mercancias vy de la conserva-
c¢ién de su calidad. La adopcidn del Converio TIR permitirad asimismo,
facilitar el paso a través de las fronteras situadas fuera. de la regiodn.
S5i un contenedor cargado de barras de cobre parte de Chile y estd destinacd
por ejemplo a Suiza, el transporte podréd hacerse sl amparo de un sélo
cuaderno TIR a pesar del hecho de que intervengan varios modos de trans-
porte: camiones hasta el puerto de embarque, transporte maritimo y luego
transporte por ferrocarril hasta el punto de destino final en Suiza sin
tramites notables, en las fronteras, donde la aduana normalmente se
‘limitaré a verificar gue los preéintos estén intactos. . ¢Hay desventajas
en la introduccidn del sistema TIR? Es dificil advertirlas. Desde luego,
hay problemas de acondicionamiento de los medios de transporte para hacer
que se ajusten'a las especificaciones técnicas de los distintos anexos

del Convenio TIR. En cuanto a2 los contenedores no habria problemas. -

Por definicién, los contenedores ya son normalizados y responden por

por ello a las especificaciones técnicas exigidas.

En cuanto a los camiones, naturalmente que serd necesario efectuar
algunas inversiones, pero no hay que exagerar su importancia ya que los
porteadores pueden escoger entre el camién con una superestructura fija
y el camién provisto de una cubierta de lona. Si se consideran, por una
parte, los gastos de tal inversién y, por otra las econcmias resultantes
de ella gracias a la disminucidn de las demoras y de la inmovilizacidn
en la frontera, asi como del costo de los trdmites en el camidn, el
costo de la inversién resulta bien soportable.

1l. £l sefior Hazelcop sefialé que deseaba.ademés disipar un malentendido
con que habia tropezado en sus diferentes conversaciones. Al adherirse

al Convenio, las autoridades de la Parte Contratante ofrecen una facilidad
a los po;teadores, sin que se obligue a.estos Gltimos a recurrir al
sistema TIR. Les queda siempre la posibilidad de que, si por'una razdn

u otra es conveniente para ellos, utilicen los antiguos procedimientos,

y actualmente las administraciones aduaneras. se esfuerzan también por

modernizar sus procedimientos de transito de caracter puramente nacional.

/12. La



12. La aplicacién del sistema TIR tiene consecuencias tnicamente
aduaneras; cualquier otra reglamentacifén que se aplique en el momento

del paso de las fronteras, por ejemplo en materia de autorizaciones

de transporte o de fiscalizacidén sanitaria, fitosanitaria, veterinaria

o en materia fiscal, permanece desde luego inalterada. Ello ro quiere
decir que no seria igualmente muy deseable realizar progresos en estas
otras esferas pare eliminar dichos obstaculos, pero es evidente que no

se puede:obtenér todo a la vez. Por lo tanto, la aplicacidén del Convenio
_TIR no afecta a estos aspectos.

13. El sefior Hazeloop se refirid también al problema de la garantia,
seflalando que se tratz dé un aspecto dificil de tedo régimen de transito
'y en especial de aquellos regimenes de caradcter internacdional como el

que se examina.. En primer lugar, en el caso del Convenio TIR el estable-
cimiento del sistema de la garantia plantea relativamente pocos problemas
en la medida en que la IRU dispone de una organigzacidn adecuada en la
materia y tiene ramificaciones en practicamente todos los paises bajo

ia forma de asocizciones nacionales de porteadores afiliadas a ella.

Tal vez estén en juego los intereses financieros de los aseguradores,
pero es posible, a partir del nuevo cornvenio de 1975, establecer eventual-
mente, si asi se desea, un sistems de garantia regional.

14, El sefior Hazeloop expresd también gue durante sus conversaciones

se encontré a veces con interlocutores que expresaban una cierta prefe-
rencia por un régimen intrarregional del tipo del que aplica la Comunidad
Europea para el movimiento de mercancias sujetas a control'de aduana en
el interior de su territorio, ¥y en su opinidén habria gue considerar tal
idea con mucha cautels en el contexto de la situacidn gue se presenta
actualmente en América Latina. En primer lugar, el sistema TIR, tiene

el mérito de existir, es un sistema que se ha experimentado durante
largos aiios, funciona y funciona bien. El establecimiento de un sistema
intrarregional propiamente tal exigird afios de esfuerzos.y de negocia-
ciones laboriosac. Ademéds, el régimen intrarregional no podria jamés
sclucionar el problema de lcs transportes por-contenedores entre la
regién y el resto del mundo como el ejemple del . conteériedor cargado de

barras de cobre destinado a Suiza. Desde luego, el regimen intrarregional
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no podria surtir efecto mae alla de las fronteras de los paises de

América Latina. Ademés, entre estos paises no existen todavia las
exigencias particulares resultantes de la progresidén de la integracién

gque han llevado a la Comunidad a darse'un régimen propio. Finalmente, la
cooperacidén entre las administraciones aduaneras de los paises de América
Latina se encuentra aln en sus comienzos. Verdaderamente para ir rapido
¥ para no pérder'tiempo en largas negociaciones - especialmente conside- -
rando el problema de la garantia - serd mas conveniente adoptar en seguida
un sistema qite ya existe y que ha dado pruebas de su eficacia. En cambio,
es garfectamente factible que al lado cel sistema TIR se elaboren solucione
complementarias en un contexto geografico mas limitado. Por ejemplo,

para el enlace entre Arica y La Paz funcio#a un sistema particular

liamado SIT. Este tipo de soluciones de carécter bilateral podria por
cierto multipliparse como un complemento 4til del sistema TIR.

15. Los trémifes aduaneros y su simpiificacién no constituyen un tema
qﬁe apaéioné al gran piblico, ya gue sus consecuencias econdmicas escapan
por lo general, incluso con mucha frecuencia, a los dirigentes de las
firmas que se dedican al comercio internacional, méds interesadas en-

los problemas de comercializacibn, etc. Problemas muy importantes,

por supuesto, pero que nc deberian hacer olvidar las repercusiones
econdémicas de los tramites aduaneros. Hace algunos afios, se hizo una
estimacién de los gastos édministrativos relacicnados con un inter-

cambio de comercio exterior entre Europa Y loe Estados Unidos; tomando

en consideracidn todos los trémites administratives - aduaneros y de

otra indole - se llegd a una cantidad gue se eleva como término medio a un
7 a 8% del valor de las mercancias. BEn América Latina_el costos de estos
tramites debe ser mucho mis elevado. Se trata indiscutiblemente de un
campo en que vale la pena desplegar una acc1on eflcaz .y donde pueden

lograrse resultados economlcamente :Lnteresantes°
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II. RESUMEN DEL COLOQUIO

A cohtinuacidn se presentan las preguntas formuladas durante el
coloquio por los participantes asi como las respuestas dadas por el
sefior Hazeloop.

Pregunta 1:

Un representante del Ministerio de Transporte se refirié a los
centros de ccnsolidacién de carge en puntos interiores de un paié como
un medio de evitar atochamiento en los pasbs fronterizos, y Quisq saber
como funcionaban éstos en EBuropa. '

Respuesta:

En Burcpa se puede comprobar una claré'tendencia a acercar a
las oficinas de aduana y'su clientela: los importadores y los exporta-
dores., Primitivamente, las oficinas'de aduanas se éstablecién sobre todo
en las fronteras, pero a fin de asegurar el Mservicio" de despacho de
aduanas en las mejores condiciones se han creado cada vez mas oficinas
de aduana en el interior del territorio aduanerc. Existia en primer
lugar la preocupacién de evitar la aglomeracidn de los puerfos y de los
puntos de paso de las fronteras. Muy a menudo el espacio disponiﬁle
hara estacionar los medios de transporte eé limitado en esos lugares_y
si la fluidez del trafico no es suficiente sé'éorrerel riesgo de gque se
produzcan embotellamientos. Para evitar tal situacidn, se han desplegado
esflierzos con miras a reducir los frémites en las fronteras, y en la
medida de lo posible también en los puertos, a simples tramites de paso
sin un examen detenide de las mercancias, limiténdose lé aduana a un
examen exterior del medio de transporte y sobre todo del estado de los
precintos. Entre estas oficinas del intériof, cabe distinguir diferentes
tipos de oficinas. Las grandes émpresasgtienen a veces oficinés aduaneras
de uso exclusivo, por ejemplo, en las‘fébridés de automéviles, con mucha
frecuencia hay una oficina aduanera que se ha habilitado péra cumplir
la mayor parte de los trémites aduaneros corrientes. Sin embargo, no
es posible desde luego establecer una oficina de aduanas en cada empresa,
asli que normalmente se han creado centros de despacho de aduanas. Segln
que lz regidn esté mas o menos industrializada, el nlmero de oficinas
de aduana sera mayor ¢ menor. Existen asimismo ciertos centros de
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agrupacidén {estaciones camineras, por ejemplo) que cuentan con los
servicios de una oficina de aduana. Cada exportador no siempre tiene
posibilidad de dcupér por si solo todo un contenedor, especialmente si
se trata de uno de 40 pies. Los exportadores medianos llevan sus
mercancias a estos centros de agrupacién en que la aduana tiene una

" oficina y, por esto, la p051b111dad de vigilar las operaciones de
cargaimento.

En cuanto a la’ descarga la 51tua01on no es muy diferente y la
preccupacidn es evitar los controles aduaneros minucioscgs durante el
camino; se trata lo ms posible de hacer intervenir a la aduana en el
mismo lugar en que ocurre la carga o la descarga del: medio de tran5porte
o del contenedor.

‘Por lo que se refiere a la responsabilidad de las inversiones, se
puede sefialar que en Euroﬁa, la mayoria de las veces estos centros de
agrupacidn’constituyen el resﬁltado de una inversién priveda. En esos
centros se-asigna a la aduana un C1erto nimero. de locales y en su
interior se encueniran reunidos SQIVIC;OS‘de toda indole para facilitar
las actividades de los porteadores.

Pregunta 2¢ ' _ _

Un repfeéenfénte'de:los tréﬁsportistas por carretera expresé su’
preocupacidn por la forma como se autorizaria el despacho aduanero de
la mercanci{a en relacidn con el“pago de los derechos de-aduana 'y el
pago de los fletes, y en especial sobre la aplicacidén de un sistema de
visacidn del conocimiento de embérque por parte de la‘empresa—transpofta-
dora, .como se hace en'los en#io& por via maritime o aérea.

Respuesta: ‘ — .

Por lo gue se refiere al pago de los derechos de aduana en la
Comunidad se practiéa un 51stema de credlto de derechos. Cada impcrtado}
disfruta por término medio ae un plazo de 45 dias para el pago de derechos,
Se trata de un crédito gratulto que el 1mportaaor obtiene contra la
constitucién de una rarantia. Practlcamente todas las importaciones
comerciales-disfrutan de esta dohdicién de pago. Existe incluso la
posibilidad de un credlto, mas allé de ese plazo, de tres meses adicionaler

pero para este Ultimo es preczso rawar la tasa normal. de interés que aplic:
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los bancos para.él'crédifd a corto plazoar En cuanto al pago del
flete, el sefior Hazeloop manifesté no estar en condiciones de precisar
en qué forma esté organlzado en Europa.-

' P“egunta 3: ‘ .

&1 représentante del Ministerio de Trén5porté planted la.necesidad
de que se aclarara si en Furopa los centros de carga son siempre centros
privados o hay témbién centros aduaﬁeros, es decir instalados y finan-
ciados por el ILstado. | -

Respuesta: = ]

En Eﬁropa se preseﬁtén iarias situaciones. En algunos casos son
los intereses privados los que han creado pentroé de agrupacidén o
estaciones camineras. Muy a menudo las emﬁresas de transporte tienen
alli sus oficinas en las gue aceptan los pedidos de transporte y donde
se arreglan los cargementosg La aduana tiene sus instalaciones y sus-
oficinas en el iuterior de esos centrosu Desde luego es muy comodo
para la aduana porgue las cargas y descargas que requleren su inter-.
vencidén se efectian en dichos centros o estaciones camlneras. ‘Sin
embargo, existen asimismo of1c1nas de aduana del 1nter10r que -ng estén
vinculadas a esos centros. En esas oficinas de aduanas 1as operacipnes
se organizan de distintas maneras. Es de01r, que el operador que
solicita una 1nterven01on aduanera se presanta con sus mercancias y con
su medic de transperte a la oficina de aduana y tanto el control como
el cumplimiento de los tramites se efectfian entonces en el récinto de, .
la oficina. Sin'embargb, estas oficinas del interior son llamadas también
a desplazarse hacia la clientela, tratese de una fébr;pa o dé una empresa
de transporte, lo que requiere,por supuesto, una‘cierta,organizacién.de
parte de la aduana'y mas personal que en el primer caso, debido a las
pérdidas de tiempo resultantes de los desplazamientos frecuentes a las
fabricas y a los establecimientos de los operacores. El desplazamiento
de la aduana "a domicilio" se considera como un servicio especial que se
presta al sector pfivéﬂo ¥ qﬁe imﬁlica una remuneracidén. Es decir, hay
que pagar vidticos para 1& aduans j en‘realidad hay que pagar el sueldo
del o de los fﬁncionarios con arreglo a la duracidn de los servicios
prestados; se trata de un sacrificio que generalmente los operadores
aceptan gustosamente porque tienen la impresidn de que disfrutan
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de un tratamiento privilegiado; En-efecto,'pueden elegir entre hacer
venir a la aduzna a sus depdsitos y sus fabricas, lo que acarrea el
pago de una cierta suma, y desplazarse con las mercancias ¥y ¢on su
camidn, acogiéndose asi a la intervencidn aduanera en forma grafuita.
En realidad,‘los operadores(disponén de varias posibilidades

Pregunta b4: ' | '

Varics partlclpantes solicitaron mas detalles sobre los centros
de carga regionales europeocs.

Resﬁuesta: &

‘En cuanto a la ¢uestidn del establecimiento dé la aduana en el
interior del territoris - que'parece suscitar mucho interés entre los
part101pantes - se tratara de profundlzar un poco mas en las diferentes
modalldades de la intervencién aauanera. Desde luego hay que sefialar

“que el principio de trasladar 1lo mas p031ble la intervencién aduanera
de la frontera hacia el 1nterlor del terrltorlo aduanero, lo que supone
un aumento del nmero de oficinas de aduana interiores varia considerable-
mente segin los Estados Miembros de la Comunidad. " Por ejemplo, para
la Replblica Federal de Alemania el nimerc de oficinas interiores de
acuana se eleva a un millar, poco més o mends, mientras que en otros
paises, en Italia por eJemplo. hay tal veg 30 o 35 oficinas de aduana
en el interior.

Cada Estado Miembro de' la Comunidad sigue determinando la organiza-~
cidén estructural de sus servicios, aun cuando los procedimientos eduaneros
mismos hayan sido objeto de una armonizacidén. El1 hecho de que haya una
tendenc1a a'realizar ¢l despacho de aduanas tanto de 1mportacxon como:
de exportacidn en el interisr del territorio aduanérO'no*Quiere decir
que ya casi no hay despacho de aduanas en la frontera. Sobre todo en
materia de exportacidén la mayoria de los controles de aduana siguen
efectudndose en la frontera. A pesar'dé:todas las medidas de persua-
sién.en‘fafor dél‘despacho de aduanas en el interior, écudles son las
cansideracicnes para’que‘gran parté‘de'los operadores sigan efectuando
sus déspachos de aﬁuanaé en la frontera? Sin duda son mliltiples. Esta
el hecho de que’ laé oficinas del'ihterior normalmente estén abiertas sdlo

durante el dia, digamos 8 horas al dia,mientras gque las principales
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oficinas de la frontera estan abzertas muy a menudo las 24 horas del

"dia. En la frontera el operador tlene la certeza de no tener que

esperar gque se reabran las ofmc;nes ni estd obligado a pagar una remunera-
cidn espe01a1 para ser atendldo fvera del horario oficial de las oficinas
de aduana. . ) ' :

Perc existen igualmente otros'motivos que hen de tomarse en
consideracidén, como el conservadurismo de los seres humanos - rasgo
comin, pienso, de todos los pueblos - ¥y la influencia que no hay que
subestimar ejercida por los agentes de aduana, los despachadores, que
prefieren concentrar sus actividades en un lugar determinado por el que pa:
la mayoria de las‘mercancias, es decir, en la frontera. Supongamos que
la mifad del tréfico sea siempre objeto de un despacho de aduanas.en,
la frontera misma, pr1n01palmente en lo .que se refiere a las exporta-
ciones. Pars el resto de las mercancias ex1sten varias p051b111dades.

Hay centros de despacho de aduanas, .por eJemplo,‘ en Italla, a lo largo

de todas las fronteras francesa, Suiza y austr:aca, que ‘han sido estable-
01dos por los intereses prlvados° Muy a menudo son las autoridades
locales o regionales gque gozan de una cierta_autonomia las que han asegurs
esta inversién junto con 165 agentes de aduanas que estan, como se sefiald,
1nteresados en concentrar lo mas p051b1e el traflco en un lugar deter-
minado. Podria decirse que 1a aduana experlmenta un poco la pre51on
proveniente de dicha concentracién de los porteadores en ese centro de
agrupa01on. La utilizacién de esos centros implica ventajas .de toda
fndole para los usuarﬂos, Pér ejemplo, los camioneros, .como puede
comprobarse._con frequenc1a, prefieren ir a esos centros .de despacho de
aduanas, donde encuentran todas las facilidédes que aprecian, como el bar,
los restaurantes y los demés colegas. Bs innegable que los camioneros .
tienen influencia en la organizacidn del transporte y del despacho de
aduanas. “

En otros palses estos centros de despacho de aduanas tienen un
caracter d).ferente° Son ‘mas blen centros de agrupacidn en que se efectiian
los cargamentos de camlones o se cargan los contenedores, Al1li, la aduana

no estd forzosamente en el cgntro.m;smo.‘ Se,tratalprlnc;palmente de 1os
' Estados Miembros que pfactican el ccntfol de una manera que calificaria
de no tradicional. EBn vez deAprocedef a realizar un examen fisico de
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las mercancias, la inspeccién aduanera se efectlla scbre la base de la
contabilidad de las empresas. ‘En general, esta evolucién es més fuerte
en los paises del Norte gque en los palses del Sur de la Comunldado

Los centros de despacho de aduanas se encuentran sobre todo en los
palses ‘en gue el control fisico de las mercancias constituye todavia
més o menos la norma. Bn los otroslpaises, ténto para la exportacidn
como para la 1mportac1on, se utlllzan frecuentemente proced1m1entos
simplificados, en el marc¢o de los cuales la flscallzac1on aduanera se
realzza de manera global ¥ esencialmente a posterlorh

‘En lineas generales, dichos procedlmlenuos funcionan del modo
siguiente: el beneficiario puede é1 mismo establecer 1la documentac1on
aduanera, sobre todo en materia de exportaéién.y en'el marco del transito
comunitaric. Basta con que el beneficiario informe a la aduana, que se
encuentra guizas a una distancia de 10 o 20 km segin el casb, de su
intencién de'despachér meréancias al exfranjero. 'Asi, pues, la aduara
puede, 'si asi lo desea, presenc1ar la carga del camién o del contenedor
y de proceder al control flSlCO, perc en la mayoria de los casos renuncia
a esta prerrogatlva:‘el camidn, o el,conteneqor, parte sin la méds minima
intervencién de la aduana! Por consiguiente, la aduana se deja guiar en
su gestidén por el critérid de la bﬁené fe,‘de'la confianza puesta en el
comportamiento del operador prlvado. | ;.

Cuando existen centros de despacno d¢e aduanas es convenlente
insistir en el hecho de que el operador o el porteador 51gue 51endo
duefio de - escoger otra forma de despachar sus mercancias por aduana, de
renunciar a los servicios que le sumlnlstren dlchos centros de despacho
de aduanas y de encauzar directamente las mercan01as a la aduana compe-
tente pare el 1ugar en que esté estable01do 61 mismo o el destlnatarlo
de las mercancias. La gama de p051b111dades que se ofrecen van desde el
despacho de aduanas en la frontera, pasando por el despacho de aduanas,
en el centro aduanerc hasta el despacho de aduanas en cualduiera de
las oficinas interiores de aduana gue eé;én ﬁabilitadas,. Ese es, bos-.
quejado muy someramente, el cuadro mﬁy variable que presenta la
' Cbmunidad;-desde este punto de vista, en parte debido a las estructuras

muy diferenciadas, pero asimismo con arreglo a ciertos intereses creados,
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como los de los agentes de aduana gue en determinados paises, por

- ejemplo, en Francia e Italia, tradicionalmente desempefian un papel muy
importante y que en realidad déferminala veces la decisidn qué ha de
adoptar la clientela en cuanto a las modalidades Qel despacho. . de aduanas.

Pregunts 5: | | R .

Ei representante_del'Miﬂistgrio de Transporte expresd su inquietud
por saber si en Europa se daba el casc de que-la emisién de los cuadernos
TIR le diera a la asociacidn garante hacional, por si o en colusidn con
una asociacién garante extranjera, la cépacidad ée controlar el trafico:
internacional. Asimismo, quiso saber si en Europa existia libertad en
la reserva de las cargas. '

"ReSEuesta:

En primer lugar, hay que sefialar que en Europa no se acostumbra
rnezclar tan estrechamente los aspectos de "transportg" ¥y los aspectos
de "aduana". Por lo tanto, no es dable poseer todo el conocimiento
necesaric para dar una respuesta completa a la cuestidén.  Una cosa esté
clara: el transporte en Buropa esté lejos de ser liberalizado, hay que
conseguir,autoriz#?ibneé e inclusc en él interior de la Comunidad no se
ha logrado resolver este delicado problema. |

La cuestion de las autcrizaciones de transporte son reglamentadas
en gran parte sobre una base bilateral tanto entre los Estados Miembros
de la Comunidad comc entre cada uno de los Estados Miembros y los paises
vecinos del exterior. En forma accesoria existe un sistema de autoriza-.-
ciones comunitarias que permiten a los porteadores hacer al amparo de
tal autorizacidn cualquier transporte en el interior de la Cqmunidédn
Sin embargo, esas autorizacionés comunitarias no cubren sine una fracciodn
de la totalidad de los transpories que haﬁ de realizarse. Por lo que se
refiere a ls emisidén de los cuacdernos TIR, ella eété garantizada por la
asociacidén nacional afiliada a la IRU. No se conoce la méds minima -
practica selectiva o ‘discrimin:toria en esta esfera.. A cada porteador
que se dirija a su asociacidn para obtener un cuaderno éste le es otorgado
a menos que, desde luego, sSe trate de un transpbrtista que haya cometido
irregularidades én el marco del trafsito aduaner6 en el pasado. La
emisién del cuadérro no estd condicionada en forma algupa a. la.existencia’

a5
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de una autorizacidén. Ademés, en varios Estados Miembros existen
uasociéciqnes éogpetidoras para la emisién del carnet 1¢ que constituye
la mejor garantia de una emisién no discriminatoria y no selectiva.

Pregunta 6: | ‘

Un representante del Ministerio de Transporte guiso saber qué
impresiones habia recogido el sefior Hazeloop de su visita a la -
Republlca Argentlna respecto de la posicidn de ese pais en cuanto a
la apllca01on del Convenlo TIR.

ResEuesta.

A este respecto, tanto en la aduana  como en el- Mlnlsterlo de
transpo:tes.hubq reacciones sumanmente favorables a la idéa de adherir
al Convenio TIR, Hﬁp realidad, Qnicamente en el Minigterio de Economia
se manifestaron algunas reticencias, las que eran de caracter puramente
aduanero. En primer lugar, existia el problema de la oportunidad: el
momento élegido,pararadelantar mucho-la idea de una adhesidén rapida al
ConVenio-TIR no. era.favorable, porque todos los esfuerzos y toda la
atencién_estabaq concentrados en la elaboracidn del nuevo céaigo aduanero,
del que forma pérte desde . luego un nueve pracedimiento de tféﬁéito
aduanero nacional, . l I

Al hojear el proyecto de dicho c¢ddigo, que ya esta muy'adelahtgdo,
se puede comprobar que el capitulo dedicado al trénsito se ha inspirado
muy de cerca en las normas comunes aprobadas el afio pasado aéﬁtro de
la ALALC. Sin embargo la idea de abocarse al andlisis deljSistema TIR
se con51deraba como una digpersién de esfuerzo que parecia mis conve-
niente concentrar prlmero en la preparacién del Cédigo Aduanero. Un _
func1onar10 competente expresd que en lineas generales el Sistema TIR
era completamente aceptable y realizable con un sola resarva que se
relaciona con la garantia. En el Convenio mismo figura una recomendaéién
relatlva al limite maximo de la garantia y dicha recomendacidén 1ntroduce
la 1dea de fijar el limite maximo en 50 000 ddélares. Fl funclonar;o ;
men01onado temia que para algunos transportes de productos con grévémgnes
muy elevédos, este limite mAximo podria resultar insuficiente. Enjéfecth
gi se ﬁiensa en un camidn cargado de licores, de tabaco o de productos

electrénicos, y en la posibilidad de una desaparicidn del camidn entero,
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la cuantia de los derechos e impuestos que han de percibirse sobre-
pasara probablemente estas 501000 unidades de cuenta. En Europa se ha
tropezado con este mi smo problema° LFara resolverld se ha pecupridp a la
flexibilidad del Convenio. ‘

La IRU, consciente de dicha dificultad, ha aceptadb para ios
cargamentos que impliquen imﬁuestos que superen largamente el monto
del limite méximo se constituya, junté con la garantia que se encuentra
incorporada en el cuaderno uné garantia complementaria de carécter.
nacional. Se trata de una facultad prevista cdﬁ respecto & un numero
limitado de productos incluidos en una lista,‘ En 1= Comunidad, se ha
incluido los clgarrlllos, los llcores y algunos otros productos con
gravamenes muy elevados y que se prestan facllmente para ser objeto de
un contrabando. .

' Estlmamos gue esta excepc1on es tanto més facilmente aceptable
cuanto que los transportes que se podrlan callflcar de peligrosos no
representan siro una fracc1on infima de 1la totalldad de los transportes
que tendran lugar al amparq de un cuaderno TIR sin ninguna dificultad
¥ respetando el limite méaximo 55‘50 C0o0 délarés.

En resumen, en cuanto finalicen los trabajos sobre el nuevo
cbdigo, probablemente a fines de aﬁo, pienso que las autoridades
argentinas podran prestar toda su atencidén al problema del Convenio TIR.

Cerrando el coloquio, un representante de la Direccién de Aduanas
informé que dicha Direccidn habia elevado un 1nforme al Ministerio de
Hacienda, en el cual se llegaba a la conclusiﬁn'de_queﬁel Sistema TIR -
era plenamente éompatihib con el derecho aduanero ﬁacibnal,_ También
dijo que la Aduans estaba trabajando con una Comision en la cual estaban
representados el Ministério de Héciénda, el Miniétério de Transporte y
Telecomunibaciohes'y”el Comité de rolitiea Arancelaria, ¥ cuya finalidad
‘consistia en informar’ al Gobierno de Chile sabre los pasos conducentes a
la adopcidn del TIR. En todo caso, aflrmo gque la iniciativa corresponde
al sector transporte, a través del Mlnlsterlo de Tran5porte ¥y Telecomunica~
ciones, en especial en lo que respecta a la const1tuc1on de la asociacion

garante.
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Finalmente, el Secretario Ejecutivo Adjunto agradecid a los
participantes su asistencia al coloquio, que en sulopinién habia sido
un ejercicio extremadamente Gtil para que la CEPAL tomara conocimiento
de los puntos de vista y las inquietudes de los transportistas, de la
Aduena y del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones de Chile; que
son Bectores ciaves en el estudio y eventual puesta en marcha de un.
convenio de transito adusnera. Asimismo, hizo presente que la Secretaria
de la CEPAL se ponia a la disposicidén de los participantes para darles
el apoyo que fuese necesario respecto de recabar informacidn adicional
sobre el TIR u otras materias relacionadas con el.

For su parte el sefior Vanbrabant, de la Comisidén de las Comunidades
Europeas, felecitdé a la CEPAL por la organizacidén de este coloquio y
expresd que también la Oficina de Santiago de la CCE se ponia a disposi-

cién de los asistentes parz obtener informszeidn de Bruselss relative =1
transito aduanero.
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Anexo 2

LA SIMPLIFICACION Y ARMONIZACION DE LOS REQUERIMIENTOS
" ADUANEROS PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL

Informe de la misidn realizada en Argentina, Paraguay,
Chile y Uruguay por el experto de la Comisidn de las
Comunidades Eurcpeas (CCE) Sr. Albert Hazeloop, Director
de la Legislacidn Aduanera de la CEE, en virtud de un
acuerdo de cooperacidn técnica entre la CEE y la CEPAL
(26 de agosto de 1980).
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INTRODUCCION

En todo el mundo, la concepcidn de‘lé labor que correspende a la aduana ha
experimentado una evolucidn muy importante. Como la tasacidn de las
mercancias al atravesar las fronteras era relativamente ficil de realizar,
la aduana debid encargarse primitivamente de la recaudacién de los derechos
de importacidn y de exportacidn, incluso los de trinsito.

Poco a poco, dicha tarea se amplid; especialmente cuando los paises
comenzaron a incrementar sus actividades industriales o agricolas y se
considerd que estas actividades - con razdn o sin ella - eran amenazadas
por las importaciocnes provenientes de otros paises. Asi fue, en grados muy
distintos segﬁn los paises, como se encomendd a la aduana la funcidn de
proteger la economia nacional. Llamada a aplicar un nfimero creciente de
medidas muy diversas (entre las cuales se pueden mencionar,ademas de los
derechos de importacitn, la fijacidn de cuotas y el depdsito previo de
montos a veces superiores al valor de ias meréader_iés), ia aduana se convir-
tid con frecuencia en un verdadero obstécu;o para el dssarrollo del comercio
exterior, Paraleiamente, los tramites utilizados péra asegurar la aplica-
cién correcta de dichas medidas (papelo, controles fisicos ‘de las mercancias,
exigencias de garantias, etc.)} se incrementaron hasta el punto en gue se
convirtieron en un obtfculo no despreciable en los intercambios fronterizos,
no s8lo para las importaciones, sino también para las exportacicnes y el
tréansito de mercaderias.

Al término de la sepgunda guerra mundial, cuando la economiarde la mayor
parte de los beligerantes - tanto vencedores como vencidos - se encontraba
en una situacidn desastrosa, se produjo naturalmente, debido a la escasez
generalizada, un resurgir del interés en las ventajas del comercio interna-
cional. Aparte del objetivo mds bien idealista de crear vinculos entre los
pueblos mediante las relaciones econdmicas, ia liberalizacidn del intercambio
comercial fue considerada provechesa por todos los participantes ya que
brindaba la oportunidad de disponer de mercaderias a mejor precic, fomentaba
la racionalizacidn de la produccidn debido a la competencia del exterior, etc.
Al mismo tiempo, se centrd la atencidn en la simplificacidn de los tramites y
procedimientos a causa de los gastos considerables que &stos ocasionan (la

mayoria de las veces estos tramites requieren la intervencidn de un

J/intermediario,
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intermediario, la inmovilizacién de los medios de trénsporté y.asi sucesi-
.vamente)'ll " Es-ast como aparecieron el 51stema de trénsito internacional
por carretera (TIR) que ha evoluc1onado - grac1as al Convenio revisado de
1975 - hacia un régimen aduanero para los transportes multimodales, los
.documentos oficiales y comerciales' riormalizados, los diferentes instrumen-
'toa*igternacionaiesrtgndientes.a armonizar a nivel mundial las nomencla-

| fufgs de las mercancias, la reglamentacidén relativa a la determinacién del
valor-eﬁ‘ia aduana y los otros miltiples sistemas y proecedimientos aduaneros
(especialméhte}la Convencidn de Kyoto de 1973), etc.

La aduana ndrpodia permanécer pasiva ante este nueve enfoque del
comercio internacional. En vez de limitarse a la funcidn casi policiaca
que desempefiaba antiguamente, desconfiando de cualquiera que quisiera
'franépdrtar'mercancias‘més alla de la frontera, ha debido.convertirse poco
a pocb én‘una ipstitucién,llamadq a favorecer lo mis posible las activida-
des de los operédores que se dedican al comercio exterior vespetando, . desde
luege, las disposiciones y medidas que el inter&s del pals hubiera llevado
al poder legislativo a establecer.’ L
_ Ese. es, esbozado de una manera muy 31mp11f1cada, ¥y general, los ante-

cedentes que tuve en cuenta en el desempeﬁo de m1 mlslon_en.la América

"Latlna.

R S

1/ Un estudio efectuado hace algunos dfios calculd que los gastos adminis-
~  trativos de toda indole inherentes a las operaciones del comercio
" exterior entre Europa y los Estados Unidos .ascendian comp término
medio a 7.5% del valor dé las mercancias, equzvalente practlcamente a
un derecho arancelarlo més:

~
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I.  ORGANIZACICN DE LAS EXPORTACIONES DEL PARAGUAY. Y..DE.LAS -
. IMPORTACIONES DESTINADAS A ESTE PAIS POR LOS PUERTOS
SITUADOS 'SOBRE £L RIO DE LA PLATA Y POR EL PUERTO
. BRASILENO DE PARANAGUA

El tiempo de que se dispuso para efectuar una observacidn detenida de las.
oficinas-de aduana situadas en los puntos de paso en las fronteras y en °
los puertos no ‘fue suficiente.para obtener: una:visidn completa, haciendo -
notar-que 1a fréntera brasilefla.no pudo incluirse en el programa debido a -
razones de tiempo. La léeétura del informe sobre”la misifn realizada: .
durante'el segundo semestre de 1979 por el Sr. Moe y el Sr. Rubiato en.el
Paraguay 2/- permitid llenar algunas lagunas. ' L F

Parece que el volumen de las mercancias transportadas por el rio .
Parané/Paraguay cubre mis de. 75% del tr@fico global y:mds de 90% del tréfico

que pasa por los: puertos del rio de La Plata (la via "brasilefia” es

exclusivamente caminera).” - - - . ¢ 5
a) Via fluvial ~ . ‘ S ' Co

86lo una fracecidn reducida del tréfico fluvial proveniente del mar y --
con destino a 8l se efectid sin transbordo en un’puerts maritimo (principal
mente ‘Montevideo 'y Buenos Aires), debido a’'quie slo los bugues que no sobrée
pasan los 1 500-2 000 toneladas pueden remontar el rio hasta Asuncidan. ' El
resto es objeto de un transbordo ya sea directamente de un barce utilizando
un lanchdén, ya sea indirectamente almacenando la mercaderia en un depdsito.
Las faciiidades brindadas por el Uruguay y la Argentina, que han concedido
al Paraguay la utilizacidn gratuita de un almacén - calificado incorrecta-
mente de depdsito franco - al parecer presentan un interés limitado. E1
depdsito paraguayo de Buenos Aires es de dificil acceso, tanto para los
barcos como para los lanchones y parece ser explotado de manera inadecuada
(por una parte, hay demasiados bultos almacenados, muchos de los cuales han

sufrido dafios y, por otra parte, un desorden que impresiona). Es verdad

2/ PNUD, Paraguay: Facilitacidn de procedimientos de comercio exterior,

T transporte y tr@nsito. Recomendaciones preliminares de la mision
realizada por los sefiores J. Moe, Asesor de la UNCTAD, y J. M. Rubiato,
Voluntario de las Naciones Unidas, Asuncidn, enero de 1980.

/que todo
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que todo el puerto. experimenta una enorme aglomeracidn y todos los muelles
estén ocupados por toda-clase .de mercaderias-a la espera de ser cargadas

en un nuevo medio de transporte. . En cambio, el depdsito franco de
Montevideo, que est3 bien situado en un puerto que no.alcanza los limites
de su capacidad, estd prdcticamente vacio. Al parecer, esta situacidn
paradtjica .se explica por el hecho de que los importadores fradiciqﬁéiﬁente
han tenido a sus representantes establecidos en Buenos Aires y del mismo .
modo utilizan los servicios de.los bancos, de las compafiias de seguros y de
los comisionistas de transporte en el mismo lugar. - Al parecer, las autori-
dades paraguayas desean: fomentar la -utilizacidén del puertc de Montevideo,
pero no han obtenido resultados notables hasta el momento.. La puesta en
servicio de un buque paraguayo de 6 500 toneladas que‘éété‘prevista,;
permitiria tal vez una cierta orientacidn del tréfico hacia. Montevideo.
'Déi hdsmo modo, 14 construcciéq en marcha de un terminal de contenedores
¥y la materializacidn de la unién ferroviaria preoyectada entre Salto y
Concordia, situadas sobre una y otra ribera del rio Uruguay, podria surtir

el mismo efecto.

b) Via caminera

La parte més importante del trdfico tiene lugar por el territorio
brasilefio hacia y desde Paranagul.. Como las exportaciones son practica-
mente de soya, se trata de un tréfico_que'anteriormente_estaba asegurado
por e} ferrocarril que une a Asuncidn con Buenos Aires. A A

- Los transportes por carretera gque se realizan.?ia.Clorinda.y Santa Fe ..
con destino a Buenos Aires y en. menor medida via Posadas y Paysandi .con
destino a Montevideo o viceversa abarcan un volumet menos importante. . Sin
un examen detenido, es imposible apreciar si la preferencia de que parece
disfrutar el trayecto brasilefio en comparacidn. especialmente con el trayecto
argentino se explica por la calidad de la carretera y la proximidad relativa
del puerto de Paranagui, por el cardcter rigfuroso . (véase mds adelante)
de la-intervencidén aduanera en la Argentina o por los gastos y las restric-
ciones en peso que -entrafia la utilizdcidn del puente entre Asuncidn. y
Clorinda: o - . Co

Es poco probable que el problema de las aytorizaciones de transporte

intervenga en esta. eleccidn. En efecto, cada uno.de .los acuerdos suscritos

/por el
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por el Paraguay con sds+dqs'gréndes vecinos prevé un. contingente .de 200 ..
autorizaciones, y se hace notar que en uno ¥ otro caso el 80% del trafico
esti asegurado por el Brasil y la Argentlna, a falta de un niumero.suficiente
de camiones paraguayos. o

¢) Via ferroviaria - ' ‘ J E B -

El papel que desempefian los ferrocarriles en el conjunto de actividades
del tréfico es muy modesto. La antiguedad del material paraguayo que limita
'la velocidad del tren a unos 20km/hr (la duracidn del trayecto Asuncidn-
Buenos Aires es de¢ 3 dias) es una de las causas principales de esa situacibn.
Ademﬁs, el hecho de que el ferrocarril Paraguay-Buenos Aires no llegue al
mismo puerto'y que de este modo su utiliZacidn necesite 'un- transbordo inter-
mediaric en camiéﬁ,’no le es-favorable. - SR s

‘Se estd estudiando dctivamente la renovacidn y la extensidén de la red
ferroviaris dél Paraguay, tanto mis cuanto que la disponibilidad de la fuente
de enérgia que suministran las presas pérmitirén la electrificacidn de la red

en las condiciones mas favorables.

II. PROCEDIMIENTOS ADUANEROS Y SUS INSUFICIENCIAS - .3 1%
- . , ) e )

Parecé dificil negar.qué existe "indudablemente en el -Cono Sur un desfasa-:
miento entre el desarrollo’de los transportes, por una parte, y la evolucidn
de los procedimientos aduanercs, por otra. ‘Aumenta rapidamente ‘el:véolumen
del trafico de'meréédefias,'ya sea que se trate ‘de comercio intrarregional
o de intercambios iﬁtercantinentéles, y se méjoran las infraestrueturas
{construccidn de carreteras y de puentes’ mode¥nizacidn de la red ferrovia-
ria; construccién de Yerminales de contenedores; étc:). Los procedimientos
en Vigencia, sobre todo los que rigen el movimiento-de las mercaderias..
sujetas a control de aduanas, no responden adecuadamente a las necesidades
de la evolucitn de la economia. En efeeto, dichos procedimientos datan de
ina &poca en que los intercambios intrarregionales-eran pricticamente °
inexistentes vy la protéecisn de que disfrutaban las industrias-de sustitu-
cibén tenian como objetive frenar considerablemente las importaciones.. Desde
luego, én algunos paises se han realizado o se estdn realizando progresos
' importantes y se han logrado algunas soluciones''interesantes en un contexto

/bilateral (por
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bilateral (por ejemplo;'la'aplicacian del Sistema Integrado de Tramsito
entre Arica y La Paz) Sln embargo, en lineas generales las administra-
ciones aduaneras 31guen apllcando procedlmlentos de trénsito aduanero
_mconcebldos para mov1m1entos espor&dlcos de mercancias Y sohre una base
nacional. Cada transporte qﬁe penetra en el terrltorlo de un estado

) determ;nado da lugar a una 1ntervenc16n aduanera y al cumpllmlenta ‘de nuevos
trimites que no tienen en cuenta en absoluto los controles y requlsltos
exigidos en el pais o los paises de que procede la mercaderia porque ‘cada _
aduana actha exclusivamente por cuenta propla. En la practlca, ello signi-
fica que el paso de una frontera entrafia gastos 1mportantes(11enado de la
declara01on de trén31to, constltuclan de una garantia para el “eventual pago
de los derechos y 1os 1mpuestos que puedan exlglrse en caso’ de desapar1c16n
de 1as mercancias, examen flSlCO de las mercaderias, colocac1on de prec1ntos,
en resumen, varios actos que orlglnan gastos, 31n ‘mencionar las consecuenc1as
pecunlarlas de 1la detenc1on prolongada del medlo de transporte), gastos que
no de]an de tener un efecto de encarec1m1ento sobre los productos transpor~
tados hasta tal punto que dlsmlnuyen por el lado de las exporta01ones, su
compet1t1v1dad en los mercados de exportacxon y aumentan, por el lado de las
1mportaclones, el prec1o que ha de pagar el Consumldor.:

No es exagerado suponer que un me]oramlento de los procedlmlentos l
menc;onados contribuiria a favorecer el 1ntercamblo 1ntrarreg10nal asi
_como las exportaclones fuera de la reglon. Ademﬁs, la 51mp11f1cac10n de
los tr&mltes daria mayor rapldez a los transportes lo que tendrla un efecto
benéfico sobre el estade de atochamlento de los puertos y Duestos fronterlzos
y mejoraria la rotacidm y utilizacién del material de transporte. '_'

Es convenlente observar que la 81mp11f1caci6n de los tramites aduaneros
presenta la gran ventaja de que se puede reallzar 1ndepend1entemente de
otras medldas. 8in querer sobrestlmar el rendlmlento de dlcha acc1on, ella
no demanda 1nver51ones o exige muy pocas (por ejemplo, acond1c1onam1ento de
camiones para que puedan part1c1par en el sistema TIR); ademas, desde un
punto de v1sta puramente tecnlco, las medldas de 31mp11f1caclon 6o tienen
repercusiones politlcas Ya que cabe seﬁalar que los paises de Europa
Occidental y los paises de Europa Orlental apllcan el sistema TIR en sus

relaciones comerciales sin dificultad alguna.
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III. MEJORAS PREVISTAS Y PREVISIBLES, EN PARTICULAR EN LO T it

QUE SE REFIERE AL TRAFICO.ENTRE EL PARAGUAY Y LOS .
PUERTOS DE LA COSTA DEL ATLANTICO

P
¢ 1

Entre las soluc1ones que cabe con51derar, es convenlente dlstlngu1r entre
las que tlenen un caraéter puramente nac1ona1 y las que 'se basan en un
acuerdo 1nternac1onal (bllateral o multllateral) "Desde luego, estas
soluc;ones podrian ;levarse a la practica en forma paralela y completarse
oportunamente;_ : | ' o

a) Soluciones nac1onales

Se lograria ya una cierta mejora si los Estados por los que se efectiia
el tPafICO paraguayc pudieran deczdzrse a ajustar sus leglslac1ones naciona-
les a las normas comunes en materla de tran51to aduanero contenidas en la
Resoluclon 403 del Comlte Ejecutlvo Permanente de la ALALC de 5 de
septlembre de 1978. La armon;zaclon y la modern1zac1on de los sistemas
nacionales de tran51to constituiria un progreso respecto de los sistemas
aplicados actualmente que resuAtan costosos ¥ compllcados péra las empresas
de transporte (ex1gencxa de escolta y medidas complejas én materia de
garantia). Cabe sefialap en segulda que el progreso ‘seria modesto-en la = -
medida en que la 1ntervenc1on aduanera en la frontera no sufrlerarmodlflca~ N
cion alguna. El progreso seria espec1almente muy 11m1tadb en caso ‘que el
transporte atrav1ese suce51vamente ‘varios terrltorlos Paréguay - Argentina -’
Uruguay (enumeraczon que puede prolongarse en caso de transpoﬁte ‘multimodal’
cuando el destlno o la procedenc1a ‘del contenedor esté 51tuado, por ejemplo,

3

en Europa Central)

TR

b) Soluciones 1nternac1onales

Estas son con mucho, més eflcaces que las soluciones de caﬁécter
nacional. Basadas en el pr1nc1p10 de la c°operac1on “entre administraciores
aduaneras, permlten reduc1r con31derablemente 1a 1ntervenclon aduanera en la
frontera. Normalmente corre3ponde a la aduana del pals de 'salida efectuar”
los controles necesarlos - si fuera p051ble en el momento de la carga del
medio de transporte - y de tomar todas 1as precauc1ones convenientés

(constitucién de la garantia, colocacisn de prec1ntos) que siguen siendo

[ S . S
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vilidas para la totalidas del trayecto hastalla llegada de las mercancias
a su punto de destino. La aduana del ‘0 de los paises intermediarios puede
- ‘entonces limitarse a la verificacidn del estado.de .los, precintos y.a la
vigilancia de la realizacifn de:la travesia de un extremo o otro del:: -
territorio nacional sobre la base de dos copias del documento de transito,
una qué sé reétendrid-d la entrada y la otra‘a la salida, que han de reunirse

después con-objeto de comprobar el ‘cumplimiento de la operacidn. 3/

" - IV. TRANSPORTES CAMINEROS: TRANSPORTES POR CONTENEDORES .
a) Sistema TIR .

Como sistema internacional de’'trénsito, el sistema TIR ha sido aplicado
desde 1949, Desde la revisidn en 1975:del Convenio en que estd basado, el
sistema se aplica a todo transporte de mercancias contenidas en el comparti-
miento sellable de un vehiculo caminero o en un contenedor a condicidn de
‘ que‘'por-1lo .menos: una fraccidén del viaje se efectie por la carretera y que se
atbaviesen una o varias fronteras. ,

QOtras ventajas que se relacionan con la aprobacidn del Convenio TIR son
las siguientes: ’

-~ las partes contratantes no’ tienen-iniciativa que tomar en materia de
garantia. ' En éfecto, corresponde:a la Unidn' Internacional de Transporte por
Carretera (IRU), en su calidad de 'representante mundizl de los. porteadores
* camineros elaborar el sistema de garantia de conformidad con los principios
enunciados en el articulo 6 del Convenio, cuya aprobacidn definitiva“
dependera por supuesto de cada una de las partes contratantes.

- el hecho de que un vehiculo caminero o contenedor transporte merca-
derfas con arreglo al sistema TIR'dispensa de la obligacidn.de presentar un
documento de importacidn temporal (véase el articulo 15 del Convenio), .

Es conveniente ademds insistir-en el.caracter facultative, para los..

porteadores, de la utilizacidn efectiva del sistema TIR para los transportes

3/ Véase la descripcidn muy:detallada del funcionamiento;del .sistema TIR
en el documento E/CEPAL/G.1101, de 6 de noviembre de 1979.

/que tienen
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. que tienen que efectuar. En primer Zugar, tratindose de un transporte que
‘concierne sdlo a dos palses, nada impide que se proceda -al despacho de
aduana, tanto de exportacidn como de importacidn, en la frontera misma para
evitar todo transporte sujeto a control de aduanas. Por lo tanto, es
completamente licito para los porteadores renunciar:a la aplicacidn del

~ gistema TIR y recurrir ya sea a los sistemas de transito nacionales o a
cualquier otro sistema bilateral o multilateral aplicable {(véanse los -
articulos 48 y 49 del Convenio).

Se entiende ighalmente que el Convenio TIR no. atenta ni contra las
disposiciones nacionales o internacionales relativas a las autorizaciones
pertinentes de la politica de transportes ni a las reglas relativas a la
longitud y el peso mdximo de los vehiculos camineros. . Lo mismo ocurre con
 la aplicacidn de controles sanitarios, etc., qQue se mantienen, salvo dispo~
- sicidn én contrabie'adoptada por las autoridades especificamente competentes
_en esta esfera..- _ L

La adhesién al Convenio TIR por los:paises del Cono’ Sur permitiria sin
duda alguna al Paraguay mejorar su situacidn actual, en la medida en que los
-tranSpbrtes,éue pasen por la Argentina (agregéndosg, llegado el caso, el
Uruguay) y el Brasil pudieranefectuarse con el cuaderno TIR. Lo mismo
ocurriria en materia de transportes mediante contenedores, con tal.que una
" parte del viaje deba efectuarse por carretera, ya sea en el Cono Sur o-en
“otra parte.. Sin embargo, no podemcs perder de vista: que la decisidn -de
“aplicaﬁ'o no el Sistema TIR depende esencialmente. del porteador (inicial) y
que los porteadores camineros que efectfian transportes con destino al. - -
Paraguay o que provienten de &l son en un 80% firmas argentinas o brasilefias.

" A este respecto, conviene asimismo observar que el objetivé primordial
- de’la‘contenerizacidn, que consiste en organizar el transporte de puerta a
puerta, objétivo-al que responde plenamente el sistema TIR, fracasa a.veces
por motivos propios del comprador: unas veces detiene intempestivamente el
transporte péf contenedores debido a que desea realizar una importacidn
"no registrada’, otras veces desea hacer descargar el contenedor en cuanto
llega al puerto de desembarque con objeto de verificar si las mercaderias

estén de conformidad con las estipulacicnes.del contrato de:venta. -

1
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Por lo que se refiere a las posibilidades de que se aplique efectivamente
el sistema TIR a los transportes camineros entre Asunc10n/Puerto Presidente
.Stroessner N'g Paranagua, cabe sefialap que las autorldades paraguayas ¥y
brasilefias se muestran mas bien satlsfechas con la 31tu301on actual.

b) Sistema 1ntrarreglonal

En op081c1on al sistema TIR, que tlene el mérito de ser un sistema
'expemmentado desde hace largos aﬁos, un s:.stema mtrarragmnal tendma que
ser establecido en su ﬁo;alldad. Desde luego, exlsten precedentes suscep-
tibles de ser retenidbs como fuente de inspiracién, sobre tode el régimen de
”tran51to comunltarlo con arreglo al cual se efectiian los movimientos de
mercancias en el 1nterlor de 1a Comunldad Economlca Europea. Sln embargo,
el establecmmlento de u reglmen comparable adaptado a las nece31dades
especlflcas del Cono Sur ex1g1ra sin duda negoc1ac1ones prolongadas y la .
elaborac1on.de un s;stgma proplp de garancia. Ademés, como un régimen
intrarregional servi:ia sdlo paraklo§ intercambios entre los ﬁaises partici-
pahtes, la participacidn én un régimen concebido a escéla mundial cbnservaria
toda su actuélidad 'En realidad, la Comunidad Econémica Europea aplica el
sistema TIR cuando se trata de transporte camlnero o de contenedores que
atrav1esan sus fronteras exterlores, ‘tanto para los monmlentos de entrada
como para los mov1m1entos de sallda. . . )

A este resPecto, es oportuno hacer notar que la comunldad ha 1ntroduc1do
un régimen propio, en prlmer lugar porque tlende a suprlmlr progre31vamente
todo trémite en los intercambios intracomunitarios y luego porque el estado
avanzado de integracibn hace posibles simplificacicnes inmediatas que van mis
alla de lo que prevé el Convenio TIR.

Habida cuenta de lo que antecede, no pareceria que la situacidn tal como
se presenta en el Cono Sur exigiria la adopcidn de un sistema propio para el
comercio intrarregional. Sin embargo, soluciones bilaterales barciéles del
tipo del Sistema Integrado de Transito (SIT) entre Arica y La Paz, 51n duda

-segulrlan siendo Gtiles. =

Ee
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V. TRANSPORTES FLUVIALES
"Cbmo se ha indicado en la seccién IV los transportes contenerlzados pueden
efectuarse 1gualmente por agua con arreglo al 31stema TIR 51empre que la
totalidad de 1a operacidn de transporte 1ncluya un trayecto por carvetera.
Ocurre lo mismo cuando el camidn completo o su compartlmlento sellado
destlnado a re01b1r las mercaderlas se eﬂbarca en un buque o en un lanchon.
La adopecidn del” sistema TTR noe podrla por 10 tanto aportar una solucidn
al problema de los trémites aduaneros corraspondlentes al conjunto del
trafico fluvial. Algunas 1nformac1ones recogidas parecer sefialar que act uai
mente el régimen apllcado por la Argentlna a las mercancias que tran31tan
por eI rlo Parana/Paraguay serla 1dent1co al que se aplica a los transportes
camlneros, en la 1nte11genc1a de que la declarac1on del buque o del lanchon
se utilice como descrlpclon de las mercanc1as u/
Dezéer asi, la busqueda de una soluclop mas senc1lla podrla eventualmente
“inspirarse en el 81stema ‘establecido para la navegac1on por el Rhin y sus
afluentes por el acta de Mannhelm de 1968. chho sistema con31ste en hacer
que el capltan llene un manifiesto muy 51mple y varlas coplas en numero
suficiente para ‘podér remitir un ejemplar a cada oflclna de aduana de entrada
v de salida: Cada estado cuy0 “térritobio sea utlllzado tlene asi la
posibilidad de v1g11ar el paso del transporte por su terrltorlo. 5/ LéH

colocac1on de prec1ntos refuerza la segurldad del 51stema.

4/ Otras informaciones hacen creer que no se exigiria ningln trémite de

" . trénsito aduanero en el Paranid. El.hecho de que este rio éstd 'situado
en gran parte en territoric argentino hace dudar de la exactitud. de esas
informaciones.

5/ Suiza,que (lo mismo que Austria) estd fuera de la Comunidad, aplica desde
1973 el régimen de transito comunitario al igual que los Estados Miembros
de dicha Comunidad de mode qQue el régimen del manifiesto renano ya casi
no se utiliza, .

A [
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VI. TRANSPORTES FERROVIARIOS

Las observacionés,intrqductorias formuladas -en la seccidn V. relativas al
trafico fluvial son igualmenté vilidas para el transparte por ferrocarril.
El régimen de trinsito aplicable al trayecto argentinc es idéntico desde
todo punto de vista al que se aplica a los transportes camioneros.

Como todos los ferrocarriles que explotan los enlaces que se examinan
~ tienen un estatuto estatal o paraestatal, los transportes  ferroviarios se
préstan fécilmente para una simplificacidn de los tramites -aduaneros. -

La responsabilidad que asumen los :ferrocarriles con respecto a los
expedidores - que se materializa mediante una carta de porte -~ para el
transporte. ique se efectlia la mayoria de.las veces en vagones precintados
por los mismos funcionarios de'.ferrocarriles, normalmente deberia permitir
q@e la aduana "confiara”.. Un simple compromiso de cada administracidn de
ferrocarriles con respecto a la administracidn de las aduanas de.su-pais de
pagar los derechos ¢ impuestos exigibles en caso de desaparicién de merca-
derias durante el transporte puede reemplazar ventajosamente la garantia
que se exige normalmente para el transporte sujeto a control de aduanas.
Ademds, la adopcidén de una disposicidn que asimile, en el plano.juridico,
los precintos ferroviarios.a los precintos propiamente’ aduaneros, hace inftil
la utilizacidn de estos Gitimos. ... . . S

Finalmente, las informaciones relativas a las mercaderias.y contenidas
en la carta de porte deberian-poder satisfacer las necesidades de:la aduana,
haciendo notar que las informaciones proporcionadas por dos contratantes con
intereses potencialmente.opuestos - expedidor/porteador - son mas dignas de
crédito que las que el declarante suministra unilateralmente en su declara-
' cidn de tréansito aduanero. .Sobre la base de astas consideraciones ha
resultado posible elaborar paralelamente al acuerdo provisional'TIR de 1949 -
con los auspicios de la Comisidn Econdmica -para Europa - el Convenio
Aduanero sobre transito internacional por ferrocarril (TIF). ‘El funciona-
miento del sistema TIF es, a grandes rasgos, idéntico al descrito en la
gseccidn II. para la navegacidn renana, ya que el formulario TIF.es un
derivado de la carta de porte e incluye Unicamente las informaciones que
presentan interés para la aduana.

JEn el



En el marco del trdnsito comunitario, se ha logrado una simplificacidn
alin mayor. Por el hecho de que las administraciones de los ferrocarriles
aplican procedimientos eficaces-a fin de asegurar el reparto entre ellas de
las cantidades percibidas por la estacién de- expedicidn, en concepto de
remuneracidn del servicio de transporte prestado por las diferentes redes -
sucesivas, las administracionzs de aduanas .han aceptado integrar el control
aduanero a estos procedimientos. Esto:ha permitido renunciar a toda documen-
tacidn aduanera especifica para el transporte de mercancias-sujetas a
control:-de aduanas, al servir las cartas de porte internacionales como
documento de.trinsite comunitario: asimismo, &l examen fisico de:las mercade-
rias ha cedids su lugar a un control periddico en 16s centros de’ contabilidad
de los ferrocarriles; sobre todo con miras a verificar si los ferrocarriles
respetan su obligacifn de- informar de antemano a 1a‘adﬁana'acéfcé de la
llegada de cualquier mercaderia sujeta a tramites aduanercs antes de remitirla

n

al destimataric. .

VI. CONCLUSIOMES Y SUGERENCIAS

. o

La evolucidn de los procedimientos aduanéros, v sobre tgdd”&é'équéllos'hue
'se aplican al movimiento dé mercancias sujetds a control’ de aduanas, no ha
respendido afin en forma adecuada a la evolucidn -del comércio exterior de los
paises del Cono Sur: La falta de procedimientds adecuadoé,‘debido“especial-
mente a los altos (costos Que traen consigo los trdmites y' las demoras en las
fronteras, podria correr el riesgo de constituir un freno‘al crecimiento del
intercambio intrarregional y al del comercio con palses djenos a la regidn.
Las insuficiencias:de estos .procedimientos pesultan particularmente
inconvenientes. para. los paises sin litoral,  cuyas importaciones y exporta-
‘ciones a paises de ultramar deben obligadamente pasar por el territorio de
otros paises: " Ademas, dado el répido ciécimiento del transporte ‘por medio
de contenedores, quéiresponde a'la aspiracidn de hacer llegar las mercancias
desde. su lugar de produccidn hasta su destino en las mejoves condiciones dé
rapidez y de seguridad y.al menor costo pogible, no puedée sino calificarse’

PO I
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. como anacrdénico el recurrir a procedimientos.nacionales que exijan una
detencidn prolongada en las fronteras, sean estas maritimas o terrestres. 6/
Las soluciones para los problemas planteados por la situacidn actual

deben buscarse sobre la base del desarrollo de la cooperacidn entre las
administraciones aduaneras, las cuales, salvo algunas excepciones, actiian
cada una por su propia cuenta. Paralelamente, deberia establecerse
‘cooperacibn entre lds administraciones aduaneras y las de los ferrocarriles.
En el trdnsito aduanero, dicha cooperacién deberia manifestarse concre-
tamente en lo siguiente:
- en la aplicacidn, por-parte de los paises del Cono Sur, del sistema -
. TIR {transportes camineros, transportes multimodales por medio de
contenedoresg) _
- en la aplidacidn al transporte ferroviario de un sistema intrarregional
' que aproveche las particularidades propias de este modo de transporte
(y que podria eventualmente inspirarse en- el Convenio TIF)
- en la puesta en préctica de un régimen fluvial bilateral en aquellos.

rios que, dé facto o de jure, tengan un caricter .internacional;

‘especialmente, en el caso del-rio Parand {con la perspectiva de que
el régimen se transforme en multilateral, si alguna vez pueden
establécérse conexiones con las vias fluviales brasilefias)

- en-la aplicacidn de regimenes bilaterales del tipo del sistema .
integrado dé tradnsito elaborado para el trdfico entre Arica y La Paz,
por cuanto una solucidn de este tipo.contribuiria mis a la facilita-
cidn que el sistema TIR o cualquier otro sistema intrarregional. -

Se impone realizar en forma paralela una modernizacidn de los regimenes
nacionales de trénsito,-tomando en cuenta que.no todos los porteadores
necesariamente desean hacer uso de soluciones de tipo internacional {por
ejempleo, debido a las condiciones t&cnicas a las cuales deben responder los

medios de transporte). En el marco de esta reforma de la legislacidn .. - .

alw v

6/ Puesto que se trata de hacer una reflexlon puramente econdmica, no se
han tomado en cuenta los problemds que podrian plantearse en el plano

" social (reduccidn del niimero de obreros empleados en el manejo de los
bienes).

/macional se
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nacional sé€ podria prever la posibilidad de reconocer la validez de los
pracintos colocados por la aduana de. otro pais (y 'los colocados por una
autoridad ferroviaria).

Igualmente, seria deseable crear una estructura juridica general para
la asistencia administrativa reciproca que podrian prestarse las administra-
ciones aduaneras. Podria tratarse de un instrumento intraregional o bien de
una adhesién conjunta a la Convencidn de Nairobi, aprobada por el Consejo de
Cooperacién.Aduariera en 1877. . -

Dentro de la ALALC (que serd reemplazada en el futuro por la ALADI) se.
ha establecido ya la tradic¢idn de realizar anualmente una reunidn de los
directores nacionales de aduanas de los -once estados participantes en el
“acuerdo, aln cuando parece algo reducido el nimero de directores que .
éfectivamente asisten. Ademds, suelen convocarse reuniones de expertos. Cabe
preguntarse’si acaso. el desarrollo de la cooperacidn administrativa en el
Cono Sur no-exigiria reunicnes en qué participen menos paises, y en las
cuales pudiera‘obtenerse con.mds facilidad una representacifén mds homogénea,
al nivel -de dircctores nacionales o+sus suplentes. Dichas reuniones podrian
sefconvocadas por turno por cada una de las administracioneg aduaneras
pavticipantes, y-presididas por.el director nacional de la administracidn
huésped. Sin perjuicio dé la partitipacidn de otras organizaciones, tales
como la CEPAL, Seria de interés: que participara, en calidad: de obserwador,
el Director de la Divisidn'de Politica Comercial de la ALADI, lo que, serviria
para asegurar una eficaz vinculacibh con los trabajos realizados en materia
aduanera’en el seno de.dicha institucién.

Ademds: de contribuir a las diversar formas de cooperacibn antes: mencio-
nadas, las reuniones entre los jefes'de administraciones aduaneras podrian
también dar origer a la organizacién coordinada de cursos de formacifn.de
funcionarios aduaneros. Dado que existe, -en- comparacidn con Luropa, una
situacidnprivilegiada - por cuanto las diferencias de idioma ne-
representan un inconveniente - seria posible proceder a un intercambio de
func1onarlos entre las adm1n13trac1ones, siempre que sge pudleran arreglarw
los aspectos flnancleros de una operaclon de este tipo. E1 hecho de

organizar cursillos de capacitacidén en: una administracidn hermana podria ser

Jextremadamente eficaz



extremadamente eficaz como medio de alcanzar una mejor comprensidn reciproca
de los métodos y précticas aplicados por cada una de—las administraciones,
asi como para crear un clima de mutua confianza. En el mismo sentido,
deberia favorecerse la colaboracidn entre las diversas escuelas de funcio-

narios de aduanas.



