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PREAMBULQ

En el Curso actual de Planlflca01on Regional del Desarrollo, se han
nrev1sto unas clases sobre el concepto de regibn. Este tena tiene
mucha 1mnortanc1a, bues &cdmo se. nodria hablar de "plan1f10a01on
regional’ sin tratar de deflnlr brev1amente los térmlnos utlllzacos
y fijar un marco de referenc1a, quehpérmltan centrar 1as ideas .
presentaaas 51n dudas° Los dlStlntOo temas del Curso, que hablan

de “Desarrollo “ewional, planlflcac16n 1nter e 1ntrarre”10nal,
planes y polltlcas reglonales, remlonallzac1on, etc.” tlenen un
¢enominador comiin = 1o revlonal.' oQué es lo re*ional, a que
universo se ref1ere° Es el anallsls que se deoe reallzar, esperando

asi 1le~ar a8 pregisar un boco este marco de referen01a en el cual

se ubicarin las dlferentes exposmc1ones hechas durante el Curso.

- N
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INTRODUCCION

Se ha imjuesto:actualmente la mala costumbre de ‘agrupar bajo el
vooablo ‘regidn’ a espacios socioécondmicos muy diferentes, Por
ejemplo, un conjunto de paises con ihteresés comunes o incluidos
en' la esferd de accidn de orsanismos intérﬁadionalgs, regiones
fronterizas®, que interesan a dos pafses limitrofes y, por fin,
se utiliza el mismo término de "regidén' en el &mbito nacional.
Todo eso conduce irremediablemente a muchas confusiones que =
dificultan el intercambio de-ideas ¥ seria altamente deéeable
llegar pronto a un acuerdo quevdlarifique“eétdﬁéituaéiéno Es que
no se trata solamente de un pfbbléméléé%éﬁ%ibb sino de respetar ‘
este gran principio del di&logo’ qué” requiere claridad sin ambigiedad
para- ser fructifero. Persdhalmente, prefierb”utiliZar'él vocablo
"regidn" en el sbdlo &mbito nacional, recurriendo a cualquier otro
término para las agrupaciones internacionales (georrifico, siglas,
etc.) y hablando de ‘'zonas, espacios, Areas, ... para lo fronterizo.
Por ende, siguiendo la temdtica general del Curso, estas clases
se limitarén especificamente al nivel regional dentro del pais.,
Considerando que entre las preccupaciones profesionales de
los pnlanificadores para cumplir con las responsabilidades que les
han sico confiadas, o que lo serén en el futuro, fizura el deseo
no sblo de ampliar sus conocimientos tedricos pero también de
disponer cde herramientas pragmdticas y précticas, frutos de la
experiencia, he dividido estas clases en 3 partes. En una primera,

se hablard del concento de regidn a través de su finalidad, sus

caracteres y su utilidad, basindose esencialmente en las investiga-
ciones realizadas y los resultados de los 3 Gltimos Seminarios
latinoanericanos auspiciados por las Naciones Unidas, A partir

de este marco conceptual, se podrid presentar recomendaciones para

el ¢isefio de las regiones, evocando los principios bisicos a tomarse en

cuenta y examinande algunas modalidades praicticas para su realizacibn.

La sezunda parte serd dedicada al andlisis estructural y a algunos de

[ . . . : ~
sus métodos esnecificos, que sirven de herramientas para el diseflo de

las regiones y la tercera parte corresponderd a algunos ejercicios
précticos que ilustran los métodos ¥ permiten familiarizarse con ellos.
/Primera Parte.




. Primera Parte. Asnectos conceptuales

“T. :EL CONCEPTO DE REGION:
Antes de analizar mis a fondo el cércepto de regidn, es interesante

ver porqué y cdmo ha nacido, se ha. impuesto y se impone cada ve% més.
A. NACIMIENTO DEL CONCEPTC

Las realidaces socioeconbmicas, que rizen-en los distintos paises
seglin su propio estado actual de Desarrollo,.aconsejan examinar
separadamente el nacimiento. del concepto, en los paises de mayor
Cesarrollo 1/:y-en 1los: demés. . IR

a) En los nafses de mayor desarrollo

Hace nocoimis de 20 afios ‘que los- Gobiernos, politicos y
responsables de la planificacibn de: los paises "desarrollados’y en
particular los europeos, estln preocupacos de-lléevar .el Desarrollo
a todo el territorioc en un esfuerzo para utilizar al méxime -todos
los recursos existentes e integrar a toda la poblacidn- en..el
proceso. . Se han dado cuenta muy répidamente -que la planificacidn
nacional, .tan indispensable para ordenar todas las gcciones a.
emprender y darles an marco coherente en el ‘tiempo, no era sufi- .
ciente, pues le faltaba una nueva dimensibén ~ pensar en Lé&rminos
de localizacién territorial. Las necesidades de reconstruyccidn
e la post-guerra habian contribuido mucho a forjar esta. conviccidn
¥ los grandes proyectos .de inversiones que interesaban a notables

superficies del territorio la reforzaron. - - |

1/ . Prefiero esta terminologia a la usada normalmente de "paises
desarrollados®, pues deja suponer que estos paises son
‘honogéneos, cuando las desisualdades y los desequilibrios
regionales todavia existen en su territorio. _—

/Existia toda



Existia toda unainfraestructura politico-administrativa que,
en principio, hubiera podido constituir el soporte territorial
pero, ruy a menudo, sus mds grandes. unidades eran demasiado estrechas
y no aptas »or miltiples razones. ILntre ellas se puede citar:
i) el carltter obsoleto de sus limites:y de sus estructuras, que
- habfan sido creadas con un mero'criterip de administracidn del
territorio y de sus pobladores; ii) los compartimentos sectoriales
que operaban en forma vertical desde la cabecera nacional, sin
posibilidad nréctica de coordinacidén en sus niveles inferiores;
iii) la inadaptacidn de estas.unidades a 1los nuevos conceptos de
interrelacidn socicecondmica de la vida moderna, tan favorecidos
por los nuevos medios de comtnicacidn, .%&% En varios paises, se
tratd de suplir estos inconvenientes mediante 1z creacidn de

nuevas instituciones que agrubaban las unldades polltlco—acminls~_
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la conclusidn que esos paliativos no eran-funcionales.
Al mismo tiempo, los planificadores se daban cuenta de la .

gran-diversidad del territorio en sus aspectos socioecondmicos
vy socioculturales, .juntd a la.heterogeneidad de las unidades
nolitico~administrativas. y a los grandes desequilibrios. existentes,
que impedian .cuslquier visibn sinhtética:y dificultabal cualquier
intento de nlanificacidn territorigl.. Faltaba una wunidad terri-.
torial que haga conexidn entre el nivel nacional, muy general, 'y
los niveles locales, esparcidos y desconectados entre si, y se & -
invent6 g ¥'Ia Regibn'l, : T i

'~ Estas’ consideraciones muy generales llevan a la observacidn

confirmada mis adelante que la Repidw no existe de por si, en

~

feria “sui generist, y ha sido una mera creacidn intelectual. De.
ahl que se puede hablar del concepto de regidn.

El naciuiento no ha sicdo facil y todavia estd lejos de ser
una realidad acentada por todos los que la necesitan, Bs asl que
tuvo una evolublon lenta, DBse a pasoy aprovechando expériencias
Yy errores, ¥y ‘se va conformando con e¢i 1enno',3rec1saauose cada

ver nds. Se podria decir ‘gue las ideas, a la vez, :bajaron del

/nlano nacional



nlano nacional y se elevaron del- Akvel ocal -nara cristalizarse en

el nivethntermenlo re”1onal., La rejloﬂalld '6 de los ohjetivos,
dolltlcas ¥ 3lan9° na01onales eh.uodo el terrlt r fue al encuentr
Ce las,preocu9a01oaes ce loe nlanlflc doreslloc ale cada ver nés

conscientes cue no Dodian actuar,en(un arco esdacial estrecho ¥
necesitaban tener v1uloaes nas ar: ?lla ) De ahi Qada,pais enpext

a orientar su »noliti Lca uefrltorﬂql en mexloas cx ecientes y los
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vos »nlanes nac1onu1e Culaouenales precisaron mejor el
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ento. Pa ralelarente los 1AV§5L19aQOqesrse‘ipyeresaban a &1y
encontraban nuevas orlentaglqnes que le daban cuerpo. Era tan fructi-~
fero que tomd amplitudes insospechadas a su nﬁc;miento y ahora se
duece decir due es una pieza maestra ce los nuevos concentos
.amplios = el)francés Id'anénagement dulﬁérritpire”, el anglo-sajbn
de ‘regional planning” v el éermanp-holandésude inlanificacidn
del espacio™, al mismno tlembo que narwa una nueva disciplina socio~
econbmica de pvom0016n del Desarrollo = la plgn1f1¢ac16nqreglonal.
La “eglon ha lograao.ser,anora una“realidad,tangible'y se
1nst1tu01onallza cada Qla mas, transforméndose en una pieza maestra
ce sosten y prom001on del Desarrollo. Es asi»que en 1969, la .
Conisibn de las Comunldades Eurogeas, en su afan de fortalecer las
instituciones europeas, cred un boletin trimestral de ‘documentacibn,
titulado ‘Las re;lones de Europa“.B/ Destinado a los responsables
de la sesenuena de regiones, que conforman la Europa de los Seis,
este boletln tlene por. obgetlvos fundamentaleS' pernitir un cono-
01n1ento de las dlsﬁlntas ¢ealldades,,ayudar a las regiones a
adagtarse a.las nuevas caracteristicas econdmicas del mercado comfin,
cada vezwmés interrelacionadas, y contribuir a una sintesis europea
de lasﬁideas.y ﬁendengias_de las. politicas regionales de Desarrollo.
¢Podria ser el preludio o el germen de integracidn de la nueva
Eurona que, por encima de las fronteras nacionales, pudiera.lograr
en un futuro, tal vez proéxime, la unidad socioecondmica y poiftica,

persezuida desde hace afios, a través de una federacidn ce regiones?

2/ ‘Lé&'s rézions dans 1'Burope - Bulletin trimestriel de documentation
Février 1969 - Comission des Comunautés Zuropéenes - Direction
sénérale de la Politique régionale =~ 170 rue de la Toi -

'uruxelles k, Belgique.
/o) EL



b) El concepto en América Latina -

Es solémente a partir ée'laHSegunda'mitad de la ﬁltimaldécada
que diversos naises de América Latlna han empezado a preocuparse ’
serlamente de incorporar la dlmen516n terrltorlal en sus politicas
de Desarrollo. Es decir que las experienc1as son muy recientes,
nero las preocupaciones al respecto son cada dia més manifiestas.

Los dos Seminarios 1nteramericanos orvanlzados por el
Instituto Panamericano de Geografia e Historia, en Hamilton (Canadd)
en 1967 y en Santiago (Chile) en 1969, y el Seminario sobre Aspectos
Sociales del Desarrollo Regidnal”realizado por las Naciones Unidas
en Santiaso en 1960 ‘han sido significatiQos.":Estos Seminarios han
constituida las primeras ‘manifestaciones concertadas latinoamericanas

sobre la necesidad de cambiar las estrateﬂlas de Desarrollo,
adoptadas hasta el momento,‘oor 1ncorboracion de 1la varlaole terr1~
torial, y- sobre la- importancia del concepto de re; idn para la
nlanifica016n del Desarrollo. EL primero 01tado ”1r6 sobre la
definicidn de revlones, anallzando lag dlstlntas catemorlas y poniendo
especial énfasis en las re~1ones de planlflcaclon. El seﬁunqo,
dedicado a la reglonallzac10n de las DOllthau de Deearrollo en
América Latina, reforzé las conc1u81oneo del anterior’ anallzando
amollamente las nuevas orlenta01ones a dar a las estr atemlauéy‘
planes’de-DeSarrollo. "En particular; sefiald que’ “la regidn esté
todavia lejos de ser una reglidad ogeratlva y de constltulrse en
una Institucidn, las experiencias de planificacidn reglonal son 1nc1—
pientes pero la mayoria de los naises 'sienten 1a necesidad de apoyarse
en sus distlntas reglones internas para poder llevar adelante su
Desarrollo en forma mas dlnamlca” El tercero, por fin, ‘tratd
ampllamente de la reﬁionallzaCIOn del territorlo como 1nstrumento'
de Desarrollo al n1ve1 revlonalo _

En s actualidad, si bien no existen todavia planes regionéies
de Desarrollo que sean integrales, varios pafses latinoamericanos’
han avanzado enesa via, regionalizando, o en via de regionalizar, su
territorio con diversos grados de profundidad y empezando a adaptar

/sus vlanes



sus planes nacionales, sus politicas y sus sﬁtructuras socioecondmicas
a la nueva organizacidn espacial promovida. Numerosos politicos,
func;onarigs:e investigadofes ée,dégiéaﬁ a estudiar. estos nuevos
conceptos, conscientes de que pueden apo;farlgs(gplugiones concretas
para la nromocidn del Desarpollo*gpftodg el territorio nacional.
Aprovechan las ideas y experiencias de los paises desarrollados pero

las. adaptan a la realidad latinoamericana. "Seguramente el camino

por recorrer todavia es larzo y serd dificil, pero el nuevo .rumbo
estd tomado y permite augurar bien de la evolucibn futura.

.

Be ANALISIS DEL. CONCEPTO

oy

o - v

a) Las imprecisiones actuales

i, 2 i s ™ Lo

En la Gltima década, se ha escrito. mucho sobre la planifi-
cacibn regional, pero, en definitiva, se disnome de pocas ideas
sobre. el concepto de regidn y, personalmente, no he podido encontrar
nublicaciones que lo analitenien forma especifica'y en todas sus
dimensiones. ©Tn sada obra, se trata en forma sino accidental por:
lo menos accesoria de eSé'cohcepto‘y a medida que se lo vaya -nece-
sitando para exponer las ideas principales. Las' terminologias
abundan y se utiliza el término ‘'re;ién" para designar muchos
conceptos distintos. Faltan todavia un concenso zeneral sobre:
esta realidad y su sintesis global. A tal punto que und nodrisz
ovrezuntarse si’ querer hablar deé un concepto de regibn' no seria
utépico o por lo menos equivocado. Las rapidas evocaciones héchas
sobre su nacimiento y las ideas formuladas sobre la regibn indi-
carfian lo contrario.

En este caso écudles podrian ser las razones de las impre-
cisiones actuales? Sin querer tener la pretencidn de explicarlas
del todo, se podria por lo wmenos formular una hipétesisAai respééto
basaca en las realidades sociocecondmicas de los distintos paises.
Si bien se puede afirmar-que el concejto de recibn se impone para
soder promoveyr el Desarrollo armbnico e integral em todo el terri-

torio y va tomando cuerpo con el tiempo y las experiencias realizadas,

/sus fundanmentos



sus fundamentos y caracteres conexos difieren fundamentalmente
se?0n la magnitud espacial del desarrollo logrado por los
distintos palses y la complejidad de sus economias.

En los paises de mayor desarrollo, fuertemente estructurados
en términos econdmicos por lo menos, el concepto de regidn debe
evolucionar a partir de una compleja situacibn socioecondmica
existente, tomando en ‘cuenta todas sus interrelaciones. Actuaria

principalmente como medio de coherencia de las acciones a promover.

Por el contrario, en .los palses de .menor desarrollo,3/ y particular-
mente en Américé Latina, ‘donde el Desarrollo es todavia el ‘patrimonio”
de una minoria y se concentra en islas muy localizadas, el concento

de regifn aparece como una de las herramientas bAsic¢as que peraitirfn
una »lanificacibn territorial de los cambios vy de las nuevas estruc-

turas. Actuarfa principalmente como medio de promocidn del desarrollo.

Cono lo subraya Olivier Guichar -4 en su publlca016n Aménager
la France®,%/ en Francia ¢a exlsten01a 1nst;tu019nai de la regibn
fue consecuencia cde los auevos conceptos de oraenam1ento espacial
del terrltOflo, nlentras que en Amerlca Latlna los enfoques, adoptados
conducen a un proceso 1nverso° Esta observacidn no es critlca,b
pues nadle puede afirmar que el camino elewldo este gqu;vocado. Tiende
solamente a subrayar la 1mvortancia ce anrovechar las. expe“ienc1as
rea‘1zamas en otras nartes del mundo para tratar de. quemar las
etapas de un proceso lento, pero cada dia mas aaudo en sus éonsg:
cuencwas, sin olv1dar la .absoluta neoesidad de adaptar las.ideas

¥y conceptos a la realldad 1mperante, tan dlstlnta en todos,sg§¥p

nlveles ¥y asoectos° . : C e
3/ - Ver nota 1/ pégina 3,51endo esta terminologia semedante
~a la de paises en v1as de.Desarrollo™. :
Ly Editlons Gonthler, 32 rue Washington, Paris 6Q - Franc1a, 1965.

s . ~ - P .
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~b)  La concencidn latincanericana

Ei ausencia de teorfa actual, o siquiera s6lo de un concepto
charahente acebtadb vy de validez amnlia; es Ureferible ubicarse en
"una 6nt1ca meramente 1at1noamer1cana y analizar su»concep016n
;actual a -través de las conclu31ones de los ‘tres Seminarios antes
‘mencionados y cde las aubllca01ones reclentes indicacdas en la
bibliozrafia adjunta, que no pretende ser completa pero si dar

las br1n01pales obras sobre el ’cema.-j Las ideas expresadas giran

alrededor del concento de flnalldad de Qas revlones, o sea el

coagunto de flnes r“efnei"ales con. que- han sido oreadas, 0 deoerian

. crearse, las regiones cualesqulera sean,las dlferentes aceatacmones
de las mismas. Presentan tamblén 1os dlstintos caracteres de las
regiones, qué agrugan su .naturaleza y las caracterlstlcas especi-
ficas que deben pﬁesénﬁan para,cumpllr con su;flnalldad, Para -
facilitar el trabajo personal de siﬁﬁesis, se visualizd el
concento latinoamericano en el cuadro 1.

1) Tinalidad de las regiones

Tres ideas bhsicas se utilizan pars llegar a la necesidad
del concepto de ve*ién y asentar sus finalidades. IEn primer lugar,
cuando se re”lonallza a un pais, se considera’.la ob1iﬁaci6n de
ampliar el concepto de Desarrollo, que ha @revalecido en la ultlma
década, aoan@onando el sblo .crecimiento econbmico en Beneflc"o de’
un Desarfbiio total que inciulpla en forma integrada = creCLmlento
econbmico, pleno empleo y justicia social. En ese sentido, se
niensa iﬁuélmente que la regionalizacidén debe corresponder mis
a un objetivo de descentralizacibn de las actividades en todo el

ter;ltorlo nacional que 2 una mera desconcentracidn en areas

esaec¢flcas escoy 1eas por su alto potencial intrinseco de Desarrollo.
Por fin, se reconoce ‘que, en la mayoria de los casos,. las. estructuras
3olitlco-adn1nlstrativas 1nternas actuales son 1nadecuadas para un
concepto aagliado del Desarrollo- de ahi la nece51oad correlatlva

de redeflnlrlas 6. agruparlas para conformar mayores unldades de:
cesarrollo, Se nlensa al resnecto que las unicdades tradlclonales

nodrian ser, a la vez, oema61ado numerosas para permitlr una buena

L
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coorCinacibén de las. activicdades Gubernamentales y demasiado ¢hicas

para justificar nuevas estructuras institucionales y recibir los
recursos humanos necesarios para la »romocidn e implementacidn
del-Desarrollo: al nivel regional. s °

En esas coadiciones, las. finalidades de la regionalizacidn
de un territorio, o lo.gue es equivalente, .la:creacidn ¢é un
sistema de regiones en tode-.el espacio naciohal, pueden agruparse
en cuatro rubros interrelationatdes: }Manejo del-Desarrollo, Plani-
ficacibn, Ejecucibdn y Participacibdnae- .. oo

. i) - En su finalidad de mangjo. del Desarrollo, las regiones

-

tendrian un significado de connetacibdn en’el-sentido: "estratégico
Yy 'Ler¢itorial“, sin que. estas dos finalidades sean del:todo.”’
deslizadas en el espacio. . . . - o o

En lo estrat8xico, ‘las regiones  se constituirfan -en instrd-~

mentos para la formulacidn y ejecucidn de las noliticas nacicnales.’

N

. ¢e Desarrollo, 'suministrando-a los responsables. jubernamentales una
imagen espacial tanto de-la ‘realidad actual sociocecdndmica del pais,
en sus numerosos commonentes diferenciados, como.de la prospectiva
nacional.:-Eero‘igualmente permitirian promover el Desarrollo al

ce §0d05‘10§ Récursos_existentesax A-este‘respecto,ilaéfzénas>‘97
fronterizas.pertenecen generalmente ‘a varias regiores; .pero presentan
problemas especificos de Desarrollo bastante similares y constituyen
casos particulares. - Para ellas las politicas:regionales tendrian

a menudo el objetivo -eminentemente nolitico de-mantenerlas como
parte integrante -del territorio nacional, sustrayéndolas a las
influencias spcioecondmicas de los paises limitrofes o, por el

contrario, integrindolas en una perspectiva de intereses comunes

internacionales.
5/  Be notard que no se utllwza la termlnolo~1a usada norlalmenie

6 Desarrollo re*lonal”, que en mi opinidn es muy impropia y
copduce -a. menudo a -forjar conceptos equivocados. . ..

- o0

4U/ﬁg sus
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En sus aspectos territoriales, la regionalizacidn nermitiria

el ordenamiento de las futuras caracteristicas de la sociedad
teniendo’ en cuenta todos los aspectos socioecondmicos, condicibn
bhsica vara la elaboracidn de las estrategias nacional ¥ regional
de Desarrollo a largo plazo.  Ademéds, la estrategia nacional, por
la definicibn del rol de cada regibén y de prioridades inter-
regionales, suministraria un marco orientador para. la formulacidn
de las estrategias regionales .y la adopcidn ulterior planificada
de los programas y proyectos correspondientes. '
ii) Es cada’dia més aceptado. que el manejo estratégico

¥ territorial cel Desarrollo. debe realizarse mediante una E;anificacién

adecuada .que, :par encima dé:los nuevos aspectos sectoriales estudiados
al nivel nacional, haga una verdadera intezracibn éspacial de las
noliticas y acciones a VIONOVer en elﬁtiempoggﬁobygwjpgp el
territorio. - ‘ o T e

Al nivel nacional, la regionalizacibn permitiria, en particular,

una asisnacibn wls racionalde las inversiones estimacdad necesarias,
asi cdomo.la localizacibdn de las nuwevas industrias y garantizaria la’
continuidad de los programas plurignuales correspondierites, -

‘Al nivel regional, - la -planificacibn podria realizarse en un

espacio suficientemente -amplio para permitir una visidn integral,

.sia perder contacto con las distintas fealidades'socioeconémicésj

Tal como se subraya wm&s adelante, se considera la 'regidn-plan® como

el marco espacial &ntimo para la promocidn planificada.‘del Deésarrollo.
1ii) Pero no es suficiente planificar el manejo-del-

Desarrollo, se debe-implementar y realizar las politicas y -los planes

acoptados, de ahi la tercera finalidad de -las regioned que-he 1lamado:

la ejecucibn. En este orden de ideas, las experiencias son todavia

muy incipientes y, en pocos casos, recién han sobrepasado el estaco -
filosbfico del concepto promoviéndose un principio de accidn.

&n el plano ideoldgico, 'se siente la necesidad de promover

una transferencia real de los poderes del nivel central'al nivel
regional deificando'las estructuras gctuéléé!dé_%ﬁﬁd?dé las deci-
siones, réconocidas no aptas para la bromocién”del'DeSarrollo en
todo el territorio.

/En el



En el Dlano operativo, las ideas actualés van desde una
descobnéentracidi hasta uha verdadera ‘institucionalizacidn e las
regibnés,”pééando’pdr una deséentralizacidn administrativa.
Cualquiera sea el grado adoptado para estas fututras reformas, se piensa
que la regionalizacibén del pals’ puede facilitarse en forma sustancial
¥ permitir una imprescindible. o imperidsa coordinacibn institucional,
Iso eliminarfa los obsticulos actiuales creados por las divisiones
polftico-administrativas:y por el'distanciamients éentre los orza-
nismos de planificacidn y los centros de decisibne ‘ B

iv) La iltima finalicdad de las tegiones seria la de
participacibn, que por hiabersé citado como filtima. ho’es la menos
innortante. Por ellcohtrarioﬁ'laipérticipébiéh'regional.deberia
estar presente:en todas las fases del nuevo proceso-de Desarrollo
que requerird la promocidn de profundes cambids estructurales soé¢io-
econdinicos como gsarantia-de su répido é&xito. *Mayarﬁparfiéibacién
en el Giflogd con las autoridades responsables; mayof adhesién
de la:comunical, mas amplias responsabilidades en la &laboracién
¥ éjeéucidn de los planes setian los principales’objetivos dé’
esta participacibn.- En una primera etapa podifa logParse con las
flites rejionales existentes, a la espera de podef?inﬁofﬁ8%éréa**""
toda la poblacidn,. luego-de haber elevado sus niveles .socioculturales
generalmente bastante deficientés. “La rezidn seria pués la‘unidad”

ideal para este'propbsito por ser todavia una unidad 'a la iredida

del hombrey con una fisonomia caracteristica de posiblé tipifi-"

cacibn en sus principales componentes.

i . . LT

2) Carscteres €¢é las regiones

-8i la literatura actual permite tener una idea bastante
clara de las finalidades del concepto de regidn, exiSten algudas '
divergencias y sérias imprecisionés en la’définicidn de 1bs ‘carac-
teres de las regiones, Cebiendo analizar separadamente las defini-
ciones y las caracterfsticas. - : : ;

i) En wateria de'definicibn de las regiocies, ekiste

una gran confusibdn actual que los filtimos Seminarios citados no han
»aCido .aclarar ¥ cue, en gran parte, provendria de un problema

& e . . . -
senancico y de la ausencia todaviz cde una clara visidn sintética

/del concento
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del concepto de regibdn en todos sus pormenores. Se habla por
ejemplo, en-el sblo orden subnacional, de regidn homogénea, regibn
polarizada, rezidn-plan, regién programa o de programacidn, rezidn.
econbémica, ... sosteniendo. que lps distintos tipos no son total-
mente independientes uno del otro, pero; que cada uno es definido
.Ton nropdsitos. distintos y »ara los objetivos perseguidos.
Igualmente las distintas disciplinas utilizan criterios muy
variables-de cdefinicidn para dividir el espacio en regiones natu~
rales, geoprdficas, hidrogré&ficas,. politicas, econbmicas, ...

Eso conduce- & una verdadera proliferacidn de. regiones que no puede
facilitar el trabajo del equipo interdisciplinario encargado de -
estudiar y proponer soluciones técnicas concretas.

A nesar de esta nota .bastante pesimista, parece existir un

cierto concenso para la:definicibn de regiones econdmicas, sizuiendo
las idcas originales de Frangbis.Perroux ¥ JeRe Boudeville., Ia

residn seria una porcibn del espacio que presente’ relaciones de
diversas indoles, socioecandmicas y sociociilturales,. con ciertas
caracteristicas de coherencia. y una determinada identidads Existirian
tres tipos de regiones: la homogénea, la polarizada'y:la plan, que
corresponderian las.tres a un medio geografico continuo. o

La regzibn homogénea es una-porcibn de territorio én la cual

losgvalores de los' diversos indicadeores socioecondmicos predeter-.
minados presentan dispersiores minimas con respecto a.sus respet-:
tivos promedios. En otras palabras, estas regiones presentan’

en todo su territorio ciertas caracteristicas socioécondmicas sino
idénticas por lo menos muy »réximas en sus distintos valores;,
siendo la marnitud de- lardispersidn un.indicador del.grado de homo-
rneneidad logrado,:

La regzibn holarizada, también llamada '"Juntional? o.'nodald

‘- h K . . " R . h
ce;lin Los autores; se cefine esencialménte como una resibén en’la
cual existen relaciones espaciales de interdepéndencia econdmica
entre el o los centros nolarizantes'y sus resvectivas zonas de

influencia.. . B .

/Por fin,
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Por finy la-regidn-plan, otrad! veces identificada como .
“rezibn~nrograma, de prosramacidn »°de planificacibén’’, seria una
porcidn continua del espacio nacional que, por sus- caracterées
socioeconbmicos presentes y futuros previsibles, constituye el
marco dptimo para la planificacidn integral de las altividades y -
para el cimplimiento de las:. funciones~que.diebé asumir; tanto en
el orden interno como integiante”delaéSpaciO“naciBnai;<

Por su parte, el primer: Seminario sobre la definicibn de
regiones para la planificacidn del Desarrollo, tratd esencial~
.mente de las orientaciones a.dar a'la organizacibn espacial de un
territorio con miras a promover el proceso de Desarrollo en forma
més dinfnica e integral.:  Contribuyd a plantearrciertas inte=
rrozantes basicas.y a aclarar.el concepto dé regidn:para plani~-
ficacidn y su relacidn c¢ohn regiones de otros tipos.  Recoméndd
utilizar lo que 1lamd ‘dreas de sintesis para la’ planificacidn
como primera etapa de la  orzanizadibn espacial dela planificacibn
inteérrada. Definid éstas APeas como Areas-homogéneas directa~
mente relacionadas con-la planificacién del Desarrolloa través
‘de su tino. spcioecondmico:dctual,. sus niveles dé vida,  sus
crecimientos potenciales en poblacidn 'y eén producto  per clpita,
v los efectos impulsores de su desarrollo en-el. .espacio nacionals
A su vez, la ‘regidn de planificacidn’. seria constituida.por:un-
cierto nﬁmérovde'éreas‘defsintesis; contiguas, cuyas complemen-
tariedaces sotiocecondmicas permitirfan promovér un verdadéro:
Desarrollos Por fin,; recomendbé-este Seminario, evitar confu- -~
siones de terminologia, que no me parecen. del:utode satisfactorio,
nor seguir utilizando la palabra "regidn'' en la- definicidn de ~
espaclios mls amplios o menos especificos qué. el resultante del
conceplo de ‘regibn, tales.como: regidn multinacional , macro-
regibén de planificacibn y~regién ad hoc de planificatibn.- .

ii) - 8i ahora se analiza el concepto latindamericano -

en cuanto a’ las caracteristicas de los distintésitipos:de reéziones

anteriormente definidas, se debe ‘tratar separadamenteé las funciones-

y las caracteristicas de disefic. Habiendo side &efinidos con »

.l"
PR

/objetivos distintos



- 16 -

objetivos distintos 'y utilizacibn de criterios.variables, los
tiversos tipos de repionés tendrdn forzosamente funciones muy
diferenciadas, mis 0 menos numeroSas’y complejas segfin la natiiraleza

nisma de &u concepto  propio. Es asi que las re~iones homogcénéas,

sor Su definicidn misma muy restringida, son fundamentalmente
Gescriptivas de:la realidad socioecondnica actual y servirian de
base para el diasnbstico de situacidn asi como vara la definicibn
ulterior dé las reziones-plan. Por el contrario, -aumentando en

srado de complejidad espacial, las regjones polarizadas, »or el

andlisis de sus Interrelaciones socipecondmicas) ‘permiten visualizar,
explicar y diagnosticar las éstructuras existefites,; tanto en su

territorio mismo como en conexiones con otras regiones, contiguas

o no, y finalmente'con el pais,” ‘Por fin, las regiones-nlan, po¥
ser las més representativas’ del espacio existente y las mis aptas"
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tirfan maxitizar las a
realizaria asi en un marco-de coordinacibn institucional racional,
coherente y eficaz, no solaménte interto a la“regibn, ‘sino también
al nivel del pafs. Las regiones-plan serian finalménte, 1as que
se acercarian nis ‘Al concepto 'puré’dé regiones perd, &n mi Opinién’
versonal, no se les ha réconocido-todavia todas las amplias ‘
funciones que déberian:asumir. - ° T Tt

. 'Las funciofies-reconocidas adtualmente para la regibm-plan -

pueden clasificarse asi: &) funciones informativas, mediante:'la

recopilacidén ordenada, anilisis, procesamiento y proyeccidn de
tocdos los datos socioecondmicos riecesarios rara-la promocidn del-

Desarrollo; fif) funciones de planificacidn de las inversiones tantd’

nacionalés como- regionalés en un esquema espacial ‘integradd y

coherente con las metas fijadas; #%%) funciones de coordinacibn de

las c¢istintas accionés administrativas, y #&#k) funciones de inte-

Aracidn y vparticipacidn mediante la‘descentralizacidn de las tonas

-

de decisiones, la incorporacibu Ce las &lites y lai.utilizacidn de
todos "los recursoes potencisles. éxistentes. Todas estas fiuncidnes
son evidentemente coherentés cén las. finalidaces €6l concepto de
regidn, anteriormente expuestas.

/Las caracteristicas
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Las caracteristicas de disefio de las' reziones son aln més

imprecisas, Gefiniendo los @istifitos™sutores un cierto nfimero’ de
criterios especificos, & vecés sunamente subjetivés y opcionales.
No existe una metodologia que defina los mejores criterios a
adoptar ni los métodos de su utilizacidn para los fines perse-
suidos. Tampoco existe una Qe jerarguicé los criterios seghn”
su importancia y utilidad respéctiva. -ELl-tercer Seminario sobre”
Asnectos Sociales del Desarrollo R%@idhal~iﬁsi3tié en la necesicad
de regionalizarial territorid teriendo' én cuenta los aspectos
demozréficos,. econdmicos y sociales, actuales'y futuros. A la
vez, recomendd diselar un niimero- relativaménte reducido de regiones
diferenciadastentre -ellds, lo que parece tener ademis un cierto
concenso implicito en’ausencia de teorfa al résnmecto (las regiona~
lizaciones hechias en América Latina conducen a un nlimero variable
entre 3 y ‘12 nientras qué“Francia,:por'éjémplé;ic&h un terri-
torio de superficie generalmente inferior, tieile todavia 21 regiones-
programas, pero solamente 9 régiones. socioetondmidas en el marco
de la Comunidad Eurobea).' De ‘todos modos, se recalcd que Tsiemvre
existirfn -elementos arbitrarios en el disefic de las Tegiones y
nurica serd posible aplicar todds los criterios é instrumentos que
la teorfa aconseja, - Cpinidn sumanente pesimista, a mi parecer,
condenando ‘cualquier intento de sintesis y la‘elaboracidh deé una =
teoria especifica, que seria deseaﬁié“dﬁspﬁner“a la brevedad posible
vy que es. factible -vislumbrar. R . '

Las ideas especificas emitidas;para'él'diseﬁo de las regiones
tampoco aportan muchas luces sino solamente alsgunos principios

generales. La regibn homogénea serid en principio la més sencilla

por su definicidn misma, pero su disefio se enfrentarfia a serios
oroblemas que conlklevd en si mitma: Er el orden objétiv‘o', los
aroblemas derivah d& las distintas variables .socioecondmicas - -
adontadas y de la posibilidad de obtener suficientes informaciones

en todo el territorio (existencia, validez, tamaio de las unidades

/estadisticas elementales,



estadisticas elementales, ...). En el planoc subjetivo, los problemas
»nrovienen de la ausencia de una jerarquizacibén de los indicadores,
de sus importancias relativas y del zsrado de homogeneidad aceptado.

Paradojalmente, la repidn polarizada, mas compleja y sutil,

es la nfs estudiada, seguramente porque estd fundamentalmente ligzada
a las reiaciones,econémicas de intercambios espaciales entre. el
nolo & su érea de influencia. Perd su_disefio se enfrenta con las
iflcultades de deflnlcion exhaustlva de un polo y de las funciones
golarlzantes,“de lallocalizac1on, mediglgn y cuant1f1cac1on de los
flujos de intégcambios ¥, en deginitiva, de los limites Territo=
riales de la zona de influencig. Se admite generalmente, que el
fenbdmeno de ﬁolafizac*én es ihdispensable para la organizacidn
esnacial de la economia, uebwenco planlflcar su creacidn en caso

que no existiera. Se admite tamblen, que debe ser. lo mas intenso
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En cuanto a la reg;on-plan, los dos primeros Semlnarlos P

4

anteriormente c1uadou,‘han recalcado la imposibilidad de. dele*bar
N Dlanlflcar una rer lon sin. contar con polos de. cr301mlento que .
puedan COﬂstltulr sus focos dlnamlcos. La reglon»plan seria delie~ ..
mltada en base a las .zonas de 1nf1uen01a de los leerSOS‘pQIOS
'arrollo ¥ una funoionalldad econ6m1ca, admlnlstratlva e~1nstitu01onal
(cierto grado de autosuficlen01a, accesibllidaa satlsfactorla,i'ﬁ
oficinas propias de planificacidn, coolo

Por Lln, es interesante subrayar un concepto que existe en ...
¢ranc1a, sin que. haya. 51do mayormente qesarrollado, seglin el cual. .
el nﬂmero épuﬂmp de reﬁlones serWa func*on del oerioao uuillzado

para concebir la planlflcac1on. A mayor periodo corresponderia-

Ui menor nﬁmgpo de regiones. Ista relacidn se originaria;funda-f--
mentalmente, en la obsérvaéién siguiente: la concepcidn y.la
a001on requieren escalas terrmtorla‘es muy diferentes.. En-efecto,
la conceacmon se basa en la pfosnectlva, y esta, base de los

nlanes Ce largo plazo, es forzosamente seneralista. No puede

/concebirse en
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concebirse en un espacio demasiado restringido. Por el contrario,
la accién se sustenta en.los planes .a mediano y corto plazo, -que
deben definir con precisidn, .en-el.tiempo .y en el espacio, todas
las politicas y acciones concretas.a emprender. Por eso deben
aplicarse a un espacio mds reducido, so pena de no poder ser
formulados ni operativos. RETTTTN

3). Conclusiones = . .. . . .. . ..

. Conforme a la temitica del Curso, ‘que prevee amplias
exposiciones sobre los fundajentos de la:planificacééq‘regiQnal,
me ha corresponcico exponerles los .principales.aspectos y_ compo-
nentes del concepto dé.fééiéﬁé &;@iéﬁte“uﬂagvisién lo més sintética
Dosible especialmente en el &mbito latinoamericano, . Asf dispondrén
de ciertos elementos de juicio.para ubicar en su-justa dimensibn
territorial y espacial las rejiones, ~que constituyen finalmente :
el marco en el cual serin desarrollados los distintos conceptos -
v teorfas, y analizado en forma detallacda.las expe-iencias latino-
americanas actuales.

El councento de regidn, en plena evolucidn en los paises de
mayor desarrollo para adantarse a las nuevas dimensiones supra-
nacionales, todavia es inciniente en Amériga Latina. No obstante,
se nota una fuerte tendencia a considerarlo cada dia més importante,
wrinero en el Ambito nacional como instrumento politico, luego en
el regional como medio de crear un orden nuevo en pro de un
Desarrollo arménico y cada vez mls integral. Pero sufre todavia
ce los males inherentes a su juventud que provienen en gran parte
¢e los modelos adoptados hasta el momento, reconocidos vilidos
wero imaronios para promover la nueva sociedad del futuro més
humana ¥y equitativa. 3i las finalidades del concento de regibn
son bastante claras, queda mucho por hacer para clarificar sus
caracteres y lograr un concenso, que puedan orientar a ciencia
cierta, las autoridades responsables y suministrarles alzunas
de las herramientas necesarias para la conduccibn de sus nueblos.
Ya se vislumbra gue en esta nuveva c¢écada, las acciones ce los

robiernos e instituciones internacionales tenderin a promover el

/Desarrollo en



- 20 -

Desarrollo en todo el esnpacio. In ese sentido, creo personalmente,
que las investigaciones deberln ser ampliadas en.el futuro y
enriquecidas. . por todas las experiencias realizadas para llegar
a la definicidn de un claro concepto de rezidn. N

Estoy convencido que en el futuro se lograri realizar la
siatesis, tan necesaria, de las actuales definiciones 3y caracteres
de las regiones. Se podria nensar que, en de§initiva, se trata
solamente de las distintas facetas de “una misma realidad, todavia
oculta. ¢Por qué no imaginar que la regidn es, o deberia ser,

concehida como una -unidad tictica.de Desarrollo con dimensidn

esnacial? Asi seria diseflada a partir 'de las zonas homozéneas
gocioeconbmicas, interrelacionindolas por los espacios econdmicos
wolarizados, ademds de ser medio y fin de una nlanificacidn
integral y de una particinacién activa de toda su poblacibn. Es

el pensamiento que me permito entregarles al.finalizar esta

.
i

primera narte de mi exposicidn.

/TI. DISENO



II. DISEKC DE LAS REGIONES

La regiohalizacidn del territorio, o-lo que he ‘considerado equivalente:
la creacibén de un sistema de reégiones, y su evaluacidn periddica,
es una de las tareas que enfrentaréin, tarde o temprano, los plani~
ficadores nacionales. Pero en el cumplimiento de esas responsa-
bilidades vwodrAn y deberfn recibir una valiosa colaboracién de
los Hlanificadores resionales. Estos filtimos, por sus contactds
nis directos con las realidades resionales, aportaria a los
primeros los elementos y orientaciones que no pueden conocér por
su nivel global de actuacidn y, a su vez, recibirdn de ellos las
restricciones que la planificacibn nacionai inpone én el esnacio.
También los planificadores regionales serén.los mis antos para
evaluar peribdicamente la validez de la divisidn rerional ¥y
»rononer las modificaciones deseables en funcibn de la evolucibn
sucioecondmica.

Para este diflogo técnico nacibn-rezidn, se necesita
disponer ce criterios para el disello de las regiones Y, en ausencia
actual de teorias, metodolorias y conceptos sobre el particular,
se Gebe recurrir a la propia experiencia combinando anflisic,
sintesis y prosrectiva en el tiempo y en el espééio° Bl andlisis
éel concento de renidn permite formular, en sintesis, unos
grandes principios bisicos de diseflo que complementaré por alrunas

consideraciones sobre las modalidades précticas de su aplicacidn.

A. PRINCIPIOS BASICCS

Ll diselio de las resiones debe avnoyarse en tres.clases. inter-
devencientes de »nrincinios bésicos = coherencia, funcionamiento
estructural y arbitrajes, que requieren ser aplicadcs em el

mismo orden de prelacién, nor lo menos en la »rimera etana del

diselios In efecto, los »Hrincinios e coherencia permitirén
adecuar el diseflo a la situacidn socioecondmica actual .y futura

del »nafs. Los principios de funcionamiento estructural tienen

/nor finalicdad
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nor finglicdad estructurar el espacio de mancra funcional para
lograr las metas fijadas, anoyandose en los resultados de la
aplicacidn de los(primerés principios, Pero aparecerd inevita-
blemente la necesidad de realizar uné serie de arbitrajes para
comnatibilizar el disefio logrado, lo que obligafé a efectuar
aproximaciones sucesivas hasta llejar al diselo final.

En el cuadro 2, se presenta un cuadro s;néptico de disefio
de las regiones que indica, »or una parte, el esquéma zeneral a
segulr en elwdiéeﬁo ¥, por otra, los distintos principios bésicos
a aplicar.

a) . Los orincinios de coherencisa

Un sistema de regiones, en un periodo de vigencia deter-

1inaco, debe ser coherente: 1) con el estado actual de Desarrollo

-t

imnerante en el pals, base de partida; ii) con la nueva situacibn
previsible en un plazo razonable de evolucidbn, imagen-objetivo;

y iii) con la evolucidn misma que rezird entre las dos. Los
nrincipios de coherencia, deducidos, de estas observaciones tienden
a satisfacerlas, y pueden llamarse = principios de actualidad,

de finalidad y de flexibilidad o adaptacibdn.

i
) Princinio-de actualicad (o de coherencia aectunal)

‘.J

Iste principio es fundamental, nues debe permitir
acecuar el disefio de las regiones a la realidacd socioecendmica
actual del nais y debe conducir al primer bosquejo del disefo.

El conocimiento de la realidad puede lograrse mediante un
andlisis estructural realizado en todo el territorio, que nermite
cisellar unidades territoriales socioecondmicas elementales y hacer
resaltar las interrelaciones espaciales.existentes entre las
missas. Estas unidades elementales, llamadas 'zonas homogéneas’
por tener caracteristicas estructurales muy semejantes en toda
su extensidn, son analizadas en detalle en la segunda parte~delJ,
Curso relativa al anflisis estructural y -son sumamente. importantes

para nromover el Desarrollo en todo el territorio.§/

6/ Estas unidades son distintas de las ‘'resiones homogéneas®
citadas con anterioridad en el texto.

/Cuadro 2
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La realidac socioecondmica actual se conoce a través de un
dia;mbéstico de situacidn y del anflisis de la »roblemftica imperante

en todo el territorio, El diagndstico de situaciébn,. inventario

lo mis coupleto’ )oslee de la 81tua01on socioecondmica actual del
pais con su evolucidn nasada -y .su nroyecc1on sesln tenden01as en
el futuro »rdéximo, es a la vez:

i) una visidn integral estética de la situacidn impe-
rente, que analiza: los recursos naturales, con sus potencialicdades;
los recursos humanos, con sus necesidacdes; el uso actual del
esnacio, con sus grados de utilizacibn; y el espacio econduico-
nolitico con sus sisteuas;

ii) un estudio de la evolucidn socioecondnica pasada,
que vermite explicar o interpretar la situacibn actual, determinar
la ¢infmica propia del nais en su proceso de Desarrpllo y en todo‘“
el esnacio y efectuar las nroye001oaes sesOn tencenc1as, : a

1ii) un anllisis del funcionamiento’ actual del pais a
través de sus estructuras, de sus distintas 1nstituclones, de sus
acclones, oroﬂramas ¥y proyectos epn narcha 0 a reallzarse en el
futuro 1nue01atoq

La. Jroblematlca del Desarrollo del paig_se losra necdiante

el andlisis de los distintos factores que condicionan la situacifn
actual, suministrados por el diasndstico de situwacibn, a la luz

e las ;randes decisiones y directrices adoptadas como objetivos,
netas ¥ caracteres del proceso de desarrollo. Este anflisis debe
deszlosar los factores favorables y desfavorables: (auﬁecbo es Atico),
dinamizantes;yufrenadores (aspecto dinfmico) para un )esarrollo
arndnico e integral que permita'optimizar la utilizacidn de las
potencialicdades, teniendo en cuenta sus,?rados de aprovechamiento
actual y asi. lo”“ar 1a satlsfaccion 3eraﬂquiuada de las necesidades.
Bn otras 3alabras, se trata de analizar todos los as»ectos 9051t1vos
vy los Cistintos frenos existentes que impiden un Desarrollo normal

en todo el territorio,

/A}tal
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7 A tal efecto, se dehéri:

i) Qealizar nn ectudio critico 'de los distintos factores

dé produccibn, tanto sectorial como territorialmente, con sus
modalicdades y »roblemas de interrelacibn e intepzracidn;

ii) Determinar las posibilidades’ socioecondmicas gue

nresentan tanto los factores (camacidades -eéspecificas) como las
relaciones entre factores: (capacicdades de .sistemas) para una
acecuada prouocidn del Desarrollo en cuanto a: las potencialidades

y el uso actual de los recursos naturales, las poteancialidades y

las actividades econdmico-politicas -actuales; y las relaciones de

la noblacidn (y sus grados de:satisfaccidn actual de sus necesicaces)
con el uso actual del espacio; =

iii) Definir en sintesis las distintas ‘‘zonas honozéneas

socioecondiiicas’ que existen en el esnacio, con sus pronios carac-

teres, caracteristicas y estados de desarrollo, y'las interrelaciones
e toda fndole que ricen en'y entre cada una de ellas, con su
naturaleza, funcionamiento y problemas.

Is evidente que, en esta etapa del proceso de diselio de la
re;ibn, el srato ce conocimiento ce la realidad socioecondmica
actual denencerd ‘e la calidad de las informaciones existentes en
tado el territorio. A mayor conociniento corresnonderi un mejor
Ciseflo de las zonas homo; éneas y un nejor anflisis Ce sus inter-
relaciones internas"y externas.

2) Drincinio de finalidad (o de coherencia futura)

WSRO

Los distintos esnacios elenentales, diselados por

anlicacibda-del »nrincivpio anterior, deven ser jerarcquizados al nivel
nacional nara adecuarlos a los fines nersesuldos en el »roceso de
Sesarrollo. Para eso, el »Hrincipic de finalidac conduce a adantar
el bosquejo de las reziones a:

i) el gconcepto (e Desarrollo que ha sido adoptado nara

todo el pais, no solamente en lo que corresponde al Desarrollo en

si mismo sino también a sus imnlicaciones en tocdo el eshacio nacional;

‘ /ii) la
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ii) la_imazen futura de la sociedad que ha sico definica

coro princibél meta del futuro Desarrollo. A este respecto, no

se debe olvicdar que la realidad sociocecondmica actual de la América
Latina coanducird éeguramente.en las préuimas décadas a promover
canbios estructurales a veces muy profundos y que los mismos serin
forzosamente diferenciados en el espacio y progresivos en el tiempo;

"iii) la estrategis nacional de largo plazo, que entre

o)

otras define las distintas vocaciones territoriales,; las unidacdes
técnicas de Desarrollo (unidades Ce intervencidn preferencial) y
las estrategias global, temporal y sectoriales. Es evidente que

la estratégia nacional de largo plazo, para ser completa, debe
tomar en cuenta los aspectos territoriales y por ende apoyarse en
la rezionalizacibdn del -pafs que todavia no ha sico hecha. In este
caso se trata solamente del primer esbozo de la estrategia nacional

que luejzo serd precisado en funcibn cel cdisefio de las repgiones.

3) Principio de flexibilidal o acaptacidn (o de coherencia
evolutiva) ' '

‘ L1l »nroceso (e Desarrollo es un proceso eminentemente
dinfmico y cualquier diseflo de las resiones debe tomar muy en cuenta
este hecho, evitando asi la creacibdn de nuvevos frenos y la nece-

sidad de modificarlo varias veces en el plazo considerado. 1

IS

rincipio de flexibilidad o adaptacidn es nues complementario de

-

os Cos anteriores y consiste en adaptar el diseilo de las reziones
a la realidad socioecondmica actual 7 a la finalidad del »roceso

de Desarrollo. Conduce a tonar en cuenta:

i) la_evolucidn socioeconbmica »robable, no solamente
en cuanto a los diversos cambios estructurales que se van a
introducir en la realidad actual sino tamhién respecto a la din&nica
con la cual se efectuarin estos cambios. No se debe olvidar que
en materia socioecondmica, y particuiarmen%e en los agpectos
soclales, nunerosos cambios necesitan de un plazo de 10 a 2C afios
‘mara ser efectivos y consolidados. Ilo adaptar el disefio de las
reciones a este hecho concduciri forzosamente a la necesicad de
nodificarlo en el futuro, en detrimento de su funcionamiento racional
v eficaz (princinios de funcionamiento estructural).

/ii) los
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.:1i) los requerimientos .del nroceso _de Desarrollo, qué’

son .de orcden institucional, :administrativo, técnico y econdmico~
politico;

iii) las posibilidddes _sociocecondmicas, que corresponden

a las potencialidades y capacidades reconocidas como utilizables
en el proceso de Desarrollb y en el perfodo considerado para poder
cumplir con las finalidades perseguidas. - Estas posibilidades se
refieren tanto a los recursos naturales como a los recursos ’
humanos y al espacio. econdmico~-politico que, en un momento dadoy -
permite interrelacionar los dos recursos fundamentales anteriores;

iv) el Plan Director de largo nlazo en sus distintos

aspectos territoriales. "En efecto, ho:se debe olvidar que para
nasar de una realidad:sociocecondmica actual a una imagen futuré,
definida mediante-la estratemia nacional de large plazo, es
imprescindible deteiminar -en el tiempo y en el espacio las distintas
etapas a sezuir, con las grandes alternativas socioceconémicas 'y
politicas que se npueden o se.deben adoptar. T '

Al respecto la experiencia demuestra que existen general-
mente muchas confusiones en los conceptos sobre estratejia de
Desarrolld y Planificacibn-de larso »lazo qué, ennuchas oportuni-
daces, van hasta ignorar los planes de largé plazo, eslabbdn indis-
nensable. para orientar eficazmente el Desarrollo en un »nroceso
continuo de acciones coherentes en 6l tiempo y en -el espacid; Es
asi que, al nivel nacional, una estratezia interregional de lafﬁd
Dlazo debe definir el rol de cada regidn y las responsabilidades
que deben asumir como parte integrante de la nacidn en funcibn '
de sus provias necesidades jerarquizadas y-de sus verdaderas posi-
hilidades socioecondmicas. Pero existen muchas maneras de’
consegulr und conjunto de objetivos estfatézicos én uWn largo plazo
determinacdoy, que requieren sieupre la adopcidn de varias opciones
fundamentales, consecuentes a una serie de compromisoéfo\arbitrajes
de toda indele; es justamente el objeto ‘del -Plan de largo ‘plazo
(20 afios en general), cuya definicién deberia, normalmente ¥y salvo

casos de fuerza mayor, seguir la adopcidn de la estrategia y

/prececer la
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oreceder la elaboracibn del primer Plan quinquenal. Parece,, pues,
oportuno precisar-a grandes raspos la naturaleza de este Plan, tal
corioc lo concibo:

En cuanto a su definicibn, el Plan de larzo nlazo es a la

ves uw.plan director® (orientaciones bédsicas del proceso de des-
arrollo), ‘prosnectivo’ (previsién de situaciones y acontecimientos
futuros) e '"indicador' (adopcidn de. normas y directrices generales
mara las acciones). Debe esquematizar y caracterizar las distintas
etanas posibles del proceso de desarrollo las cuales, partiendo

de. la realidad sociocecondmica actual, permitirén lograr la imaszen
futura deseada para la sociedad basindose en reales posibilidades.

Los objetivos mAs importantes de este Plan incluyen a la

formulacidén de las perspectivas generales de la . .evolucidn socio-

econbuica (estudios de coyuntura), la definicidn de los objetivos
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voliticas a promover en todo el territorio. Asimismo, debe presentar
el conjunto de directrices a reswetar, en el tiempo y en el

espacio, para lorrar las finalidades impuestas y, finalmente,

c¢efine las principales acciones, coherentes y  jerarquizadas, a
emprender. L1 Plan.de, largo plazo debe constituirse, ademis, en

un marco seneral de compatibilizacibdn y armonizacién de las inter-
venciones nacionales, en los distintos niveles y sectores en donde

son posibles, y ser un marco coherente para la elaboracidn de los -
sucesivos planes a mediano término, mucho mls precisos y cuantificados.

Los_ rincipales caracteres del Plan de largo plazo residen.

en las diversas opciones y arbitrajec socioeconbmicos (de finali~
Cades, técnico-econdmicos, politicos y socioldzicos) cue se deben
acoptar para cumplir con los objetivos, teniendo en cuenta el
tino de planificacibn adoptado; residen también:en las diversas -
alternativas a presentar para permitir el didlogo fructifero
técnicompolitico y la toma de decisiones claves, asi como en su
flexibilidad y su posible adaptacibdn permanente a la evolucidn de

las estructuras y a la coyuntura.

/b)  Los

—— e
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h) Los »rincipios de funcionamiento estructural

“ La aplicacidn de los princinios de coherencia permite esbozar
ya una divisidn territorial en resiones. Pero es muy probable que
se llegard a un nimero bastante elevado de regiones que deberé
ser reducido para llegar a un sistema operativo y funcional. Esta
reduccidn se orienta nor los principics de funcionamiento estruc-
tural que pueden clasificarse en 4 rubros: unidad, eficacia,

couplementariedad y dinamismo. Estos principios son en gran parte

interdependientes, es decir que no pueden ser aplicados en forma

totalmente aislada y que sus consecuencias son a menudo corre-
lacionacas entre si. Istos principios son destinados fundamen-
talmente .a satisfacer las cuatro finalidades de las resiones antes
analizadas y sus 3 funciones cde: planificacidn, ejecucibdn y
varticipacidn, en un conjunto espacial armdnico.?/

1) Principio de unidad

El disefio de las regiones debe presentar un cierto
caridcter de unidad en todo el territorio, pues la creacibdn de
varios sistemas no seria onerativo y no permitiria un manejo estra-
tézico. No obstante, en ciertos cascs particulares, puede ser
necesario admitir tratos diferenciales (despezue econdmico de zonas
muy atrasadas nor ejemplo), pero estos tratamientos deben estar
muy localizados en el territorio y muy limitados en el tiempo a
fines de evitar la creacidn y la institucionalizacidn de nuevos
desequilibrios sociocecondmicos, con la consecuente falta de
integracidn nacional.

El princinio de unidad.se anlica a los asvectos siguientes:
i) de concencidn, en el tiempo y en el espacio, gue
veriita obtener una cierta homogeneidad y sobre todo una continuidad
en el »roceso de Desarrollo;

ii) de egquilibrio socioeconbmicao, que permite lograr

una conbinacibn armdnica ce los distintos elementos orgénicos de
las reziones. Dicho equilibrio debe encontrarse al nivel regional

- I

7/ Ver pafina 9 y siguientes. -

/para permitir
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nara permitir una adecunada y Jjugta participacidn de las regiones
al‘prqceso-nacionéi dé Desarrollo. Pero también debe encontrarse,
a pesar de ser en menor. grado, al nivel intrarregional permitiendo
satisfacer una cierta relacidn entre la superficie, los recursos
¥y las posibilidades;

iii) institucional, para que las regiones puedan cumplir

con sus funciones especificas de planificacibn, ejecucidn y parti-
cipacibn. . Pero también para que se pueda administrarlas en forma
adecuada en los aspectos politicos y técnicos.

2) Principio de eficacia

El diselo de las regiones debe conducir a un sistema.que. .
sea enminentemente funcional tanto en la actualidad como en el futuro
(aplicacidén de los wnrincipios de coherencia),.lo que.obliga a peusar
en términos de eficacia espacial e institucional.

En lo espacial, la eficacia debe existir al nivel nacional

para que las regiones puecan cumnlir con sus finalidacdes de manejo
estraté ico, planificacibén y ejecucibn. Al nivel interregional, la
eficacia espacial debe permitir los intercambios necesarios de todos
los bienes y servicios. DPor fin, la eficacia rejional corresponde

a una buena accesibilidad territorial y adecuados fendnenos

de nolarizacibn.

En lo institucional, la eficacia abarca las distintas

funciones regionales, pues no se debe olvidar que nara tener un
sistema operativo: i) no se puede ni se debe disociar la funcibn

de nlanificacibn de la de ejecucidn 8/ y ii) el sistema debe ser
adecuado a las posibilidades reales de cumplimiento de las funciones.
Icualmente la eficacia institucional debe encontrarse en la

administracidén regional y en sus aspectos politicos y técnicos.

§/ Lo que no significa que un mismo organismo debe asumir estas
dos funciones, -sino que deben encontrarse en la misma rezidn.

/3) Principio
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3) Principio de complementariedad

En la eéfratg;ié‘nacional de desarrollo se atribuye a
cadg_regién un papel deéerminado qué toma en cuenta las vocaciones
especifiggs. BEso conduce a disgﬁa; ;adé regidn en funcidn de sus
posibilidades actua%gs.y futuraé}iﬁéfa'que cada una de ellas sea
complementaria de las of?as evitaﬁdo.asi desequiiibrios espaciales
y satisfaqiéndo el'prinﬁiﬁio de eficacia. Esta complementariedac
lebe abarcar todoé:ios aspectoé sbcigeconémioos en un esquema
armbdnico de interrelaciones-éspaciales. Se debe evitar la creacidn
de reslones éuténomas que irian_en'contra de la integracibn terri-
torial del pais y constitﬁirian serios peligros para el Desarrollo
armbdnico. En otras palabras las economias regionales deben ser
suficientenente fuertes para éutosbstenerse en el futuro, pero

deben ser interrelaciones entre si, complementahdose al nivel

nacional. Eso conduce a admitir una complementariedad interrenional

socioecondmica integral.

Por el contrario al nivel regional, la complementariedad
deberd ser parcial y basada en las necesidades ¥ posibilidades
existentes en el perfodo considerado. Las regiones deben tener las
suficientes posibilidadés socioeconémicaé que les mermitan des~
arrollar und economia especifica equilibrada con satisfaccidn

jerarquizada ce sus necesidades. Eso conduce a admitir una

comnlenentariedad intrarresional socioeconbdmica parcial.

~

L) rrincipio de dinamisimo

Bl @ltimn principio de funcionalidad estructural corresponde
al de dinanismo. in efecto, para lograr un proceso autosostenico
de vesarrqllo y nars que las reriones nuedan cunnlir con sus fina--

licdales y funciones es imprescindible contar con un cierto dinamismo

.

ntrinseco. - En su ausencia, la residn no puede ser mls que un

19

neso muerto para el pals recibiencdo todos sus incentivos desde
afuera, crefndose asi (o reforzindose mis generalmente) los
sentimientos negativos de paternalismo. Il dinamismo .ce las

re-iones debe ser:

/i) actual,
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i) actual, o vor lo menos notencial, y en este Qltimo
caso con reales posibilicades a corto plazo;

'ii) estructural, sino el sistema no serd viable y concdu-

éiré a un.estancamientoAperjudicial_al proceso de Desarrollo;

iii) existénﬁé én ids recursos humanos especialiuiente,
no solamente encantldad51no tamblen en callaad.. La experiencia
demuestra que seneralmente en cualqule“ parte del territorio existen
élites socioculturales o soc1oeconomlcas con las cuales se Gebe
contar wara promover el Desa*rollo._ D;chao~glites a veces son
actlvas, pero muy a menudo no 1nterv1enen en un sistema racional
v cohe“enue de acc1ones o tamblén no han ten*ao la oportunidad
ce aanlfesbarse. De toaos modos, estas elltes son factores B
sunanente bosntivos que no debea ser ‘gescartados,

\
c. L0u OrlnClDlOS de- arbltrajes

W P

i6n de las. dos series de principios anteriores

deve conducir a una visldn bastante clara del diseio de las
reriones, . No. obstante es muy probable que conduzca a ciertas
in»recisiones ¢ incompatibilidades parciales que deben ser levan-
tadas mediante la.aplicacibn de los »rincipios de arbitrajes.

stos consisten esencialmente en analizar las imprecisiones e
incomvyatibilicades a la luz dée los vrincipios anteriores, nesar

el pro y el contra de las modificaciones a introducir, seleccio-
narlas en forma jerfrguica ¥y tomar una decisibn final que sea
razonaca, coherente y justificada. Estos principios de arbitrajes
wueden clasificarse-en témporales, espaciales y de jerarquizacidn.

Son sumanente interdependientes los uno.dél otro y, por definicibn,

lo son i-sualmente con los demés princinios. En toda la medida de

lo posible, se deben introducir las modificaciones en el disefio
logrado por aplicacibn 'de los »rincivios de funcionamiento estriuc-
tural, que son mucho mis flexibles que los de coherencia.

1) Arbitrajes temporales

Anteriormente se ha visto que el factor tiempo tiene
notable incidencia en el proceso de Desarrollo y los arbitrajes

temporales tendrén forzosamente gue aplicarse a: i) la situacidn

Jactual y
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actual y la futura, y ii) la eﬁolupﬁén-ppevisiple de la realidad socio-

-econdmica, en el neriodo considerado.

Asi se logrard una compatibilizacidn temporal jerarquizada
de.los-distintos factores socioecondmicos contradictorios, en
sus aswectos de- situacidn como en sus finalidades.,. Se puede perfec-
tamente considerar preferible abandonar la aplicacibdn de ciertos
principios de funcionamiento estructural (unicdad por ejemplo) en
beneficio de la avlicacibn preferencial -de otros (eficacia)
durante un periodo transitorio a determinar.

2) Arbitrajes esvaciales

Por su esencia misma, la regionalizacidn del territorio
debe hacerse en un marco espacial y la aplicacidn de los principios
de coherencia -y -de funcionamiento estructural conducirin proba-
blenente a la necesidad de efectuar arbitrajes espaciales, Dichos
arbitrajes, que deberin estar relacionados con los temvorales,
seran:

i) territoriales, en lo que se refiera al disefio de

las zonas homo;éneas, de las unidades técnicas de Desarrollo o de
las unidades politico~adminis%rativgs bptinas. Finalmente se
anlicarén a la adobcién nisma deflos limites regionaies; o

ii) estiructurales, para compafibilizar las finélidades'
y funciones regionalec, teniendo en cuenta las posibiiidades de
la situacidn actual y su posible evolucién en el perioéo consziderado,
Pero se aplicarln igsualmente a los aspectos institucionales, los
cua;eé, por constituir el marco ce los medios de intervencidn, son
fundamentsles. A este réspecto, se encontrard a menudo los
arBitrajes mis delicados, »nues en ellos se enfrenta;én'los niveles
técnicos y politiéos cuyas bnticas son a vedes diveréentes;

iii) ce interrelaciones sociocecondmicas, no_§olamente,a114
nivel nacional (eleccidn de las vocaciones eswnecificas y de los
papeles regionales) sino también al nivel intrérregional (definicibn
y adopcibn de las polarizaciones espaciales y offos as@ectos

socioeconbmicos).

/3) Arbitrajes



.3) Arbitrajes .de jerarquizacibn .

Para resolver todas las incompatibilicdades e imprecisiones
cde.disello, es necesario efectuar los arbitrajes temporales y estruc-

turales perxo no es suficiente, a pesar de haber realizado los arbi-

trajes anteriores en forma interrelacionada. Se deberi general-~
mente proceder a jerarquizar en el tiempo y en el espacio las
decisiones de arbitraje ya tomadas, efectuando asi "arbitrajes de
jerarquizacidén' que constituirén una conyugacidn armbnica de los
anteriores y afectarin a:

i) las distintgs situaciones vigentes y futuras, tomanco
en cuenta su inportancia absoluta y relativa, :con respecto al pais
¥y a las demds reziones:

ii) las worincipales acciones a enprender para el Desarrollo,
valorizando sus maznitucdes e intensidades respectivas, ¥y
i)

131l

lus srados de urcencia a asignar, en definitiva, a

los aspectos anteriores.
\
/

1

é Conclusiones

La utilizacidn del esquema general propuesto debe vermitir
llecar al disefio de las reziones o, ‘en caso que ya existiera, debe
suministrar un marco wvara la evaluédiénq En efecto, no se debe
olvidar que el proceso de Desarrollo es sumamente dindmico y nece-
sitarf la evaluacidn peribdica del sistema de regiones para
adaptarlo al proceso, esencialmente dentro deé un veriodo largo,
por aplicacibn de los prfhéipios de funcionamiento estructural.

No hay porqué esconder que la regionaliéacién de un terri.
torio es una oneracidn sumamente delicada, por las srandes conse-
cuencias que tiene en el &xito Ce un proceso de Desarrollo armb-
nico e integral. Dequiere tener una anplia visidn espacial péra
noder acertar el diseﬁo'y es preferible Séhefalménte proceder vor
etanas, cada vez mis corplejas, que se inicieﬁ por un periodo
prucdencial de transicidn entre la realidad socioeconbuica égtual?

¥y la imaren futura deseada.

/Por fin
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- Por fin la aplicacidn de la metodolozia de cisefio propuesta
puede aparecer un tanto compleja. s verdad en parte, porque se
aplica a un proceso misrio §umamente complejo en si. . Pero en
realidad esta complejicdacd es en cierta, forma aparente por.las
iﬁterdependencias mismas de los principios de disefio y por las

necesidades de la exposicibdn didéctica.
3. lICDALIDADES PRACTICAS DR DISEEO

. Habiendo analizado los »nrincipios basicos que se deben tomar
en cuenta en el diselo de las regipﬁes, se examinari rdpidamente
las modalidadeé précticas que se vuecen adoptar, en sus aspectos
generales y especificos.

a) Utilizacidn de la metodologia de disefio

— e -

En la anlicacibn de la metodologcia se deben distinzuir

2 casos que corresnonden: uno a 1la elaboracidy del sistema de
rejiones, y el otro a la evaluacibn peribddica de un sistema
existente, debiendo sesuir en ambos casos métodos distintos.

1) Elaboracidn del sistema de regiones

En ecte casn, se deébe anlicar el esqueua metodoldgico
oresentado en el cuadro 2 (pAzina 23) en forna compléta, emnezand.o
a aplicar los principios de coherencia, siguiendo por los de
funcionamiento estructural, para proceder luego a efectuar los
arvitrajes necesarios que conducirdn a las revisiones del diselio.

- i) Principios deé coherencia. Como 1o hémos visto ante-

riormente estos narincipios son fundamentales y peneralmente muy
rigidos. En caso que su aplicacibn haga aparecer”impreciéiones,
es importante hacérlas levantar a la brevedad posible por el
nivel politico. En caso de imposibilidad, habri que tomar en
cuenta estas imprecisiones en el diseflo de las regiones, y la
anlicacibn del principio de finalidad conducirid a una regiona-
lizacibn de principio o esquema general de diselio, sin que se

pueda ir mls adelante.

o /En caso



En caso que existieran c¢iertas incoherencias que no se puecan
levantar de inmediato, habrd que aplicar en forma parcial los
nrincipios de funcionamiento estructural, utilizando los principios
de arbitrajes nara definir los que deben ser abandonades por falta
de nrecisiones. al respecto, - '

De todos nmodos, es siempre deseable hacer levantar las
imprecisiones bAsicas a la brevedad posible, para poder profun-
lizar la regionalizacidn aplicando los distintos princinios
en forma integral.

ii) Principios dé funcionamiento estructural. Estos

nrincinios son mucho menos rigicos en 8u aplicacidn que los
anteriores, cebido justamente al principio de coherencia evolutiva.
Deben anlicarse en forma més relativa que absoluta, considerando
gue su aplicacibn es deseable en toda la medida de lo Josible.

LYl orincinio de uniééd es evidentemente lo més relativo de
estos princinios y cdebe ser valorizado por los arbitrajes de
diversa indole.

El principio de eficacia, por lo contirario, es de apli-
cacifn fundamental si se quilere obtener una regionalizacidn que
favorezca en forma dinémica'el proceso de Desarrollo.

El prineipio de complementariedad es también relativo,
debiendq en. toda la medida de lo posible satisfacerlo, jerarqui-
zanco su aplicacibdn por los arbitrajes.

.Por el contrario, el principio de dinamismo es un principio
de apl;cacién fundamental, como el de eficacia, y la regionali-
zacibén cebe satisfacerlo desde un principidi~jéranquizéndo solamente
su intensidad por los arbitrajes,

1ii) Principios ce arbitrajes. Estos princivios son

indispensables como nedio de transaccién permanente en la anli-~
cacibn de los »rincipios de funcionamiento estructural.

- Tal como lo indica el esquema “eneral ce diselo del cuadro 2,
las revisiones de diseﬁp, que los principios de arbitrajes hacen
necesarias, deben efectuarse en la anlicacidn de los nrincipios

Ce funcionamiento egtyuctural., Es solamente en caso de

/inconpatibilidades de
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incompativilidades. de finalidad que se ceben revisar las aplica~

ciones de los principios de coherencia. En este 4ltim> caso,

poco deseable, habré que volver a aplicar tode el esquema general

de diselio en. el orden :an’lcadog _ .

En caso de encontrar 1nconﬂruenc1ag de coherenela habra
que haceflas levantar, a la brevedad. p051ble, para poder seguir
con la metolCologla de diseilo, e

2) uVﬂluac1ones de un, sistena de req1ones

La apllcac1oq de los nrlnc1wios Gde coherencia evolutlva

¥ la naturaleza sumamente dindmica cel nyoceso de Desarrollo,
aconse jan evaluar un sistema de regiones en forma peribdica para
verlflcar que las regiones cumplen con sus,flnalloades y que se
adapten a la realidad socioeconémica del momento. -

&n esta evalﬁacién se debe ‘empezar por aplicar los principios
Ce funcionamiento estructural a la realidad actual, lo. que permite
analizar los Cistintos nroblemas que nuelen presentarse. IBstos
problemas suelen ser de fondo, es decir .resultante del disefio
nmisuo de las rerniones con graves consecuencias, o pueden ser
&Lﬂgx;;g;al_a pudiendo en este Gltimo caso 'esoiverloé dbr un
cierto nfimero de med;aas adecuadas de inmediata ejecucidn, BEn
caso de encontrar problenas de fondo,, la apllca016n del esquema _
seneral de disefio debe nermltlr definlr las distintas modifica~ .
ciones a awortar al dlseno, para sa%lgfééer los prinecipios de |
finalidad mediante la aplicacidn de los principios de arbitrajes.

e tocdos modos, 8i los principios e conerenc1a son totalmente
satislfechos,. los problemas encontracoo no tendrian que ser de

fondo y 1as revisiones de disefio deberian ser livianas y sin mayores

3) Conclusibn - . : .
228018200 , e .
La metodolosia antes propuesta, es sumamente. flexible en
su apnlicacibn y se debe notar que si los.datqs basicos utilizados .
en la aplicacién{de los nrincipios de coherencia son correctos,
la aplicacibn de los demés principios serd sumamente simplificada, .

ya que muchos de ellos serfin satisfechos en forma implicita.

/Lo importante



Lo importante es no perder de vista que existirid obliga-
toriamente un periodo tranditorio entre la realidad socioecondmica
actual«y la funcionalidad perfecta de cualquier sistema de regiones,
cuya duractdn dependerd evitlentemente de esta misma realidad. La
anlicacidn de arbitrajes temporales conducird a la definicidn dé este
perioéb transitorio y a sus distintas etapas'sucesiVaS'cada vez mas
srofundas -y completas efi“su alcance y sus consSecuencias.

b) llodalidades especificas

In la aplicacibn de la metodolopia de disefio de las regiones
hay que tomar en cuenta un cierto nfimero de modalicdades especificas
que deben facilitar su utilizacidn. o

1) Grado de anlicacibn

La metodologia wuede aplicarse tanto al nivel nacional,
para Ciselar el sistema de regiones o evaluarlo, coro ai nivel
‘recional, vara organizar debidamente a las resiones.

Al nivel nacional el grado de aplicacidn de la nmetodologia
es forzosamenteé més reneral que al nivel regional, que requiere
estucios mls profundos ¥ Hrecisos. s

2) Estudios bisicos

Para aplicar la metodolozia es imprescindible’contar
con un cierto nfimero Ce estudios bisicos que incluyen: i) la

Getermigacidn de las zonas homondneas, lo que se estudiaréd en

la segun‘a parté’ ii) la recopilacibdn de toda la informacibn -

socioeconfmica existente, comvnlementindola con el microanilisis
en el terreno para sunlir las principales fallas informativasj -

vy 1ii) los estudios de anflisis estructural, que se estudiarin

en la segunda parte y que deben efectuarse a partir de las unidédes
territoriales de informacidn de tamafio lo nfs reducido posible:‘

De todos modos, para el disefio de las regiones hay que contar
con un equipo multidisciplinario que agrupe geégfafés;?ééonémistas,
ingenieros, socidlogos y politicos. La composici5nﬂexacta de este
equino es evicdentenente funcidn de la complejidad de:la realidad
socioecondmica del pafs, pero los distintos especiaiéétas deben

" . . . : - . o o : - .
tener una amplia experiencia y una gran visidn parFa la prospectiva.

Tonye

/3) Participacibn
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5) Particinacidn

La aplicacibn de la metodologia

Cebe estar basada en el didlogo entre los

indispensable para efectuar los distintos
Es e dlalo*o Qeoe exlstlr no solamente al
sino tambven al nlvel 1ocal-r ~1on.'

L) Plazos

de disefio de las regiones
niveles volitico y técunico,
arbitrajes necesarios.

nivel resibn-nacidn

Los plazos en el cual se puede realizar el disefio de las

reﬁlones cependen de un 01erto nlinero de factores tales cono: dispo-

nibilidad de 1nf0rmac1on, mecesidad de microanilisis, calidad de

la arospectiva, grado de profundidac deseado en el proceso de
& L] £

Desarrollo +.., 10 que imnide definir un plazo v&lido para todas

las realidades existentes.’

No obstanue, se podria indicar que

se puede lograr en ~eneral el disefio de las regiones en un plazo

de 6 meses a 1 ailo. La evaluacidn de un sistema de regiones reouiere

evicentemente un nlazo mucho menor.

/Anexo



1)

-L‘,-o-

Anexo

Alpunas referencias bibliogrificas

El ¢oncepto de remidn

hal ClOSOIl FeCo . -

-~ Boudeville J.l. =~

- Joudeville J.R., -

- Saucihet Pierre -

- Lebret L.J. L -
- Delmas Claude -
-~ Viau Pierre -

- Guichard Olivier -

~ Chi~Y¥i~Chen J, -

I

Jood Harold A. -

G
Seuil -~ Parls 1962 (P4g.50 a 55

La Rézion, cadre d'un souvernement moderne -

Berger-Lévrault - Paris 1947

Problems of regional economic plannins - The

“University Press, Edinbur;h 1966, (Pdg. 1 a 45)

L'esnace ovnérationnel macroéconoimique, la

Y .. - Ed >
région-nlan - Cahiers ISEA, Serie L, N2 3
et 6, Juin 1955 et Juin 1960 :

La planification Frangaise - Editions du
y.2k3 - 2k4)

Dynamigue concrete du Dévelonwement - Les
ey . 4 py
Riitions Quvridres - Paris 1963

L'Aménagement du Territoire - Presses
Universitaires de France - Paris 1963
(P&z b5 y L46)

Démocratie, planificatiog, aménagement - Les
Editions Ouvriéres ~ Paris 1964 (Paz 127 a
135)

Aménager la France - Laffont -~ Gonthier -
Paris 1965 - (P43.196 a 200 y 231 a 245)

Estrategia del desarrollo regional - Editorial
Arte - Caracas 1967 (Pag 26 a 30)

lesumen de los resultados del primer seni-
nario sobre planificacidn resional y
diagnosis de la situacidn actual -~ Segundo
Seminario Interamericano sobre la Regiona-
lizacidn de las Politicas de Desarrollo en
América Latina - Instituto Panamericano de
Geografia e Historia =~ Comité de Geografia
Regional - Santiago, 3-12 septiembre 1969

- OBeminario sobre Aspectos Sociales del Desarrollo legional -

Ceonclusiones del se~undo seminario sobre
resionalizacidn de las moliticas ce des-
arrollo en América Latina - Naciones Unidas,
Santiaso, 3~14 noviembre 1969

/- Stohr Valter



-

1

Stohr WYalter =~ -

1éot Henri J.A. ¥

Utria Dubén D, -

Moore Lawrence -

Paelinck Jean -

Grupe Héctor J.C.~

41 -

La definicidn de regiones en relacibn con

el desarrollo nacional y regional en América
Latina - Primer Seminario Interamericano
sobre la Definicibn de Reciones para la
Planificacibn del Desarrollo - Instituto
Panamericano de Geograffa e Historia, Comité
de Geografia Regional ~ Hamilton (Canadd),

L-11 septiembre 1957

Buvat Irazaba1 Danlel - Una exweriencia
rezional en vromocibn del desarrollo - La
re~idn Nor-Bste de Venezuela - Seminario
sobre Asvectos Sociales del Desarrollo
Regional - Naciones Unidas, Santiago, 3=14
noviembre 1969 (Pig. 5-6 y 22 a 27)

La regionalizacibén de la politica social ~
Seminario sobre Aspectos Sociales del
Desarrollo Regional - Naciones Unicas, Santiagq
3~14 noviembre 1969 (Pag. 28 a 32)

-Seminario sobre Aspectos Sociales del Desarrollo Rezional -

Prqygcto de informe -~ Naciones Unidas, Santiago,
3~14 noviembre 1969 (Pag. 49 a 52)

La definicidn .de Areas intrarregionales de des-

arrollo rural - Seminario sobre Aspectos
socilales del Desarrollo Resgional - Naciounes
Unlg%a, Santlago, 3-14 noviembre 1969 (Phz. 1

La teoria del desarrollo rezional polarizado -
ILPES, Santiazo, mayo 196% (P4_.21 a 25)

Problenas de anllisis regional - liimeogzra=~
fiado (Pag.l a 7)

Lxneriencia 1at1noamericana reciente

=

JTracchia Alberto,

Segundo Seminario

Gonz&lez Norberto, Grupe Héctor J.C. y
Tami Feline S. Anlicacibn del anflisis
econbmico cuantitativo a la prosramacidn
gg;_desarrollo resional ~ Una experiencia
en la lenGblica Argentina - ILPES, Bantiaro,
octubre 1967

sobre la Regionalizacibn de las Politicas de

Desarrollo en América Latina =~ Reqional

cevelowment in Latin America, Experience

and nrojects, por Stohr wWalter - Instituto

Panamericanc de Geografia e Historia, Santiago,
0-12 setiembre 1569

/Sezundo Seminario



‘Sesundo Semlnarlo

Sezundo Seminario

‘Segundo Seminario

Sexzundo Senminario

Segundo Seminario

Segundo Seminario

- P -

Interamericano sobre la Rezionalizacibn de
las Politicas de Desarrollo en América
Latina ~ Informe de la Reofiblica de
Argentina, presentado por Hardoy Jorge E.
v Moreno Oscar A. ~ Instituto Panamericano
de -Geografia e Historia ~ Santiago, 5=12
setiembre 1969

Interamericanc sobre la Rezionalizacidn de
las Politicas de Desarrollo en América
Latina - Divisao regional do Brasil, »or
los gebgrafos Velloso Galvao Harilia y
Faissol Speridi@o de la Fundagao IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia,
Departamento de Geografia - Instituto
Panamericano de Geografia e Historia -
Santiago, 0-12 setiembre 1969

Interamericano sobre la Resionalizacidn ce
las Politicas de Desarrollo en América
Latina - La experiencia de blan1f10a01on
regional en Chlle, por Achurra Larrain
Hanuel ~ Instituto Panamericano de Geografia
e Historia - Santiago, 0-12 setiembre

1969

Interamericano sobre la legionalizacidn de
las Politicas de Desarrollo en América
Latinag =~ Informe de la Renliblica de Colombia -
Instituto Panamericano de Geografia e
Historia - Santiazo, 8~12 setiembre 1969

Interamericano sobre la Regionalizacibn de las
Politicas de Desarrollo en América Latina -
Informe de la Repiiblica de Honduras =~
Instituto Panamericano de Ceografia e
Historia - Santiaso, &~12 setiembre 1969

Interamericano sobre la Regionalizacidn de las
Politicas de Desarrollo en América Latina -
Informe de Venezuela, presentado nor
Valcderrama Carlos A. ~ Instituto Panamericano
de Geosrafia e Historia ~ Santiago, C-~12
setiembre 1969










