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Resumen

El tema de este documento es € papd de las autoridades en un
determinado lugar, territorio 0 comarca minera, es decir, de las
personas gjercen de algin mando, poder o magistratura, frente a resto
de los actores que participan en € ciclo minero.

Se hace referencia a los regimenes administrativos de los
distintos niveles de la administracion pablica: nacionaes, dependientes
y secciona es auténomos, teniendo siempre presente que, por principio,
las autoridades locales no pueden gercer otras atribuciones que las
consignadas en la Constitucién y la Ley. Asimismo, deben demostrar
capacidad, honestidad y eficiencia dentro de sus jurisdicciones y
competencias, y sustentarse en los principios de legalidad, tutela,
cooperacion y coordinacion con las comunidades.

Aparte de examinar las consideraciones sobre la fuerza o €
poder que tienen los funcionarios en las &reas mineras para mandar con
autoridad, se ha efectuado un andlisis sobre los asuntos de interés de
los gobiernos locales. Esto ha demostrado que existe la necesidad de
fortalecer sus capacidades, de ta manera que puedan solventar
conflictos de competencias, problemas sobre derechos colectivos,
asuntos ambientales y de patrimonio cultural, asi como actualizar la
normativa minera, avanzar en los procesos de descentralizacion y
participar en los asuntos derivados de la terminacién de actividades
mineras dentro de sus jurisdicciones. Ademas, |as autoridades locales
tienen injerencia en el disefio, la discusion y adopcion de los planes de
desarrollo local.
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. Introduccidon

Las autoridades | ocales son actores dentro del denominado ciclo
minero y en ellas se encarna e poder de los gobiernos seccionales
auténomos.

Pese a que existen desniveles de desarrollo minero entre los
distintos paises de América Latina, hay similares problemas, tanto en
aquellos en los que se ha desarrollado la mineria en sus diferentes
estratos, como en otros en los que e desarrollo alln puede considerarse
incipiente. Por ello, se aspira a que haya un intercambio de las
experiencias positivas y negativas en este campo.

En América Latina, los Estados coinciden en sus estructuras
generales al contar con las denominadas funciones Legidativa,
Ejecutiva y Judicial — consideradas también “poderes’. A ellos se
encuentran vinculadas otras estructuras institucionales conformadas
por organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva y Judicial,
organismos de control y regulacién, y entidades que integran
regimenes seccionales.

Si bien hay analogias en lo atinente a la normativa, también se
presentan aspectos disimiles como en e caso de Chile, que es € Unico
pais donde hay gestion de autoridad minera judicia en lugar de
administrativa.
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|. Definicién de autoridades
locales y localidades mineras

A. Autoridades locales

Las autoridades locales son las personas revestidas de algin
mando, poder o magistratura, en un determinado lugar, territorio o
comarca.

La autoridad minera es aguella encargada de administrar los
procedimientos de otorgamiento, conservacion y extincion de derechos
mineros, dentro de una determinada jurisdiccion, conforme lo previsto
en las respectivas leyes mineras. S6lo en Chile, Perd y Argentina los
materiales de construccion o dridos son administrados por la autoridad
local.

Tanto la autoridad local como la minera son regidas por los
organismos de control y de regulacion de las autoridades de las
funciones Ejecutiva y Judicial y de las entidades que integran los
regimenes seccionales.

Al margen del gercicio de autoridad en un sentido estrictamente
formal, en algunos casos no ha sido extrafia la intervencion de lideres
naturales de la comunidad: sacerdotes, profesores, dirigentes
comunales, en la discusion de temas relevantes para €l desarrollo de
| as actividades mineras, bien sea como facilitadores de ese desarrollo o
como opositores al mismo. ( El ggemplo més reciente es el propdésito de
desarrollar la mina de oro de Esquel en Chubut, Argentina, que ha
provocado oposicién de la comunidad).
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B. Localidades mineras

L os pueblos mineros son aquellos en los cuales sus habitantes, en alta proporcién, se dedican
a labores vinculadas con la mineria, agregandose gue los ingresos de dichos pueblos derivan en
buena parte de la industria minera y destacandose ademéas que en algunos casos se consideran
pueblos mineros o vinculados a la mineria a aguellas localidades en las cuales, si bien no existen
trabgj os, faenas 0 explotaciones mineras, éstos se ven afectados por las obras o por 10s impactos
generados por la mineria, como ocurre en el caso de los puertos de embarque de los concentrados,
entre los cuales y a manera de ejemplo se puede citar el caso de Los Vilos, en Chile.

La definicién general de localidades o pueblos mineros, genera interrogantes que buscan
antes gque nada una mejor aproximacion a concepto preliminar, sobretodo s se tiene en cuenta que:

» No setiene antecedentes claros de cudles y cuantas |ocalidades mineras hay en
Latinoaméricay €l Caribe?

» No hay parametros, normas o indicadores de uso universal, que hagan factible definir una
localidad como minera, la cua podria depender de la vocacion del territorio considerado,
basado en la dotacion natural del mismo, los antecedentes historicos, econdmicos,
culturdesy efectos delaactividad minera

L as autoridades locales deberan considerar localidades o partes de su jurisdiccién, en las que,
no obstante la existencia de un gran potencia minero, por distintos argumentos, se puede optar por
decisiones que descarten la mineria en favor de actividades pecuarias agricolas, ecoldgicas o
turisticas.

A modo de gemplo, cabe citar € caso de la denominada “Consulta Vecinal” efectuada e 2
de junio del 2002, por la Municipalidad Distrital de Tambo Grande, Departamento de Piura, de la
Republica dd Per, como mecanismo de participaciéon ciudadana a fin de que los pobladores
expresaran su opinién respecto del desarrollo de la actividad minera en las &reas urbana, de
expansion urbana, agricola y de expansion agricola del Distrito, en la cua se detecté una masiva
oposicion a desarrollo minero.

C. Ambitos de lajurisdiccion de las autoridades locales

Cada pais hadelimitado los lugares dentro de los cuales se gerce € poder o la autoridad para
gobernar 0 poner en gecucion las leyes, esta delimitacion estd relacionada con su régimen
administrativo y representacion politica, cual quiera que sea su denominacion, como por ejemplo:

»  Departamentos, Provincias, Secciones de Provincias y Cantones;
» Regiones, Provinciasy Comunas;

» Departamentos, Distritos, Municipiosy Territorios Indigenas;

* Provincias, Cantonesy Didtritos;

*  Provinciasy Municipios;

* Provincias, Municipios, Cesionesy Pargjes,

e Estados, Municipiosy Parroquias;

» Provincias, Cantones, Parroquias y Circunscripciones Territoriales asignadas a grupos
étnicos.
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De esta manera, en cada pais podrian existir:
¢ Regimenes administrativos nacionales

¢ Regimenes dependientes, para la coordinacion y control de las politicas de gobierno
naciona y para la direccion de las actividades de funcionarios y representantes de la
Funcién Ejecutivay,

* Regimenes seccionales

Entre los dos primeros regimenes mencionados, se tiene como elemento vinculante la
denominada subordinacion jerarquica y politica, segin la cua los érganos y las autoridades de la
Administracion Publica Central que conforman la funcién gecutiva, se encuentran sometidos a la
jerarquia del Presidente de la Republicay ala de |os respectivos ministros de Estado; en tanto que a
los Regimenes Seccionales, les son caracteristicos el goce de autonomia, en la que en algunos casos
se incluye una facultad legislativa, como acontece con la expedicién de ordenanzas, la creacion,
modificacion y supresion de tasas y contribuciones especiales.

Debe tenerse en cuenta que por avanzado que esté un proceso de descentralizacion, aln no se
conoce hingun pais que haya cedido a los entes territoriales conocidos como municipios,
parroquias, o similares, lafuncién de administrar |os yacimientos minerales. Esto quiere decir que
el principio constitucional americano, segin € cua los recursos minerales son propiedad
inalienable e imprescriptible del Estado sigue vigente

Los regimenes administrativos del orden nacional comprenden regimenes administrativos
especificos para la actividad minera, regimenes que por obvias consideraciones tienen
caracteristicas particulares, diferentes alas aplicables en paises con regimenes de caracter federal.

D. Derechos Legales

El gercicio del poder para gobernar o poner en gjecucion las leyes, encuentra respaldo en la
normativa legal. En tal virtud, las autoridades en las localidades mineras estan investidas de
atribuciones o facultades consagradas en los preceptos constitucionales de cada paisy en las leyes
de los mismos.

Bajo este contexto se entiende que las atribuciones de esas autoridades se plasman en las
denominadas competencias otorgadas por leyes, competencias que tratdndose de los regimenes
administrativos del orden nacional, de los regimenes dependientes y de los regimenes seccionales,
tienen limitaciones propias en tales leyes y en sus cuerpos hormativos de orden reglamentario o
adjetivo.

Las situaciones de exceso 0 abuso, encuentran limites en las garantias de los derechos, tales
los casos de hédbeas corpus, habeas data o acciones de amparo, con las que se solicitala adopcién de
medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comisién o remediar las consecuencias de un acto u
omision ilegitimos de una autoridad publica

En todo caso, cabe tener presente que por principio, las autoridades de cualquier locaidad,
seacual sealaprincipal actividad que alli se desarrolle, no pueden gjercer otras atribuciones que las
consignadas en la Constituciony enla Ley.

E. Obligaciones juridicas, disciplinarias y sociales

A la par de los derechos de las autoridades en las localidades mineras, se encuentran las
obligaciones de orden juridico, que también emanan de la normativa legal o reglamentaria, para

11
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responder ala necesidad de servicio al interés general de la sociedad. A estas obligaciones, les son
inherentes los principios de:

» Legalidad (Sujecion alaley, cualidad delegal.).

e Jerarquia (Sometimiento, subordinacion alas categorias de autoridad).

e Tutedla (Amparo, defensa de losintereses del Estado).

»  Cooperacion (Labor conjunta para al canzar las finalidades de un Estado).

»  Coordinacion (Concertacion de medios, esfuerzos para una accién comun).

En general, no hay exencién por los actos realizados por las autoridades en el gercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, pudiendo sobrevenirles responsabilidades de orden administrativo,
civil eincluso penal. Sobra decir que las autoridades merecen respeto, consideraciéon y adhesién de
parte de los administrados, en tanto en e gercicio de sus dignidades y funciones demuestren
capacidad, honradezy eficiencia

F. Origen de la autoridad en las localidades mineras

Las autoridades en las localidades mineras, como en cualquiera otra, actlan dentro de su
jurisdiccion y de acuerdo con su competencia 'y €l origen de su autoridad es e nombramiento o
designacion por parte de la autoridad nominadora de la Funcién Ejecutiva y la eleccion popular,
basadas en leyes pre existentes.

Asi, se pueden mencionar los casos de | as autori dades administrativas mineras, nombradas en
la mayoria de las ocasiones por los Ministros de Estado, que tienen a su cargo la direccion y la
giecucion de la politica minera 'y los casos de los Alcaldes, elegidos en los respectivos procesos
electorales, por votacion popular y directa.

No esta demas aclarar que en América Latinala autoridad minera es gjercida por intermedio
de los Ministerios 0 Secretarias de Estado con denominaciones diversas, asi por eemplo:
Ministerios de Mineria (Chile) ; de Minas y Energia (Colombia); de Energiay Minas (Ecuador y
Pert1); de Comercio (Republica Dominicana), de Obras Plblicas y Comunicaciones (Paraguay), etc.

12
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II. Relaciones de las autoridades
con los diversos actores

A. Las comunidades

Tanto los derechos como las obligaciones de las autoridades
locales guardan relacion con un objetivo principa, cual es € de
servicio a interés genera de la sociedad; estas relaciones de las
autoridades locales con |os diversos actores pueden tener lugar en:

* Zonas o sectores considerados como urbanos.
e Zonas 0 sectores considerados como rurales, v,

e Zonas 0 sectores a los que se les han atribuido
caracteristicas especiales respecto de la forma de
conservacion de la propiedad y de la posesion de las tierras
comunitarias (gjidos en México, Zonas Mineras Indigenas
en Colombia).

En los espacios antes sefidlados, se asume que dichas relaciones
de las autoridades locales deben sustentarse bgjo condiciones de
legalidad, tutela, cooperacion y coordinacién con las comunidades,
entendidas éstas en el sentido lato, es decir como € comuln de los
vecinos de una poblacion.

En concordancia con lo dicho, las relaciones de las autoridades
con las comunidades asentadas en sectores urbanos, se desarrollaran
con la misma ley, pero con aproximaciones distintas y de diferente
intensidad en € caso de las comunidades rurales.

13
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Muchas veces y esto es determinante en el enfoque las actividades mineras, las labores se
realizan cas siempre fuera de las areas urbanas, en sitios muy algjados, excepto en muy contados
casos como en Marmato en Colombia o0 zonas auriferas como Zarumay Portovelo en e Ecuador.

No siempre la relacion de las autoridades con las localidades mineras es Optima y por lo
contrario, puede ser esporadica y hasta no existir, dependiendo de factores tales como las distancias
existentes entre € casco urbano y los sitios en los que se desarrollan las operaciones mineras, la
carencia de recursos econémicos de tales autoridades o la fata de infraestructura para brindar la
debida atencion, lo cual motiva quejas de las comunidades por €l “abandono” del que son objeto,
por parte de algunas autoridades.

B. Las autoridades del gobierno central

Es la subordinacién jerarquica la que principalmente caracteriza las relaciones de las
autoridades locales con las autoridades centrales y en tal virtud, es evidente el sometimiento de
aquellas alajerarquiadel Presidente de la Republicay alade sus ministros de Estado.

Las relaciones entre las autoridades de los gobiernos locales o seccionaes, con las
autoridades del gobierno central, se condicionan por:

» Lafiliacion politica de las autoridades de los gobiernos locales 0 seccionales, que en
muchos casos puede ser distinta de las autoridades o funcionarios de la Administracién
Publica Central, de lo cua es frecuente que devengan controversias. Puede darse el caso
también de conflictos por diferencias de filiacién politica entre los mismos integrantes de
los gobiernos locales o seccional es de el eccidn popular.

e Carencia e inadecuada distribucion de los recursos del presupuesto ordinario, asi como €l
incumplimiento en cantidad y oportunidad en la entrega de recursos, creados por Ley
(asignaciones por concepto de regalias, patentes, canones, etc.);

¢ Los conflictos de competencia que pueden darse entre los gobiernos seccionales y las
autoridades locales, dependientes de la Administracion Publica Central, por €
desconocimiento de la normativa que regulael ambito de dicha competencia.

e Lainexistencia de procedimientos, en otros, que hagan factibles las relaciones armonicas
y concertadas de las autoridades locales con las de los gobiernos seccionales autébnomos,
asi como la solucién de conflictos entre éstas.

De los aspectos anotados y especia mente de la conjuncion de los dos primeros, se produce o
gue en muchos paises de la Regidn, tales como Colombia, Ecuador, Pertl y Bolivia, ha llegado a
merecer el calificativo de“ la cultura del paro” segun la cual, la Gnica via o aternativa para alcanzar
la atencidn de las necesidades de los pueblos, esta dada por la suspension de actividades, a nivel
provincial, cantonal e inclusive parroquia. Al margen del derecho o lajusticia de los que las partes
en contienda se crean asistidas, se puede reflexionar sobre los efectos nocivos y € detrimento y
grave dafio que seirroga a pais con tales paros.

Las relaciones entre | as autoridades de la Administracion Pablica Centra con las autoridades
de los gobiernos locales o seccionales, deben llevarse en el marco del mutuo respeto y salvaguardia
de las jurisdicciones y competencias propias de cada una, de olvidarse este precepto se corre €
riesgo de afectar €l interés pablico.

Para hacer més fluida la coordinacion entre las autoridades centrales y las locales, algunos
gobiernos estédn impulsando procesos mediante los cuales la titularidad y e gercicio de las
competencias atribuidas a los érganos administrativos, se desconcentran en otros subordinados a
ellos, de manera que se produzca el traslado de la competencia al érgano desconcentrado.

14



CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 53

Por otro lado, es frecuente la delegacién de atribuciones de las autoridades de la
Administracion Publica Central, en las autoridades de jerarquia inferior. Aunque en algunos casos
puede darse un proceso inverso de avocaciéon, de acuerdo con € cual los organismos
administrativos jerérquicamente superiores pueden asumir para si €l conocimiento de asuntos cuya
resolucion corresponda por atribucion propia y por delegacion a los drganos dependientes cuando
lo estimen pertinente, por motivos de oportunidad técnica, econdémica, socid, juridicay territorial.

C. Las empresas mineras y sus organismos gremiales

Son muiltiples las relaciones que las autoridades locales pueden mantener con las empresas
mineras y sus organismos gremiales, dependiendo de la jurisdiccién y competencia de cada una de
ellas. Asi pues, pueden estar vinculadas a la actividad productiva misma, o pueden referirse a
asuntos de orden laboral, de seguridad social, de construccion de caminos, de aprovechamiento de
aguas, de empleo de energia eléctrica, de seguridad publica, de orden ambiental, de salud, de
caracter tributario, de patrimonio cultural, etc. En el desarrollo de esas relaciones, |las autoridades
locales toman en cuenta cudl debe ser el 6rgano de la administracién que se debe ocupar de los
asuntos especificos y aspectos tales como la localizacion de la mina, e tamafio de la empresa, e
tipo de operaciones que redliza, entre otros criterios.

Todas las relaciones en cualquier nivel jerarquico, se deben regir con sujecion alos Codigos
o las leyes del Trabgjo. Esto significa que la autoridad local, por megjor voluntad que tenga para
solucionar un conflicto o una peticién, no podra ir mas alé de lo que e marco legal le prescribe.
Por lo tanto, la autoridad local corre riesgos disciplinarios si en aras de un buen entendimiento,
olvida este precepto y adopta decisiones mas alla de su jurisdiccién y competencia. No se puede
olvidar que las autoridades no pueden trabajar en relaciones de confianza, sino que deben actuar de
acuerdo con |los procedimientos fijados por laley.

En todo caso, se debe destacar que en la actualidad las empresas mineras, especialmente las
grandes, a tiempo que conocen con claridad sus responsabilidades de orden administrativo, civil e
inclusive penal, asumen un papel dinamico frente ala comunidad local.

D. Las etnias organizadas

En los dltimos doce afios numerosos paises de la region han modificado sus constituciones y
esos cambios han permitido reconocer su condicion de paises multiétnicos, pluriculturales , amén
de la consagracion de los derechos a un ambiente sano, a la informacion y a la participacion
ciudadana. En ese contexto paises como Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Peru, Nicaragua, entre
otros, han reivindicado el derecho de los pueblosindigenas y de las comunidades afro americanas.

Sumado a lo anterior, esté la adopcion del Convenio OIT No. 169 de 1989 Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, por parte de muchos de esos paises. Todas estas
disposiciones procuran en lo fundamental reconocer y garantizar los derechos que estos pueblos
tienen con carécter colectivo.

Los Estados reconocen y garantizan, entre otros derechos colectivos, los de participar en €
uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos natural es renovables que se hallen en
sustierras, y el derecho a ser consultados sobre planes y programas de prospeccién y explotacion de
€s0s recursos y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
€s0S proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones, por |0s perjuicios socio
ambientales que les causen. Es de recordar que no solo los pueblos originarios de América estan
amparados por estas normas, en muchos paises las comunidades negras gozan de igual condicién

legal.
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En consecuencia, las autoridades locales deben velar por € cumplimiento de esos derechos
colectivos.

E. Laacademia

La vinculacion de las autoridades locales con |os establ ecimientos docentes, en sus distintos
niveles, debe, en lo posible, estar orientada en cuanto a mineria se refiere, al disefio y gjecucion de
proyectos de interés comunitario. En particular, con Universidades e Institutos de educacion
superior, la relacion deberia hacer énfasis en ocupar sus servicios 0 contar con su asesoria en
aquellas circunstancias en las cual es se requiera asesoria especializada.

Hoy en dia, estos centros de educacion superior participan con mayor frecuencia en
proyectos, patrocinados tanto por Organismos No Gubernamentales, como por las empresas o las
fundaciones gque éstas han creado para interactuar con la comunidad, bgjo la consideracién de que
los mismos tienden a la buisqueda de soluciones de orden social en un marco de seriedad, eficiencia
y credibilidad.

Asimismo, la autoridad local, en particular la de las comunidades mineras, debera tener en
cuenta la idea de emplear la participacion que le corresponde a ente territorial por concepto de
regalias, patentes, canones, impuestos especificos donaciones y deméas recursos que genera la
industria extractiva, en desarrollos educativos que proporcionen los técnicos y especialistas que
requieren todos los campos de actividad econémica de la zona, no tan solo aquellos vinculados con
laingenieriade minas o la geologia.

Las autoridades locales deben tener muy claro que en ocasiones los desarrollos mineros son
de duracion muy breve, como sucede con € oro, y una vez agotado el yacimiento la vida de su
comunidad continla, de ali la necesidad de sembrar |os recursos que ingresan a tesoro publico en
educacion, mediante programas de largo plazo que prevean el fortalecimiento del aparato educativo
local.

F. Los organismos no gubernamentales y otros actores

Son multiples las organizaciones no gubernamental es rel acionadas con las autoridades locales
y lamayoria de ellas persiguen finalidades de orden social. Las autoridades |ocal es muchas veces se
ven desbordadas por la accién de estas expresiones de organizacion social, que como taes, son
reconocidas y amparadas en las normas y leyes de todos los paises y por ende, no deben ser ni
desconocidas ni atendidas de manera insuficiente o displicente.

Si bien es cierto que estos actores son reconocidos de manera genérica por laley, la autoridad
local debera estar segura de la existencia legal y del grado de representatividad que alegan tener
quienes quieran participar en las discusiones publicas, las consultas o las acciones populares que se
desarrollen sobre la industria mineray sus proyectos. En esta categoria, caben también los gremios
profesionales de ingenieros gedlogos o de minas y las cAmaras 0 asociaciones de mineros.
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lll. Requisitos basicos de las
autoridades locales

A. Probidad administrativa

La probidad administrativa constituye un deber vy
responsabilidad de los ciudadanos de un pais, deber a que le es
concordante la administracion honrada del patrimonio publico; la
asuncion de funciones publicas como un servicio a la colectividad,
debiendo rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conforme a la
ley.

En la actuaidad existe una corriente en los paises de América
Latina, orientada a la creacion, incorporacion o reforma de la
normativa que regulala administracion del patrimonio publico y que se
plasma en la expedicién de nuevos marcos de orden juridico y legal, en
los cuales se establecen sistemas de control, fiscalizacion y auditoria
por parte de los Estados, sefidandose los organismos encargados de
dicho control, sus competencias y atribuciones, entre las cuales, las de
mayor connotacion se refieren ala determinacion de responsabilidades
e imposicion de sanciones, que en muchos casos pueden llegar a ser de
naturaleza administrativa, civil, e inclusive penal.

Se estima que esta tendencia legislativa deberia complementarse
con la debida difusion y capacitacion a las autoridades locales y sobre
todo, de acuerdo con las circunstancias propias de cada pais. Bgjo este
contexto, siempre penderan sobre las autoridades locales, riesgos
judiciales, paliticos, sociales y econdémicos, que a pesar de las
diferencias en tamafio y circunstancias, son similares a los
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gue corren los administradores de comunidades de mayor tamafio o de superior desarrollo socio
econdmico o demografico, riesgos que pueden ser enfrentados mejor, si optan por la alternativa de
agrupacion o agremiacion en organismos de caracter regional o seccional. Tal e caso de los
denominados Consorcios de Municipios 0 Asociaciones de Municipalidades, que puedan abordar
con mayor seguridad, solvenciay eficiencia la satisfaccion de sus necesidades, €l intercambio de
experiencias y la posibilidad de aunar esfuerzos para proponer, cambiar o modificar leyes, normas o
estatutos especificos que no se amolden a las necesidades de sus comuni dades.

B. Luchacontrala corrupcion

La lucha contrala corrupcion, con € tiempo y sin que sea bien entendido su significado, por
repetitiva, corre € riesgo de tornarse en una simple frase. Por €ello, se estima necesario mencionar
gue en el sentido de la palabra corrupcion, se entienden implicitos los de corruptible, es decir que
puede corromperse; corrupto, esto es, que se degja o ha dejado sobornar , pervertir o viciar y
corruptor, que corrompe, conforme con las acepciones del diccionario. En consecuencia, el combate
a la corrupcién entrafia la necesidad de acabar, tanto con quienes corrompen, como con los que se
dejan corromper.

Se deben arbitrar cuantas medidas sean necesarias para emprender esa lucha; sin embargo, se
debe tener mucho cuidado con la honra de las personas y evitar que en forma irresponsable sean
victimas de atentados contra su honor y dignidad, pues la calumnia es otra forma de corrupcion.

C. Latransparenciaen las actuaciones de la autoridad local y en
los procesos asociados

El empleo del término “transparencid’ en las actuaciones y procesos de las autoridades y
funcionarios de la administracién publica, sea ésta central, secciona o local, debe ser sinénimo de
claridad y limpieza, y su ausencia hace presumir faltas de conducta por parte de los
administradores.

En la actualidad, hay una tendencia de Estados y de su Gobiernos a disponer de normas que
hagan factible el que los actos y hechos administrativos se celebren de manera transparente para
garantizar su vigenciay legitimidad y obviamente prever y evitar laimpugnacion o extincion de los
misSmos.

La transparencia impide que se incurra en vicios, que a la postre pueden determinar la
invalidez o nulidad de tales actos, aparte de la interposicion de recursos o reclamaciones ulteriores,
que ademés pueden originar querellas del Estado contra la autoridad que ha incurrido en la falta
penada en busca del resarcimiento econdmico, no solo penal, del dafio causado.

En concordancia con lo expresado, debe indicarse que respecto de las autoridades y
funcionarios, no se puede descartar la posibilidad de exigirles indemnizaciones por los dafios y
perjuicios causados por la falta de transparencia, aparte de las responsabilidades y sanciones que los
organismosy entidades de control puedan establecer paralas mismas.

La claridad y la limpieza en las actuaciones de las autoridades locales esta asistida por €
gercicio de los derechos que corresponden a los administrados, de los cuades y como mas
relevantes, pueden sefialarse |os siguientes:

e El derecho a conocer en cualquier momento el estado del tramite de los procedimientos
en que tengan la calidad de interesados.
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» El derecho a conocer la identidad de las autoridades responsables del tramite de los
procedimientos de su interés.

e El derecho al gjercicio de su defensa en los procedimientos administrativos.

* El derecho a obtener informacién sobre la normativa interna relacionada con el
procedimiento de su interés.

e El derecho atener acceso alainformacion que conste en los archivos de la entidad en la
gue cursen los procedimientos; y,

» El derecho aser oidosy tratados con respeto por las autoridades y funcionarios.

D. Correcta utilizacion de recursos

Las leyes de control contienen en sus textos disposiciones sobre € examen y verificacion del
empleo de los recursos publicos, disposiciones que regulan los sistemas de control, fiscalizacion y
auditoria, para evaluar gestiones administrativas, financieras, operativas e inclusive de gestion
ambiental de lasinstituciones estatales.

Los sistemas de control pueden ser, tanto de orden interno, como externo y se dan mediante
las denominadas auditorias, sean estas financieras, de gestion, de aspectos ambientales o de obra
publica o de ingenieria, que se realizan por parte de las Contralorias de los Estados, alas que, aparte
del control de ingresos, gastos, inversiones, utilizacion de recursos, administracion y custodia de
bienes publicos, les es dado pronunciarse sobre la legalidad, transparencia y eficiencia de los
resultados de las ingtituciones del Estado.

Sin olvidar €l principio de presuncion de legitimidad de las actividades cumplidas por las
instituciones estatales y sus servidores, de los pronunciamientos de las Contralorias puede devenir
la determinacion de responsabilidades administrativas culposas, civiles culposas y hasta
desembocar en indicios de responsabilidad penal.

E. Desarrollo de la capacidad de gestion local

El fortalecimiento de la participacion ciudadana 'y de las entidades locaes, se facilita con la
aplicacion de los procesos de descentralizacion y desconcentracion en la gestién local.

La transferencia progresiva de funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades a
los gobiernos seccionales o locales, por via de la descentralizacion, se debe dar con la
correspondiente transferencia también de recursos y competencias, dando una clara definicion de
funciones, atribuciones y obligaciones de los organismos estatales en procura de evitar conflictos
por duplicacion o superposicion de éstas. El proceso descentralizador se complementa con la
capacitacion de los nuevos encargados en los Gobiernos Seccionales o gobiernos locaes, en las
meaterias a ellos encomendadas.

F. Control de las obligaciones y compromisos de la industria

El control publico y socid de las obligaciones y compromisos contraidos por los
representantes empresariales con arreglo a la ley, es responsabilidad de los organismos de control
de cada Estado. A manera de gemplo, pueden citarse las Contralorias de los Estados; las
Procuradurias de los Estados; 1os Ministerios Publicos; las Comisiones de Control de la Corrupcioén;
y las Superintendencias encargadas de controlar instituciones publicas y privadas, a fin de que las
actividades econdmicasy los servicios que presten, se sujeten alaley y atiendan a interés general.
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En algunas legislaciones existen las denominadas Defensorias del Pueblo, a las que
corresponde, entre otras atribuciones, la de defender, de oficio o a peticion de parte , cuando fuere
procedente, la observancia de los derechos fundamentales individuales o colectivos que la
constitucion, las leyes, los convenios y |os tratados i nternacional es garanticen.

Son reconocidas y validas otras formas de control que en la practica se dan por intermedio de
organizaciones o instancias de la denominada sociedad civil, tales los casos de: comités de gestion,
colegios de profesionaes, confederaciones de organizaciones indigenas, y organizaciones no
gubernamentales que inclusive llegan a proponer o interponer acciones y recursos de indole
constitucional, como las de amparo.
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I\VV. Autoridades locales y
participacion ciudadana

A. Enfoques sobre la definicion de consulta
previa

L as constituciones en América Latina obligan alas autoridades a
contar con los criterios previos de la comunidad, que debe estar
debidamente informada, para toda decision estatal que pueda afectar al
ambiente.

Este requerimiento del criterio previo de la comunidad,
garantizado por la Ley, constituye un mecanismo de participacion
social, que se sustenta en el derecho del que se encuentran asistidas las
personas haturales o juridicas para participar en la gestion ambiental, el
cua se plasma en las consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas u otras formas de relacion entre los sectores publico y
privado. Por la naturaleza especial de este derecho, en € evento de
atentarse contra € mismo por la inobservancia o incumplimiento del
proceso de consulta, pende sobre la actividad materia de la consulta, su
inglecutabilidad y de ser el caso, puede constituir causal de nulidad de
actos o contratos.

Sin embargo, la aplicacion de este principio no ha sido genera
ni uniforme. El proyecto “Mineriay Minerales de América del Sur en
laTransicion a Desarrollo Sustentable” (MM SD 2002), reconoce que:
“Frente a derecho colectivo de consulta, los gobiernos no han llegado
a concretar instrumentos juridicos, especiamente de orden
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reglamentario, que permitan una efectiva aplicacion del precepto constitucional como €l que se
contemplaen la Ley de Gestion Ambiental.”

A manera de giemplo, en Ecuador, no obstante la expedicion de la Ley de Gestion Ambiental
y su publicacién en e Registro Oficia No. 245, de 30 de julio de 1999, es decir hace més de tres
anos, apenas en e Registro Oficial N0.725, de 16 de diciembre del 2002, se expidié € Texto
unificado de legidlacion secundaria del Ministerio del Ambiente.

B. Consulta previa paralos nuevos proyectos

Los nuevos proyectos mineros tienen previsto e proceso de la consultay su omision o
inobservancia pueden afectar a su gecucion y podrian determinar la invalidez de los actos o
contratos en los que se respalden. Laindustria mineraformal ha venido adquiriendo conciencia de
gue € incumplimiento de las normas de orden ambiental, no produce beneficio alguno y genera
conflictos, no sélo con los organismos y autoridades estatales y de los gobiernos seccionales
auténomos, sino también con la comunidad.

Hay asuntos vinculados a los procesos de consulta que precisan un andlisis en el ambito
técnico minero, econémico, ambiental y socia y e establecimiento de reglas claras para los
consultantes y los consultados, a fin de que no se produzca, por desconocimiento, € conflicto
anticipado, la controversiay la desfiguracién del proceso.

La consulta debe darse en un ambiente adecuado, que posibilite al consultante comunicarse
con lacomunidad de manera clara, transparentey con las suficientes garantias, en procura de que la
comunidad por su parte, con iguales garantias, tenga una percepcién rea del proyecto, que le
permita conocer de las caracteristicas y efectos del mismo, sin prejuicios de ninguna naturaezay la
informacion suministrada, con tiempo suficiente para su estudio y comprension.

Hay posiciones que rebasan €l contexto antes mencionado y que se inclinan por una relacion
de “didlogo permanente’, que cubre desde los procesos previos a la consulta, y va més alla del
cierre de las labores mineras.

C. Los derechos ciudadanos

L os derechos ciudadanos se han fortalecido en los Ultimos afios por medio de modificaciones
constitucionales que resaltan |a defensa de los derechos humanos, e incremento de los derechos
civiles y politicos, econdmicos, socides y culturales y en especial, los derechos colectivos. Estos
altimos son de particular importancia por cuanto se considera que los proyectos mineros han de
tener unalicencia socia intangible dada por la comunidad.

Entre los aspectos de mayor profundidad registrados en ese fortaecimiento, aparecen los
cambios ocurridos arededor de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. A manera de
referencia, por tratarse de un pais con un componente poblacional indigena relevante en su vida
politica econdmicay social, véanse los derechos colectivos reconocidos a los pueblos indigenas en
el Ecuador:

¢ Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural,
lingUiistico, socia, politico y econémico.

e Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que serén inalienables,
inembargables e indivisibles, savo la facultad del Estado para declarar su utilidad
publica.
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* Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y obtener su adjudicacién
gratuita, conforme alaley.

e Participar en @ uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sustierras.

e Ser consultados sobre planes y programas de prospeccién y explotacion de recursos no
renovables que se hallen en sustierras y que puedan afectarlos ambiental o culturamente.

* Participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir
indemnizaciones por 1os perjuicios socio ambientales que les causen.

e Conservar y promover sus practicas de mangjo de la biodiversidad y de su entorno
natural.

e Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivenciay organizacion social, de
generacién y gercicio de la autoridad.

* A no ser desplazados como pueblos de sustierras.

* A la propiedad intelectua colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracion,
uso y desarrollo conforme alaley.

*  Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e historico

* Acceder a una educacién de calidad, contar con € sistema de educacion intercultural
bilingle;

e A sussistemas, conocimientos y précticas de medicina tradicional, incluido el derecho a

la proteccion de los lugares rituaes y sagrados, plantas, animales, minerales y
ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de aquélla

e Formular prioridades en planes y proyectos para € desarrollo y mejoramiento de sus
condiciones econémicasy sociales.

* A un adecuado financiamiento del Estado.
e Participar, mediante representantes en |os organismos oficiales que determine laley; y,

e Usar simbolosy emblemas que los identifiquen.

El Convenio OIT No. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes -
1989 (el cua ampara también a los pueblos afro americanos), es un importante elemento a
considerar en las actuaciones de las autoridades locales. Algunos paises tales como Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert, entre otros, son firmantes de este instrumento juridico. Otros, como
Chile, aln no se han pronunciado en definitiva sobre el particular. En los paises suscriptores del
Tratado, |as autoridades |ocal es deben entender que ésta es una norma de cumplimiento obligatorio.

En lo concerniente a medio ambiente, es universal e concepto que obliga a los Estados a
proteger el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano, que garantice un desarrollo
sostenible, garantizando |a preservacion de la natural eza.

En cuanto a este derecho colectivo, las Constituciones proceden a declarar de interés publico
y regular conforme con laley aspectos tales como:

» Lapreservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, |a biodiversidad
y laintegridad del patrimonio genético del pais.
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» Laprevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios naturales
degradados, el manejo sustentable de 1os recursos naturales y 0s requisitos que para estos
fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas; vy,

« El establecimiento de un sistema naciona de areas naturales protegidas, que garantice la
conservacion de la biodiversidad y e mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de
conformidad con los convenios y tratados internacionales.

Los derechos de los consumidores se garantizan ahora de una manera mas clara, pese a que
en muchos paises, se estima hecesario incrementar las acciones en este campo. Sin embargo, la
vigilancia de la calidad de los productos, |as regulaciones por un sistema de metrologia de pesas y
medidas, e respaldo técnico para los bienes y productos comerciaizados en un pais, asi como la
instalacion de oficinas en donde el consumidor pueda encontrar amparo frente a lo que considere
abusos del proveedor, se esta transformando en practica usua en los paises de América Latina.

Todo lo anterior sin perjuicio de las garantias que se dan a los derechos ciudadanos, garantias
gue se gercen por medio de figuras tales como €l habeas corpus, del habeas data, del amparo
constitucional y laintervencion del defensor del pueblo.

El derecho a la informacion, que es un aspecto clave para garantizar la participacion
ciudadana en las decisiones que le atafien, congtituye la pieza clave de los nuevos derechos
ciudadanos en América Latina.

D. Informacion paralos nuevos proyectos

Lainformacion de carécter técnico, econdmico, ambiental, de seguridad, etc., para efectuar €
seguimiento desde el inicio de los nuevos proyectos mineros, debe corresponder alas distintas fases
de la actividad minera en los procesos secuenciales de prospeccion, exploracion, explotacion,
beneficio, fundicion, refinacion y comercializacion.

En la mayoria de los paises, |os titulares de derechos mineros estén obligados a presentar la
citada informacion a las dependencias estatales competentes del sector minero, conforme a las
disposiciones de las leyes de mineria y sus reglamentos, mediante los correspondientes informes,
gue en ocasiones pueden o bien ser preparados por auditores externos, o revisados de manera
directa por laautoridad minera o ambiental.

La informacién de orden econémico y de participacion estatal es de importancia para los
gobiernos locales, toda vez que de esa informacién podra establecerse el porcentaje que
corresponda distribuir para cada uno de los entes territoriales afectados por €l proyecto, como
producto del pago de patentes, regalias, derechos superficiarios y otros rubros, segln la respectiva
legislacion.

Lainformacion ambiental debe ser congruente con la de orden técnico y por su incidencia, en
la comunidad es la que mas atrae la atencion, no sdlo de los organismos del Estado, sean éstos
dependientes de los Ministerios de Minas o de los Ministerios del Ambiente en caso de existir bgjo
esa denominacién, sino también de las diversas formas de expresion social: Juntas de Vecinos,
organizaciones no gubernamentales, etc.

Las informaciones de orden econémico y ambiental ofrecen soporte a los gobiernos
seccionales en la planeacién de su desarrollo local.
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E. Las normas sobre localizacion, obras relacionadas y del
proyecto mismo

Los proyectos mineros estan sujetos a cumplimiento de las normas legales, reglamentarias,
técnicas, ambientales y de seguridad e higiene minera, asi como las expedidas por los gobiernos
seccionales auténomos, conforme con lo dispuesto en sus ordenanzas y normativa interna, como
ocurre con las de ordenamiento territorial y su vinculacion con € uso del suelo, aplicables para la
localizacién apropiadade las obras relacionadas con € proyecto.

En esta direccion, es necesario que las autoridades locales dispongan de dichos planes de
ordenamiento territorial en donde lo relacionado con el componente del suelo y subsuelo minero
registre e verdadero potencia del territorio. No se puede perder de vista por parte de las
autoridades locales que los yacimientos y minas estan considerados como bienes inmuebles no
susceptibles de traslado.

En la actualidad existen otras hormas de elevado nivel técnico, de observancia voluntaria que
merecen credibilidad en e orbe internacional, a las cuales € sector productivo y las empresas
mineras pueden acogerse, en aspectos de calidad, seguridad, ambiente, etc. denominadas 1SO14000
0 normas internacionales para la administracion ambienta. (International Organization for
Standardization). Los organismos asesores de gobiernos y comunidades se pueden referir a ellas,
como un elemento de juicio en las evaluaciones que efectlien de la informacion suministrada por el
proyecto.

F. Lautilizacion de infraestructura creada por la actividad
minera

La utilizacién de infraestructura creada por la actividad minera esta ligada a nivel de
desarrollo de la misma en cada pais. La posible utilizacion de las obras construidas en el desarrollo
de los proyectos mineros, es unainteresante herramienta que apoya €l desarrollo local en particular
y de manera general, como en el caso de carreteras, puertos, lineas de conduccion eléctrica, de agua
potable y de suministro de combustibles, e desarrollo nacional. El acceso a sistemas o instalaciones
hospitaarias y de educacién creadas por las empresas es una aternativa a los sistemas locales en
estos campos.

Tanto empresas como autoridades locales, pueden dialogar sobre las posibilidades de
utilizacion de toda esa infraestructura, bgjo € entendido que: |as obras son propiedad de la empresa
minera, gue las comunidades aspiran a desarrollo material con obras a las cuales puedan tener
acceso razonable y no condicionado, que luego del cierre de minas, e mantenimiento vy
conservacion de esas obras, en € evento en que sean traspasadas a la comunidad, deberia ser
asumido por lacomunidad.

G. Consolidacion y defensa del tejido social

El dialogo empresa — autoridades puede extenderse para establecer las posibilidades de apoyo
para prevenir y atacar problemas sociales, tades como el acoholismo, la drogadiccion, la
prostitucion en todas sus formas, la violencia intra familiar, asi como la generacion de procesos
inflacionarios locales expresados en el alza del costo de vida, mediante las denominadas alianzas
tripartitas entre gobiernos seccionales, las empresas y la comunidad.
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La prevencion y el atague a los problemas sociales, puede ser labor compartida con los
gobiernos locales, las empresas y la comunidad, en tanto exista disposicion para €llo y dichos
problemas se originen en actividades mineras, aln las de caracter informal.
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V. Manejo de conflictos en el
ejercicio de la autoridad local

A. Temas, conflictos y actores involucrados
en areas mineras

Entre los actores dd ciclo minero: empresarios mineros
formales, empresarios mineros informales, agentes y agencias del
gobierno, autoridades regionales, comunidades y sus representantes,
minorias étnicas, ONG's, intermediarios financieros, academia,
comercializadores y transportadores, compradores finales (usuarios),
inversionistas privados nacionales, inversionistas privados extranjeros,
la cooperacién técnica internacional, biodiversidad (fauna y la flora),
paises vecinos, trabagjadores de la industria formal, trabgjadores de la
industria informal y los medios, existen conflictos de distinto origen y
naturaleza, tal como se muestra en el siguiente recuadro, en donde la
Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura (DRNI) ha analizado
los conflictos en la industria minera de América Latina y ha tipificado
los més importantes. (Véase € Recuadro 1).
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Recuadro 1
TIPOS DE CONFLICTO EN LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

e Conflictos entre instituciones publicas y empresas mineras con comunidades indigenas o
minorias étnicas por el desarrollo de operaciones mineras nuevas: Ejemplo: pueblos
indigenas del Perl en la zona amazonica, comunidades wayu en Colombia. En Canada con
los pueblos originales. Con comunidades cunas en Panama.

e Conflictos entre instituciones publicas y grupos de mineros por los derechos sobre un
yacimiento, o un sistema tributario, o sobre el acceso al titulo, o sobre procesos de control de
produccién. Ejemplo: Zonas carboniferas y auriferas en Colombia. Zonas auriferas en Brasil,
zonas auriferas en Ecuador, en la sierra peruana. Productores de minerales de construccion
en la provincia del Guayas en Ecuador, en Bolivia por la nacionalizacion de la Comibol, en
Chile por la situacién econémica de Enami.

e Conflictos entre instituciones publicas y empresas privadas con las comunidades, por
desarrollo de nuevos proyectos mineros contrarios a actividades tradicionales Ejemplo:
Tambo Grande en el Perd, Esquel en Argentina.

e Conflictos entre empresas mineras (sin importar su tamafio) con mineros (formales o
informales), por la posesion de derechos mineros, procesos de comercializacion,
servidumbres o efectos ambientales. Ejemplo: Las Cristinas en Venezuela, Mollehuaca en el
Peru.

e« Conflictos entre mineros de similar desarrollo empresarial por titulos mineros,
comercializaciéon de minerales, manejo de organismos gremiales, cooperativas etc. Ejemplo:
Cooperativas de mineria chica en Bolivia.

e Conflictos por disputas politicas y étnicas. Ejemplo: entre mineros, Estado y grupos alzados
en armas en Colombia o entre grupos de comunidades negras y comunidades indigenas en
Colombia.

e Conflictos entre sectores industriales consolidados por la apariciébn de nuevos proyectos
mineros 0 metallrgicos: en Aysén, Chile, entre salmoneros y productores de aluminio, o
entre mineros y productores de vino y fruta por el uso del agua.

e Conflictos entre instituciones publicas, comunidades y grupos de mineros alrededor de los
derechos sobre un yacimiento por la apariciéon de proyectos tales como represas, desarrollos
urbanos. Ejemplo, en Colombia y en Chile.

«  Conflictos de caracter sindical originados en las condiciones de higiene y seguridad minera de
los sitios de trabajo (No se incluyen en este listado los originados por reivindicaciones
econémicas)

¢ Se suman los conflictos en industrias afines como la petrolera (en sus componentes de
petréleo y gas) y la de energia.

Fuente: CEPAL, modificado de Garcia Larralde, E., Fundacion La Tierra Viviente,Seminario sobre Pequefia Mineria,
Banco Mundial, Ica, Per, septiembre 2002.

B. Lacapacidad de ejercicio del gobierno por parte de las
autoridades locales en las areas mineras

La plena autonomia de las autoridades locales y en particular de |os gobiernos seccionales, no
es universal en todos los paises. En las localidades mineras pueden coexistir autoridades
dependientes de la Funcién Ejecutiva o de la Funcién Judicial, de los organismos de control y
regulacion y de las entidades que integran €l régimen seccional auténomo.

La fuerza o poder de que disponen las autoridades o funcionarios locales en las areas
mineras para mandar, se basa en las normas y procedimientos establecidos, su correcta, oportuna e
imparcial aplicacion y se da conforme con los rangos de jerarquiay competencia, pero siempre, los
responsables tendran en cuenta las siguientes condiciones politicas para su implantacion, en el
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gercicio de su mandato: que cuenten con la aceptacion y € respaldo de la comunidad y que cuenten
con €l respaldo de sus superiores jerérquicos en la administracion pablica central .

En e momento en que surjan conflictos, la suma de los elementos antes descritos, permitira
su mango y solucién. Esa potenciaidad se denomina gobernabilidad, concepto que puede ser
entendido como: "...la razonable capacidad de mando, de conduccién politica y de disciplina
democrética que puede alcanzar una sociedad. La accion de gobierno requiere condiciones
favorables asi en e medio interno como en el internacional. Cuando esas condiciones no se dan o
cuando se dan i nsuficientemente se dice que hay problemas de gobernabilidad”*

! BorjaCevallos, R., (1997)
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VI. Fortalecimiento de las
capacidades de los gobiernos
locales

La mencién de todas las anteriores consideraciones, pretende
suministrar a las autoridades locales un mayor y mejor conocimiento
de las redidades socides y politicas a las cuales deben enfrentarse
para mejorar € desarrollo de su region, considerando la mineria como
uno de los elementos en |os cuales se puede apoyar €l proposito comin
de desarrollo.

La guia que se ha preparado, en ningln caso substituira e
conocimiento profundo de la legisacién vinculada con la gestion de la
autoridad local, lainteraccion con las instituciones vincul adas en todos
los ambitos con su gestion, la permanente busgueda de informacién
cualificada para decidir, la identificacion permanente de los actores
representativos, la identificacion y locaizacion de las instancias
técnico - cientificas a las cuales apelar en caso de necesidad, pero por
sobre todo, se requiere y se recomienda una disposicion abierta para
escuchar, para e estudio y e didogo y firmeza para actuar, llegado el
momento de tomar decisiones.

En e Seminario "Taller Internaciona con Autoridades Locales
de los Pueblos y Distritos Mineros de América Latina'y e Caribe",
redizado en Santiago de Chile, dd 1 a 4 de Octubre de 2002, un
grupo representativo de autoridades mostrd, con sus descripciones y
andlisis, que las condiciones y circunstancias por las que atraviesan los
gobiernos seccionales o locales, tienen similitudes generales, pero en
cada caso y en cada ente territoria existen diferencias, que estan

31



Lafuncién de las autoridades en las localidades mineras

determinadas, entre otras cosas, por €l nivel de desarrollo social, econémico, politico y por supuesto
minero de cada pais.

Por la vinculacion que existe con lo ya mencionado, se cita a uno de los asistentes al
Seminario, € sefior Luis Barrenechea Martel, Alcalde de Huallanca, Per(, a dar su opinion sobre el
papel que debe cumplir una autoridad local frente al tema minero.

“Nos interesa no tanto citar 1os problemas sociales y ambientales generados por la actividad
minera en nuestras localidades, sino més bien, como la mineria puede convertirse en un socio
estratégico del desarrollo local, como es nuestro caso, mediante la promocion de una actitud
concertadora y de didogo entre los gobiernos locales, las entidades gubernamentales e
ingtitucionales, la cooperacion internacional, las universidades, las empresas mineras y los
principales actores sociales.”

En todos los municipios se redliza actividad minera, aunque sblo se trate de la explotacién de
materiales de construccion para obras publicas y de infraestructura. Sobre los asuntos mineros
existen mitos y tables que no concuerdan con larealidad, pero laindustria minera puede ser mirada
positivamente en € contexto de planes de desarrollo de g ecucion tangible, planes a los cuales no
deben ser gjenas las Municipalidades, es decir, gobiernos locales o seccionales que propicien los
impactos positivos, reduciendo o e iminando |os negativos.

Los gobiernos locales ahora optan por la autogestion, en procura de lograr € desarrollo
econdémico y social dentro de sus jurisdicciones, abandonando esquemas paternalistas de relacion
con los Gabiernos Centrales. No obstante, subsiste la necesidad de fortalecer sus capacidades y no
hay otra alternativa que insistir en la capacitacion e informacion parala concertacion, para solventar
problemas como la carencia de recursos, los conflictos de competencias, conflictos sobre derechos
colectivos, asuntos ambientades y de patrimonio cultural, avances en los procesos de
descentralizacion y participacion en los asuntos derivados del cese de |as actividades mineras dentro
de susjurisdicciones.
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Lafuncién de las autoridades en las localidades mineras

e El lector interesado en nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondenciaala
Division de Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile. No todos |os titulos

estén disponibles.
e Lostitulos alaventadeben ser solicitados ala Unidad de Distribucion, CEPAL, Caslla179-D, Santiago, Chile,
Fax (562) 210 2069, publications@eclac.cl.

. m: Disponible también en Internet: http://www.eclac.cl
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