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Resumen

Amé&rica Llatina se encuentra sumergida en la peor crisis econdmica, social

v politica de su historia. Después de treinta aflos de crecimiento econdmico,
yva a fines de los afios setenta se peodria percibir que el dinamisme alcanzado
desde la segunda guerra mundial no habia dado lugar a cambiocs significativos
en el bienestar de sus poblaciones y en la distribucidn de los frutos del
crecimiento. . Por otra parte, la crisis del sistema politico, cuyas raices

se remontan a la no resolucidn, via las opciones populistas, reformistas

y otras, de la crisis de la dominacidn oligdrquica que comienza en los afios
treinta, encuentra en la situacidn econdmica y social un excelente caldo de
cultivo para su desarrollo y expansién.

Recobran vigencia en el periodo actual los ideales de libertad, justicia
social v equidad. Sin embargo, los desafios actuales impeonen un anadlisis que
privilegie el esiudio de esos ideales a través de organizaciones sociales
concretas, con el objeto de verificarse el grado de profundizacidn de 1a
democracia que ellas otorgan y el estilo de desarrcllc que su funcionamiento
hace posible.

En ese sentido, pareciera ccnsecuente evaluar, en algin momento de la
discusidn sobre estilos altermnatives, el significadc de una forma organizacicnal
especifica para la produccidn de bienes y servicios - tales como las cooperativas -
en la creacidn de un estilo democridtice de desarrollo, en dende conceptos
como 'participacidn popular', Tautogestidn', v 'cogestidn' son puestos a prueba.

Para que sea posible avanzar en esa direccidn se hace necesario un
esfuerze preliminar por recoger la evolucién reciente y las caracteristicas
actuales del fendmeno cooperaztivista en nuestra regidn. Es asi como en las
siguientes secciones, bajo los marces del proyecto llevado a cabo por la
Divisidn de Desarrollo Social sobre el tema, se intentari ofrecer una
descripecidn de sus origenes, la evolucidn histdrica y la situacidn actual
de lzs cooperativas en Chile,

En la primera parte del documento se hace un breve zndlisis del marco

de referencia utilizade para el estudis asi como del significade del
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cooperativismo chileno en el contexto latinoamericanc, destacandose que

en Chile, al igual que ctros paises de la regidn, las cooperativas
adquieren diferentes significados, en diversos momentos histdricos y para
distintos sectores sociales. Sin embargo, ¥y pese a la fuerte contraccidn
del ccoperativismo en Chile en los Gltimos afics, sigue desempefiandc un rol
destacado en nuestra regibn. Si antes constitula un ejemplo del cooperati-
vismo mas antiguo v deszrrollado del continente, surgide al igual que el de
Argentina, Uruguay y Brasil a partir de las corrientes migratorias desde
Europa a fines del siglc pasado y primeras décadas del actual, Chile
representa hoy un ejemplo de persistencia de los ideales y prdcticas
cooperativas a pesar de la ausencia de apoyo estatal.

La segunda parte intenta caracterizar la evelucidn del cooperativismo
chileno en los primeros sesenta afics del siglo, como una propuesta de
organizacién de la sociedad. Este es el periocdo de desarrollo'esponténeo!
de las cooperativas, en el sentido de que no dependia de organismos del
Estado y se basaba en cambio, en la iniciativa privada. Peroc, al mismo
tiempc, el caricter 'esponténeo' no suponia necesariamente ningldn rasgo
enddgeno en cuanto a expresidn de practicas scciales. Por otre lado,
comienzan & hacerse sentir los primeros esfuerzos para la constitucidn de un
movimiento cooperativo a nivel nacional. El sector plblico juega, en ese
entonces, un papel netamente regulador y educativo, sin privilegiar politicas
especificas para el sector. En términos numéricos el pericdo revela el mayor
crecimiento registrade por las cooperativas en Chile. En niimeros absclutos
ce cuadruplican v en relacidn a socics, éstas préActicamente se triplican,
alcanzando a representar el equivalente al 20 porciente de la poblacidn
econdmicamente activa del pais.

El ciclo gque se extiende desde mediados de los afios sesenta hastz
nuestros dfas, objetc de estudio de la tercera 2arte <£el trazbajo, se caracteriza

las

n

poraue el desarvollo del cecberativismo esd intrinsscamente vinculzado
politicas estatzles, Esto se ha manifestado de diversss Zormas, va sea &
través de las promocibn, sea por la Indiferenciz, o tien por disposiciones
negativas, tero na resultado en cualauiera de los casos en la pérdlda ce

contrel v zutcnomis por parte del movimlento en sui condunto.
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Las cifras disponibles para el periodce confirman, en la prdctica, los
cambios en el discurso gubernamental. ILuego de un leve crecimiento en el
nimero de cocoperativas entre 1870 y 1976, del orden del 25 porciento, o sea
cerca de un tercic del crecimiento verificado entre 1966 y 1970, empieza
un movimiento de reduccidn zcelerado que lleva a que en 1984 sd8lo figuren el
35 porciento de las cooperativas existentes en 1870. El nimerc de socios,
gque se habia incrementado en un 35 porciento entre 1963 y 1973, se reduce
en 20 porciento hacia fines de 1983. Eso significa que si en 1973 el
equivalente a uno de cada cinco chilencs estaba asociado a una cooperativa,
en 1983 esta velacidéin cae a uno bor cada ocho.

El Gitimo capitulo del documento se dedica a describir la situacidn
actual del cooperativismo en Chile. Sefiala que a pesar del presunto
'exitismo' de la doctrina cocperativa en relacidn a los valores culturales
v précticas sociales prevalecientes en la regidm, el cooperativismo ha logrado
enraizarse en ese pais. Es no s8lo una realidad econdmica y social, que
comprende el equivalente al 14 porciento de la poblacidn econdmicamente activa,
sino tambi&n una presencia en lo c¢otidiano de las personas que, rencvande
los ideales de solidaridad, ayuda mfitua y participacién, ha contribuido a
contrarrestar la cultura del individualismo subyacente al estilo de desarrollo
impuestc en los (ltimos afios.

Finalmente, tomando como telédn de fondo algunos rasgos generales de la
evelucidn reciente, se ensaya un andlisis preliminar por cada sector cooperativo.

El documento contiene ademis, un anexo estadistico con informaciones
para el periodo 1948-1984 y una bibliografia con los materiales mis relevantes

de la literatura chilena sobre la materia.






I. INTRODUCCION

1. Marco de referencia para el estudio

América Latina se encuentra sumergida en la peor crisis econfmica, social

v politica de su historia. Después de treinta afies de crecimientc econdmieco
va a fines de los aflcs setenta se pedria percibir que el dinamismo alcanzado
desde la segunda guerra mundial no habia dado lugar a cambios significativos
en el bienestar de sus poblaciones y en la distribucidn de los frutos del
crecimiento,

En lo econdmico la crisis actual se manifiesta por la fuerte caida de
la produccidn y del empleo, por la acelercacidn y generalizacidén de los
procesos inflacionarios ¥ por la dréstica reduccidn en la actividad econdmica
provocada por el endeudamiento externo y la necesidad de generar sucesivos
superavit en el balance comercial.

la crisis econdmica ha hecho posible, ademds, nuevas formas de
dependencia comercial, financiera y tecnoldgica, profundizando asimismo un
estilo de desarrcllo cuyo rasgo social es la exclusidn y la subordinacidn.
Desde luego, la distribueidn del ingreso no presentd ninguna mejoria, ni
en el auge del crecimiente, a2 fines de los afins sesenta y comienzos de los
setenta. Tampoco se logrd distribuir en forma equitativa leos costos de
la vecesidn cuando se produjo la crisis, sino que, por lo contrario, las
estrategias para enfrentar la situacidn externa desfavorable sdlo agudizaron
el deteriorec social de los estratos subordinados.

El producto nacional bruto por habitante en 1984 era practicamente el
mismo que hace diez afics, siendo que en el caso de Chile era todavia menor
cue el de cquince zfios atrds. Fl desempleo urbanc ha zlcanzado niveles sin

Precedentes: la tasa anuzl de desempleo, por ejemplo,en el gran Santiago,



casi se cuadruplica en los {iltimos once afios, pasande a 4.8 porciento

en 1973 a 18.6 porciento en 1984. Finalmente, y siguiendo con el caso
chileno, puesto que no constituye una ercepcidn en el panorama regional,
se constata que los sueldos v salarios reales del afio 1983 representan
casi el 10 porciento menos que el nivel de 1970. 1/

Tedo eso, sumade al términe del ciclo de urbanizacidn y de 'fransicidn
demografica' en muchos paises, nos presenta un cuadro de dificultades
crecientes para la incorporacifin de nuevos grupos sociales a la sociedad
nacional y al desarrcllo, mientras se ﬁroduce una reversidn en las etapas
precedentes de inceorporacién y de movilidad estructural. El resultado
neto es el recrudecimiernto de la exclusidn y la movilidad a la inversa:
la proletarizacién de la clase media, y de la pobreza a la miseria.

Por otra parte, la crisis del sistema politico, cuyas raices se
remontan a la no resclucibdn, via las opciones populistas, reformistas y
otras, de la crisis de la dominacién oligdrquica que comienza en los aflos
treinta, encuentra en la situacién ecendmics y social un excelente caldo
de cultivo para su desarrollo vy expansidén,

Algunos paises parecen sefialar una tendencila, de agotamiente del
ciclo autoritaric v de sustitucidn de regimenes militares por regimenes
democriiticos. En otros la ruptura entre Estado y sociedad se ha ahendado,
y el imperic del arbitrio por encima de las normas de convivencia civilizada
persiste sin perspectivas de solucidn en el corto plazo. Al mismo tiempo,
la regidn revelz el surgimiento de amplios movimientos populares, cuyo
vigor y orientacidn difieren segin cada casc nacional, pero que son tan
generalizadas come la propia crisis.

Recobran vigencia en el periede actual los ideales de libertad,
justicia social v equidad. Sin embargo, tal como se ha afirmado en el
documento de reflexidn conceptual sobre el tema del cooperativisme v de
la participacidn social en América Latina y el Caribe 2/, esos ideales
no pueden ser irstados como concentos abstractos, relacionados en Torma

ambigua en los anflisis, frecuentemente normatives, sobre las



posibilidades de la democracia en la regidn. Los desafios actuales imponen
un andlisis que privilegie el estudio de esos ideales a través de organiza-
ciones scciales congretas, con el objetec de verificarse el grado de pro-
fundizacidn de la democracia que ellas otorgan vy el estilec de desarrollo
que su funcionamiento hace posible. 3/

Fn ese sentido, pareciera consecuente evaluar, en algun momento de la
discusidn sobre estilos alternativos, el significado de una forma organiza-
cilonal especifica para la preduccibn de bienes y servicios -~tales como las
cooperativas - en la creacidn de un estilo democritico de desarrollo, en
donde conceptos como 'participaci®n popular', 'autogestidn' y 'co-gestion'
son puestos a prueba.

Para que sea posible, avanzar en esa direccidn se hace necesario un
esfuerzo preliminar por recoger la evolucién reciente y las caracteristicas
actuales del fendmeno cooperativista en nuestra regidn.

Es asi como en las siguientes secciones, bajo los marcos del proyecto
llevado a cabo por la Divisidn de Desarrollo Social sobre el tema, se
intentard ofrecer una deseripcidn de los origenes, la evolucidn histérica
v la situacidn actuzl de las cooperativas en Chile, Se supone que esa
primera aproximacifn al cooperativismo chilenc, enriquecido por el posterior
andlisis del proceso social vivido per el pais en las {iltimas déecadas, asi
como por las principales cuestiones y desafios examinados desde la dptica
de las propias organizaciones peopulares, podrd servir de base para la
formulacidén de politicas especificas para el sector.

2. El cooperativismo chileno en el contexto latinoamericano

El debate sobre el cooperativismo ha frecuentemente adquirido matices
ideoldgicos, y las cooperativas han sido puestas en cuestionamiento, taﬁto
por una pesicidn -que la acusa de instrumentalizar la manipulacidn de los
excluidos- como por otra - que las considera germen de procesos politicoé
contestatarios - que el andlisis puede enfrentarse a dificultades cada vez

mayores para distinguir propaganda y resultados de investigacidn.



Sin embargo, ¥y a pesar del tono muchas veces inguisitorial con que
investigadores y tZcnicos se acercan al tema, las informaciones dispenibles
para la regidn parecen afianzar la permanencia del fen@meno cooperativo
en todos los palses aunque bajo situaciones extremadamente desfavorables y
afrontande ambientes sociales y politicos que con frecuencia le son hostiles.
Lo que implica, reconccer que '"la deficiencia de los modelos cooperativos y
autogestionarics ha side la consecuencia de interferencias idecldgicas que
impiden la racionalidad econémica de esos modelos y el despliegue de sus
potencialidades, mucho mis que de una posible deficiencia de los modelos
mismos", 4/

De acuerdo a una encuesta realizada por la Organizacidén de los Estados
Americancs 5/ se estima en 33 mil el nimerc de cooperativas existentes hoy en
la regién con cerca de 18 millones de socios, lo que equivale al 17 porciento
de la poblacidén econdémicamente activa 6/. En nimero de cooperativas Chile
ocupa el sexto lugar (después de México, Argentina, Nicaragua, Ecuador y
Brasil),'con 2.357 cooperativas con vigencia oficial en 1983. En cuanto a
socios, el volumen comprendido por las cooperativas chilenas equivale al
13.8 porciento de la PEA (ver cuadro A-3), porcentaje que las ubica en la
cuarta posicifn en los paises de la regidn, sblo siendo superadas por las
cooperativas de Argentina, Perl y Costa Rica.

Es importante resaltar que hace diez afios Chile ocupaba el segundo
lugar entre las cooperativas latinoamericanas (22 porciento de la PEA).
Argentina con sus tres millones v medio de cooperados, tenia la primacia
en términos relativos (36.7 porciento de la PEA), mientras la media regicnal
no alcanzaba lz mitad de las cifras chilenas.

Sin embargo, pese a la fuerte contraccién del cooperativismo en Chile en
los Gltimos afios, sigue desempefiando un rol destacado en nuestra regidn. 83
antes constitula un eijemplo del cooperativismo mids antiguc y desarrollado del
continente, surgido al igual que el de Argentina, Uruguar, v PBrasil a partir
de las corrientes migratorias desde Europa de fines del siglo pasado v primeras
dBcadas del actual, Chile representa hoy un elemrlo de persistenciz de los

ideales y précticas cooperativas a pesar de la ausencis de apoyo estatal.



Se ha constatado, ademds, que las cooperativas representan un espacio
de participacidn, muchas veces el dnico, en regimenes autoritarios vy en
situaciones de congelamiento pelitico. En algunos casos nacionales, cuyo
ejemplo mds significative es el de Uruguay, las cooperativas actuaron como
uno de lcs acteres sociales claves en los procesos de transicidn hacia la
democracia,

Eso podria significar gue la cooperativa constituye una forma
institucional adecuada para la rearticulacién de movimientcs sociales mis
ampliocs, asi comec para la transformacidn en alternativas de desarrollo de las
estrategias de scbrevivencia adoptadas por los sectores populares durante
periodos de crisis econdmica y regresidn politica. 7/

La constatacidn de esa tendencia impone, por clerto, una dosis de
cautela en la interpretacidn de su significado hacia el futuro, asi como
una aclaracidn acerca de los contenidos de las précticas cooperativas, las
crientaciones de valor de las que buscan afiliarse a esas organizaciones y
el momento histérico en que vive el pais.

En Chile, al igual que otros paises de la regidn, las cocperativas
adquieren diferentes significades, en diversos momentes histdricos y para
distintos sectores sociales. FEn algunos momentos pueden constituir nada més
que una estrategia transitoria de sobrevivencia de sectores populares, como
lo demuestrz el crecimiento de cooperativas de trabajo en situaciones de
agudizacidn del desemplec urbano.

En muchas oportunidades representan una forma de mantener movilizados a
los miembros de movimientos sociales que no necesariamente comparten los
aspectos de la doctrina cooperativa relativos a la construccidn de una 'nueva
sociedad’, sinc que adoptan la forma ccoperativa simplemente por ser uno de
los pocos espacios de participacidn existentes.

Finalmente, las cooperativas pueden constituir, principalmente para los
sectores de clase media, un modo de acceder a bienes o servicios en condicicnes
ventajosas frente a las prevalecientes en el mercade, tal come ocurre con

muchas cooperativas de consumo y de ahorre y crédito, es decir, comc una



Forma de contrarrestar el efecto concentrador de las formas capitalistas.

Estas observaciones revisten especial importancia para las perspectivas
de desarrollo futurc ya que de ser cierto que el cooperativismo chileno en
la actualidad se refiere, en alguna medida, a précticas sociales que no estan
necesariamente referidas a una concepcidn idecoldgica Rochedaleana u otra,
similar, relativas a un orden econdmico y social altermativo, se impondriz una
reformulacién considerable en los enfoques utilizados en el andlisis del
cooperativismo. Se podria estar presenciande el surgimiento de nuevas formas
de organizacidn, asociativas, autogestionadas o no, y de nuevas estrategias de
movilizacidn popular vy de clase media y que, al ser sometidas a un andlisis
que es mas apropiado para las caracteristicas de funcionamiento de organizaciocnes
de tipo cooperativo, podria confundir mds que aclarar las dindmicas sociales
en Jjuego.

Concientes de gque la informacidn dispenible en el momento no permite
dilucidar esas cuestiones, que no por eso dejan de ser cruciales, se intentard
pasar revista a la evolucidn histdérica del cooperativismo en el pais y
caracterizar su gituacidn actual.

No se puede dejar de registrar, por otro lado, que la debil atencidn que
han merecide las cuestiones relativas al cooperativismc, tanto por parte de
los gobiernos como por parte de las ciencias sociales, torna la tarea bastante
arriesgada. Précticamente inexistentes son los estudios globales sobre la
realidad cooperativa en Chile, principalmente en los Gltimos afies. El dltimo
Censo Nacional de Cooperativas fue realizado en el afic 1966, lo que significa
que cualquier intento de reconstruir el cuadro actual impone un trabajo meti-
culosc, casi arqueoldgico, siempre sujeto a errores cuya magnitud no se puede
precisar. Finalmente, ne hay un sdlo estudio histérico-~scciolégicc gque
permita establecer el significadc de las précticas cooperativas dentro del
oroceso social del pais, como asimismo, la articulacidn entre el cooperativismo
y otros movimientos sociales,peblacional, sindical y campesine y con partidos
politicos.

Todo lo anterior, huelga decir, imprime un caricter marcadamente
descriptive al documento, Vv un rasgo aun Drovisoric a sus interpretaciones

y conclusiones.



ITI. EL COOPERATIVISMO COMO ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD

1. Breves antecedentes

El cocperativismc mundial tiene sus ralces en la Revolucidn Industrial de
mediades del siglo pasado. Como doctrina ya estaba presente en los escritos
de los sogialistas ut@picss como Saint-Simcom, Roberto Owen, Charles Fourier,
Proudhon y Louis Blanc. Asume, entretanto, Proyeccidn a partir del 24 de
diciembre de 1844, cuando veintiocho artesanos ingleses deciden establecer
en Rochedale un almacen cocperativo, formando asi "The Eguitable Picneers
Cooperative Soclety of Rochdale" 8/.

Asi como el cooperativismo de consumo v de produccidn surgen en Inglaterra,
el cooperativismo de ahcrro y crédito remonta a las creacicnes de Friedrich
Raiffeisen (1818-1888) en Alemania, con fuerte contenido religioso.

En cualquiera de los casos, se podria decir que el cooperativismo se ha
inspirado por el intento de crear, en el seno mismo de la sociedad capitalista,
empresas en las cuvales los trazbajadores sean sus propios Datrones, trabajen
bajo las ordenes de una direccidn por ellos elegida y de acuerdo a normas de
funcionamiento establecidas democréticamente. Aungue muchas corrientes
doctrinarias presenten la cooperacidn y el cooperativismo como una hiisqueda
de un nuevo orden econdmicc y social, lo cierto es que el ideal cooperativista
ge ha despojado de su cardcter inicial autogestionario, y por ende revolucionario,
y se inserta hoy dia en la lucha de distintos sectores y clases sociales por
ampliar la democracia que, aplicada primero a la politica, procura extender su
dominio a la vida social y econdmica.

Es asi que el cooperativismeo puede ser entendido, en su prictica social
moderna, como una forma especifica de autogestidn aplicada a la economia,
tratande, en primer lugar, de disminuir la fusidn entre propiedad y el poder
decisoric que ella confiers y de atenuar, ademds, la divisién que ésta

entrafia entre dirigentes y dirigidos, enire clase dominante y clase subordinada.



2. Primeras manifestaciones en Chile

El cooperativismo llega a América Latina y el Caribe a través de los
immigrantes europeos, a fines del siglo pasado. En cierta medida esoc va

a influenciar decisivamente el desarrollo posterior, pues los inmigrantes

se distinguen de la poblacifn local en diversos aspectos, Dero principalmente
poer su cultura. Poseen, en algunos casos, un mayor nivel educacicnal, mayor
grado de organizacidn y concientizacidn politica, y valores y padrones de
comportamientos que tienen como referente relaciones sociales propias de
situaciones capitalistas mucho mds avanzadas que las prevaleclentes en ese
entonces en nuestra regidn.

Las primeras manifestaciones cooperativas surgen, por lo tanto, en
América Latina ya sea como entidades filantrdpicas o de beneficencia, o bien
come instrumentos de participacidn pelitica y de defensa de intereses
corporativos.

De acuerdc a ciertas fuentes, la primera ceoperativa establecida en
nuestro continente lo fue en Argentina, en 1875, bajo la forma de una Asociacidn
de Segurocs Agricolas y por inspiracidn de inmigrantes franceses. Veintisiete
afios mds tarde, los immigrantes alemanes que se establecieron en el sur de
Brasil forman cooperativas de tipo Raifessen, para satisfacer sus necesidades
de crédito agricola. Finalmente, en 1910 es creada la primera cooperativa en
Chile. 9/

En cambio, conforme al estudic de Alberto Gross 12/, va en el siglo
pasade se podia constatar la presencia de los precursores del ccoperativismo
chileno, las 'socledades mutualistas', y cuyo primer exponente fue la
Sociedad de Socorros Mutucs del Gremio de Tipdgrafos, fundada en 1853, 11/

Sin embargo, estas organizaciones fuercn perdiendo importancia a partir del

inicio del siglo actual cuando los sucesivos gobiernos de Germin Riesco (1901-1208},
Pedro Montt (1906-191C) v Ramdn Parros ILuco (1910-1915), ‘molementan medidas
destinadas a solucionar los problemas (principaimente de salud, educacidn y

previsidn social) cue eran la vrazdén por la cual habian side crezdas. 12/
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En 1904, nace en Santiago la primera cooperativa. Se trata de una
cooperativa de consumo, formada por los trabajadores de una empresa estatal
los Ferrocarriles del Estado. En el misme afic se constituyd una cooperativa
de seguro contra incendio., Otras iniciativas aisladas occurriercn en diversos
campos, ademds de los de consume y de segurcs, como los de servicios, de
vivienda, de electrificacidn y las agricolas 13/.

Durante los veinte afios subsiguientes se formaron en Chile U0 sociedades
o corporaciones cen denominacidn 'cooverativa'. Eran generalmente empresas
que tenian una sela actividad y, en 21 caso de los sectores mds representativos
del periodo, sus cbjetivos se orientaban hacia la solucidn de un problema comfin
{consumc o servicic) a través de los principios de libre adhesidn y ayuda mutua.
L/

Sin embargo, estas empresas  se distingulan de las cooperativas actuales
en la medida en que se permitia la realizzcidn de utilidades, lo que significa
que juntc con los principios de ayuda mutuz y libre adhesidn en la préctica
coexistia el afin de lucre. El sector con mayor desarrollo fue el de consumo,
con mads de la mitad (22} de las cooperativas creadas durante este periodo.

En seguida venian los sectores de servicios (7) y de seguros (6). En cuanto
a localizacidn, la inmensa mayoria (27) se ccncentraba en Santiage y Valparaiso
i5/.

lLas cooperativas en funcionamiento en las dos primeras décadas del siglo,
no habiende un modele juridice mis apropiado, tomaron la forma de sociedades
andnimas. Entretanto, desde 1906 se suceden diversas iniciativas parlamentarias
para regular el funcionamiento de esas organizaciones, culminando el 30 de
septiembre de 1924 con la promulgacidn de la primera ley organica sobre
cooperativas, (N®U058). Esta ley - que fue reglamentada en 1925 por el Decreto
Ley N°700 y exvperimentd peguefas modificaciones en 1932 y 1936 - sirvid como
marco juridico basico para las cooperativas durante el periodo de expansién
'esponténea', hasta los afios 60. 16/

s importante sefizlar que este periodo, tanto del goblernc de Juan Luis
Sanfuentes (1915-1820) como 2l de Arturc Alessandri (1920-25), se caracteriza
sor la irupcidn de las clases medias y obrera en el escenario politico. 17/

As?, por eiemzlo, elerzcidn de Estudiantes de Chile (FECE) fue fundada
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en 1906 v tuve destacade papel en la mayoria de las movilizaciones populares
del periodc. Los sectores populares también exhibian muestras de intensa
movilizacidn, como ilustra la creacién, por la Federacidn de Obrerc de Chile
(FOZH) de un comité con el expresivo nombre de Asamblea Cbrera de Alimentacién
Nacional (1918). y que reivindicaba el abaratamiento de los articulos de primera
necesidad y el aumento general de salarios. Es significativo que la Asamblea
se constituve en el propio leocal de la FECH.

Este fue un periodo marcado por el recrudecimiento de la 'cuestidn
social’ y por consiguiente un pericdo de reformas liberales, en las gque influyen
muchas concepciones originadas en la situacidn social en Luropaz, posterior al
término de la Primera Guerra Mundial. No es de extrafiarse, por lo tanto, que
las primeras inquietudes en relacidn al cooperativismo se manifiesten antes
a nivel politico que por una accidn colectiva con alguna trascendencia eccndmica
y seocial.

Tzl cemo en muchos ofros campos, la estructura y normatividad del
cooperativismo es una creacidn del lemislador. No se infiere de ahi una
afirmzcidn que descalifioue el caricter 'expontineo' de la primera fase del
cooperativismo en Chile. Pero al mismo tiempo, el cardcter'esponténec' no
suponia ningun rasgo enddgeno en cuanto a expresidn de pricticas sociales.

Como recuerda acertadamente Sergio Carvallo, '"fue la legislacidn la que provoced
la creacidn de las primeras cooperativas en el pais, y ne estas dltimas o el
llamado de la poblacidn, lo gque haya traido consigo la coleocacidn de un marco
legislativo™. 18/

La Ley General de Coobperativas al no cefiir demasiado cooperativas el Estado
(tal ver por no asignarles alta significacidn) favorecid un desarrollo menocs

artificial que en la mayoria de los paises latinoamericanos, por lo menes hasta

los afios 60.
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3. Fase de desarrollo embrionario

—

La legislacién mencicnada anteriormente introdujc una serie de medidas

operacionales, tributarias y crediticias que dieron impulsoc a la creacidn de
ccoperativas de cierta envergadura, principalmente en los sectores agreopecuarios
de ceonsumo y de vivienda,

Antes de pasar todavia al anflisis de cada unc de esos sectores, conviene
situar, aungue somera y brevemente, el procesc politico vivide por el pais
durante ese perilodo.

En 1932, Arturc Alessandri vuelve a ocupar la Presidencia de la Replblica
con el apoyo del Partido Radical y de los partidos de izquierda. Sin embargo,
Estos percibian el gobiernc como resultante de un acuerdo de clases, en el gue
"la cligarquia aceptaba gobernar Chile en conjunto con la clase media y segin
sus reglas" 20/; y que se imponia formar una alianza independiente a la gobernante
que se va a constituir con el Frente Popular que integra al radicalismo, el
socialismo, el comunismo y a otras corrientes democraticas progresistas. En su
formacién incide el eciclo de cambio social que se promueve a partir de la crisis
de 1930 y la tendencia internacional de creacidn de frentes populares como
formaciones politicas cpuestas al ascenso del fascismo.

Con el gobierno de Pedro Aguirre Cerda tiene inicio un periodo de catorce
afios (1938-1952) en que el Partido Radical fue el partido dominante, favoreciendo
un primer acercamiento politico de los sectores populares y de las capas medias,
¥ el surgimiento de un estilc de desarrollo populista y a la vez industrializador.

La creacidn de la Corporacidn de Fomento de la Produccidén (CORFC) en 1939,
al tener como uno de sus propdsitos apovar la unidn de peguefios agricultores,
actud en el desarrollo del cooperativismo: al iniciarse la experiencia de los
gobiernos populistas habian 38 cooperativas agropecuarias, 21/ y en 1948 ya
existian 104 coobperativas, que representaban un tercic del total en funciona-
mierntc en Chile (ver cuadro A-1).

Las cooperativas agropecuarizs eran trincipalmente de dos tipos, agricolas

o

de ¢olonizacifn., Las primeras - que llegan a ser 60 en 1952 - se constituyeron
en generzl como cooberativas de compra v venta de insumos y productos; son las que

méds reproducer el escectrocsocial del campo, agrupando desde los grandes prepietarios
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hasta los minifundistas e inquilinos lo que permitiria, segiin alguncs autores,
22/ identificarlas con un cooperativismo de tipo vertical, que cumplia un rol
de mecanismo de complementacién del sistema latifundista de produccidn.

Las de colonizacidn y reforma agraria, en nimerc de 56 en 1948, corres-
pondian a los medelos tradiclionales de expansidn de la frontera agricola, sin
orientarse a una transformacidn radical de la estructura de propiedad de la
tierra. Estas cooperativas se constituyeron en el prineipal instrumento de
implementacidn de politicas de colonizacién de tierras baldias o de parcelacidn
de fundos de propiedad fiscal. S&lo en casos extremos de subutilizacidn se
recurrid a parcelacidn dez fundos privados, bajo una forma nepociada de compra-
venta. A partir del gobierno de Eduarde Frei (1964-1970) estas cooperativas
perdieron importancia.

Las cooperativas agropecuarias analizadas excluian casi por completo a la
mayoria de la poblacién campesina, dado que &sta no podia ofrecer garantias
reales para la obtencidn de créditos.

El segundo sector en importancia numérica durante el periodo fue el de
las cooperativas de consumo, que en 1952 representan un tercio del total
existente en Chile, con 11U cooperativas en funcionamient®. Sus actividades
se orientaban hacia la satisfaccién de las necesidades inmediatas de consumo,
Principalmente de vestuario y de alimentacibn, zsi como de bienes de uso
personal o doméstico.

Su caracteristica mds importante se deriva de la facultad legal de
descontar las cuotas de pago por ventas a crédito del sueldo o salario mensual
del trabajador socio; su estructura de funcionamiento, que se proyecta hasta
los dias actuales es la de cooperativas gremiales de tipc cerrado, con muy baja
participacién del asociado.

Tinalmente, vale destacar el sector ccoperativo en vivienda, gue exberimenta
un fuerte desarrollc sn esos afies. Basta con apreciar que antes de 1925 no
existia ningunz organizacidn de esTe tipo ¥ en 1952 se registrarn 77 cocperativas.
Iste sector surge principalmente por Iniciativa privada, z raiz ds una serie de
facilidades crediticias estatales v sus zocios provenian en su mavoriz de
sectores de ingresos medios. A partir de 1930, con la crezcidn de Instituciones

de asesoria financiamiento, principalmente la Caja de kabitacidn Focrular la
y 3 3 !
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CORVI, creada en 1953, son lanzadas las bases para el crecimiento verti-
ginosc del sector en las dé&cadas siguientes.

4. Crecimiento y expansidn

En el periode 1952-1%64 la sociedad chilena pasd por profundas transformaciones
politicas y sociales 23/. En 1952 el ex-dictador general Ibafiez vuelve al
peder, sdle que ahora, apoyado por una mayoria sin precedentes en la historia
del pais: 46.8 porciento de los votes entre los que figuraban por primera vez,
la participacidén femenina.

El periodo de Ibafiez se caracteriza por la movilizacidn social y contra-
dicciones propias de los regimenes populistas de la &poca; su gobierno termina
sin un respaldo organizade y con la oposicidn de todas las fuerzas politicas,
siendo sucedido en el poder por Jorge Alessandri Redriguez (1958-1986u4), hijo
de Arturc Alessandri Palma.

Las elecciones de 1958 marcan la cristalizacién del regimen tri polar de
corrientes politicas que va a predominar hasta hacer crisis en la década de los
70 y que en l1la literatura de ciencia pelitica son considerzdas como derecha,
(obtiene 31.6 porciento de los votos), como izquierda (alcanza el 28.9 porciento)
y como centro {20.7 porciento).

Esta situacidén de impasse politico, o por lo menos de incapacidad del
sistema politico de generar amplios consensos entre los sectores sociales,
refleja a su vez las caracteristicas de una fase de transicidn hacia la
sociedad de masas y de agotamiento de un mcdelo de crecimiento fundado en la
industrializacién sustitutiva de importacicnes.

En primer Jugar, el crecimientc de la poblacidn encuentra su nivel
histéricc mis elevado justamente en 1950-60 (2.56 porciento anuales). La
sociedad chilena ya era, hacia 1952, una sociedad predominantemente urbana, perc
aun en una etapa de Iintenso crecimiento de las ciudades, paralelo a una creciente
movilizacidn de grupos medios y populares,

Los sectores medios, que ya hablian irrumpidc en la escena social y politica
en les dos primeras décadas del sigle, a partir de los gobiernocs del Frente
Pooular v especialmente a través del Partido Radical, incluyven ahora un amplio
espectro de categorias sociales asalariadas., té&cnicas y en general vinculadas

& la educacidn y al Estadoe.
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Los sectores populares tambiZn se movilizan. La actividad sindical, si
bien es mucho menor que la gue se va a verificar en la dé&cada siguiente, aumenta
en forma sostenida, siende instrumental para ese la fundacidn de la Central
Unica de Trabajadores (CUT), en 1953.

Ll movimiento hacia la sindicalizacidén en el campo recién empieza en
1952, gracias en buena medida a la fundacidén de la Federacidn Sindical Cristiana
de la Tierra, apoyada por la Iglesia Catdélica, en la zcna de Molina. En 1953 la
Federacidn organiza el Primer Congreso Sindical de los Obreros Campesinos de
Molina, el cual decidiria llevar adelante la ﬁrimefa huelga campesina en la
historia del pais. Esta huelga marca el inicio de la movilizacidn campesina
" que culminaria con la Reforma Agraria durante el gobierno de Eduardo Frei.

Finalmente, la Iglesia Catdlica asume un rol cada dia més activo en la
movilizacién social. Una ilustracién de eso fue su decidido zpoyc a la sindi-
calizacién en el campe y a las demandas por cambios scociales considerados
urgentes, como por ejemplo la referma agraria gque comprometen la accidn de la
Igiesia en el cuehacer social y politico del pals., No es por casualidad que
en 1961/62 en Talca, O'lliggins y Melipilla, la Iglesia promueve la parcelacidn
de sus propios predios.

El panorama del cooperativismo hacia mediados de la década de los 60 reflelja
en buena medida e} desarrollo social y peliticc experimentado por Chile.

La autonomia de algunos grupos sociales se manifiesta en que sus iniciativas
empiezan a scbrepasar los proyectos del Estado, aungue sin llegar a afectar su
importante papel regulador y educative. Al respecto se puede mencionar, la Ley
General de Cooperativas ( 326 de 1960) cue permite unificar las politicas y
acciones estatales en el Departamento de Cooperativas del Ministerio de
Economia.

La conformacidn de un movimiento cooperativista propiamente tal se
manifiesta en la creacidn de diversos organismos de integracifn, tales como
federaciones y de apcyo, comc lo son las scciedades auxiliares. Se constituyen
las siguientes: TFederacidn de Cooperativas de Ahorro y Cr&dito FRECRECOOP(1954),
Federacidn de Cocperativas de Consumce FENACOOP(195%), Federacién Chilena de
Cooperativas de Vivienda (1958), v Tederacidn de Ccoperativas Eléctricas

o

FENACOPEL{1863). Entre las {iltimas se destacan el TECNICCOP(Vivienda, 1961),
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el Instituto Chileno de Educacidn Cooperativa (ICECOOP, 1963) y la ASCOOP
(Vivienda, 1963). 24/

En términos numéricos, el periodo 1952-1966 revela el mayor crecimiento
registradc por las cooperativas en Chile. En niimeros absolutos mis que se
cuadruplican, pasande de 357 a 1531 (ver Cuadro A-1}. En relacidn a socios,
éstos prdcticamente se triplican, de 174.927 en 1952 a 517.767 en 1963, y
alcanzan a representar el equivalente al 20 porciento de la Poblacidn econd-
micamente activa. (Cuadro A-3)

Las cooperativas de mayor crecimiento relativo son sin lugar a dudas
las del sector vivienda. Estas representan el 40 porciento de todas las
cooperativas en operacidn en 1966, habiendo registrado un crecimiento del orden
de novecientos por ciento (77 a 633). Este sector surge bisicamente por
iniciativa privada y se orienta a satisfacer las necesidades de los sectores
rredominantemente de clase media, provocadas por el desarrollc poblacional de
los grandes centros urbanos.

El sector de consumo, que es el tercero en importancia numérica, con 1686
cocperativas en 1966, es el sector que agrupa tradicicnalmente el mayor
contingente de socios 25/. Su funcionamiento se restringe también, como los
de vivienda, a los centros urbanos y la mayoria de los socios proviene de los
sectores asalariades, empleados, en primer lugar y, en seguida, obreros
sindicalizados. Las cooperativas de consumo atienden, finalmente, a sectores
gignificativos de las Fuerzas Armadas, principalmente Carabineros.

Tal como se ha sefialado, la Iglesia desempefia un importante papel en este
periode. En lo gue se refiere al coopesrativismo, se expresa a través del sector
de ahorro y crédito, el primero a reunirse en 1954 en una Federacidn y en
constituir un movimiento. En 1966 existen 219 cooperativas de ahorro y crédito
y su crecimiento en relacidn a 1952 se acerca al seiscientos porciento (ver
Cuadrc A-1). Sus sccios son en su mayoria obreros vy en segundo lugar, de
extraccidn social media como “uncionarios piblicos y comerciantes. Esas
cooperativas se concantran fundamentalmente en el sector urbane v los créditos
se distribuyen de zcuerdo a los siguientes objetivos: un tercico se destinan
a vivienda, sez combprz o construccidn, un tercio destinade a situacicnes de
emergencia (educacidn, deudas personales, etc)y el tercio restante a objetivos

varios 26/.
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Conjuntamente con el sector de vivienda, las cooﬁerativas de servicics
experimentan un crecimiento casi exﬁlosivo en los afies 1952-1866, sumandc 163
cooperativas en 1966 (Cuadro A-1). Este comportamiento se debe en gran medida
al impulso estatal, puesto que mds de un tercio de ellas se destinan a
disminuir los costos de prestacidn de servicios de iInfraestructura (agua
potable v electrificacidn). Las cooperativas de ese sector operan tanto en
el sector rural como en los centros urbanos. Constituyen ejemplos de las
filtimas las cooperativas de huertes familiares (ligadas inicialmente a la
Caja de Habitacién Popﬁlar), las escolares y las de servicios propiamente
tales (vacaciones, seguros y transportes) 27/. También existieron cooperativas
mineras de las que nc se dispone de mayor informacién.

En el campo, las cooperativas agropecuarias logran en 1966 reunir un
nimero casi tres veces superior al existente en 1952. Vale destacar aquil las
cooperativas agricolas y las campesinas. Las primeras siguleron més o menos
el mismo desarrollo mencicnade en la seccidn anterior, con la diferencia de
que llegan al final del periodo con una posicidn m3s ceonsclidada.

Las cooperativas campesinas son el resultado del yz mencionado intense
movimiento de sindicalizacién en el sector rural. Se podria decir, incluso
que en muchas oportunidades surgen como una respuesta, desde el Estade, para
canalizar la crganizacidn popular autdnoma. En otras, surgen por la accidn
eclesifstica. A partir de la primera ley de reforma agraria (1962), se

impulsd oficialmente este tipe de organizaciédn de campesinos.
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ITI. EL COOPERATIVISMO DESDE EL ESTADOQ
El periodo que se extiende desde 1964 hasta nuestros dias se caracteriza
porque el desarrcllo del cooperativismo estd Intrinsecamente vinculado a
las politicas estatales, Esto puede manifestarse de diversas formas, va
Sea a través de la promocibn, sea por la indiferencia, o bien por disposiciones
negativas, pero resulta en cualquier casc en la pérdida de control y
autonomia por parte del movimiento en su conjunto.

1. Las cooperativas como agentes de cambic estructural

Eduardo Frei, con su lema de la "Revolucién en Libertad" logra superar la
mayoria higtdrica obtenida per Ibafiez, llegando a la Presidencia en 1364 con
56.09 porciento de los votos. Los puntos mis importantes de su programa de
goblerno ya vislumbraban un papel destazcado para las cooperativas: reforma
agraria, promocidn popular ¥ construccidn de 60 mil viviendas anuales 28/.

La movilizaci®n social de la década anterior encuentra un fuerte impulso
en esa épcca. La organizacidn sindical como un tedo duplica su niimero de
afiliades. Su vertiente m3s destacada ez la que vrepresentan los sindicatos
agricolas: de 11 sindicatos en 1950 llegan a 33 ya en 1965 y alcanzan los
580 en 1970; y los afiliados aumentan de 771 a2.126 y a 143,142 en cada una
de las fechas indicadas. 29/

Junto con la organizacidn sindical surgen también en ese periedo
importantes formas de organizacidn comunitaria, con un total de 21.%17
agrupaciones creadas: 4.590 Juntas de Vecinos, 6.782 Centros de Madres, 1.282
Centros Juveniles,b. 252 Clubes Deportivos Barriales,l. 895 Centros de Padres y
Apoderados,y 1.016 otros organismos similares. Seglin un Informe de la
"Consejeria Nacional de Promocifn Popular', habrian estado invelucradas
666.316 personas en sus diversas actividades 29/, lo que es comparable al
total de la poblacién sindicalizada en 1970 (627.6586), asi come al totzl de
sccios de cooperativas en 1973 {694,385).

Como una parte integrante del proceso de transformaciones intentado
por el gobierno las cocoperativas juegan un rol clave, siendo en ese sentido,
representativas de los procesecs vividos por otros paises latinoamericanos

en la misma é&poca.
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En primer lugar, el gobierno asignaba a las cooperativas el papel de
agente de cambio, mis especiificamente, y de acuerdc al paradigma dominante
en ese entonces, agente de modernizacifn. Habia una firme creencia de que
las cooperativas serian un mecanismo racionalizador de las relacicnes
sociales, una forma ideal de transicidn de la sociedad tradicional a la
sociedad moderna. Dentro de esta perspectiva la cooperativa representaba
una forma institucicnal mZs bien transitoria, un puente entre practicas
comunitarias y organizaciones sociales complejas., En té&rminos culturales
seria casi un 'ritual de pasaje' a la racionalidad moderna, z las relaciones
impersonales y al mercado.

Por otra parte, y de cierta forma como una consecuencia de lo anterior,
se cifraron las mds altas expectativas de que las cocoperativas significarian,
para los sectores mis desposeidos, su incorporacién plena a la naci®n y al
proceso de crecimiento.

Finalmente, en un periodo marcado por la intensificacién de las oposicicnes
ideolégicas internacionales, que se agudizaron en la regidn a partir del triunfo
de la Revolucidn Cubanz, el cooperativisme parecia representar una ‘'tercera via'
entra el capitalismo v el soclalisme. En esa linea, éste representaba la
forma capaz de satisfacer los objetivos de un gobierno reformista -algunos de
los cuales requeridos para la consolidacidn misma del capitalismo 'moderno! -
sin proveocar rupturas dristicas, o vielentas , en el sistema de propiedad.

Ademds de una serie de Iniciativas legzles (siendo las principales las
Leyes de Reforma Agraria y el nuevo texto de la Ley General de Cooperativas),
el Estado establece toda una estructura institucional que directa o indirecta-
mente favorece el desarrolle del cocoperativismo: la Corporacidn para la Reforma
Agraria (CORA), el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y
la Comisién Nacional Ceordinadora de Desarrolle Cooperative, organizacidn esta
Gltima con la participacidn de los diferentes organismoes estatales con

atribucicnes en accidn cooperativa, asi como de directives .zl propio movimiento

cooperativo,
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En t&rminos globales, hay un crecimiento neto del orden de 70 porciento
en el nimeroc de coo?erativas, de 1.531 en 1966 a 2,616 en 1970 (Cuadro A-1).
Este es el periodo, zdemds, en que se concentra la creacidn de nuevas coopera-
tivas. Efectivamente, si tomamos el periodo 1967-1982 como referencia, sdlo

durante el Gobierno de Prei fueron creadas la mitad del total de cooperativas

surgidas en esos 16 afios (Cuadro A-2).

En relacidn al nimero de socics (Cuadro A-3), aunque no se disponga de
informacidn para el afioc 1970, se puede apreciar que su crecimiento superd el
respectivo de 1a boblacién total y de la PEA, Otro aspecto digno de notar es
la relativa desconcentracidn verificada en ese periodeo. De una relacién
socios/cooperativas que siempre estuve alrededer de 500, se reduce a 270, lo
que podria reforzar ia idea de que se tratd de expandir la accidn cooperativa
por la creacidn de nuevas unidades, y no a través de la incorporacidn de nuevos
socios a las organizaciones ya existentes.

Representa también una &poca de expansidn del movimiento cooperativo en
su ccnjunto. Hacia 1970 son creadas, por eiemplo, 13 nuevas federaciones y 7
uniones. Surge, en 1968, el drgano miximo del cooperativismo chilenc, la
Confederacidn General de Cooperativas de Chile (CONFECOOP)}. En el afio
siguiente, es formada la Confederacidn de Cooperativas Campesinas (CAMPOCOOP),

a partir de los estimulcs de INDAP. En lo que se refiere z las sociedades
auxiliares, de financiamiento, asesoria y asistencia técnica a los diversos
sectores, vale destacar la formaci®n del Institute de Financiamiento Coopera-
tivo (IFICOOP, 1964), del Instituto de Vivienda Cocperativa (INVICOCP, 1969)
y del Instituto de Auditoria Cooperativa (AUDTCOCP, 1970) 31/.

Las cifras introducidas en el Cuadro A-1, relativas a cada sector, son
bastante elocuentes. HNos muestran, por ejemplo, la mantencidn del ritmo de
crecimiento de las cooperativas de wvivienda y de servicios, sobre las cuales no
cabe agregar ningun comentario especifico Sin embargo, los sectores de produc-
ci"on y trabaje, v agropecuarioc justifican un breve andlisis.

Las cooperativas de produccifn practicamente eran inexistentes en periodos
anteriores. Son por su propia naturaleza, las que més se aproximan al contenido
avtogestionario del cocperativismo, asegurando un aumentc de los ingresos reales

de los trabajadores y los m3s altocs niveles de



participacifn personal de los socios en la produccién y en la agdministracidn

de la empresa. Sin embargo, su anterior emergencia no se debid a una politica
intencional de promocidn de este tipo de organizacidn social. Se estima que

mis de dos tercios de las que existieron en todos los pericdos surgieron de
empresas traspasadas a sus trabaiadores, sea por falencia econdmica o quiebra,
sea como forma de cancelacidn de deudas, sea por el abandono de los propietarios
originales. 32/

En el perifodo hay un cambioc de politica. No sblo se triplica el nimero
entre 1966 y 1970, sinc que se establece un Programa de Experimentacidn de
Nuevas Formas de Empresas (en el Servicio de Cooperacidén Técnica), que promovid
la gutogestidn a través de la asistencia técnica y financiera 33/ como una
forma de fomentar la pequefia industria chilena, Sin embargo los legros
cuantitativos son limitados dade que sdlo se crean 12 empresas, totalizando
18 al fin del periocdo.

Por su parte, las cocoperativas pesqueras constituyen el grupo mis importante
dentro del rubro 'produccidn y trabajo' alcanzandec a 75 en 1970. Aunque sus
‘origenes datan de fines de los afios 30, la mayorla fue organizada comc conse-
cuencia de un programa de emergencia aplicado por el goblerno chileno en 1960,
como medio de reestablecer la actividad pesquera artesanal, cuyos implementes
y equipos fueron destruidos a consecuencia de los maremotos que asolaron el
litoral centro-sur del pais en aguel afio. QOperan fundamentalmente en la
comercializacidn y distribucién de sus productcs y carecen de integracidn
econdmica y comercial entre ellas. El movimiento cooperativo en ese sector,
se ve fortalecido por la creacidn, de una unidn nacional (COOPERALGAS, 1963)

y de dos federaciones regionales (en Antofagasta, 1964 y Valparaiso, 1965).

El sector agropecuario merece ser destacado no séle per su presencia
numérica, sino para subrayar las diversas modalidades experimentadas en esos
afios. Las cooperativas agricolas ya venian robusteciéndose desde periodos
anteriores y, en ese pericdo, recibiercon tambi&n una serie de facilidades
financieras, de capacitacidn vy de asistencia técnica.

Las mas importantes cooperativas del sector agropecuario, en términos

cuantitatives, son las cocperativas campesinas que, come se vid, tuvieron su
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impulso inicial a partir de la primera reforma agraria, en 1962. Se distinguen
por ascciar, en su mayoria, a pequefios agricultores y obreros agricolas, que

no figuraban en las cooperativas agricolas y que por el contrario registraban
un tercio de los socios en las categorias de grandes y medianos agricultores.
3t/

Para que se pueda apreciar el desarrollo considerable de estas
crganizaciones basta mencionar que antes de 1962 y considerando también a
otroc tipo de organizacién, los comités de pequefios agriculteres, apenas un
2 porciento de los sectores campesinos se encontraba organizado. Al final del
proceso de reforma agraria, hacia 1973, llegd a estar organizado un 70 porciento
del campesinado y hoy no alcanza al 8 porcientc. 35/

En términos de valores absolutos, mientras en 1966 las cooperativas
campesinas representaban la mitad del niimero de cooperativas agricolas en
funcicnamiento y poselan poco mids de la mitad de los socios (8900 contra
18.400) ya en 1870 sobrepasan a las cooperativas agricolas e igualan su nplmero
de asociados., Finalmente, en 1972, las cocperativas campesinas agrupan dos
veces mis socios que las ccoperativas agricolas(86.400 contra 40.700) 36/.

En este periode surgen dos nuevos tipos de cooperativas: las de reforma
agraria y las multirrecoop. Las ccoperativas de reforma agraria fueron creadas
por la segunda Ley de Reforma Agraria (1967), que preveila la expropiacidn de las
superficies mayores a B0 hectlreas. Inicialmente los fundos expropiados eran
asignades a los asentamientos, o las Sociedades de Reforma Agraria (SARA) que,
después de un periodo de 3 a & afios, deblan transformarse en cooperativas.

Vale mencionar que la cooperativa de reforma agraria podia asumir tres
modalidades 37/.
a) cooperativa de asignatarios, que es aquella constituida por los
beneficiarics de la reforma agraria que sean asignatarios en propiedad
v/ en co-propiedad;

b) cooperativa asignataria de tierras, que es a la que se asignan tierras
en propiedad sin individualizar en el terreno los derechos de sus
miembros cocperadcs; vy

c) cooperativa mixta, que es aquella a la que se le asignan tierras en
propiedad y cuyos socios son ademis, asignatarios individuales y/o

en co-propiedad.
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Las cooperativas multirrecoops son, en realidad cooperativas de
dmbito regional y cardcter multiactivo dedicadas a les problemas de comer-
cializacidn de las organizaciones de base,

De acuerdo a estadisticas oficiales, aunque existan variaciones segin
la fuente que sea utilizada, entre 1967 y 1970 se expropiaron 1.412 fundos
con miés de 4 millones de hectdreas, lo que corresponderia aproximadamente al
20 porciento de las tierras regadas. Entre 1970 y 1973 se habria expropiado
el doble, de modo que a fines de 1973 priacticamente no existia el latifundio
en Chile. §§]

2. De la falta de prioridad a la ausencia de apoyo estatal

Al imiiarse la década del 60 el cooperativismo chilenc parecia haber consolidado
'su posicidn, y. todo llevaba a creer que el fuerte apoyo estatal favoreceria
su crecimiento’y expansién en todos los sectores de la_vida econdmica y social
del pais. Asimismo, tal como se seflala en la seccidn -anterior, a partir de
la segunda mitéd de la_dééada se cifraron las mas altas expectativas de que
' ias cooperativas significafién, para los sectores marginalizados, su carta
de ciudadania social, politica y econdmica. -
: - Sin embarge, al mismo nivel de esperanza gue representd para el coopera-
fivismo el inicio de los afios 60 correspondid igual cuota de desencanto al
final de. la década. '

7 Si bien es cierto que el apoyoc externo posibilité la formacién de
cooperativas, también es cierto que éstas no siempre representaron una forma de
organizaci6n autogeneraca, produciéndose mas bien una incorporacién que no
necesariamente implicaba una adhesidn al modelo, sino que a través de ellas se
buscaba acceder. a un servicic determinado. ggj Es asi que la década del 70
sorprende al cooperativismo con una situacidn interna vulnerable en lo doctri-
ﬁario, lo social y lo eccndmico,

En el acuerde parlamentario de designacidn el Presidente Salvador Allende,
que no disponia de la mayoriz absoluta de votos, se establecid el apoyo al
cooperativismo y la limitacifn de estatizar las existentes. 40/ Antes de ser
una posicidn de fuerza para el cooperativismo esc contribuyd a aumentar adn
mas su vulnerabilidad, puesto que imprimid una connotacidn nitidamente politica,

de las posicibnes adoptzdas por los que apoyaban o condenaban la accidn
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gubernamental en el Area. En el plano de las discusiones ideoldgicas que
caracteriza al periodc de gobierno de la Unidad Popular (1970-1973) ciertos
sectores politicos cuestionan hasta qué ﬁunto las cooperativas representaban
una forma neocapitalista o reformista, que constituiria un obstaculo para el
proceso de cambioc promovido por el gobierno.

Esta situacidn se invierte en la etapa del gobierno militar, que tendia
a considerar al cooperativismo como un movimienito social emparentado a
corrientes ideolégicas consideradas enemigas y a las cooperativas como
organizaciones de muy baja eficiencia empresarial.

A partir de los afios 75/76, con la intensificaci®n del modelo econdmico
neoliberal Implantade en Chile, el gobisrno persigue una politica con orienta-
cidén marcadamerte desmovilizadera, 1o que agudiza la disolﬁciagndel espacio
politico y el cierre de los canales de participacién existentes hasta
septiembre de 1973.

En el campo social eso se manifiesta a través de la prohibicidn, hasta
hace muy poco, de realizar elecciones y asambleas en las cooperativas, y la
exigencia de solicitar permisos para cada una de sus actividades sociales. En
lo politice la aceidn estatal se hace sentir en sucesivas intervenciocnes que
diversas fuentes consideran motivadas mi&s por razones ideoldgicas que econdmicas..
Un ejemplo de ellos es la intervencidn de UNICOOP, una de las més importantes .
cooperativas de consumo de tipo ablerto, y que en el momento de su ligquidacidn
presentaba una situacitn econbdmica favorable. L1/

En el &rea econdmica, baje la 1dgica del 'libre juege de las fuerzas del
mercade’ se producen en definitiva discriminaciones en contra de las
cooperativas. Constituyen buenas ilustraciones de esa politica la imposicidn
de un limite al nivel de captaciones de las ceoperativas de ahorro y crédito
no reconocer el patrimonic cooperative para las postulaciones a créditos de
las cooperativas de vivienda y, finalmente, demandar la disolucidn de
cooperativas campesinas reconociendo garantias sélo individuales. 42/

No es por azar que dentro de los paises que participaren en la encuesta
realizada por la CEA (ver nota 5 supra) el gobiernc de Chiie fue el {nico en

contestar negativamente a todas las preguntas sobre las relaciones entre el

Estado y las cooperativas. Declard, por ejempleo, que no dispone de ninguna

seencia gubernamental de promocidn y/o apoye a cooperativas, no atribuye ninguna
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pricridad a los sectores cooperativos, y que tampoco dispone de mecanismos
educacionales, de financiamiento y de asistencia técnica para el coopera-
tivismo. Al ser interrogadc finalmente, ﬁor los princiﬁales objetivos
asignados por el gobierno a las cooperativas, si el aumento de las
exportaciones, fortalecimientc de la organizacidn popular, generacidn de
emplec, sustitucidn de importaciones, u otro, contestd simplemente: ninguno.

Las cifras disponibles para el pericdo confirman, en la practica, el
discurso gubernamental (ver cuadros A-1 y A-3) . Luego de un leve crecimiento
en el nimero de cooperativas entre 1970 y 1976, del orden del 25 porciento, o
“sea cerca de un tercic del crecimiento verificado en el periodo anterior (70
porciento entre 1966 y 1970) empieza un movimiento de reduccidn acelerado que,
lleva a que en 1984, sdlc figuren el 35 porcientc de las cooperativas existentes
en 19870.

E1l nlmero de socios, que se habla incrementado en un 35 porcientc entre
1963 y 1973, se reduce en 20 porciento hacia fines de 1983. L4/ Eso significa
gue si en 1973 el equivalente z unc de cada cinco chilenos estaba ascciado
a una cooperativa, en 1983 esta relacidn cae & uno por cada ocho.

Fn relacidn a las instituciones de integracidn cooperativa (cuadro A-4)
se puede constatar que en los (ltimos diez afios &stas se redujeron a practica-
mente la mitad del total existente en 1975, De las siete uniones que existian
en 1976 sdlo sigue en funcionamiento una, la Union Nacional de Cocperativas de
Explotadoras de Algas (COOPERALSGAS), mientras las federaciones disminuyeron en
un 30 porciento. De las cuatro confederacicnes que existian en 1976 sdlo
permanecen CONFECOOP, COPAGRC y CAMPOCOCP. TFinalmente, de las ocho sociedades
auxiliares con gue contaba el movimientc ccoperativo sSlo quedan dos en
funcionamiento: el ICECOOP y el AUDICOOP.

Los sectores cooperativos cue mds sufren las consecuencias de la
situacién econdmica desfavorable, asi como del ambiente politico francamente
bostil, son los siguientes, en términos de reduccidn porcentual: Reforma
Agrarisz (-85), Agricola (-65), Escolar (-60), Ahorro y Cré&dite (-55), Consumo

(-45) v Produccidn (-30). Por otro lado, ningun sector logrd aumentar su
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nimerc entre 1976 y 1984, con la Gnica excepcidn del sector Flectrificacidn,
que acrecentd una cooﬁerativa.

El sector de Reforma Agraria ilustra muy bien el proceso experimentado
por el cooperativismo durante el actual gobierno. A fines de 1873 existian
aproximadamente 200 cooberativas de asigpatarios y méds de 2.800 asentamientos
o SARAs. A partir de 1974 los cam?esinos se enfrenté; a una creciente presidn
para vender sus tierras y el resultado final es gue en 1979 s8lo gquedaban 45

ccoperativas y 115 sociedades.'ﬁg/

IV. SITUACION ACTUAL DEL COCPERATIVISMO EN CHILE

1. Rasgos generales de la evelucidn reciente

Chile se ha constituide en las Gltimas décadas quizids en el ejemplo més complejo

de la evclucién del cooperativisme en América Llatina y el Caribe. Por un lade,

neos muestra que a pesar del presunto 'exitismo' de la doctrinz cooperativa en
relzcién a los valores culturales y précticas sociales prevalecientes en nuestra
regifn, el cooperativismo ha logrado en buena medida enraizarse en Chile. Es

no sd8lo una realidad econdmica y social, sinc tambidn una presencia en lo

cotidiano de las personas, que renovando los ideales de solidafidad, ayuda

mutua ¥ participacién ha contribuido a contrarrestar la cultura del Individualismo,
subyacente al estilo de desarrollc impuesto en los dltimos afios.

Por otra parte, tambi®n permite comprobar lo acertado de las palabras del
Secretario General de las Naciones Unidas cuando nos recuerda que '"nc hay
ninguna relacidn definida entre el tipo de sistema social y el nimero y la
importancia de las cooperativas". 46/ Esc significa, por ejemplo, que si
hubiera alguna incompatibilidad intrinseca entre el cooperativismo y los
sistemas de economia de mercado, losEstados Unides no habrian experimentado un
crecimiento del orden de 300 porcients en el niimero de asociades a sus
cooperativas, en los filtimos treinta afios. &7/

En definitiva, uno de los aspectos que ha favorecido la generalizacién

del fendmenoc cooperative es, precisamente, el que estas organizaciones pueden
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funcionar - y de hecho funcionan - en cualquier sistema econdmico y bajo
cualquier regimen politico, siempre que su existencia no sea expresamente
prohibida.

Algunos investigadores y criticos, han descalificado al cooperativismo
por las motivaciones ideolbgicas de ciertas corrientes de pensamientc cue
fundamentan algunas de sus manifestaciones o por los contenidos de propuestas
en términos de clase social., Paralelamente algunos gobiernos, detrds de una
fachada de 'defensa del no intervencionismo' y de evitar el 'paternalismo
estatal' aparentemente asumen un neutralismo, que en los hechos constituye
una politica negativa en relacién al cooperativismo. Pese a esas dos actitudes;
lo cierto es que el cooperativismo, independiente de sus vulnerabilidades y
debilidades histdricas, sigue siendo una realidad 48/.

Nunca estarid demds repetir que, aunque no existe una relacidn orginica
directa entre sistema econdmico, regimen politico y la existencia de
cooperativas, el funcionamiento de esas organizaciones, su nivel de efieciencia
y el tipo de heneficios que pueda ofrecer a los sccics estard siempre condi-
cionado por los sistemas y regimenes en que operan.

Sin embargeo, la realidad es que el cooperativismo en Chile aun sigue
comprendiendo al 14 porciento de la pcblacidn y en cuanto a nimerc de coopera-
tivas aun registra posiciones destacadas en la regidn.

El examen del Grdficc 1 ratifica lo dicho anteriormente sobre el despegﬁe
del cceperativismo a partir de la década del cincuenta y sobre la aceleracidn
del ritmo de crecimientc en el periode 1966-70. De cualquier forma, hay que
resaltar que el impulso ofrecido por las politicas gubernamentales para el
sector se hacen scbre la base de una tendencia de crecimiento ya establecida
anteriormente, lo que refuerza la idea de gque antes de ser el Estado el 'creador'
del cooperativismoe en Chile, ia acecidn gubernamental sblo pude tener &xito
perque la iniciativa de los gruﬁos sociales, ya habiz permitido la constitu-

cidn de una base cooperativa fuerte.
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Cuadro 1

COOPERATIVAS CON VIGENCIA OFICIAL Y COOPERATIVAS ACTIVAS: CHILE, 1984

. % (a) (B) (B)/(A)
Sectores
' s Vigentes Activas (%)
AGRCPECUARIO 398 . 114 29
Agricolas 87 82 oy
Campesinas 210 32 15
Calonizacién 85 - -
Reforma Agraria 34 - -
Multirrecoop - - -
PRODUCCION Y TRARAJO 98 37 38
Pesqueras 40 i0 25
Trabajo - 58 27 u7
AHORRO Y CREDITO 122 119 98
VIVIENDA 1.147 901 79
CONSUMO 104 uy 42
SERVICIQS ‘ 394 279 71
Agua Potable 174 128 72
Electrificacidn 16 16 100
Escolares 6 - -
Huertos Familiares 50 2 y
Servicios # 148 135 91
TOTAL 2.261 1.u94 . 6€E

Fuente: CEPAL, Divigidn de Desarrollo Sccial
Elaborado en base al Cuadre A-1, y Daniel Navas Vega, Las
Cooperativas en Chile, Santiago, ICECOOP, doc. mimeo, mafo
de 1683, cuadre 13, p. 23.

* Incluye servicios, vacaciones, seguros, transportes, mineras y multiactivas.
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Con posterioridad a 1970 se verifican tendencias contradictorias.

De una parte el ritmo de crecimiento de las cooperativas de ahorro y crédito,
consumo y agropecuarias es muy leve cuando no estacionarioc. De otra parte
las cooperativas de servicios y en mayor medida las de vivienda mantienen una
tasa de crecimiento similar a la de la etapa anterior.

A partir de 1976 los distintos tipos de cooperativas descienden brusca-
meute en sus registros, manifestindose en dicha fecha en forma definitiva los
factores socicpoliticos adversos del modelo de desarrollo en relacidn a la
forma cooperativista.

Si se le agrega a este cuadro una comparacidn entre las cooperativas
vigentes y las cooperativas efectivamente en funcionamiento, el panorama se
torna aun mis sombrio. lLas primeras son las que existen legalmente - es decir
que no fueron disueltas -~ y las segundas son las que regularmente remiten
antecedentes de sus actividades al Departamento de Cooperativas del Ministerio
de Ecomomia. 49/

El cuadrc 1 permite constatar que con posterioridad a 1973 se ha verificado
un procesc de desaparicidn del cooperativismo vinculado a las anteriores reformas
agrarias. El sector cooperativo agropecuarioc como un todo, presenta niveles de
actividad real del orden de un tercio. Algo semejante ha sucedido a los
sectores de produccidn y de consumo.

£l Gnice sector en que el niimero de cooperativas existente refleja un
minimo de actividad 'formal', puesto que los requisitos para considerar una
cocperativa como 'activa' constituyen un indicador muy pobre de actividad
real (véase nota 49 supra} es el Sector de ahorro y crédito. Vivienda y
servicios manifiestan en nlmeros entre el 20 y el 30 porciento de inactividad.
Del total de cooperativas vigentes en el afio 1984, sdlo dos tienen caricter
de activas, lo que no es igual a funcicnamiento normal.

Los datos, en su conjunteo, permiten afirmar gue el cocperativisme
chileno ha retrocedido veinte afios, encontrandose hoy en el misme nivel que
tenla a principios de la d2cada de los 60.

La céistinecidn entre cooperativas vigentes y cooperativas activas es un
fenfmeno reciente en la historia de Chile. El1 grafico 2 arnaliza el proceso

desde 1966 a la fecha y permite distinguir cuatro etapas. En la primera,
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hasta 1970 la distancia entre ambas categorias es minima v mantienen ambas
una alta tasa de crecimiento.

La 'tasa de actividad' Ffue de 88.4 porciento, lo gue comprueba que
88lo un pequefio sector tiene ﬁroblemas de funcionamiento y organizacién y
que €ste no se incrementa a ﬁesar de que la alta expansidén podria generar
problemas en un tipo de crganizacidn social que reclama de aprendizaje,
cultura, capacidad gerencial, ete. En la segunda, hasta 1873, las "vigentes"
mantienen el ritmo de crecimiento anterior mientras gque las activas sélo lo
hacen en forma leve. Se puede suponer que el esfuerzo cocoperativiata con-
tinua, perc que la convulse situacidn scocilal del periodo no permite hacerlo
efectivo desde el puntc de vista organizacional. En la tercera, a partir
de 1974, se produce una caida de ambas categorias, muy acelerada en las
activas y encubierta en las vigentes por la inercia del registro legal de
su desaparicifn, (en el afic 1982 se produce una depuracidn de registros que
acentfia aparentemente lo que era la tendencia del pericdo. ) Finalmente, a
partir de 1982 las cooperativas en actividad incrementan su ndmere, lo que
permitiria sentar, como hipdtesis de trabajo, la existencia de una relacidn
entre el cocperativismo y las condiciones de demandas de participacidn social
que se registran desde esa fecha.

El tema tiene miltiples implicaciones tedricas. Se podria considerar la
vinculacidn entre el cooperativismo y procesos de solidaridad social o con
procesos de establecimiento de identidad de los grupos sociales o con los
procesos de -movilizacidn pclitica. De cualguier forma la tendencia cuantitativa
es aun débil para inferir conclusicnes.

Para completar el andlisis sobre la evolucidn reclente del movimiento
cooperativo en Chile, es de Interé&s examinar, ademds del incremento neto del
nimerc de cooperativas. (Cuadro A-1 y Grafico 1) las cifras constitutivas de
eata evolucidn, o sea la creacidn y disclucidn de cooperativas. Los datos
relativos a cada sector aparecenen el cuadro A-2, ¥ gue se expresan globalmente
en el Gréfico 3.

Los dztos indican gque del total de cocperativas existentes en 1971, el
60 porciento habizn sido creadas en el pericdo anterior, siende despreciakle

{(menos del 2 porciento) el efecto de la disclucidn de cooperativas. En el
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quinquenio 197175, el ritmo de crecimiento es inferior en un 20 porciento del
quinquenio anterior mientras que la diselucidn de organizaciones ée multiplica
practicamente por cuatro.

En el quinquenio 1976-80, por cada dos cooperativas creadas se disuelven
tres, y en los dos afios siguientes por cada nueva cooperativa corresponde la
desaparicidn de otras 30, de tal forma que en el lapso 1976-82 se disuelven
mids cooperativas que el volumen total existente en el periodo 1967-70.

En suma, la evolucidn cuantitativa del cocperativismo en los Gltimos
diez afics revela que no s8lo se frend el crecimiento cooperativo sino que
se revertid su tendencia y que las condiciones econfmicas y sociopoliticas
prevalecientes impidiercn el funcionamiento efectivo de buena parte de las
cooperativas que consiguieron sobrevivir hasta hoy.

A continuacidn se pasard al estudic de la situacidn de cada sector en
particular para, finalmente, describir la estructura de las organizaciones
de integracidn cooperativa.

2. Andlisis preliminar por sector

Tomando en cuenta que el andlisis de cada sector cooperative fue desarro-
liado en los capitulos sobre la evolucién histdrica chilena, desde las primeras
manifestaciones hasta los dias actuales, lo que se entregari a continuacidn es
méds bien un resumen esquemdtico de todas las informaciones entregadas en los
capitulos precedentes.

a) Cooperativas agropecuarias

Siendo uno de los sectores mds antiguos de la actividad cooperativa en
el pais, la primera organizacidn creada fue la Ccoperativa Agricola & Ganadera
de Osorno; en 1581, en la provincia de Osorno (X Regidn, al sur). Las
provincias que presentan tradicionalmente una mayor concentracién de cooperativas
agropecuarias son: Santiago (V Regién), Cautin (IX), Coguimbo (IV}, Nuble
(VITI), Concepcidn (VIII), ademds de la regidn de 0'Higgins (VI). 50/

En términcs absolutos el sector se ha visto disminuide en 82 porciente
desde 1970. Las més exitosas han side sin duda las agricolas, formadas
primordialmente por los grandes y medianos agricultores. Las campesinas, que
agruwan a pecuelos provietarios, trabajadores rurazles, srrendaztarios y otras,

surgieron timidamente en los afios 40 y tuvieron su auge durante el gobierno de
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Frei. Actualmente estan reducidas a una octava parte de lo existente en
aquel entonces, y a partir de 1980, gracias principalmente a los esfuerzos
de la Confederacidn Nacional de Ceooperativas Campesinas (CAMPOCOOP), se
inicia un proceso de rearticulacidn de estas cooperativas.

Vale resaltar que el esfuerzo de reactivacién del sector campesino,
como nos dice Clarissa Hardy, "no es una respuesta estrictamente fundada en
necesidades de supervivencia econdmica sino, y tal vez fundamentalmente, en
el rescate de su condicidn protagdnica como sujetos en una estructura agraria
que los niega v tiende a desintegrarlos' 51/

Las demds cooperativas del sector agropecuario de colonizacidn, reforma
agraria y las multirrecoop, desapareciercn por completo.

b) Cooperativas de produccidn y trabajo

Las ccoperativas de ese sector se habian duplicado entre 1970 y 1976.
Actualmente sblo quedan 25 porciento en actividad. T1 sector pesquero data
de los afios 30 y se dedica a la pesca artesanal ¥y a la recoleccidn de algas,
principalmente en lo relativo a abastecimiento de equipos e implementos de
pesca, comercializacidn y, secundariamente, a las necesidades de consumo de
sus afiliados.

Las cooperativas de producci®n artesanal existen desde 1966. 52/ Tal
como lo hemos sefialado, en la mavoria de los casos no se crearcn nuevas
empresas, gino que a fin de asegurar puestos de trabajo en empresas en crisis,
los trabajadores asumieron la industria existente. Las 27 cooperativas en
actividad cuentan, para la defensa de sus intereses, con la mds nueva entidad
de integracidn cocoperativa, la Federacién de Cocperativas de Trabajo (FECOOP)
creada en 1975.

c) Cooperativas de ahorro y crédito

Se encuentran dentro de las primeras manifestaciones del cooperativismo
en Chile, con la creacidn, en 1916, de la Cooperativa de Ahorrc y Edificacién
La Providencia (Santiago). A partir de fines de los afios 40 reciben un fuerte
impulso por parte de la Iglesia v son las primeras cooperativas a constituir
un'movimiento, a través de la formacidn de la Federacidn de Cooperativas de

Ahorro y Créditc (FECRECOCP), en 1954, y que sipue activa hasta hoy.
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A partir de 1969, comn el apoyo del Servicio de Cooperacién Técnica,
surge un nuevo sector, el de cooperativas de ahorro y crédito y garantia
industrial, congregandc pequefics artesanos e industriales. El objetivo era que
estos pequefios artesanos e Industriales pudieran tener su propia organizacidn
financiera, para la compra de materias primas y miquinas. Las cooperativas
avalaban, ademds, los cr@ditos solicitados a otras instituciones financieras 53/.
El nivel de actividad del sector en su conjunto se ha reducide actualmente
a menos de la mitad de lo que presentaba hace quince afios y, de acuerdo al
diagndstico de Daniel Navas, la cperacidn del mercado de capitales "'puso techo
a su capacidad de captacidn de recursos e implicd la quiebra de importantes
cooperativas que representaban al sector mis dinfmico del movimiento y la
completa desaparicidn del sector de cocperativas de ahorro y crédito y
garantia industrial 54/.

d) Cooperativas de Vivienda

El cooperativismo de vivienda surgid conjuntamente con el de ahorro y
crédito, en 1916, a través de la misma cooperétiva mencionada en la seccidn
anterior.

En té&rminos cuantitativos, pese a la reduccidn en un 42 porciento del
nimero de cooperativas existentes en 1976, sigue siendo el mids importante en
el cooperativismo de Chile, con el 60% del total.

Las cooperativas de tipo abilertc son las mis exitosas v constituyen el
grupo mds dinfmico del sector v con mayor posibilidades de desarrollo. En
cuanto a las de tipo cerrado no tuvieron muchas perspectivas de sobrevivencia
dado que los sistemas de financiamiente en vigor no contemplan su existencia.

En la actualidad, las primeras captan el 50 perciento del subsidio '
oficial para la vivienda de los sectores populares y constituyen el 70% de
los proyectos realizados efectivamente, 55/ Ello refuerza su potencial para
la supresidn del déficit habitacional, principalmente en los sectores sub-
ordinados de la poblacién, como asimismo para la creacién de nuevas comuni-

dades y nuevas pr&cticas comunitarias. 56/



- 32 -

e) las cooperativas de conaumo

Es el sector mds antiguo en Chile. ILa primera cooperativa, creada en
1904 en Santiago, fue la Cia. Cooperativa de Consumidores de los Ferrocarriles
del Estado.

Tradicicnalmente las cooﬁerativas del sector operaban en la mayoria de
los casos, con socios pertenecientes a una categorla profesional especifica
y a una sola empresa. Si bien la garantia del descuento en planilla les
permitia una cierta estabilidad, las ventas a crédito y el circulo cerrado
de socios han contribuido para frenar el desarrollc de estas cocoperativas.

El ejemplc mds exitoso fue la Cooperativa de Empleados Particulares(COOPEMPART)
que llegd a contar con 50.000 socios.

Mas recientemente, a partir de la década del €0, empiezan a surgir
cooperativas modernas, totalmente desvinculadas de la venta al créditoc y
operande indistintamente con socios y no socios. En 1961 fue fundada en
Santiago la mis importante de éstas, la ya citada Cooperativa de Consumo
UNICOCF, gracias a un cbedito del Bancc Interamericano de Desarrcllc. UNICOOP
poseia, en 1975, 106.000 socios, operando con 18 supermercados de auteservicio
y 8 operaciones de emergencia en campamentos de Santiagoc. 57/

Tanto COCPEMPART comc UNICOOP desaparecieron en la presente década vy,
Bsta dltima representa el {inico caso en la historia reciente de Chile de una
empresa que al ser liquidada de oficio presenta un excedente de seis millones
de ddlares. El sector consumo, en conjunte, se reduce en la actualidad a menos
de un cuarto del que existia en 1970.

T) Cooperativas de Servicios

Este sector es tan tradicional en el cooperativismo chileno como el de
consumo. Sus primeras expresionss fueron en el sector "servicios" propia-
mente tal: la Compatfila de Seguros contra Incendios 'La Cooperativa', estable-
cida en Valparaiso en 1904 v la Cooperativa de Vendedores de Pescados fundada
en Santiagec en 1907. Quince afios despu@s surge la primera cooperativa de
electrificacién, en Valpsrisc, la Sociedad Cooperativa Eléctrica de Quilpud.
La primera cooperativa de huerto familiar se crea en Santiagoc, en 1937,
la Sociedad Cooperativa ce Huertos y Edificacidn Lo Espejo. El sector escolar
surge, en Nuble (VIII Regidn, al sur de Santiago), en el afio 1947, con la

Sociedad Cooperativa Escolar Ltda. 58/
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Tanto las cooperativas de agua potable como las cooperativas de electri-
ficacidn ceonstituyen el ejemplo tipico de la creacidn estatal. Las primeras,
a partir de 1964, como parte de un programa del Servicio Nacional de Salud
con el apoyo financiero del Banco Interamericanc de Salud 59/, destinado a
mejorar las condiciones sanitarias en las zonas rurales. Las {iltimas, a
través de un programa de fomento ﬁara la electrificacidn rural apoyado técnica
y financieramente por la corﬁoracién para el Fomento de la Produccidn{CORF0)
asi como de la Agency of International Development (AID) y de la Naticnal
Rural Electric Cooperative Association (NRECA) de los Estados Unidos 60/.

La estructura de funcionamiento de ambos sectores permanece mis o menos inalterada
hasta hoy.

Las cooperativas escolares tenlan como cbjetivo basico facilitar el
acceso a Utiles y uniformes escolares vy, secundariamente, equipar bibliotecas
y salas de clase. Nunca llegarocn a tener mayor expresidn y actualmente desa-
parecieron por completo.

Los llamades "Huertos Obreros y jardines familiares™ consistian en un
terreno anexo a viviendas populares, destinadas a pequefios cultivos cuyo
rendimiento econdmico fuese suficiente para el sustento familiar y la generacidn
de un excedente. S8lo exrerimentaron algin crecimiento durante el gobierno de
Trei y los primeros afios del gobiernc de Allende. Actualmente sdlo hay dos
cooperativas.,

Finalmente en el sector servicios debe destacarse a SODIMAC y PROMEPART.
Esta dltima, que éermanece activa en la actualidad, fue creada en 1962 como
una corporacidn privada de servicio m&dicc, adoptando la forma cooperativa
seis afios después, y llegando a atender a 40.000 familias usuarias. SCDIMAC
S€ constituyd en 1358 con el objetivo de proveer materiales de comnstruccidn.

A fines de 1974 tenia cerca de 50.000 socios, 1.400 sociocs trabajadores y el
20 porciento del mercadec. A partir de 1975, cuandc la construccién en Chile
baja a niveles inferiores a la mitad del nivel histdérico, SODIMAC empieza a

enfrentar serios problemas econdmicos y es finalmente intervenida en 1877. 61/



- 34 -

Respecto de las dems cooperativas de servicios, las de vacaciones,
de transrtortes, mineras y multiactivas, no se dispone de informacicnes
actuales. A titulo meramente ilustrativo se indica que en 1976 habian 17
cooperativas de veraneo, 38 cooperativas de transportes (con 17.850 socios)

¥ 11 cooperativas mineras gg/.

3. Integracidn cooperativa: organizacifn de segundec y tercer grado.

La legislacidn chilena define las siguientes formas de integracién
cooperativa: federaciones, uniones, confedevaciones y sociedades auxiliares.

- . . » . . ¢
Son federaciones de cocperativas las instituciones constituidas por

cooperativas de la misma raturaleza; uniones las censtituidas por cooperativas

de distinta naturaleza, v confederaciones, las entidades que asociande institu-

ciones de primerc y segundo grado, agrupan, ademds personas naturales y juri-
dicas para promover el movimiento cooperativo al nivel de la comunidad nacional
(art. 22, Ley General de Cooperativas).

Son sociedades auxiliares o institutos de asistencia técnica, aquellos
destinados a proporcionar al costo servicios t&cnicos, financieros, econdmicos
o sociales a las cooperativas, federaciones, uniones o confederacicnes (art. 126,
Ley General de Cooperativas).

No obstante haber sido creada la primera federacién de ahorro y crédito
en 1954, este tipe de movimiente se expande recién entre 1966 y 1876, pasande
de 10 a 42 instituciones en funcionamiento. (Cuadro A-4).

El grafico & nos revela, para las crganizacicnes de segundo y tercer
grado, una evolucidn muy semejante a la experimentada por las cooperativas
en aftos recientes, luego de un proceso acelerado de crecimiento en los afios
sesenta, a partir de mediados de la dé8cada pasada empieza a decrecer el
nimero de organizaciones en actividad. Esa tendencia se agudiza en los
tres Gltimos afies, por lo cual el movimiento coeoperativista chileno pasa
a contar con practicamente la mitad de las crganizaciones de representacidn

e integracidn existentes hace diez afios.
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En 1985 de las siete uniones que llegaron a funcionar en Chile
s8lo queda unz, la Unidn Nacional de Cooperativas Explotadoras de Algas
(COCPERALGAS). Las confederacicnes se resumen a tres: la Confederacidn
General de Cooperativas de Chile(CONFECOOP), la Confederacidn de Cooperativas
del Agro (COPAGRO), y la Confederacidn de Cocperativas Campesinas (CAMPOCOOP)
B3/

En el sector agropecuaric siguen en actividad a nivel nacional la
Federacién de Cocperativas Agricolas Vitivinicolas (FECOVIT) y la Federa-
cidén Nacional de Cooperativas Agricolas Lecheras(FENACOAL) ademis de siete
federaciones campesinas de cardcter regional. El sector de produccidn y
trabajo cuenta también con dos organismos nacicnales de segundo grado: la
ya mencionada-(COOPERALGAS) v la Federacidn de Cooperativasz de Trabajo
(FECOOP). Las cooperativas de ahorro y crédito estén representadas por la
Federacidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECRECCCP). En el sector
vivienda permanece en actividad la Federacién de Cooperativas de Vivienda
(FENACOVI), creada en 1958 y que conjuntamente con FECRECOCP es la entidad
mis antigua de integracidn actualmente subsistente. Se encuentra en forma-
citn una ex-filial de FENACOVI, la Federacién de Cooperativas de Viviendas
de Concepcién. El sector consumo cuenta . con una organizacidn de segundo
grado, la Federacidn de Cooperativas de Consume (CCONSUCOOP), Finalmente,
en el sector servicios subsisten dos federaciones, la Tederacidn de Coopera-
tivas de Electrificaciéa (FENACOPEL) y la Federacidn de Cooperativas
Eléctricas (FECEL).

De las ocho sociedades auxiliares que existian en 1976 siguen en
actividad dos: el ICECOOP y el AUDICOOP 6u/. El Instituto Chileno de Edu-
cacidn Cooperativa, creado en 1963, constituye histdricamente la primera de
las entidades de tercer grado existentes en el pals. ICECOOP agrupa diversas
ccoperativas, 6 de las 8 federaciones y la CONFECQOP; se dedica a zctividades
de docencia, investigacidn y extensidn. El Instituto de Auditoria Coopera-
tiva fue creado en 1970 v tiene como sccios a la CONFECQCP y el ICECOCP. Su
obietivo es prestar asistencia técnica de auditorla a las cooperativas, de
modo de vermitir el surgimiento de un sistema de autocontrcl del propio

movimiento cooperativo.
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La situacidn expuesta se traduce desde luego en una cierta vulnera-
bilidad de las entidades de representacidn sectorial y multisectorial.

Sin embargo, como lo ha sostenide la propia CONFECOOP 65/, a pesar de esta
vulnerabilidad y de alguna manera como consecuencia de la misma, la casi tota-
lidad de los sectores ha asumidc en conjunte con sus organizaciones de base,
la tarea de construlr sus propios preovectos de desarrolle, de forma de

"dotar almovimi ento zooperative chileno de unz identidad propia, de una auto-
nomia operacicnal-idecldgica e incorporarlo plenamente al desarrollo nacional"
66/

A modo de conclusidn podrian adelantarse dos hechos de interés. El
primero es que si se ha producido un proceso de contraccidn en las agrupa-
ciones cooperativas de primer, segunde y tercer grado,paralelamente se ha
constituido una integracién creciente entre los sectores. Segundo, que si
la evolucifin cuantitativa del ccoperativismo en Chile puede no ser de gramn
relieve, no obstante se ha generado un movimiento cuya biisqueda de identidad

y de autonomia politica,-econdmica y sociccultural reviste importante significacidn

de futuro.
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Cuadro A-1

COOPERATIVAS CON VIGENCIA OFICIAL: CHILE, 1948-1984
1948 1952 1966 .~ 1970 1376 1982 1984
Sectores ) .
N % N % N % N % N % N % N %
AGROPECUARIOS 104 %5 117 | 232 305 | 20 624k | 2k 714 21 hoo 18 396 18
Agricolas L8 16 60 17 155 10 182 7 201 6 92 b 87 b
Campesinas - - - - 84 6 254 | 10 230 7 213 9 210 9
Colonizacidn 56 191 57 16i 66 L E6 12.5 66 2 66 3 65 3
| | f
e forma - - I N 111 04 207 | 6 he | 2 | 2
Agrarila 1 E i
Multirrecoop - -% - -i - - 11 }O.B 10 - g - - -
PRODUCCION Y i i ! ] "
TRABAJO 6 2 -l - w3 75 3 Wh |4 92 | & 98
Pesqueras - - - - 39 | 2.5 57 2 63 1.5 41 2 4o | 1.5
. | i
T rabajo 6 3 o0 - -i 6 10.5 18 | 4 81 2.5 51 2 58 | 2.5
AHORRO Y CHREDITO 68 , 23 28 11 219 14 254 10 268 8 118 5 122 5
| .
VIVIENDA 8 .6 77 1 210 633 W1, 1.125 | 43| 1.557 | k7| 1.225 1 52| 1.147 | 51
CONSUMO 97 g 31 hy | 32 166 | 11 . 180 7 186 6 101 3 4 104 4
SERVICIOS 3 3 15t 3| v 388 3] wp8 | Akl 399 17| 394 | 18
Agua Potable - - - - L& % 169 6 176 5 1715 7.5 174 g
, .
Electrificacidn 7 vo2 11 3 1711.5 16 0.5 15 O.Bi 15 0.5 16
Escolares 2 1 - - 710.5 16 0.5 22 |o.5 7 - 6 -
Huertos Familiares - S, - - 551 3.5 53 2 58 2 53| 2.5 50l 2.5
Servicios - - - - 361 2.5 104 4 207 6 1521 6.5 148 | 6.5
T@f@; 796 100 357 { 100] 1.5%1{ 100 | 2.616 |100] 3.347 [100] 2.357( 100 2.261] 100

_gh_
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Cuadro A-1

FUENTE: CEPAL, Divisidén de Desarrolle Social.

Elaborado en base a Unibén Panamericana, Desarrollo del Movimiento

Cooperativo en América, Washington, 11954, Cuadro 2, p.48; CONFECQOP,

¥l Movimiento Cooperativo en Chile: Anélisis Periodo 1967-1982,

Santiago, abril 1983, cuadros 1,5,6 vy 7, pp.29,36,37 ¥ 4%: v Daniel

Navas Vega, Las Cooperativas en Chile, dcc. mimeo, Santiago, mayo

1985, cuadro 12, pp.22.

% Incluye Servicios, Vacaclones, Seguros, Transporte, Mineras y Multi-

activas.

a2/ Datos relativos a junic de 1976.



Guadro A-2 .
CREACTION, DISOLUCION E INCREMENTO NETO DE CCOOPERATIVAS:

CHILE, 1967-1%82

ﬁﬁﬁﬁﬁ\‘“ggaiffi\h\‘ 1967-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1982 1967-1982
Sectores ATB C DIATEB CI' D ATE C D AT E C D .\ ETT D
AGROPECUARIOS 32k | S 3191106 [171 |74 9716 | 8 1179{171)[(24) {1 [1291(128) [(23) | 504 | 387| 117| 38
Agricolas 34 2910 191 171 3| 14y 8 9l (2)] (1) {1 (1081{(107) 1(55) 59 | 125[(66){43)
Campesinas 169 - 1691201 57 1711(14)86) 200 (19 (8) [-1 4 ) (2) | 227 55| 132157
Colonizacidn -1 - - - -] - -1 - - - - - |- - - - - - - -
Reforma Agraria 110 - 100 g/ 97 -t 971 81 <148 1h8)71) L~ 17} (17) }(28) 207 1651 42| a/
Multirrecoop 111 - 1M1 a/| - - -1 -1 -1 2 y18) (-t - - - 11 2 9| a/
ggiggggION b | o 321 71| 64| 21 62183 232 15% 8. 6 1} 601 (59) [{41) | 122 79| 43} 96
Pesqueras 1wl | oarpss| sl el Al 2 || <| 9| oy | el erl s s
Travajo 171 2 151250) 56| 1| 55 305 . 19 8§ A5 1 b1 (39) (k) 931 52| 41|683
AHORRO ¥ CREDITO 5503 | z2{ 15| 2| 6) 18] 70 8| 22 (| (5) [[1s8leismy |53y | el assfronyfrey L
VIVIENDA 521 |19 502 | 79 |475 {58 | 417]37 129 ?BE 541 3 1281406 [(378) [(24) {1.153 | 558! 535| 86 T
CONSUMO 27 {11 10l 6] 2210 11 6 7 210 ()| (7Y | 1] 73| G2y j) ] 51l 116! (65))39) :
SERVICIOS 200 | 4 196 11201124 { 71 117133 39| 19 201 41 3| 97| (94) [(19) 206 1271 239|147
Agua Potable 121 - 12142521 7 -i 7ok -p D=l B () (3)] 128 5! 1231256
Electrificacién -1 (oley] (-1 - - - b -)-1 - -1 - -1 2 (2)(ea)
Escolares 10 | 1 91128| 6 ~1 6137 - -% -t = =1 155 (15) (68) 16% 16 - -
Huertos Familiares 212 - - 8 3] 5/ 9 ; - 55 (5) (9)) - - | - - 10} 10 - -
Servicios™ 67 [ - 67 [186 (103 | &4 | 99,95 %39 2 a7 13| 3 78? (75) [(33) 212E 94é 118! 327

f ’ i 4 ]
TOTAL 1.135&#4 1.091 {71 880 [158 [r22 28{21& 21 [(117)] (3) 55{903&(868} (27) 2,é64§1.436;828 54

7
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Cuadro A-2

FUENTE: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social.

Elaborado en base a CONFECGCO?, E1 Movimiento Cooperativo en Chile:

Lnalisis Periodo 1967-1982, Santiago, abril 1983, cuadros 5 y 6,

pp-36 ¥ 27.

A- N© de cooperativas creadas en el periodo.

B- NQ ge cooperativas disueltas en el periodo.

C~ Incremenic neto en el periode.

D~ Variacidn porcentual neta en relacidén al nlimero de cooperstivas existen-
tes en el periodo anterior.

& Incluye Servicios, Vacaciones, Segurcs, Transporte, Mineras y Multi-
activas.

Ese tipo de cocperativa no existia en el periodo anterior.
P P

o
~
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Cuadro A-3

RELACTON ENTRE COOPERATIVAS, SOCIOS, POBLACION TOTAL Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA:

CHILE, 1948-1983

, 1948 1952 1963 1973 1983
COCPERATIVAS 266 357 1.037 2,568 2.357
30CI0S 151.932 17,927 517.767 66k, 385 561,756
SOCIOS /COOP. 513.3 490.0 499.3 270.k 238.3
SOCIO0S/POBL. 2.6 2.8 6.4 7.0 4.8
S0CIOS/PEA. 7.5 8.1 19.9 22.0 13.5

FUENTE: CEPAL, Divisidn de Desarrollo Social.. Elaborado en base a:
1948, 1952. Unién Panamericana, Desarrollc del Movi-

a) Cooperativas/socios,
miento Cooperativo en América, Washington, 195k, cuadro 2, p.Lk8.

b) Cooperativas/sccics, 1963-1983. OFEA, La Situacidn Actual de las Cooperativas
en América Latina y el Caribe, (OEA/Ser. H./XIV CEPCIES/980), 19 de mayo 198k,

Cuadro 1, p.h4.
¢} Poblacién/PEA, 1948-1983. CELADE, Boletin Demogréfico, Afic XV, N°29 (enero

1982) y Afio XVI, N°32 (julic 1983).
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Cuadro A-4

EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES DE INTEGRACION COOPERATIVA: CHILE, 1966-1985.

oS 1966 15976 1982 [ 1685
TIPOS
CONFEDERACIONES - i 4 3
FEDZRACIONES 5 23 21 16
UNICNES 1 7 1
SOCIED., AUXILIARES b 8 5
TOTAL i0 L2 37 o2

FUENTE: CEPAL, Divisidn de Desarrocllo Social.
Elaborado en base a:
1966. Daniel Navas Vega, Las Cooperativas en Chilie, doc. mimeo, Santiago,
mayo 1985, Cuedre 1%, p.27.
1976 v 1982. CONFECOOP, El Movimiento Cooperativo en Chile: An#&lisis Perfodo
1976-1982, Santiago, abril 1983, Cuadro 12, p.S5l.
1985, Datos no publicados proporcionados por el Departamento de Planificacidn

de CONFECOCP.




Cuadro A-5

- ZS‘_

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS COOPERATIVAS CON VIGENCIA OFICIAL; CHILE, 1982,
g;z;aﬁﬁsagggggggh‘hh‘~g 1 II 111 IV | v | R.M. VI VII ViIT X | X | xT XII | TOTAL
AGROPECUARIO 8 Y 3 |bk1 |36 53 | 41 51 70 53 | 42 6 14 Lop

Agricolas 3 10 9 24 6 1k 16 4 2 - - 92

Cempesinas 3 2 19 |19 18 17 25 35 39 | 28 5 2 213

Colonizacidn 2 - - 6 - 7 6 7 15 7T |10 - 6 66

Reforma Agraria - - - T 9 I 2 1 1 6 Lo

Multirrecoon - - - 1 3 - - 1 1 _ _ 9
PRODUCCION Y TRABAJO - 1 4 16 8 37 - 4 8 1 {16 - 3 92
Pesquersas ~ 1 3 4 3 - 3 ih 1 |11 - 2 41
Trabajo - - 1 L 3k - 1 b - 5 - 1 51
AHORRO Y CREDITO - 8 1 T | 2k 5k 1 10 6 2 5 - - 118
VIVIENDA Lsg 51 T 33 |e2k Lg8 ST 126 149 10 |21 1 3 1.225
CONSUMO 3 4 8 1} 13 43 3 8 13 2 - 2 101
SERVICIOS 5 3 3 T | 62 165 L1 51 Ly 8 1 1 399
Agua Potable - - - 31 33 2L b 37 iy 31 2 - - - 171
Electrificacifu - - - 1] 1 1 0 - 4 3 I - - 15
Escolares - - - - - 6 : 1 - - - - E -1 - 7
Huertos Familiares - - - 1 5 30 % 1 b 1 E f - % - 53
Servicios* 5 3 3 2 | 23 w04 ¢ 2 2 1 4 2 1 1 § 1 153
i —

TOTAL 61 { 71 26 | 99 | 367 850 | 143 250 | 290 | 76 } 93 8§ . 23 | 2.357
3 |
1

FUENTE: CEPAL, Divisidn de Desarrollo Social. Elaborado en base a CONFECOOP, El Movimiento Cocperativo en Chile:
An8lisis Perfodo 1976-1982, Santiago, abril 1983, Cuadro N°2, p.32

¥ Incluye Servicios, Vacaciones, Seguros, Transportes, Mineras y Multiactivas.
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