( ) { ‘# Distr
\4& A/& j GENERAL

S

NACIONES UNIDAS CENTRO DE LASNACIONES UNIDAS ;gé(é.g&;%(ggglolgf&@
COMISION ECONOMICA PARA LOSASENTAMIENTOS
PARA AMERICA LATINA HUMANOS (Habitat) ORIGINAL: ESPANOL

Y EL CARIBE - CEPAL

INFORME DE LA CONFERENCIA REGIONAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PREPARATORIA DEL PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONESDE LA
ASAMBLEA GENERAL PARA REALIZAR UN EXAMEN Y UNA
EVALUACION GENERALESDE LA APLICACION DEL
PROGRAMA DE HABITAT

01-1-72






INDICE
Parrafo Péagina
A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOSTRABAJOS........ccocevveeren 1-13 1
Lugar y fechadelareunion............cccceveeeeiiiecce e 1 1
F NS S (< o (- RO 2-9 1
CredenCIalES ... oo e et 10 3
EleCCiON delaMESA........coiiiieiee e 11 3
DOCUMENEACION.....c.ueeiiiteciecte ettt ettt et st e eresreere e besaeenne b e 12 3
OrganizaCion de 10S trabaj0S........coerveeeeeieece e 13 3
B. TEMARIO ...ttt 14 3
C. SESIONES DE APERTURA Y DE CLAUSURA ..o 15-32 4
D. INFORME DEL RELATOR ... e e e 33-56 8
E. APROBACION DE LOS ACUERDOS DE LA CONFERENCIA
REGIONAL ...ttt nnne e 57-58 12
Anexol - DECLARACION DE SANTIAGO DE CHILE SOBRE
ASENTAMIENTOS HUMANOS. ..ot - 13
Anexo2 - LISTA DEPARTICIPANTES.......ccccoiiiireeee e - 17

Anexo3 - DOCUMENTOSDE TRABAJO.......ccccviiiriii e - 27



A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOSTRABAJOS

Lugar y fechadelareunién

1 La Conferencia Regional de América Latinay € Caribe preparatoria del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea Genera para realizar un examen y una evaluacion generaes de la aplicacion del
Programa de Habitat tuvo lugar en la Sede de la CEPAL en Santiago de Chile, dd 25 a 27 de octubre de
2000. Fue convocada por € Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y la
Comisién Econémica para América Latinay € Caribe (CEPAL), de conformidad con lo dispuesto en €
parrafo 12 de la resolucién 53/180 de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, en que la Asamblea
invita a las comisiones regionales, en el marco de sus mandatos y en cooperacion con las organizaciones
intergubernamentales y los bancos regionales, a que consideren la posibilidad de convocar reuniones de
alto nivel para examinar los progresos ef ectuados en la aplicacién de |os resultados de la Conferencia de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat 11) y a que informen a Consgo
Econdmico y Social sobre |os resultados de ese examen.

Asistencia®

2. Participaron en la reunion representantes de 21 Estados miembros de la Comisién Econdmica para
América Latina y € Caribe: Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Haiti, Itadia, Jamaica, México, Panaméa, Paraguay, Per(, Portugal, Republica
Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

3. Estuvieron representados |os siguientes organismos de las Naciones Unidas: Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo
(PNUD), Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA), Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y Programa Comun de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA).

4, Asistieron los siguientes organismos especializados de las Naciones Unidas. Organizacion de las
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién (FAO), Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educecién, la Cienciay la Cultura (UNESCO).

5. Estuvieron presentes las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por e Consgjo Econémico y Social que figuran a continuacion. Con caracter consultivo general:
Federacion Latinoamérica de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA) de la Unién Internacional
de Autoridades Locales (IULA), Inter-Press Service International Association (IPS) y Servicios de
Asistenciay Capacitacion para el Desarrollo Local (SACDEL) de la Union Internacional de Autoridades

1 Vvéase d anexo 2.
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Locales (IULA). Con carécter consultivo especial: 1SIS-Servicio Internacional de Informacion vy
Comunicacion de las Mujeresy Uniédn Internaciona del Notariado Latino.

6. Se hicieron representar, asmismo, las siguientes organizaciones no gubernamentales: Cobijo,
Habitat y Desarrollo de Chile, Construction Resource and Development Center, Frente Continental de
Organizaciones Comunales de Américadd Sur (FCOC), Red Mujer y Héabitat de la Coalicion Internacional
Habitat (HIC-ALC), Red de Mujeres por laPaz y Red Groots International.

7. Algunos representantes de gobiernos y los invitados especiades que figuran a continuacién
participaron en los paneles sobre las campafias mundiales del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat). Panel sobre gobernabilidad urbana: Gonzalo Duarte, Presidente,
Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA); Mulchan Lewis,
Director Ejecutivo, Caribbean Local Government Authorities; Lydia Mabel Martinez de Jiménez, Directora
Naciond de Politicas Habitacionales de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Ministerio de
Infraestructura y Vivienda de Argenting; Joan Mac Donald, Coordinadora del Area de Asentamientos
Humanos de la Corporacion de Promocion Universitaria de Chile; Eduardo Rojas, Especialista Principal en
Desarrollo Urbano, Divisién de Programas Socides, Departamento de Desarrollo Sostenible, Banco
Interamericano de Desarrollo; Rafael Fernando Rueda Bedoya, Coordinador Regional del Programa
FORHUM, Facultad de Arquitectura de la Universdad Nacional de Colombia; y Rosario Utreras,
Presidenta, Federacién de Mujeres Municipalistas de América Latinay € Caribe. Pand sobre tenencia
segura: Carolina Barco de Botero, Directora, Departamento Administrativo de Planeacion Digtrital e
integrante del Directorio del Lincoln Ingtitute of Land Policy; Camilo Castellanos, Director Ejecutivo,
Ingtituto L atinoamericano de Servicios Legaes Alternativos (ILSA); Jacqueline daCosta, Directora Generdl,
Ministerio de Tierras y Medio Ambiente, Oficina del Primer Ministro de Jamaica; Carlos Escalante,
Presidente, Instituto de Desarrollo Urbano —CENCA—, Coordinador de la Red de Suelos de la Coalicién
Internacional Habitat; Edesio Fernandes, Investigador invitado, Universidad de Londres, Ingitute of
Commonwealth Studies e integrante del Directorio del Lincoln Ingtitute of Land Policy; y Gustavo Riofrio,
Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (DESCO) de Per(, y Evaniza Rodrigues, Coalicion
Internaciona Hébitat y Representante Regional de SERVIP, Brasil.

8. Como invitado especial asistio € sefior Germéan Garcia Durén, Embajador, Representante
Permanente de Colombia ante el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat).

9. También asistieron en caidad de invitados especiales los representantes de las siguientes
ingtituciones: Agencia Latinoamericana de Informacion: Irene Ledn; Asociacion de Municipios de México
A.C. (AMMAC): José Oscar Vega Marin, Director Ejecutivo y Rubén Fernandez Aceves, Asesor Principal
de AMMAC en materia de poblacion y desarrollo humano; Centro de Defensa de los Derechos Humanos
Benito Rubiao: Ricardo de Gouvéa Corréa; Centro de Estudios del Habitat Popular (CEHAP): Rafeel
Fernando Rueda Bedoya, Coordinador Regional del Programa FORHUM, Facultad de Arquitectura de la
Universidad Nacional de Colombia; Coalicion Internacional Habitat: Georgina Sandoval; Colegio de
Arquitectos de Chile: Patricio Gross, ex Presidente y Profesor Titular de la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile; Congreso Nacionad de Chile: Patricio Hales, diputado; Federacion Argentina de Municipios:
Andrés Filon, Secretario Ejecutivo y Luis Maria Agost Carrefio, vicepresidente; Fundacion Chile 21:
Fernando Basilio, Director de Programa; Observatorio Urbano Mundial del Consgo Internacional para las
Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI): Jaime Vaenzuela, Secretario General Adjunto para América
Latina y e Caribe, Maria Elena Zufiga, Coordinadora para América Latina, y Mauricio Faciolince,
Entrenador; Melhoramento e Ordenamento de Asentamentos Urbanos Precarios / Programa | beroamericano
de Ciencia y Tecnologia para € Desarrollo (MgorHab/CYTED): Ana Sugranyes, Asesora; y Unidn
Interamericana paralaVivienda (UNIAPRAVI): Rogelio Gonzalez, Presidente.



Credenciales

10. Con arreglo a articulo 15 del reglamento de la Comision, se examinaron las credenciales de las
delegaciones conforme se fueron presentando a Secretario Ejecutivo Adjunto, y se verificd que elas
estaban en regla.

Eleccién dela Mesa

11. En la primera sesion plenaria se constituyd la Mesa de la Conferencia Regional de AméricaLatinay
el Caribe preparatoria del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para redizar un
examen y una evaluacion generales de la aplicacion del Programa de Habitat. Esta quedd integrada de la
siguiente manera:

Presidencia Chile

Vicepresidencias: México
Jamaica

Relatoria Argentina

Documentacioén

12. La lista de documentos de trabagjo presentados a la Conferencia Regional de América Latinay €
Caribe preparatoria del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para redizar un examen
y una evaluacion generales de la aplicacion del Programade Habitat seincluye en el anexo 3.

Organizacion delostrabajos

13. Lostrabgjos se llevaron a cabo en sesiones plenarias, en las que se presentaron |os documentos y 1os
informes nacionades y se llevd a cabo e debate general. Asimismo, se realizaron dos paneles, dedicados a
los temas de las campafias mundiaes del Programa de Habitat: gobernabilidad urbana y tenencia segura. En
forma paralda funcioné un grupo abierto de redaccion encargado de redactar la declaracion regional, que
sera el aporte de AméricaLatinay € Caribe al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

B. TEMARIO
14. La Conferencia aprob6 d siguiente temario:

1. ElecciondelaMesa

2. Aprobacién del temario provisional

3. Presentacion del documento "De la urbanizacion acelerada a la consolidacion de los
asentamientos humanos en AméricaLatinay el Caribe: €l espacio regiona”

4. Presentacion de informes del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Héabitat)

5. Presentacion de informes nacionales sobre la aplicacién de las recomendaciones del
Programa de Hébitat
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6. Paneles dedicados alas campaiias mundiales del Programa de Habitat:
- Gobernabilidad urbana
- Tenencia segura

7. Otros asuntos
8. Consideraciony aprobacion de los acuerdos de la Conferencia
C. SESIONESDE APERTURA Y DE CLAUSURA
Sesién inaugural
15. En la sesion inaugural de la Conferencia hicieron uso de la palabra el Ministro de Vivienda y

Bienes Nacionales de Chile, sefior Claudio Orrego; el Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL, sefior
Reynaldo F. Bajraj; la Directora Ejecutiva del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat), sefiora Anna Kajumulo Tibaijuka, y € Presidente del Comité Preparatorio de
Estambul+5, Embajador, Representante Permanente de Colombia ante € Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat), sefior German Garcia Duran.

16. El Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL, tras dar |a bienvenida a los participantes, dijo que
la organizacion urbana era parte integral de una solucion econdmicamente racional a los problemas
tradicionales de produccion, distribucién y consumo, en el contexto moderno de la globalizacion y la
integracion. La CEPAL, sefial§, tenia una larga trayectoria en la consideracion del tema a nivel regional,
motivo por € cual habia colaborado con entusiasmo en la organizacion de la presente Conferencia.

17. Los propdsitos fundamentales de la reunién eran generar un espacio para € diadogo, €
intercambio de ideas y la reflexion, y reconocer 1os nuevos temas que se planteaban en el ambito de los
asentamientos humanos, a raiz del reposicionamiento de las economias regionales en un contexto de
expansion y transformacién productiva y de la aspiracion a un desarrollo con equidad. En este marco, y
como un aporte al debate, la CEPAL presentaba e documento “De la urbanizacion acelerada a la
consolidacion de los asentamientos humanos en Ameérica Latina y el Caribe. El espacio regiona”.
Finalizo diciendo que un sistema urbano eficiente, que sirviera de apoyo para € mejoramiento de la
actividad productiva, estimulaba €l progreso social y econdémico, por |o que era necesario perfeccionar en
forma permanente las politicas y programas de gestion del desarrollo urbano-territorial. Con este fin,
invito a los participantes a sumar sus esfuerzos para promover una vida megjor en las ciudades y en los
asentami entos humanos de laregion.

18. La Directora Ejecutiva del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos dijo
que los participantes compartian la preocupacion por el proceso de urbanizacion y que la tarea que
enfrentaban era un gran desafio dado que la mitad de la humanidad vivia en ciudades. Y a se tratara de
reducir la contaminacion o la pobreza urbana o de combatir €l delito y la corrupcion, el propésito de la
reunién era hacer causa comun para €l futuro de las ciudades. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 11) celebrada en Estambul habia brindado la oportunidad de
hacer entender a mundo que, con la orientacién adecuada, el proceso de urbanizacién podia ser una
fuerza positiva para e desarrollo. En relacion con el examen de la aplicacion del Programa de Habitat,
indico que se observaban considerables progresos en la region de América Latina 'y € Caribe; sin
embargo, aln persistian altos niveles de pobreza y los problemas de falta de seguridad en la tenencia,
degradacion ambiental, acceso insuficiente a transporte econdmico, violencia y segregacion socia y
espacia. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos habia lanzado |as campafias
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mundiales sobre seguridad de la tenencia y sobre gobernabilidad urbana, a fin de movilizar asociaciones
para aplicar més eficazmente el Programa de Habitat. Asimismo, estaba a la vanguardia en €l fomento de
la descentralizacion como tendencia mundial, para lo cual habia organizado una serie de consultas
regionales sobre la Carta Mundial del Gobierno Local Auténomo.

19. Dados los limitados recursos de que disponian los gobiernos, era preciso fortalecer las
asociaciones para aplicar con éxito €l Programa de Hébitat y renovar € compromiso de cumplir sus
objetivos. El Centro seguiria fomentando el perfeccionamiento del marco normativo y legislativo en el
ambito de los asentamientos humanos y actuando como centro de excelencia que no solo facilitaba la
comprension de los sintomas de |os problemas de urbani zacién sino también sus causas fundamentales, ya
que €l futuro del planeta estaba estrechamente ligado a la gestion de las ciudades y los asentamientos
humanos.

20. El Presidente del Comité Preparatorio del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
Genera para realizar un examen y una evaluacion generales de la aplicacion del Programa de Hébitat
recordé que habian transcurrido cinco afios desde la celebracion de Hébitat 1I, un hito en materia de
cooperacion, solidaridad y esfuerzo mancomunado. La region era una de las mas afectadas por los
problemas que se pretendia resolver mediante la adecuada aplicacion del Programa, y que se veian
acentuados por la creciente urbanizacion y la reduccion de la poblacion rural, ambos procesos que exigian
medidas urgentes y concretas de las autoridades. A ellos se sumaban, entre muchos otros, los que
planteaban el déficit en materia de vivienda, €l fendmeno de la indigencia y la marginalizacion de la
mujer. En todos los casos su solucion era un tarea indispensable, que debian emprender o continuar los
gobiernos y las sociedades con la asistencia del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos.

21. Sin lugar a dudas, la participacion del Grupo de América Latina'y €l Caribe en las actividades
preparatorias del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General incidiria en gran medida en
su éxito o fracaso. EI manifiesto liderazgo mostrado por este grupo ponia en evidencia que su
contribucion podia ser muy importante, siempre que los representantes de la regién estuvieran bien
organizados, dominaran los temas y defendieran con conviccion las propuestas que presentaran. Su
aporte, sumado a los de los demas grupos regionales, conduciria a la consolidacion de la “filosofia de la
solidaridad” propuesta en la Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos y permitiria
iniciar e camino hacia la construccion de un mundo en el que todos pudieran disfrutar de un hogar

Seguro.

22. El Ministro de Vivienda y Bienes Nacionales de Chile dijo que € Plan de Accidon Regiona de
AméricaLatinay el Caribe sobre Asentamientos Humanos era un instrumento orientado a la adopcién de
acciones concretas, por |0 que era importante revitalizarlo y actualizarlo, con un realismo basado en lo
hecho hasta ahora y con la esperanza que despertaban los progresos alcanzados. La tarea era muy
compleja, dados los desafios tanto cuantitativos como cualitativos que implicaban las carencias en materia
de vivienda y desarrollo urbano. Afortunadamente, la region contaba con importantes activos en este
campo, entre otros la conciencia de la situacion, e reconocimiento de la importancia de los espacios
publicos, y la incipiente pero importante comprension de la necesidad de proteger los valores
patrimoniales de | as ciudades.

23. El aporte de laregion a periodo extraordinario de sesiones no debia limitarse a las declaraciones
genéricas, sino representar un adelanto en el desarrollo de los instrumentos necesarios para convertir las
metas en objetivos més cercanos y alcanzables. En este sentido, la responsabilidad de focalizar las
actividades seguia recayendo fundamentalmente en e Estado, dado que sdlo asi se beneficiaria a los
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grupos mas necesitados de las zonas urbanas y rurales, pero era indispensable coordinar su accién con la
del sector privado. Se refirio ala urgencia de tomar en cuenta una serie de necesidades, entre otras la de
pasar de la gestion urbana a la gestion del territorio, la de avanzar en la ampliacion de la oferta y del
acceso, y la de realizar una profunda modernizacion de las instituciones estatales, que se tradujera en una
estructura cada vez més descentralizada y en entidades con responsabilidades cada vez mayores. Por
ultimo, menciond la necesidad de aplicar las nuevas tecnologias de la informacion, que ofrecian un
notable potencial y permitirian convertir el desarrollo de la ciudad en un interés de todos.

Sesion de clausura

24, En la sesién de clausura, hicieron uso de la palabra la Directora General del Ministerio de Tierras
y Medio Ambiente de Jamaica, sefiora Jacqueline daCosta; el Representante Permanente de Colombia
ante el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat); la Coordinadora de
Estambul+5, sefiora Axumite Gebre-Egziabher; el Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL, sefior
Reynaldo Bajrgj, y el Ministro de Vivienday Bienes Nacionales de Chile, sefior Claudio Orrego.

25. La Directora General del Ministerio de Tierras y Medio Ambiente de Jamaica agradeci6 a la
Secretaria de la CEPAL por mantener informados a los paises del Caribe por intermedio de la Sede
subregional de Puerto Espafia, que también estaba contribuyendo a la consideracion de los tema
analizados en la subregion. Refiriéndose especificamente a la Conferencia, dijo que la labor realizada en
el comité de redaccion habia sido un excelente reflejo del espiritu general de colaboracion; ademas, las
presentaciones habian sido excelentes, |0 que habia permitido a los participantes informarse afondo de lo
gue se estaba redlizando en otros paises. Las organizaciones e instituciones no gubernamentales
representadas en la Conferencia habian aportado una mirada e ideas nuevas, que constituian una
importante contribucién, por 1o que agradecié a todos los que habian hecho posible su participacion. Por
ultimo, expresod su esperanza de que los foros ya existentes, incluida la Reunion Regional de Ministrosy
Autoridades Méximas del Sector de la Vivienda y e Urbanismo en América Latina y € Caribe
(MINURVI), se convirtieran en entidades mas influyentes.

26. El Presidente del Comité Preparatorio de Estambul+5 se refirio a los puntos de la Declaracion de
Santiago que, a su juicio, eran dignos de especial mencidn, entre otros la reiteracion de la validez y
vigencia del Plan de Accién Regional, € respaldo dado a documento preparado por la CEPAL, € apoyo
a las campafas mundiales, la decisién de fortalecer larelacién entre la CEPAL, MINURVI y otros foros
regionales, la recomendacion de que la cooperacion internacional se orientara también al refuerzo de la
capacitacion y formacién de recursos humanos, y el llamado a incluir medidas concretas para aminorar
los efectos de |los desastres naturales. Aludiendo a poder de convocatoria de la CEPAL y su capacidad de
orientar la posicion regional, dijo que los informes nacional es habian sido muy completosy que las mesas
redondas y los paneles habian demostrado la excelencia de las entidades y los expertos participantes, 1o
gue demostraba |la riqueza de la experiencia de laregién en el ambito de |os asentamientos humanos.

27. La Coordinadora de Estambul +5 dijo que la Conferencia habia sido una excelente oportunidad de
evaluar los avances logrados en la aplicacion del Programa de Habitat, sobre todo las respuestas
novedosas y creativas a los desafios urbanos dadas por la poblacion de los paises, los gobiernos y las
ciudades. La reunion también habia permitido reiterar € espiritu de la Conferencia de Estambul que se
plasmaba en consultas abiertas y participativas entre representantes de gobiernos centrales,
municipalidades, organizaciones no gubernamentales, redes de mujeres, federaciones de organizaciones
comunitarias e ingtituciones académicas, todos ellos colaboradores naturales e indispensables en las
campafias mundiales.



28. Las ciudades, afirmo, son propulsores del crecimiento y puntos de encuentro para €l intercambio
de ideas, centros de gran actividad intelectual e innovacion, pero también son cuna de una creciente
pobreza, explotacion, violencia, desempleo, enfermedades y contaminacién. En un mundo cada vez mas
globalizado y urbano, la funcién de los gobiernos se ha vuelto mas compleja, o que impone la necesidad
de aplicar nuevos enfoques en los que se reconozca la creciente importancia de las ciudades en la nueva
economia global, para que su potencia pueda aprovecharse plenamente. El nuevo entorno mundia esta
caracterizado no solo por la mundializacion de la economia sino también de la informacion, y por una
concentracion cada vez mayor de la vida social y politica. Ese es € entorno en que debia enmarcarse
Estambul +5.

29. El Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL dijo que la Declaracién de Santiago era muy
significativa para la consolidacién de la posicién regiona y que la Secretaria aspiraba a que su
contribucion no terminara ali, sino que continuara en el resto del proceso y en las actividades regionales
en general. A su juicio, la region histéricamente habia hecho aportes que habian sido apreciados por el
resto de las regiones, gjerciendo un liderazgo que resultaba Util paratodos, y esta reunién eraotro emplo
de ello. Tales aportes cobraban especial importancia a la luz del escrutinio publico a que cada vez mas
estaban sometidas las actividades internacionales. En una época en que la globalizacion exigia a todos
eficienciay rendicion de cuentas, era preciso estar en condiciones de defender la eficacia del sistema. El
tema tratado en la Conferencia ayudaba a reiterar esos principios, porque los asentamientos humanos
estaban en el corazdn de los problemas de desarrollo, de justicia social y de equidad.

30. Tras agradecer a Hébitat, a Representante Permanente de Colombia ante € Centro de las
Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos, a Ministro de Vivienday Bienes Nacionales de Chile
y alas delegaciones y observadores de las organizaciones no gubernamentales participantes, dijo que la
contribucion de esta Conferencia regional se apreciaria no tanto como un aporte para Estambul+5 sino por
su incidencia en el mejoramiento de la situacion mundial en materia de asentamientos humanos.

31 El Ministro de Vivienda y Bienes Nacionales de Chile agradecié a los organizadores de la
Conferenciay felicito alos panelistas por €l realismo con & que habian instado a todos |os participantes a
seguir reflexionando sobre los desafios que se planteaban. América Latina y el Caribe habian tenido
hist6ricamente un voz fuerte en este tipo de foros y esperaba que lo mismo sucediera en este caso. El
desafio més importante era la operacionalizaciéon del Plan de Accién y la Declaracién de Santiago, 1o que
exigiria la creacion de instituciones que propiciaran que las ideas y los propdsitos enunciados se hicieran
realidad.

32. Este desafio tenia una dimensién politica 'y una dimensién doctrinaria. La primera consistia en la
construccién conjunta de una plataforma que pusiera muy alto el tema del desarrollo urbano en la agenda
internacional, por tratarse de un tema que influia directamente en la calidad de vida de los ciudadanos y
gue las autoridades y las organizaciones internacionales deberian hacer suyo. La segunda dimension
respondia a los estrechos vinculos entre la situacion de los asentamientos y 1os derechos humanos, entre
otros. Se trataba, entonces, de crear un foro eficaz y focalizado; la Conferencia permitia abrigar
esperanzas de que eso seria posible, 1o que era muy importante, ya que la vara con gque se mediria a la
regién en este ambito no estaria dada por la pureza de las intenciones, claramente reflgjada en la
Declaracion de Santiago, sino por la eficacia de su quehacer.
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D.INFORME DEL RELATOR
33. En la Ultima sesién plenaria, la delegada de Argenting, en su calidad de Relatora, presentd un
informe oral, consistente en un breve resumen de los principales aspectos organizativos y sustantivos de la

Conferencia.

Presentacion del documento "De la urbanizacién acelerada a la consolidacion de los asentamientos
humanos en América Latinay el Caribe: el espacio regiona" (punto 3 del temario)

34. La Directora de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos presentd e
documento preparado por la CEPAL titulado "De la urbanizacion acelerada a la consolidacion de los
asentamientos humanos en Ameérica Latina y el Caribe: € espacio regiona", en e que se habian
examinado diversos aspectos del entorno territorial, urbano y habitacional de laregion. En el documento
se afirmaba que en el contexto actual de globalizacion, caracterizado entre otras cosas por la volatilidad
financieray e desarrollo de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, las ciudades aparecian
como un espacio de integracion socia. Paralograr tal integracion, eraimprescindible tomar en cuenta una
serie de factores, entre |os que destacaban |os fendbmenos de segregacion y segmentacion provocados por
los procesos de integracion y el aumento de la demanda de viviendas que se daba precisamente cuando
habia disminuido el gasto publico destinado a ese sector. Junto con identificar 1os principales desafios que
se planteaban en el ambito urbano, en e andlisis de la CEPAL se hacia hincapié en la necesidad de
adoptar sistemas de gestion integrada del medio ambiente urbano y de crear instituciones que ofrecieran
alternativas reales de colaboracion intersectorial.

35. A propuesta de la delegacion de Brasil, los paises acordaron enviar comentarios y aportes al
documento.

Presentacion de informes del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat)
(punto 4 del temario)

36. La Coordinadora de Estambul+5 presenté el documento titulado “Examen de la aplicacion del
Programa de Hébitat en América Latinay e Caribe’, en € que se describia la situacion actua y las
tendencias observadas en materia de asentamientos humanos en América Latinay € Caribe. Asmismo, se
ofrecia una sintesis de los informes nacionales, de los indicadores de los avances logrados en la aplicacion
del Programa de Habitat y de las mejores préacticas en materia de asentamientos humanos, sobre la base de
datos estadisticos e informacién provenientes de otras fuentes. En € documento se concluia que, a pesar de
los esfuerzos realizados en los Ultimos afios por desarrollar instrumentos legales e ingtitucionales que
ampliaran el acceso a la vivienda, éste seguia estando condicionado por € ingreso, por |0 que se requerian
mecanismos de redistribucion y politicas especificamente destinadas a facilitar € acceso a ésta de toda la
poblacion. La legidacion es otro instrumento muy eficaz para superar los variados problemas que afectan
actuamente a los habitantes de &reas urbanas.

37. El Jefe de la Oficina Regional de Hébitat para América Latina y e Caribe se refiriéo a
continuacion a las campafias mundiales sobre gobernabilidad urbana y tenencia segura, los principales
gjes de implementacién del Programa de Habitat. El objetivo principal de la campafia dedicada a primero
de estos temas era contribuir a hacer realidad una ciudad integradoray participativa, en tanto que la meta
fundamental de la segunda camparia era lograr, a través de la regularizacion de la tenencia de la vivienda
y del suelo, laintegracion de los ciudadanos més pobres a desarrollo de las ciudades y € pleno gercicio
de sus derechos. En las dos camparias se aplicaba una metodol ogia participativa e integradora de todos |os
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sectores e ingtituciones de un pais, lo que se traducia en la creacion de redes con €l fin de potenciar los
mecanismos de coordinacion y cooperacion existentes.

Presentacion de informes nacionales sobre la aplicacion de las recomendaciones del Programa de Hébitat
(punto 5 del temario)

38. Las delegaciones participantes presentaron informes nacionales en los que destacaron su
compromiso de gjecutar programas de construccion de viviendas para la poblacion de bajos recursos, con
miras a superar un cuantioso déficit en materia habitacional. Estos programas variaban de un pais a otro.
En los informes se mencionaban diversas formulas, entre las que figuraban la creacion de instituciones y
fondos especificos; la provision de subsidios a la demanda destinados a los sectores que no se habian
visto favorecidos por las politicas de subsidio a la oferta, y la colaboracion del sector privado, de la
poblacién y de las organizaciones no gubernamentales con el fin de ampliar el acceso al suelo, al crédito,
a las posibilidades de construccién de viviendas y a los servicios. Las delegaciones sefidlaron que los
esfuerzos seguian siendo insuficientes para superar € déficit acumulado, sobre todo en el dmbito de la
vivienda social, debido ala escasez de recursos publicos.

39. Otros temas considerados en el debate fueron la adopcién de leyes de ordenamiento territorial, la
aplicacion de un enfoque regional, la planificacion destinada a prevenir desastres y reducir la
vulnerabilidad, y laincorporacion del sector informal alas actividades rel acionadas con |os asentamientos
humanos.

40. La delegacion de Cuba se refirio alaimportancia de la cooperacién internacional, destacando las
actividades de la Reunion Regiona de Ministros y Autoridades Mé&ximas del Sector de la Vivienday €l
Urbanismo de América Latina y e Caribe (MINURVI), cuya Secretaria Técnica se encontraba
actualmente a su cargo.

41. La representante de Jamaica recordé que el Caribe tenia caracteristicas que lo diferenciaban del
resto de laregion, hecho que debia quedar reflejado en las conclusiones de la Conferencia. En respuesta a
su comentario, la Secretaria de la CEPAL informd que se habia preparado un documento en el que se
examinaba el cumplimiento del Programa de Hébitat en los paises caribefios y pidid que se le enviaran
comentarios a dicho documento paraincorporarlos a la version definitiva.

42. L a delegacion de Panama dio lectura a la declaracion adoptada con ocasién de la novena Reunién
Regiona de Ministros y Autoridades Maximas del Sector de la Vivienda y el Urbanismo de América
Latinay el Caribe (MINURV1), adoptada el 13 de octubre de 2000.

Paneles dedicados a las campafias mundiales del Programa de Habitat: gobernabilidad urbana y tenencia
segura (punto 6 del temario)

a) Gabernabilidad urbana

43. Este panel contd con la participacion del sefior Alberto M. Da-Rocha-Paranhas, Asesor Principal
de la Oficina Regional de Hébitat para América Latinay el Caribe; el sefior Gonzalo Duarte, Presidente
de la Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA); el sefior
Mulchan Lewis, Director Ejecutivo de Caribbean Local Government Authorities; la sefiora Rosario
Utreras, Presidenta de la Federacidn de Mujeres Municipalistas de América Latinay el Caribe; la sefiora
Lydia Mabel Martinez de Jiménez, Directora Nacional de Politicas Habitacionales de |a Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Ministerio de Infraestructuray Vivienda de Argentina; el sefior Rafael
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Fernando Rueda Bedoya, Coordinador Regiona del Programa FORHUM), Escuela Superior del Habitat y
Desarrollo Local, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia, y e sefior Eduardo
Rojas, Especidista Principal en Desarrollo Urbano de la Divisién de Programas Sociales del
Departamento de Desarrollo Sostenible del Banco Interamericano de Desarrollo. Actu6 como moderadora
la sefiora Joan Mc Donald, Coordinadora del Area de Asentamientos Humanos de la Corporacion de
Promocion Universitaria de Chile.

44, El panel se inicié con una presentacion sobre la campafia mundial dedicada al tema de la
gobernabilidad urbana que estaba realizando Habitat y cuya meta era € desarrollo de una ciudad
integradora, definida como un lugar donde todas las personas, independientemente de su posicion
economica, sexo, edad, raza o religion pudieran participar productivamente en las oportunidades que ésta
ofrecia. La gobernabilidad urbana debia responder a los siete criterios siguientes: sostenibilidad,
descentralizacion, equidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad, participacion civicay ciudadania,
y seguridad; todos estos criterios constituian la base de esta campafia destinada fundamentalmente a
reducir la pobrezay fomentar |a descentralizacion.

45, En el debate posterior se mencionaron diversos elementos que debian tomarse en cuenta en la
definicion de la gobernabilidad: su carécter de proceso politico, econébmico y administrativo; su
inextricable relacion con el perfeccionamiento de la democracia, la paz social, la estabilidad politicay €l
desarrollo humano sostenible; su vigencia como concepto, y la necesidad de articularla con nuevos
intereses para darle un caracter mas amplio.

46. Los participantes identificaron numerosos problemas, cuya superaciéon revestia particular
importancia. Entre otros, mencionaron la lentitud del proceso de descentralizacion; la crisis de
individualismo, desconfianza, inseguridad y soledad que sufriala sociedad civil, y €l dificil acceso de las
muijeres al poder local, asi como la inexistencia de poaliticas con orientacion de género. A estos problemas
se sumaban en muchos casos unainequitativa distribucion del ingreso y los fendmenos de la corrupcion y
el desempleo juvenil, que se veian exacerbados por las exigencias que imponia una sociedad
informatizada.

47. Los oradores hicieron hincapié en la importancia de que las medidas que se adoptaran para
contribuir a la gobernabilidad urbana se caracterizaran por € respeto de la legalidad y la transparencia
Asimismo, definieron como muy relevantes el desarrollo de consensos y |a concertacion de alianzas sobre
la base de un didogo democratico y permanente; el logro de una mayor eficacia tanto en la consecucion
de las metas como en la reduccién de su costo econdmico y social; la profundizacién de la democracia
mediante la atribucion de mayores facultades a los gobiernos locales, paralelamente a lo cual debian
asignérseles mas recursos como una manera de remediar los desequilibrios verticales y horizontales; la
separacion de los procesos electorales nacionales y locales, para evitar la confusion de intereses; la
incorporacion de las mujeres a los gobiernos locales, y la debida consideracion de la heterogeneidad de
los niveles de urbanizacion entre los paises de laregién y dentro de ellos.

48. En un positivo balance final se reconocieron los avances logrados con respecto a los siete
criterios de la campafa mundial y se reiterd la relevancia de la educacién y la concientizacion, de los
grandes acuerdos gque debian reflgjarse concretamente en estilos de vida, y de la creacién de sinergias
mediante una participacion mas ampliay efectiva de la poblacion.

49, Los delegados y observadores dieron una serie de gemplos concretos de descentralizacion y
colaboracion entre diversos sectores de la poblacion urbana, y concordaron en que la region de América
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Latina y e Caribe contaba con un buen acervo de procesos evaluados y de logros en materia de
gobernabilidad, lo que ofrecia una excelente base para seguir avanzando.

b) Panel sobre tenencia segura

50. Participaron en este panel la sefiora Catalina Trujillo, de la Oficina Regional de Hébitat para
América Latina y e Caribe; € sefior Camilo Castellanos, Director Ejecutivo del Instituto
Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos; el sefior Carlos Escalante, Coordinador de la Red de
Suelos de la Coalicion Internacional Habitat; la sefiora Evaniza Rodrigues, de la Coalicion Internacional
Habitat y SERVIP; e sefior Edesio Fernandes, de la Universidad de Londres e integrante del Directorio
del Lincoln Institute of Land Policy; e sefior Gustavo Riofrio, del Centro de Estudios y Promocion del
Desarrollo de Perq, y la sefiora Jacqueline daCosta, Directora General del Ministerio de Tierrasy Medio
Ambiente de la Oficina del Primer Ministro de Jamaica. Actu6 como moderadora la sefiora Carolina
Barco de Botero, Directora de Departamento Administrativo de Planeacion Distrital de Colombia e
integrante del Directorio del Lincoln Institute of Land Policy.

51. La campafia de Habitat dedicada a este tema, basada en los principios de justicia social y equidad,
se estructuraba en torno a inquietudes que concernian atodos y exigia intervenciones en muchos campos.
Tenia por objeto ofrecer un mejor futuro a todos los habitantes de las &reas urbanas de la regién, en
especial a quienes carecian de vivienda o habitaban en viviendas precarias, a quienes permitiria un
giercicio més pleno de la ciudadania. Para lograrlo se habian definido acciones prioritarias a diversos
niveles, mecanismos regionales y elementos estratégicos, entre los cuales se destacaba la creacion de
asociaciones entre organizaciones populares y no gubernamentales, gobiernos nacionales y locaes, €l
sector privado y el sistema de las Naciones Unidas, con el propésito de alcanzar efectos sinérgicos.

52. En las exposiciones siguientes se hizo referencia ala Asamblea Mundia de Pobladores, redizada
recientemente en México, en la que se habia otorgado primordial importancia al criterio de que €l ideal
colectivo no era sdlo el derecho a la vivienda, sino € derecho a una ciudad democrética, incluyente,
habitable, educativa, productiva, saludabley seguray a suelos urbanos que fueran patrimonio de todos, no
apropiables con fines privados. A continuacién se abordo el tema de lalegidlacién y el marco regulatorio
de la tenencia de la tierra, sus diferencias y similitudes en los paises de la regién, la forma en que estos
esguemas se reflejaban en las perspectivas y demandas de os actores sociales, y 10s procesos nacionales
en marcha, cuyas particularidades deberian articul arse con |las propuestas de |a campafia.

53. Con respecto a la vivienda y latenencia segura desde el punto de vista de los derechos humanos,
se planted que la vivienda podia ser una mercancia, pero era, ante todo, un derecho, no sblo a un cobijo,
sino a vivir en seguridad, paz y dignidad, por lo que su asignacion no podia ser desigual segun el lugar
que cada uno ocupara en la sociedad. Por lo tanto, se hacia necesario forjar amplios consensos para
armonizar €l derecho urbanistico con los derechos humanos, disefiar una estrategia de legitimacion de las
normas y persuadir a la opinién publica de que era posible y necesario solucionar el grave problema de
privacion de un derecho. La adopcién de medidas al respecto no competia sélo a poder gecutivo o
legislativo, sino que correspondia también a campo de la politica.

54, En un examen critico de la naturaleza, €l papel y las implicaciones de la dimension lega del
proceso de urbanizacion, menos estudiada que sus efectos en términos de segregacion econdémica y
exclusion politica, se consideraron los temas de la ilegalidad urbana, €l frecuente carécter elitista y
excluyente del sistema juridico, las condiciones legales y politicas indispensables para el reconocimiento
de la tenencia seguray la necesidad de reformar la legislacion para hacer valer los derechos de todos los
ciudadanos, sobre todo |os derechos colectivos.
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55. En la campafia mundia habia que tomar forzosamente en consideracion una serie de factores que
acentuaban la complegjidad de la tenencia segura, entre otros la modificacién de la estructura por edades
de los habitantes de las ciudades y, por ende, € perfil de sus necesidades y demandas. También habia que
reconocer la existencia de ciudades paralelas 0 espontaneas, en las que vivia un ato porcentgje de la
poblacién, lo que se vinculaba con la seguridad de la tenencia como medio de estructuracion de auténticas
ciudades, no ciudades dormitorio o centros urbanos incapaces de desarrollarse. Todo esto apuntaba a la
necesidad de establecer una relacion entre suelo y vivienda y de agilizar la concesion de titulos de
propiedad en ambos casos.

56. En una detallada exposicion sobre la tenencia segura en los paises del Caribe, se insistio en los
problemas especificos que éstos enfrentaban, como la limitada disponibilidad de tierras y la competencia
por su uso; lainequitativa distribucion de los suel os, herencia del pasado colonial; |os frecuentes desastres
naturales; la escasez de recursos financieros; lainsuficiencia de los programas de tenencia seguray el alto
porcentaje de asentamientos ilegales. Para enfrentar esta situacion se necesitaban politicas amplias sobre
uso del suelo, mercados de tierras acordes con las caracteristicas culturales de la subregidn e informacion
adecuada, asi como informacion y enfoques y procesos nuevos y redlistas, de los cuales ya existian
alentadores g emplos.

E. APROBACION DE LOSACUERDOSDE LA CONFERENCIA REGIONAL

57. La Conferencia Regional de América Latinay el Caribe preparatoria del periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General para realizar un examen y una evaluacion generales de la aplicacion
del Programa de Hébitat aprob6 en su sesién plenaria final, celebrada el 27 de octubre de 2000, la
Declaracion de Santiago de Chile sobre Asentamientos Humanos, cuyo texto se presenta en el anexo 1.

58. Acord6, asimismo, que esta Declaracion constituia la contribucion regional a dicho periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera, y solicitdé a Presidente de la Conferencia que la
presentara en el segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio pertinente.
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Anexo 1

DECLARACION DE SANTIAGO DE CHILE
SOBRE ASENTAMIENTOSHUMANOS

Recordando que en la Reunion Regiona de América Latina y €& Caribe Preparatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 11), celebrada en 1995, los
paises aprobaron un Plan de Accion Regional de América Latinay e Caribe sobre Asentamientos Humanos
como una importante plataforma para permitir la puesta en marcha de gestiones conjuntas en € plano
territorial, urbano y habitacional,

Recordando también que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat 11), celebrada en 1996, marco e momento en que, por primeravez en la historia, 10s Jefes de Estado
y de Gobierno se reunieron para reconocer la importancia de los asentamientos humanos sostenibles y la
vivienda adecuada para todos y otorgar prioridad a estos objetivos hacia € siglo XXI y recordando
asimismo que, en virtud de la Declaracion de Estambul y € Programa de Habitat, se asumié e compromiso
de hacer esfuerzos en pro de la erradicacion de la pobreza,

Tomando en cuenta € alto interés expresado por el Foro de Ministros y Autoridades Maximas de la
Vivienda y e Urbanismo de los Paises de América Latinay € Caribe (MINURVI) en la aplicacion y
actualizacion del Plan de Accidn Regional de AméricaLatinay e Caribe sobre Asentamientos Humanos,

Reiterando su conviccion de que las ciudades y |os pueblos, dentro de los territorios regionales y
subregionales, son motores del crecimiento y cunas de la civilizacion, y que las éareas rurales y urbanas
son interdependientes en los ambitos econémico, social y ambiental, y estdn vinculadas por los
movimientos de bienes, recursosy personas,

Reconociendo que en América Latinay el Caribe se observa que la pobreza en las areas urbanas
se estd incrementando, junto con € grave fendmeno del limitado acceso a los servicios socidles y la
segregacion urbana que caracterizan a nuestras ciudades,

Tomando en cuenta que en la mayoria de las ciudades el problema de proporcionar vivienda
adecuada a | 0s sectores mas pobres de la poblacién ha aumentando y que los problemas de seguridad en la
tenencia de la tierra y de la vivienda, tal como se la entiende en el Programa de Habitat, siguen
pendientes,

Habida cuenta también de que en muchos paises las politicas habitacionales siguen apoyando de
manera preferente la provision de viviendas nuevas, y no atienden en su debida proporcion el grave
déficit cualitativo através de programas de mejoramiento y mantenimiento de viviendas,

Tomando en cuenta el incremento de la violencia en la mayoria de las ciudades latinoamericanas,
gue conduce a la ruptura de la convivencia en |os centros urbanos,

Reconociendo la existencia de un creciente nimero de hogares encabezados por mujeres, que en
muchos casos presentan una mayor vulnerabilidad social,
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Tomando en cuenta que existen categorias especiales de personas sin hogar, que incluyen, entre
otras, las mujeres agredidas, las adolescentes embarazadas y |0s nifios de la calle, que no poseen vivienda
adecuada,

Reconociendo que en las politicas y la gestion urbana se debe otorgar a los espacios publicos una
importancia central parafomentar laintegracion social y unamejor calidad de vida,

Reconociendo que, ademés, la apertura a mercado internacional ha contribuido a la
conformacion de nuevos espacios de integracion regiona y sistemas de ciudades,

Reconociendo también que en muchos paises las politicas territoriales y urbanas no han
acompariado |os procesos econdmicos recientes de crecimiento, aperturay transformacién productiva,

Teniendo en cuenta que en muchos paises se ha producido un incremento de la fuerza de trabgjo
urbana, sin las consecuentes oportunidades de empleo, lo que afecta particularmente a las mujeres y a los
jovenes, y que esto haresultado en un aumento del empleo informal,

Tomando en cuenta que ha habido una mayor participacion de la sociedad civil en los asuntos
urbanos, de asentamientos humanosy habitacionales en AméricaLatinay el Caribe,

Considerando la importancia de incrementar la participacion del sector privado en e plano
urbano, habitacional y social para ampliar de manera importante el volumen de recursos financieros y
operativos paravivienday servicios urbanos,

Considerando que algunos de los principales desafios pendientes son proporcionar y promover
adecuados estandares ambientales y de desarrollo en los asentamientos humanos, ampliar los servicios de
agua potable y acantarillado para los sectores de menos recursos y abordar los problemas de
contaminacion ambiental, particularmente del airey del agua,

Tomando en consideracion que se acentud de manera importante la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos frente a los desastres naturales, por 10 que merece especial atencién en las
politicas, planesy programas territoriales, urbanosy habitacionales,

Considerando que, en algunos paises donde la transicién de una gestion del habitat centrada en el
nivel nacional a otra en que los gobiernos locales adquieren un papel relevante, sera necesario ademés
preservar lavision ampliadel territorio nacional y regional que caracteriza a nuestraregion,

Tomando en cuenta también que en muchos paises de América Latina y en algunos paises del
Caribe esto se havisto facilitado por el progresivo traspaso de responsabilidades alos gobiernos locales,

Habida cuenta de la necesidad de una continua cooperacion y asistencia internaciona para
mejorar las condiciones de |os asentamientos humanos en los paises en desarrollo,

Destacando especialmente |os avances logrados por los paises de la region cinco afios después de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1); las nuevas
realidades que enfrentan los paises en sus politicas nacionales y en sus acuerdos de integracion
subregional y regional, y los debates realizados en esta reunién y en los paneles sobre las camparias
mundiales de Habitat,
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Los paises participantes en la Conferencia Regional de América Latinay el Caribe preparatoria
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para realizar un examen y una evaluacion
generales de la aplicacion del Programa de Habitat acuerdan:

1. Acoger con beneplécito e documento preparado por la CEPAL, titulado "De la urbanizacion
acelerada a la consolidacion de los asentamientos humanos en América Latinay el Caribe: el espacio
regiona", en & que se indica gue uno de los aspectos especialmente valiosos del Plan de Accién Regional
gue merecen acentuarse en el futuro es el que se refiere a la configuracion del espacio regional como
espacio en €l que se dan importantes procesos sociales, econdmicos y ambiental es;

2. Reiterar lavalidez y vigencia del Plan de Accion Regional, como instrumento importante para
continuar avanzando en la cooperacién regiona y en el desarrollo de consensos en torno a temas urbanos;

3. Acoger con beneplécito lainiciativadel Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (CNUAH), en su carécter de punto focal del sistema de las Naciones Unidas para la aplicacion
del Programa de Habitat, de lanzar la Campafia mundial sobre la seguridad de la tenenciay la Campaina
mundia de buena gestién urbana;

4. Reafirmar el papel de la Comision de Asentamientos Humanos y del CNUAH, en estrecha
cooperacion con € Foro Regiona de Ministros y Autoridades Méximas del Sector de la Vivienda y €
Urbanismo de América Latinay el Caribe (MINURVI), de promover, examinar, supervisar y evauar €
progreso acanzado en la consecucion de los objetivos de lograr una vivienda adecuada para todos y un
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en todos |os paises y de combinar précticas 6ptimas,
politicas propicias, legidacidn y planes de accién paraindividuaizar ciudades representativas para ambas
campafias y seguir avanzando en el debate sobre los principales problemas relacionados con los
asentami entos humanos;

5. Profundizar la cooperacion entre € Foro Regiona de Ministros y Autoridades Maximas del
Sector de la Vivienda y e Urbanismo (MINURVI) y otros foros regionales, incluido € de Ministros de
Medio Ambiente. Asimismo, recomendar que se fortalezcan € papel del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos como punto focal para la aplicacion del Programa de Habitat y sus
vinculos de colaboracion con la CEPAL, y recomendar que, con los recursos disponibles, se establezca un
comité interinstitucional en e que también participen otras instituciones multilaterales y regionales, para
apoyar a los paises en las tareas de implementacion del Programa de Hébitat y € Plan de Accidon de
Regional;

6. Recomendar que las entidades de cooperacion internacional consideren la posibilidad de
incrementar sus aportes alas actividades que se realicen en e dambito de los asentamientos humanos;

7. Recomendar a los organismos de las Naciones Unidas, los bancos multilaterales, regionaes y
subregionales de desarrollo, a los organismos hilaterales y a las organizaciones no gubernamentales que las
iniciativas de asistencia técnica a nivel regiona y subregional se coordinen con miras a apoyar a los paises
en laimplementacion del Plan de Accidn Regional;

8. Promover los esfuerzos conjuntos de donantes, gobiernos, organizaciones no gubernamentales,
empresas privadas y los miembros de la comunidad destinados a elevar la calidad ambiental de los
asentamientos humanos;
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9. Recomendar que la cooperacion internacional se oriente también al fortalecimiento de la
capacitacion y formacion de recursos humanos;

10. Recomendar la inclusion de medidas concretas para aminorar los efectos de los desastres
naturales, como parte de la planificacion de los asentamientos humanos en todos | os paises de laregidn, para
gue cuando éstos ocurran |os esfuerzos de reconstruccion y rehabilitacion se articulen con los instrumentos y
normas de planificacion;

11. Formular estrategias para hacer frente a los problemas que sufren las mujeres agredidas, las
adolescentes embarazadas y |os nifios de la calle, entre otras categorias de personas sin hogar;

12. Insistir en laintegracion de la perspectiva de género en la formulacion de politicas publicas de
habitat, entendiendo que la equidad de género es congtitutiva de la equidad socia y asegura la igualdad de
lasmujeres ante laley;

13. Fomentar € intercambio de informacidn y experiencias e impulsar politicas de accion positiva
tendientes a equiparar igual dades entre mujeres y hombres, en relacion con la seguridad de latenencia de la
vivienday latierra;

14. Solicitar ala Secretaria de la Comision Econdmica para Améica Latinay € Caribe que, dentro
de su programa de trabajo y en colaboracion y coordinacion con otros organismos y MINURVI, organice
una primera reunion de expertos con e objeto de proponer mecanismos y desarrollar indicadores para
implementar € Plan de Accion Regiona en los paises de América Latinay € Caribe, y de analizar los
nuevos desafios planteados por los paises en esta Conferencia, tales como:

- Modernizacion ingtitucional para la gestiéon territorial, urbana y habitacional, incluidos
marcos regulatorios e instrumentos financieros;

- Ordenamiento territorial, politicas de uso de suelo, politicas de descentralizacion,
participacion ciudadana, e integracion socia y equidad de género;

- Vinculos entre las politicas econdmicas y las de gestion territoria, urbanay habitacional;

15. Solicitar a Presidente de esta Conferencia que, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 54/207 de la Asamblea General de 22 de diciembre de 1999, presente a segundo periodo de
sesiones del Comité Preparatorio y a periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para
realizar un examen y una evaluacion generales de la aplicacion del Programa de Habitat 1os resultados de la
presente reunion, especidmente en lo que se refiere a los siguientes temas sectoriales, entre otros: i)
urbanizacién, ii) coordinacidn y cooperacion internacionales, v iii) fomento de la capacidad y € desarrollo
institucional .*

! Eqostemas sectoridles corresponden a Capitulo 1V, incisosc), €) y d), respectivamente, del Programa de Habitat
(documento HS/C/PC.1/CRP.1 de Centro de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos (Hébitat)).
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Anexo 2

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Estados miembros dela Comision
Member States of the Commission

ARGENTINA

Representante/Representative:
- Norberto W. Pazos, Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Infraestructuray
Vivienda

Miembros de |a del egaci6n/Del egation members:

- Rogelio Tristany, Representante Especial para Asuntos Medioambientales, Direccién General de
Medio Ambiente, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

- LydiaMabel Martinez de Jiménez, Directora Nacional de Politicas Habitacionales, Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Argentina

BOLIVIA

Representante/Representative:

- Javier Jiménez, Consul Adjunto, Consulado General de Bolivia

BRASIL/BRAZIL

Representante/Representative:
- Havio Candelot, Director, Departamento de Habitacdo, Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano

Miembros de |a del egacién/Delegation Members:

- Emmanuel Porto, Gerente de Programa, Departamento de Habitacdo, Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano

- Pedro da Costa e Silva, Segundo Secretario, Embajada de Brasil en Chile

CHILE

Representante/Representative:
- Claudio Orrego Larrain, Ministro de Vivienday Bienes Nacionales
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Miembros de |a delegacion/Del egation members:

- Sonia Tschorne, Subsecretaria de Vivienday Urbanismo

- CarlaGonzélez, Jefe, Division de Desarrollo Urbano, Ministerio de Vivienday Bienes Nacionales

- Jaime Silva, Jefe Comité Asesor, Ministerio de Vivienday Bienes Nacionales

- Gonzalo Tapia, Comité Asesor, Ministerio de Vivienday Bienes Nacionales

- Viviana Fernandez, Comité Asesor, Ministerio de Vivienday Bienes Nacionales

- Nancy Céspedes, Direccién de Medio Ambiente, Ministerio de Relaciones Exteriores

- Teodosio Saavedra, Asesor, Ministerio de Vivienday Bienes Nacionales

- Marialgnacia Jiménez, Municipalidad de La Florida

- César Vargas, Presidente, Colegio de Constructores Civiles
Edwin Haramoto, Director, Instituto de la Vivienda (INV1), Facultad de Arquitecturay Urbanismo,
Universidad de Chile

- Joan Mac Donald, Corporacién de Promocién Universitaria

- Francisca Rojas, Ministerio de Vivienday Bienes Nacionales

- DanidlaVillalobos, Servicio Nacional delaMujer

COLOMBIA

Representante/Representative:
- Rafael Pérez, Embajador de Colombia en Chile

Miembros de |a del egaci én/Del egation members:
- Luis Alberto Pardo, Primer Secretario, Embajada de Colombia en Chile
- lsmael Antonio Molina Giraldo, Asesor, Direccion de Vivienda, Ministerio de Desarrollo Econdmico

CUBA

Representante/Representative:
- Gabriel Lopez Diaz, Vicepresidente, Instituto de Planificacién Fisica

ECUADOR

Representante/Representative:
- Augusto Saa, Consgjero, Embajada del Ecuador en Chile

Miembros de |a del egacién/Del egation members:

- Teodoro lzquierdo Mufioz, Director de Desarrollo Territorial, Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda

- Crigtina Pefia, arquitecta, Sistema Nacional de Incentivos paralaVivienda, Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda

- Isabel Albornoz, Segunda Secretaria, Embajada del Ecuador en Chile

- Francisco Contreras, Adjunto Civil, Embajada del Ecuador en Chile
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EL SALVADOR

Representante/Representative:
- Mario José Avila, Embgjador de El Salvador en Chile

ESTADOSUNIDOSDE AMERICA/UNITED STATESOF AMERICA

Representante/Representative:
- Michael Dennis, Senior Lega Advisor, Department of State

Miembros de |a del egacién/Del egation members:
- Darcy Fyock Zotter, Senior Policy Advisor, Office of Economic and Development Affairs, Bureau of
International Organizations, Department of State

HAITI

Representante/Representative:
- Jean Francklin Dorval, Directeur Général, Ministére de la Planification et de la Coopération Externe

ITALIA/ITALY

Representante/Representative:
- Fabrizio Lobasso, Secretario Comercial, Embajada de Italiaen Chile

JAMAICA

Representante/Representative:
- Jacqueline daCosta, Director General, Ministry of Land and Environment, Office of the Prime
Minister

MEXICO

Representante/Representative:
- Julio Garcia Coll, Coordinador General de Descentralizacion, Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)

Miembros de |a del egacién/Del egation members:

- Hugo Guzmén Sandoval, Director General de Cooperacion Internacional, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturalesy Pesca

- Francisca Elizabeth Méndez Escobar, Directora de Organismos e I nstituciones Ambientales,
Secretaria de Relaciones Exteriores

- Sbtero Ortiz Castafieda, Director de Operacion Urbana, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

- EldaPaz Gutiérrez, Primera Secretaria, Embajada de México en Chile
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PANAMA

Representante/Representative:
- Juan José Tufion Marron, Coordinador Nacional de Proyecto del Ministerio de Vivienda

PARAGUAY

Representante/Representative:
- LuisGonzélez Arias, Embajador del Paraguay en Chile

Miembros de |a del egacién/Del egation members:

- Carlos Scavone Godoy, Ministro, Embajada del Paraguay en Chile

- Haydée Diesmayer, Primera Secretaria, Embajada del Paraguay en Chile

- Justo Apodaca Paredes, Primer Secretario, Embajada del Paraguay en Chile

PERU

Representante/Representative:
- Luisdelas Casas Orozco, Viceministro de Vivienday Construccion, Presidente de la Comision
Nacional de Hébitat |1

Miembros de |a del egaci én/Del egation members:

- Jorge Price Masdlias, Presidente, Consejo Directivo, Instituto Naciona de Desarollo Urbano
- César delas Casas Diaz, Consgjero, Embajada del Perti en Chile

- José Eyzaguirre Bernales, Consegjero Econdémico, Embajada del Per en Chile

PORTUGAL

Representante/Representative:
- Paulo Chaves, Consgjero, Embajada de Portugal en Chile

REPUBLICA DOMINICANA/DOMINICAN REPUBLIC

Representante/Representative:
- Claribel Diaz Herndndez, Directora de Planificacion y Desarrollo, Banco Nacional dela Vivienda

Miembros de |a del egaci 6n/Delegation members:

- Augusto Sanchez, Presidente del Consegjo Nacional de Asuntos Urbanos, Presidencia de la Republica

- Manuel de Jesiis Muiioz Hernandez, Director General de Planeamiento Urbano, Sindicatura del
Distrito Nacional

- Angel Alberto Sosa Frias, Asistente del Gerente de Planeacion, Instituto Nacional delaVivienda
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TRINIDAD Y TABAGO/TRINIDAD AND TOBAGO
Representante/Representative:

- Juliana Johan-Boodram, Acting Director, Economic Research, Planning Unit, Ministry of Housing
and Settlements

Miembros de |a del egaci6n/Del egation members:
- Robin Rajack, Manager, Research, Devel opment and Communication, Land Settlements Agency,
Ministry of Housing and Settlements

URUGUAY

Representante/Representative:
- Bernardino Ayala, Director Nacional de Vivienda, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente

VENEZUELA

Representante/Representative:
- Federico Villanueva, Consegjo Nacional dela Vivienda

Miembros de |a del egaci én/Delegation members:

- Hilda Martinez Portocarrero, Coordinadora de Asuntos I nternacionales, Consejo Naciona de la
Vivienda

- Alvaro Berrizbeitia, Agregado comercial

B. Organismos de las Naciones Unidas
United Nations bodies

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)/United Nations Centre for
Human Settlements (Habitat)

- AnnaKaumulo Tibaijuka, Directora Ejecutiva

- Axumite Gebre-Egziabher, Coordinator, Istanbul + 5

- Roberto Ottolenghi, Jefe, Oficina Regional para AméricaLatinay el Caribe

- Rolf Wichmann, Chief, Office of the Executive Director

- Alberto M. Da-Rocha-Paranhos, Asesor Principal, Oficina Regional para AméricalLatinay el Caribe
- CatalinaTrujillo, Oficial/Punto Focal de Género, Oficina Regional para AméricaLatinay el Caribe
- Giorgio Martelli, Consultor, Oficina Regional para AméricaLatinay € Caribe

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)/United Nations Development Programme
(UNDP)

- Thierry Lemaresquier, Representante Residente, Oficinadel PNUD en Santiago
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/United Nations Environment
Programme (UNEP)

- Myriam Urzla Venegas, Coordinadora Programa Ciudadania Ambiental, Oficina Regional para
AméricalLatinay el Caribe, México

Programa Mundial de Alimentos (PMA)/World Food Programme (WFP)
- JamesF. Conway, Director Subregional, Américadel Sur

Programa Comun de las Naciones Unidas sobre €l VIH/SIDA/Joint United Nations Programme on
HIV/AIDS

- Pedro Chequer, Inter Country Programme Adviser for the Southern Cone
C. Organismos especializados
Specialized Agencies

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO)/Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO)

- Jan Steverlynck, Funcionario Encargado de la Representacion de la FAO en Chile

Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO)/United
Nations Education, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)

- Alfredo Rojas, Oficial de Programas Educacion en Poblacion y Desarrollo Sustentable, Oficina
Regional de Educacion para AméricalLatinay e Caribe

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)/International Telecommunication Union (ITU)
- Gabriel Bernal, Administrador de Area (Sudamérica)
D. Organizaciones no guber namentales r econocidas como entidades consultivas por
el Consejo Econdmico y Social
Non-Gover nmental Organizations recognized by the Economic and Social Council
as having consultative status
Inter-Press Service International Association (1PS)
- AliciaSanchez Rojas, periodista

Isis - Servicio Internacional de Informacién y Comunicacion de las Mujeres/ Isis-International Women's
Information and Communication Service

- Ximena Charnes, Coordinadora
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Unidn Internaciona de Autoridad Locales/ International Union of Local Authorities

Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipiosy Asociaciones (FLACMA), Capitulo
Latinoamericano del IULA

- Jaime Torres Lara, Director, Capitulo Latinoamericano del IULA

Servicios de Asistenciay Capacitacion parael Desarrollo Local (SACDEL)

- Mario Rosales, Director Ejecutivo

Unioén Internacional del Notariado Latino

- ElenaTorres, Representante

E. Otras Organizaciones no gubernamentales
Other non-Governmental Organizations
Cobijo, Hébitat y Desarrollo
- Marisol Saborido, Gerente Generd
Construction Resource and Development Center
- Carmen Griffiths, Executive Director
Frente Continental de Organizaciones Comunales de Américadel Sur (FCOC)

- Martin Longoria, Secretario Ejecutivo
- Juan Antonio Altamirano, Secretario Ejecutivo

Red Mujer y Hébitat de la Coalicion Internacional Hébitat (HIC-ALC)
- AnaFal, Coordinadora

Red de Mujeres por la Paz

- MariaTeresa Rodriguez Blanddn, Representante

Red Groots International

- AnaCeciliaHernandez Bolafos, Alianza de Mujeres Costarricenses
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F. Panelistas/ Pan€lists

Panel sobre gobernabilidad urbana

- Gonzalo Duarte, Presidente, Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipiosy Asociaciones
(FLACMA)

- Mulchan Lewis, Director Ejecutivo, Caribbean Local Government Authorities (CALGA)

- Joan Mac Donad, Coordinadora, Area de Asentamientos Humanos, Corporacion de Promocién
Universitariade Chile

- LydiaMabel Martinez de Jiménez, Directora Naciona de Politicas Habitacionales, Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Infraestructuray Vivienda de Argentina

- Eduardo Rojas, Especiaista Principal en Desarrollo Urbano, Division de Programas Sociales,
Departamento de Desarrollo Sostenible, Banco Interamericano de Desarrollo

- Rafad Fernando Rueda Bedoya, Coordinador Regional, Programa FORHUM, Facultad de
Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

- Rosario Utreras, Presidenta, Federacidn de Mujeres Municipalistas de América Latinay el Caribe

Panel sobre tenencia sequra

- CarolinaBarco de Botero, Directora, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital e
integrante del Directorio del Lincoln Institute of Land Policy

- Camilo Castellanos, Director Ejecutivo, Instituto Latinoamericano de Servicios Legal es Alternativos
(ILSA)

- Jacqueline daCosta, Directora General, Ministerio de Tierrasy Medio Ambiente, Oficinadel Primer
Ministro de Jamaica

- Carlos Escalante, Presidente, Instituto de Desarrollo Urbano CENCA

- Edesio Fernandes, Investigador invitado, Universidad de Londres, Institute of Commonwealth
Studies e integrante del Directorio del Lincoln Institute of Land Policy

- Gustavo Riofrio, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO) de Per(

- Evaniza Rodrigues, Coalicion Internacional Hébitat (HIC) y Representante Regional de SERVIP,
Brasil

G. Invitados especiales/ Special invitees

- German Garcia Duran, Embajador, Representante Permanente de Colombia ante el Centro de las
Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos (Habitat)

H. Otrosinvitados/ Other Guests

Agencia L atinoamericana de Informacion

- lreneLedn
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Asociacion de Municipios de México A.C.
- José Oscar VegaMarin, Director Ejecutivo
- Rubén Ferndndez Aceves, Asesor Principal de AMMAC en materia de Poblacion y Desarrollo
Humano
Centro de Defensa de los Derechos Humanos Benito Rubiao
- Ricardo de Gouvéa Corréa

Centro de Estudios del Habitat Popular (CEHAP)

- Rafael Fernando Rueda Bedoya, Coordinador Regional, Programa FORHUM, Escuela Superior del
Habitat y el Desarrollo Local, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

Coalicion Internacional Habitat

- Georgina Sandoval

Colegio de Arquitectos de Chile

- Patricio Gross, ex Presidente y profesor titular de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Congreso Nacional de Chile

- Patricio Hales, Diputado

Federacion Argentina de Municipios

- AndrésFilén, Secretario Ejecutivo
- LuisMariaAgost Carrefio, Vicepresidente

Fundacién Chile 21
- Fernando Basilio, Director de Programa

Observatorio Urbano Mundial del Consegjo Internacional paralas Iniciativas Ambientales
Locales (ICLEI)

- Jaime Vaenzuela, Secretario General Adjunto para AméricalLatinay el Caribe
- MariaElena Zliiga, Coordinadora para América Latina
- Mauricio Faciolince, Entrenador

Melhoramento e Ordenamento de Asentamentos Urbanos Precarios / Programa | beroamericano de
Cienciay Tecnologia parael Desarrollo (Mg orHab/CY TED)

- AnaSugranyes, Asesora
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Unién Interamericana parala Vivienda (UNIAPRAVI)

- Rogelio Gonzélez, Presidente

|. Secretaria/ Secretariat

Comisién Econdmica para América Latinay € Caribe (CEPAL)/Economic Commission for Latin America
and the Caribbean (ECLAC)

José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo

Reynaldo F. Bajraj, Secretario Ejecutivo Adjunto

Daniel S. Blanchard, Secretario dela Comision a.i.

Alicia Bércena, Directora, Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos
Sonia Montafio, Jefa, Unidad Mujer y Desarrollo

Daniela Simioni, Oficia de Asuntos Ambientales

Nieves Rico, Oficial de Asuntos Sociaes, Unidad Mujer y Desarrollo

Guillermo Acuiia, Oficial de Asuntos Ambientales

Ricardo Jordan, Experto en Gestion Urbana

Luis Y é&fez, Asesor Legal, Oficinadel Secretario de la Comisién

Verdnica Rengifo, Consultora, Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos
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Anexo 3
DOCUMENTOSDE TRABAJO
LC/G.2107(CONF.88/1) Temario provisional
LC/G.2115(CONF.88/2) Temario provisional anotado
LC/G.2116(CONF.88/3) De la urbanizacion acelerada a la consolidacion de los asentamientos

humanos en AméricaLatinay el Caribe: e espacio regional



	ÍNDICE
	Párrafo    Página
	
	
	
	
	
	D.INFORME DEL RELATOR …………………………………………..33-568
	E.APROBACIÓN DE LOS ACUERDOS DE LA CONFERENCIA�R
	Anexo 1  -DECLARACIÓN DE SANTIAGO DE CHILE SOBRE
	ASENTAMIENTOS HUMANOS-13
	Anexo 2  -LISTA DE PARTICIPANTES-17
	Anexo 3  -DOCUMENTOS DE TRABAJO-27






	Organización de los trabajos
	Sesión de clausura
	D. INFORME DEL RELATOR

	43.Este panel contó con la participación del se�
	DECLARACIÓN DE SANTIAGO DE CHILE
	SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS

	Anexo 2
	A. Estados miembros de la Comisión
	Member States of the Commission
	
	B.  Organismos de las Naciones Unidas


	United Nations bodies
	
	C.  Organismos especializados
	D.  Organizaciones no gubernamentales reconocidas
	E.  Otras Organizaciones no gubernamentales
	F.  Panelistas / Panelists
	G.  Invitados especiales / Special invitees
	H.  Otros invitados / Other Guests
	I.  Secretaría / Secretariat


	DOCUMENTOS DE TRABAJO


