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I. LAS MEDIDAS PROTECTORAS

. Cabe afirmar que el nuevo protecc1onlsmo no constituye otra cosa que la insercifn
en un esquema proteccionista relatlvamente antlguo y simple de nuevas medldas que
lo han venido transformando, cada vez mis, en un complejo sistema coherente de
obstécﬁ;os. En ese contexto, numerosos paises desarrollados, unos mis que otros,han
llevado su refinamiento a un grado extremo, en defensa de la ineficiencia de
algunos de sus sectores productivos nacionales, En la préctica y, con diversas
combinaciones, son tres &rdenes de medidas las que principaimente se adoptan.

Por una parte, la categoria m8s antigua y visible la constituyen los aran-
celes o tarifas aduaneras, Estos aranceles son regulados para unos 100 paises
que componen las partes contratantes del GATT (Acuerdo General de Aranceles Adua-
neros y Comercic).l/ Para los paises miembros, los aranceles aplicados sobre
cualquier partida de la Nomenclatura del Consejo de Cooperacifn Aduanera (HCCA,
ex NAB) se extienden, en virtud de su articulo I a todos por igual {(cliusula de
la nacidn m8s favorecida). La situacidn juridica de estos aranceles, dentro del
GATT, varia seglin sean aranceles consolidados o no consolidados, y exista o no
el compromiso dentro del GATT de mantenerlos o de poder modificarlos con cierta
libertad. Asi, un arancel consclidado a una tasa de 10% -extendido a todos los
paises miembros por la clfusula de WMF- sblo puede modificarla hacia arriba el
pais que tiene esa tasa, en caso de ser aceptado por el pals negociador principal
de la misma o el principal proveedor (en algunos casos tambi&n por el proveedor
con interds sustancial, articulo XXVIII), recibiendo en cambio una compensaci8n
equivalente a la desconsolidacifn (articulo XXIV), _

La segunda categoria de medidas proteccionistas estd 1ntegrada por las
llamadas bharreras no arancelarias, que. constituyen actualmente el principal
arsenal que obstaculiza el comercio internacional. El nuevo proteccionismo
descansa, sobre todo, en este tipo de barreras. Cabe anotar que también a este
respecto existen dos diferentes situaciones juridicas en el GATT. La primers,
involucra todas aquellas medidas que las Partes Contratantes 2/ al entrar o

acceder wun pais al GATT aceptaron y pueden continuar aplicando legalmente,

1/ Cuando se lo-escribe con mintGsculas el término ''partes contratantes"
indica simplemente miembros del GATT.

2/ Partes Contratantes con mayfisculas indica en el GATT que todas ¢ una
parte de ellas actfian en forma colectiva en un asunto llevado a su consideracidnm.
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También es de esta naturaleza legal toda medida autorizada por una suspensidn
("waiver") otorgada en virtud del articulo XXV, pérfafo 5. Las medidas que neo
caen en estas dos categorias son, en la terminologia del GATT, residuales {(ilegales)
La tercera y Gltima categoria, la m8s sutil de todas, em3na del diferente
poder de negociacién que los palses desarrollados tienen frehte a los en desarrollo,
' Se refiere a la expresa manifestacifn de decisiones restrictivas que se adopten,
perc que no es preciso aplicar efectivamente y que en el fondo constituyen una
especie de amenaza si el pais exportador no adopta una restriccidn "voluntaria%,
Se puede apreciar que la mayor parte de estas medidas son ilegales, ya que las
impone el pafs sin haber sido aceptadas con motive de su acceso al GATT o no

emanan de un "waiver'",

1. Los aranceles

Esta categoria de barrera, tan antigua como el comercio internacional, ha venido
reduciendo su impacto proteccionista con el transcurso del tiempo. En definitiva,
el arancel o tarifa es un impuesto (ad-valorem especifico o mixto) que se aplica
en la aduana en el momento de registrarse.una importacifn. En el fondo, este
impuesto es tanto fiscalista como protector, excepto en dos casos limites: que la
elasticidad de la demanda del bien importado sea infinita o sea igual a cero.

Adem3s de los efectos fiscales y protectores resumidos precedentemente, el
arancel provoca otros dos efectos: uno sobre la distribuci®n de ingresos y otro
sobre el consumo. Ambos efectos:derivan de la propiedad proteccionista del arancel,
que harf restringir las importaciones por el aumento de precios que provoca.

i) Escalonamiento tarifario y tasa efectiva de proteccifn. Debe pensarse

que adem8s de los efectos reseflados, el arancel se destina a otros fines, mucho
mds refinados, y que tienden engafiosamente a aparecer como menos.proteccionistas
de lo que realmente son, acordando una tasa efectiva de protecciln a los Ffactores
de produccidn de los paises que lo aplican mayor de lo que aparentemente indica
la tasa nominal, . _

La estructura de la produccifn mundial es una combinacidn de diferentes acti-
vidades, cada una de las cuales puede emplear insumos que son productos de otras
actividades. Asi, la estructura tarifaria de un pails afecta al movimiento inter~
nacional de recursos y factores en dos formas opuestas. Un arancel que sea mayor
cuando se aplica sobre un bien final que cuando grava a sus inéumds, actla como
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un subsidio a la localizacidn en el pals protector, en tanto que un arancel mayor
aplicado al insumo, gravar8 la localizaci®n de la actividad productora del bien
final en el pais que aplica tal arancel. .El resultado de estos dos efectos contra-
puestos se conoce como tasa efectiva de proteccidn arancelaria. Esa tasa cuanti-
fica la proteccidn que surge de la estructura arancelaria 1/ y que defiende a la
remmeracidn de los factores -valor agregado- en mayor grado que el que indica la
tasa nominal veferida al bien final gravadoe.

Técnicamente la tasa efectiva de proteccifn puede estimarse mediante una
determinada metodologia de c&lculo.2/ .

1/ Escalonamiento tarifario ascendente dentro de una linea de produccidn o
progresividad tarifaria en esa linea, que va gravando m8s fuertemente a los
productos a medida que se avanza en el grado de elaboraci®n en una linea productiva.

2/ A) respecto, en un trabajo in2dito elaborado por la CEPAL en 1980, se
utiliza la formula matemdtica siguiente:

-2 al
TEP = i i Tij i

-2
1-2 a
donde: _
TEP = tasa efectiva de proteccidn
tj = arancel aplicade.al bien final J
ti = tasa media ponderada del arancel aplicado a los insumos i
‘§:aij = sumatoria de los insumos necesarios para el producto j.

Como ejemple numérico explicativo, supﬁngase un bien final j que, bajo un rEgimen
de libre cambio, Se exporta e importa a $ 100 (haciendo abstraccidn de los costos
de seguro, flete'y ganancias de intermediarios)s Igualmente supdngase que los
insumos necesarios para producirlos (Fg, aij) tienen un costo de $ 50 obteniéndose

un valor agregado de $ 50 (1 —? aij)°

8i el pais importador aplica un arancel al bien final (3j) de 20% y un arancel
cero a los insumos, la tasa efectiva de proteccidn para los factores de produccidn
va no serd de 20% (arancel nominal aplicado al bien final) sino de u0%. Esto
indica que la actividad protegida puede pagar a los factores ocupados en la
produccidn de ese bien j, en lugar $ 50, la suma de $ 70 (1.40 x $ 50) sin que su
actividad por la competencia exterior se resienta. Si se considera ahora que la
distribucibn del valor agregado (1 - = a } es de $ 25 para el salario (trabajo)

T .

.y de § 25 para el capltal {productor), ambas retribuciones podrdn ser, despuds de
la imposicidn del arancel, de $ 35 para cada factor, o cualquier otro patrén de
distribucidn que no exceda de $ 70 en total.

En el pals exportador cuyo bien se grava, la distribucidn del valor agregado era
de $ 25 para el trabajo e igual para el capital, antes de la imposici8n del gravamen
en el pais importador. A igualdad de circunstancias, para que ese bien final (cont.)
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Ahora bien, de esa metodologla y del ejemplo comentado pueden extraerse las
debidas conclusiones que dar@n clara idea de los problemas que puede crear a los
paises en desarrollc una determinada estructura arancelaria que va elevando los
aranceles a medida que se avanza en los distintos procesos de elaboracifn dentro
‘de una misma lfinea productiva,

En cambio, una rebaja arancelaria en los paisés desarrollados para todos
aquellos bienes en que los paises en desarrollc son comparativamente m8s eficientes
puede afectar los niveles de la producciﬁn in%erna‘de actividades antes protegidas,
asi como los niveles de importacidn. El descenso de la produccidn final en los
paises desarrollados debido a la rebaja arancelaria va acompafiado .de una baja de
la importacidn de insumos. A su vez, la cafda de la produccidn eﬁ las actividades
que compiten con importaciones aumentard la demanda de productos finales aunque
disminuya la demanda de insumos. El efecto consumo por la probable veduceidn del
precio interno debido al menor arancel podrd aumentar la demanda de importaciones
del producto final y, por filtimo, esa baja del producto final en el pais desarrollado
abrird posibilidades para la localizacidn de esa actividad en los paises en
desarrollc. En suma, en el caso indicado se presentan efectos contrapuestos cuyo
resultado final es difficil predecir si no se conocen cuantificadamente el efecto
consumo y el efecto produccisn del arancel.

Cabe también considerar otros aspectos vinculados con la tasa efectiva de
proteccidn: |

a) La proteccibn efectiva depende del arancel aplicado al producté final y
a los aplicades en etapas anteriores, como asi tambign de la proporcidn que el
valor agregado representa en el precio total del bien final.

b) Con las actuales estructuras arancelarias y las relaciones insumo-~producto
en los paises desarrollados, se genera una tasa efectiva de proteccidn mayor a los

factores de produccidn que la resultante de las tasas nominales.

1/ (concl.) j pueda competir en el mercado protector (a falta de subsidio)
el total de ese valor agregado o de esa remmeracidn a los factores, no podrd
exceder de $ 30 para neutralizar el valor de la tasa efectiva de proteccifn, Pero
_en el mercado protegido, el poder alzar las retribuciones a los factores (de $ 50
a'$ 70) &ste podri desarrollar la produccidn del bien j sin temor a la competencia
exterior no obstante que sea menos eficiente y que absorba factores productivos de
actividades més eficientes pagando mis retribuciones que antes, con lo cual, el
costo de sustitucidn ser? mds elevado asi como lo serd el precio de la produccisn
global con una merma en la cantidad de bienes disponibles.
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¢} Con iguales aranceles schre el bien final, la mayor proteccidn efectiva de
los factores de produccidn recaeri en las mercancias que tiemen la menor carga
tributaria en sus insumos.

d) La tasa efectiva de proteccidn tiende a acentuar el desplazamiento de
factores desde las actividades no protegidas (m8s eficientes) a las protegidas
(ineficientes), de suerte que la ineficiencia productiva se difunde por toda la
economia, se tiende a igualar las retribuciones de los factores de las actividades
ineficientes con-los de las eficientes, de modo que el producto total resulta
inferior al permitido por la disponibilidad de factores y el estado de la.t&cnica.

e) La existencia de aranceles protectores altera la estructura de precios del
pais desarrollado protegido. 8i este pals o economia es de considerable magnitud
(Estados Unidos o la CEE, por ejemﬁlo), es posible que se influya sobre los precios
relativos internacionales,o sea, la relacidn de intercambio, y, por tanto, sobre
las demandas reciprécas y los niveles de equilibrio econdmico intermo y extermo.

Una forma de apreciar la importancia que se le otorga al cdlculo o evaluacibn
prictica de la tasa efectiva de protecci®n son los trabajos que se han realizade
en tal sentido en la UNCTAD, utilizando la matriz de insumo-producto preparada
para los. Estados Unidos, la Comunidad Econﬁmica-Eurbpea v el Japdn. En efecto, si
5e toman en cuenta ciertos productos seleccionados es factible apreciar la gran
diferencia existente entre la tasa nominal y la tasa efectiva, es decir, la verda-
dera proteccidn que se otorga a los factores de produccibn o mejor dicho a sus remu-
neraciones (valor agregado).

Al respecto en el cuadro 1 pueden apreciarse dos aspectos principales: a) la
elevada proteccidn efectiva que en las partidas seléccionadas se otorga a los
factores de produccifu; en un caso especifico (mantequilla, en la Comunidad)
la tasa efectiva de proteccidn alcanza a un méximo de aproxiﬁadamente 1 300%;

b) la gran trascendencia ques tienen los productos. identificados en el cuadro para
las exportaciones y la econcomia de los palses latincamericanos.

ii) Los aranceles vigentes o que entrarSn totalmente en vigor en 1988. A raiz

de la llamada Ronda Tokio de negociaciones comerciales mnltilaterales {7a Ronda)
en el GATT, que se iniciara en septiembre de 1973 con la Reunidn Ministerial de
Tokio ¥ que Ffinalizara en abril de 1879, se acordd, entre otras materias, una

reduccidn arancelaria tanto en los capitulos 01 a 24 como en los capitulos 25-99,
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Cuadro 1

PRDTECCION NOMINAL ¥ EFECTIVA EN LOS ESTADOS UVIDOS,
LA CEE, Y EL JAPON

(En porcentajes)

Producto ‘ . . Tasa nominal g/ ’ Tasa efectiva a/

Estados Unidos

Aceite refinado, de coco : ' 15,8 59.9
Aceite de mani refinado , 15.6 : u4,.9
bAceite de semilla de nabo ‘ 15.6 ' 60.9
Aceite de semilla de algodén : ' 35.6 : ug5,9
Arroz piladoe . 24,8 327.6
Cigarros y czgarrlllos C 29,4 113,2
Mantequilla 9.7 RS 46,7
Aceite de soja 24,7 252.9

Comunidad EconBmica Europea

Corderc fresco o congelado : 20,0 . 119.3
Carne de bovino, ovino, caprino, aves 20.0b/ 185.0
Carne de bovino, fresca o congelada 20.0b/ 253,4
Harina de trigo : ' 35.0b/ 305.7
Arroz pilado o v ¢/ 104.9
Mantequilla v b/c/ ' 1 322,7
Cigarros y cigarrillos : ' ' u7,0 iug.5
Japbn
Cigarros y cigarrillos 200,0 405.6
Mantequilla C 201.0 417,7
Aceite de soja ‘ 113,2 285.3
. Aceite de algoddn 91,2 - 200.3
Aceite de mani _ o 82,5 o 150.9

Fuente: Tablas de insumo producto de la UNCTAD.

a/ Tasas vigentes antes de los resultados de la Ronda Tokio. :

b/ Estén afectadas por derechos variables que se incluyen en el c8lculo de la
tasa efectiva,

cf Arancel variable,
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La reduccifn aprobada para los 24 primeros capitulos de la Nomenclatura del Consejo
de Cooperacifn Aduanera (NCCA) estd ya vigente desde abril de 1979, en tanto que
las reducciones negociadas para los capitulos 25 a 99 entrarSn en pleno vigor en
1988, procedifndose hasta entonces y a partir de 1980, a reducciones anuales '

' parciales. Segfin declaraciones efectuadas por los representantes de los princi-
pales paises desarrollados las reducciones acordadas se mantendrdn durante un lapso
relativamente prolongado; es declr,no se prevén por ahora nuevas rondas de nego~
ciacicnes multilaterales y puede estmmarse que los aranceles negociados se
mantendrén hasta mis allf de 1995. _ i

Ya antes de la negociacifn Tokio el nivel medioc ponderado del arancel para
el conjunto de los 99 capitulos de la NCCA era bajo tanto en los Estados Unidos,
como en la CEE y en el Japdn., Ello era consecuencia del gran nmero de partidas
desgravadas en las seis rondas anteriores (principalmente en la llamada Ronda
Kennedy) v a la baja que hablan experimentado los aranceles en los capitulos 25-99
(minerales, quimicos y manufacturas), capltulos que interesaban primordialmente
a los palses desarrollados. Asi, en Estados Unidos en los capitulos 01-24 {agricola-
ganaderos) el promedio ponderado de los capitulos gravados era de 9.,1% y de 8,7% en
los capitulos 25-9¢. En la Comunidad esos promediocs ponderados eran de 10.7% y 8.5%,
respectivamente, en tanto que en el Japdn los capitulos agricola-ganaderos gravados
soportaban uma tasa media ponderada de 26.6% y de 5.2% en los gapitulos 25-99,

La situacidn actual & que regiré para variocs afios se indica en el cuadro 2,
que recoge la informacidn referénte a los aranceles tal cual se aprobaron en la
Ronda Tokio para los productos que Estados Unides, la Comunidad y el Japbn impor-
taron desde América Latina en 1976 y que en ese afio registraron valores de mds de
10 mil dblares. Se aprecia el nlimero total de subpartidas registradas (a 8 digitos)
las que estfn desgravadas y las que estdn gravadas, asl como los aranceles medios
ponderados respectivos,l/

Con respecto a los antecedentes del cuadro anotado, cabe advertir sobre dos
aspectos de importancia: a) en los Estados Unidos, la CEE y el Japdn las tasas de

aranceles medios ponderadas de las subpartidas gravadas gon comparativamente mds

1/ La NCCA distingue subdivisiones de 4 digitos que son similares para todos
los paises; los dos primeros digitos indican el capitulo y los dos filtimos, la
partida o posicién. A su vez, cada pais agrega a esos cuatro digitos el nimero de
digitos necesario para dar el miximo de desglose a su arancel, constituyéndose asi
la subpartida o linea tarifaria.
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Cuvadro 2 '
ARANCELES MEDIOS PONDERADOS DESPUES DE LA RONDA TOKIO

Nfmero de subpartidas Arancel medio (en porcentajes)
Estados EStadosirl
Unidos CEE Japdn nidos CEE Jap8n

_ {Capitulos 01 a 24) .
Total b2y 235 171 _ 2.8 6.6 13.4

Exentas de derecho 115 51 LY 0.0 0.0 0.0
Gravadas 209 184 124 7.8 8.8 26,0

(Capitulos 25 a 99)

Total 1562 727 314 .l 2.2 0.7
Exentas de derecho 22Q a5 77 0.0 0.0 0,0
Gravadas 1 342 632 237 6.2 6.5 3.5

Fuente: Pedro I, Mendive, Ronda Tokio: Evaluacidn de los Resultados, E/CEPAL/L,.218,

elevadas para los capitulos agricola-ganaderos (01 a 24) y, ademds tratindose de
promedios, esas tasas son bastante significativas; b) detragd de los promedios avan-
celarios se distinguen dispersiones considerables, dispersiones que en muchos casos,
aun en los productos manufacturados (capitule 25 a 99), responden a niveles aran-
celariocs en tormo a 40%. De este modo, si se revisan los aranceles de productos
individuales se observa que si bien son muy bajos pafa muchos de ellos, en otros
resultan précticamente prohibitivos. Varios de esos iltimos casos corresponden a
bienes de gran interds exportador de América Latina (por ejemplo, telas, tejidos

y vestidos; carnes preparadas; dulces, caramelos y bizcochos, etc,).

2. [as medidas no arancelarias

No basta con considérar la proteccidn arancelaria para cuéntificar el grado de
acceso que ofrecen los mercadeos desarrollados a las expdftaéiones de los paises en
desarrollo. Mucho mayer peso y eficiencia tienen en la proteccidn de esos mercados
las llamadas medidas ¢ barreras no arancelarias. Con ellas y aranceles bajos, se

puede hacer précticamente inaccesible un mercado o sectores de un mercado.

JEn los



En los filtimos afios, este tipo de medidas no sflo han proliferado en cantidad,
sino que su aplicacién y disefio se ha refinado hasta el extremo de hacer sumamente
difieil su identificacidn, asi como los verdaderos objetivos que persiguen. No es
f8cil elaborar una clasificacién homog@nea de estas barreras que se insertan en
una antigua estructura proteccionista mis di&fana y transpavente y que constituyen
un "nyevo proteccionismo"”, Sin embargo, si se las agrupa por su origen se
distinguen tres grupos: - ‘

i) Medidas que los gobiernos adoptan directamente y con la finalidad casi
exclusiva de proteger su mercado intermo, que son las tipicas medidas proteccionistas
cuyc catilogo o listado se veré mis adelante. Frente a estas medidas, tan nume-
rosas, de tan diversa naturaleza y aplicacifn, los aranceles han pasado a un
segundo plano, ya que la flexibilidad de aplicaci®n de ellas y los distintos obje-
tivos que pueden perseguir, las hacen mis aptas para una eficaz proteccifn. Asi,
pueden restringir la importacifn de un bien o de una serie de bienes, de modo tal
que no lleguen a competir con la produccidn internma y s58lo ingresen al mercado para
adecuar la oferta total al tamafio 'de.la demanda interna. Esta funcidn la desem=
pefian, principalmente, las llamadas restriccioneslcuantitativas. Estas medidas

pueden, a su vez, ser agrupadas en cuatro categorfas: Participacidn del Estado en

ege comercio (subvenciones, derechos compensatorios y antidumping, compras del

Estado y précticas restrictivas); Tra@mites aduaneros vy administratives (aforos,

clasificacidn aduanera, requisitos administratives); Limitaciones especificas

(restricciones cuantitativas, acuerdos bilaterales, restricciones "voluntarias",
precios minimeos y "trigger prices", licencias de importacién, efc.); y CGravamenes
(depSsitos previos, derechos de administracidn y estadistica, gravimenes discri~
minatorios y derechos variables, restricciones crediticias a la importacifn).

ii) Medidas que se adoptan con fines especificos, supﬁestamente ajenos al
comercio exterier, perc que lo afectan en forma‘directa. Se justifican alegando
que protegen una serie de bienes o acervos: la salud de la poblacidn, el hedio
ambiente, la calidad de los productos que van al consumidor y la seguridad de los
bienes de preduccifn, asi como a la fauna y la flora. Generalmente se traducen
en normas técnicas: industriales, sanitarias, fitosanitarias, seguridad, reglamentos
de empaque, marcaje, etiquetado, etc. ‘

-iii) Medidas referidas a politicas globales, tales como la monetaria, la

tribuytaria, el seguro social, la salud pblica, etc., que no estén destinadas a
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restringir el comercio exterior, aunque lo hagan indirectamente en alguna medida.,
Son en realidad politicas especificas, incluidas en politicas globales y; por lo
'tanto, indivisibles de ellas. '

. Mientras las dos primeras categorias de arbitrios estdn integradas por
medidas que 1nterfleren en el comercio internacional, la fltima categoria escapa
a esa calificacidn.

La cantidad y variedad de este tipo de medidas es grande en la Comunidad
Econdmica Europea y estln mds concentradas en 1os Estados Unidos; en este caso,
la aplicacidn mayor se hace recurriendo a las restrlcczones cuantltatlvas, prohi-
biciones, certificaciones sanitarias y l;cenc1as que administran alguna restriceidn.
La Comunidad Econfmica Europea, ademis de recurrir a esas mismas medidas, apela
a los derechos y componentes variables e impuestos internos aplicados con inten-
sidad considerable a determinados productoé de importacifn. Estas barreras se
aplicén a productos primarics competitivos de las producciones internas,; para que
complementen la oferta, sin que deprimen sus precics internos y los ingresos de
sus factores de producciﬁn; sin embargo, tambi8n se aplican a productos industriales
elaborados en el exterior con técﬁicas ahorpyadoras de capifal y uso mas intensivo
de manoc de obra. Mientras tanto, el Japdn mantlene el sistema de 1as “trading
companles" que manejan, maswamente, importantes sectores de mportacmn.

Asimismo, numerosos paises desarrollados utlllzan précticas que no consti-
tuyen medidas concretas y clasificables dentro de las categorias antes mencionadas,
pero que llevan en si claros efectos protecéionistas, de una potencialidad igual
¢ superior a las ya enumeradas, La sola existencia de estas practicas -sean ©
no aplicadas~ induce a las unidades econbmicas de los paises en desarrollo expor—
tadores (gobiernos, productores 'y vendedor,es) a limitar o restringir sus ventas.
En realidad, &stan derivan del diferente ﬁbder de negociacidn que tienen los paises
desarroliados frente a los en desarrollo y aparecen cuando un pais con peso econd-
mico considerable,,laé esgrime como elemento megociador. Se trata de la amenaza
de aplicaci®n de una restriceifn cuantitativa o aplicacidn de un derecho compen~
satoric a cualquier ﬁais gue exporte en cantidades crecientes un bien que pueda
perturbar el mercado del pais.desarrollado imporfador.

Todas estas précticas tienen distintas modalidades de aplicacibn en los
grandes mercados 1mportadores ¥ generalmente los palses desarrollados las aplican
a los en desarrollc en forma unilateral. Por el contrario, cusndc estas prﬁctmcas

amenazan a algfn pais desarrollado se suelen entablar negociaciones para evaluarlas.
/Estas medidas



:E6tas medidas y précticas restrictivas no arancelarias, se examinaron por
primera vez en el GATT, con motivo de la Ronda Tokio. En particular, practicamente
nada se negocid en materia de restricciones cuantitativas. S8lo se establecieron
seis cBdigos de conducta, sobre: Subvenciones y derechos compensatorios vinculados
a los articulos VI, XVI, XXIII, a los que interpreta y reglamenta su préctica;
Anti-dumping, sobre la aplicacidn del artfculo VI 'del Acuerdo General; Obsticulos
t8cnicos al comercio; Valoraci®n en Aduana (aforos), relacionado con los n#todos
de valuacifn aduanera y aplicaciBn del ‘articulo VII; Compras del Sector P@blico
Licencias de importaci®n., De este modo, se veglamentan seis tipos de medidas no
arancelarias por medio de acuefdos de conducta, cuya administraci®n se sustrae a
las Partes Contratantes del GATT para radicarla en sendos comitZs de usuaries, en
los qﬁe su composicidn da un mayér poder de administracidn a los paises desarrolladc
Apréguese a esto la existencia del- Acuerdo Multifibras (AMF), finico acuerdo sobre
productos perfeccionado dentro del GATT, que hace parte integrante de &1 por haberse
agregado a &ste como protocolo, " En el AMF se regula el comercio textil de manera
que al amparo de un acuerdo multinacional, es preciso para los paises en desarrollo
celebrar acuerdos bilaterales con cada pals desarrollade para tener acceso {con
cuota) a sus mercados.l/ ’

No cabe duda que este conjunto de medidas protectoras (escalonamiento tari-
fario, altas barreras y medidas no apancelarias) ha'influido en ‘la determinacisn
de los crecientes saldos comerciales'y corrientes desfavorables que enfrenta Amdrica
latina desde 1975, Asi, la deuda externa bruta desembolsada por los paises latino-
americanos pasd de 68,5 mil millones de dBlares en 1975 a 240 mil millones en 1981,
con crecimientos muy elevados en Avgentina, Brasil, Chile, MExico ¥y Venezuela,2/

-Por otra parte, -come se sefiala en un trabajo reciente-~ los efectos del
proteccionismo sobre el crecimiento del PIB y el desequilibric de la balanza-
comercial de los paises en desarrollo varian segim se trate de paises en que el

salde comercial negativo deriva de una alta inversidn, o de palses en que ese

1/ En el segundo AMI que finaliz® el 31 de diciembre de 1981, 13 paises lati-
noamericanos habian adherido a €1 y por lo tanto habian celebrado acuerdos bilate-
rales con imposicidn de cuotas: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Jamaica, M&xico, Pert, Replblica Dominicana, Trinidad y Tabago
¥ Uruguay.

T2/ Véase CEPAL, Balance preliminar de la economia latinoamericana durante
1gsl, documento E/CEPAL/L.?GO/Rev 1, 22 de diciembre de 1981,

/tipo &g
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tipo de saldo se origina en un alte consumc coincidente con una apertura de la
economia a las importaciones o, por Gltimo, si se mezclan estos dos motivos. Los
efectos sobre la economia interna para cada grupo de paises, derivan de la relacifn
funcional entre la‘brecha ahorro-inversidn y su financiamiento con inversiones
directas de largo plazo (reales) y las inversiones privadas extranjeras de corto
plazo {financieras). En este contexto,se comparan las diferentes alternativas y

se abre el interrogante de qué pasard cuando el crecimiento de la liguidez interna-
‘cional crezea en la medida exacta de los requerimientos del comercio o deje, simple-

mente, de crecer.,l/
ITI. CAS(OS EsPECIfICOS DE PROTECCIONISMO

1. La situaci®n general

El actual comercio exterior de la Comunidad Econ®mica Europea, al realizarse bajo
esquemas preferenciales en los palses que actualmente la integran y los que even-
tualmente la integrardn en el futuro, introduce un elemento perturbador para el
resto del comercio mmdial que se realiza en general, bajo la cliusula de Naci®n
mds Favorecida (NMF}, segfin el articulo I del GATT. A ello se agrega el comercio
realizgdp_cén 60 paises del Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) bajo la Convenecidr
de Lom® que contiene m régimeﬁ preferencial para wa extensa lista de productos e
incluye unrfondo de 580 millones de unidades de cuenta de la CEE para la estabili-
zacidn de los ingresos de exportacisn de dichos paises ACP (sistema del STABEX)
y de 280 millones de unidades de cuenta para ayudar a una serie de minerales indi-
cados en esa Convencidn, Asimismo, existe un Acuerdo Preferencial con-los. paises
de la Asociacidn BuroPéa de Libre Intercambio {(AELI), y otro Acuerdo con los paises
de la Cuenca del Mediterrf@neo, Por ello, aproximadamente la mitad del. -comercio
mundial realizado bajo las reglas del GAIT se lleva a cabo al margen de la cliusula
de NMF. Agréguese a lo.expresado precedentemente la politica agricola comlin, cuyos
efectos son responsables de un aumento promedic de los precios de los productos que
protege de mis de 130%. ‘ '

Los otros dos polos econdmicos importantes para el comercio exterior de América

Latina (Estados Unidos y el Japén), no compensan los perjuicios que causa ese gran

1/ Véase Pedro'i Mendive, "Protec01onlsmo de los paises desarrollados N'g

"~ balanza comercial en los paises en desarrollo", en Revista de Economia Latino-
p s

americana, patrocinada por el Banco Central de Venezuela, julio-Septienbre 1980,

PP 57=T70.
fconglomerado preferencial;
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conglomerade preferencial; puede cbnsiderarse pues, que la regidn constituye un
subcontinente excluido de todo trato preferencial. Estados Unidos sigue de hecho
aferrado a los tres principios bdsicos del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercioc (GATT), vale decir, Naci®n mis Favorecida, No Discriminacidn y Recipro-
cidad Gobal, pero con un mercado altamente protegido con respecto a los productos
agropecuarios y a muchos bienes producides con materias primas baratas y'mano de
obra abundante (artfculos de cuero, calzado, textiles y sus confecciones -Acuerdo
Multifibras-, ciertas ferroaleaciones, algunos productos quimicos, electrfnicos,
etc.). S$Blo mantiene un restringido sistema generalizado de preferencias, al que
aplicarg en el futuro el principid de graduacidn (eliminacidn de ese sistema de
los pafses que lo utilizan intensamente)}, en virtud de que ese principio est@
recogido en la cl8usula de habilitacifn ("enébling clause') recientemente apro-
bada en el GATT como limitada excepcifn a su articulo I. Por su parte, Japbn tiene
su esfera de influencia comercial en el Oriente y slo aparece en Amfrica Latina
con exportaciones masivas de prodﬁcfos manufacturados y comprador de algunas
materias primas de las que carece.

La sztuaC16n creada por la COmunldad Econdmica Europea (CEE) merece consi-
deracidn aparte, pues en ella se presentan los mayores problemas v obsticulos al
comercio intermacional. Ese conglomerado, que en el futuro previsiblemente serf
de doce paises, incluye, .ademfis, por acuerdos vigentes, los 60 paises de la
Convencibn de Lom& (ACP), asi como el comercio preferencial con los paises de
la AELI y de la Cuenca del Mediterr8neo. Por ese motiveo, a continuacifn se resefian
algunas caracteristicas de la politica proteccionista de la CEE.

2. Las medidas proteccionistas de la CEE y sus
efectos en AmErica Latina

Desde el momento que Grecia ingrest a la CEE y lo hagan en el futurc Espafia y
Portugal, esos ﬁaises adoptar%n el arancel externo comin de la Commidad para su
comercio con terceros palses y podrén comerciar libres de aranceles y de barreras
no aréncelarias con los restantes socios comunitarios. Entre los efectos nega-
tivos para el comercio latinoamericano sobresalen los siguientes:

- En todos aquellos productos en que el arancel externo comin de la CEE sea
més alto que el de los tres nuevos adherentes o tengan harreras no arancelarias o

gravimenes {restricciones cuantitativas, prohibiciones, certificaciones sanitarias,

/derechos y
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derechos y componentes variables, ete.), se puede neutralizar la ventaja competi-
tiva que tenga América lLatina y desviarse el comercio hacia las exportaciocnes de

los otros palses comunitarios;

" = E1 hecho de que los‘productos de los tres nuevos paises adherentes ﬁo tengan
- barreras en el resto de la Comunidad beneficiard las exportaciones de esos tres
palses dentro del mercado comtn, désalojando exportaciones de Am#rica Latina al
vresto de los palses comunitarios;

- Ese mismo hecho de comercio libre, puede determinar que productos provistos
actualmente a Espafia, Grecia y Portugal por Am€rica Latina, sean en el futuro
suministrados por el resto de los paises comunitarios; |

- El proceso aparejar& una tendenc1a a la 1guala016n de los precios internos
de todos los pailses componentes de la CEE, por lo que el actual protecc1onlsmo, no
s6lo se mantendrd, sino que puede amplzarse, y profundizarse a los efectos de.
neutralizar esas alzas de precios vy, tamblén, de salarios,

Por otra parte, una intrincada made]a de barreras no arancelarias, gravimenes,
escalonamiento tarifario, prohlblclones h' restricciones cuantitativas, caracteriza
la politica agricola com(in y hace a su esenc1a misma., Como consecuencia de la apli-
cacidn de una tecnologia sumamente adelantada, la Comunidad logrd un producto por
hectSrea y por hombre ocupado de los mds altos del mundo; pero esa tncnologia ha
significado, frente a otras aplicadas por paises en desarrollo en medios ecolbgicos
¥ climiticos mds aptos, un costo monetario de produccidn que, en algunos productos,
como carnes, cereales, hortalizas, frutas, leche, mantequilla, ete., resulta 2 o
3 veces mayor. Asi, frente a wna alta productividad fisica, se encuentra una baja
productividad econdmica que ha obligade, para mantener y defender los intereses de
los agricultores comunitaribs, al establecimiento de esa estructura proteccionista,
la que parece ser dificilmente negociablef

Muchos productos agricolas éltamente‘pfotegidos en la Comunidad, gozan, simul-
téneamente, de dos clases de subsidios, une a la produccidn y otro a la exportaciénm,
el que puede ser sustituido por un comercic con dumping (es decir, con um recargo
sobre el precio interno que compensa el bajo precio que se cobra en la ekportacidn).
Gran parte de estos productos compiten en tales condiciones énfterceros paises,
principalmente en paises en desarrolle, con-similares productos que puede exportar
Amgrica Latina,

' /En ciertos



En ciertos sectoresa, principalmente agropecuario y textiles y cuero, ciertos
palses de la Comunidad, principalmente Prancia, realizan importantes inversiones
que sin embarge no logran dar a los sectores favorecidos un nivel de eficiencia
comparable al existente en paises en desarrollo., S8lo consiguen con una avanzada
tecnologfa que esas inversiones acrecienten la produccidn fisica, el precio de las
mismas y la desocupacifn de la mano de obra. Se trata pues del antiguo problema
de las “inversiones proteccionistas" contrdpuestas a "las inversiones de reconversis.'
industrial, con respecto a las cuales se han mostrado tan renuentes los paises
desarrollados, ' ' ' |

Por ello, el conjunto de mecanismos descritos para la Comunidad puede califi-
carse de proteccionismo global o integral. Se protegen los sectores ineficientes con
aranceles, su escalonamiento y con medidas no arancelarias; se mantiene o se acre-
cienta la produccifn con inversiones cuantiosas, aun a costa de mis altos precios y
mayor desempleo; y se subsidia su producci®n y exportacién, para evitar precios
mis altos en el consume interho y exportar los excedentes con precios subsidiada-
mente bajos, en perjuicio de los paises productores eficientes, Se restringen asf
sus importaciones y se exporta en condiciones que trasgreden las reglas del GATT.

Finalmente, la recesifn que afecta actualmente a los pafses de la Comunidad
visible principalmente en el alto desempleo de la fuerza de trabajo, podfia
conducir 2 una disminuci®n drdstica del intercambio con paiseé extracomunitarios o
bien a la reserva de una proporcisn importante de comercio al intepcanbio intra-
comunitario, -En cualquier caso, existiria un agravamiento de las precarias condi-
ciones en que se viene desenvolviendo el comercio mundial. _

Agréguese a lo anterior que los paises ACP signatarios de la Convencifn de
Lomé 2, al tener ingresos minimos asegurados bajo el sistema de estabilizaci8n
STABEX, pueden competir con dumping en terceros paises, principalmente con sus
productos tropicales, ‘ ‘

III. ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE LA PROTECCION DE INEFICIENCIAS Y LA
PROTECCION CREADORA DE VENTAJAS COMPARATIVAS
Tanto los paises desarrollados como los en desarrollo protegen sus meréados por
medio de aranceles y de medidas no arancelarias. Pero entre ambas protecciones
existen diferencias fuhdamenfales, en cuanto a los métodos empléados ¥ pérticular-
" mente, a los objetivos buscados. Asi, los paiées en desarrollo utilizan principal-

mente el arancel, puro y simple, con escasos ejemplos -y muy obvios- de escalonamientc

/o progresividad
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o progresividad tarifaria. En cambio los paises desarrocllados, como se sefiald,
tienen estructurado un arancel donde esa progresividad se ha buscado deliberada-
mente para colocar bien distante la tasa efectiva de la tasa nominal de proteccidn.
En muchas ocasiones, en los pafises desarrollados se han establecido, como método
corriente, verdaderos paquetes de medidas arancelarias y no arancelarias cuya
permeabilidad es escasa o nula, en circunstancias que en los palses en desarrollo
raramente se emplean tales métodos, Finalmente, los cbjetivos buscados con el
proteccionismo difieren sustancialmente en wno u otro caso.

Los paises desarrollados utilizan el proteccionismo principalmente para
mantener la actividad de sectores ineficientes y deprimidos y, en consecuencia, el
empleo v la retribucidn de sus factores de producecidn. En las economias internas
de todo pals existe una interdependencia entre los precios de los bienes y de' los
factores; por ello, cuando se defienden de la competencia exterior a ciertos
sectores que no son competitivos, la ineficiencia tiende a trasladarse, en mayor
© menor grado, a las ‘actividades eficientes, por medio del precio de los insumos y
de los factores, Esta. transferencia de ineficiencia entre sectores puede ser una
. de las causas de la inflacidn interna que padecen los Estados Unidos y la CEE. En
tales circunstancias, los procesos de ajuste se hacen mis dificiles y onerosos, asi
como el mantenimiento del empleo y la ocupacibn,

Por el contrario, los objetivos perseguidos por los paises en desarrollo con
su proteccidn mds directa y menos sofisticada, son de una variedad mayor y buscan
alcanzar -~a través del aumento de la eficiencia- las condiciones para crear
ventajas comparativas dinfmicas con respecto a las producciones exteriores. Debe
pensarse que las actividades protegidas llevan en los paises desarrcllados muchos
afios y, a veces, siglos de experiencia y ventaja. All% de antiguc se trabaja con
extensas escalas de produccidn y economias externas, en tanto que en los paises
en desarrollec, recin se estdn desarrollande esas condiciones, vy a ello ayuda el
1nc1p1ente proteccionismo que utilizan.

En un comienzo, un pals sin produccifn industrial y dependlente exclu81vamente
de las manufacturas importadas, debe por fuerza comenzar por sustituir éstas vy,
una vez logradas las economias externas.y las adecuadas escalas de produccidn, es
decir alcanzadas las necesarias venta]as comparatlvas, podria salir a competir en
el exterior. Tal ha sido, el proceso hlstorlco que se ha dado en los paises

. industrializados de hoy.

/Este objetivo



- 17 =

Este objetivo de alcanzar ventajas comparativas respecto del exterior y
poder asi exportar mayores vollmenes de bienes (incluyendo las nuevas familias
de productos que alcanzaron esa ventaja relativa), es a su vez un instrumento para
el fortalecimiento de los balances comercial y corriente, para poder desligar la
econoria interna de los err3ticos vaivenes de la demanda exterior y para dar un
mayor impulso al crecimiento del producto bruto, con sus efectos sobre el empleo,
el precio de los factores y la inversibn.

Ndtese la diferencia existente entre estos legitimos objetivos de economias
nuevas en desarrollo y los que persiguen las economias antiguas que van perdiendo
competitividad en el mercado mundial, sector tras sector. Sobre todo, es meridiano
el diferente impacto que en la economia intermacional producen los proteccionismos
de los grandes centros desarrollaods y los de los paises en desarrollo. De esta
suerte, no se trata de un apartamiento de la especializacibn preconizada por la
teoria del comercio internacional por parte de los paises en desarrollo, sino
en realidad de wn acercamiento a la misma. In cambio, los paises desarrollados
rechazan esa especializaci®n cuando se niegan a reconocer que las ventajas compa-
rativas y la eficiencia en muchas producciones se han trasladado a los paises en
desarrollo, ya sea por la md3s adecuada dotacidn de factores, su mejor utilizacifn
o por las nuevas técnicas productivas, que les han dado a estos paises funciones
de produccifn mis eficientes y de mayor rendimiento econdmice.

Por otra parte, cabe suponer que algunas politicas de promocién de expor-
taciones que suelen acompafiar a las medidas proteccionistas adoptadas por los
palses en desarrollo, no s8lo obedecen a esta bfisqueda de ventajas comparativas
sino, también, a la necesidad de superar las barreras proteccionistas de los
palses desarrollados,

/Anexo 1
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Anexo I

LA NATURALEZA DE LAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS
DE LOS PAISES DESARROLLADOS

o L. Algunos”anfécedéntes cuantitativos

Antes de entrar al estudio de las prlnclpales medldas no arencelarias, conviene
tener un orden de magnitud del nﬁmero de apllcac1ones de estas medidas en 1976
-Gitimo afic con informacidn disponible en la materia- sobre las importaciones efec-
tuadas desde América Latina por Estados Unidos, la CEE y el Japbn. En conjunto,
7 099 millones de dOlares constituyerom el total de las importaciones procedentes
de América Latina que soportaron dichas medidas en los tres mercados; de ellas,
2 875 millones corresponden @ importaciones de Estades Unidos, 3 385 millones a
la CEE y 839 millones al Japdn. En todos los casos los productos agropecuarios
(capitulos 01-24 de la NCCA) fueron los més perjudicades, pues esas medidas reca~
yeron scbre un valor de importacidn de 1 947 millones de délares en Estados Unidos,
2 644 en la CEE y 789 en el Japbn, tanto en materias primas agricolas -como en:
alimentos procesados. '

El cuadro 3 muestra el nfimero de aplicaciones de las principales medidas no
arancelarias en cada uno de los tres mercados, en el afio 1976.}!‘

2. Desecripci®n de las medidas no arancelarias

Se incluye a continuaci®n una explicaci®n breve sobre la naturaleza de las princi-
pales medidas no arancelarias utilizadas por los palses desarrollados y, en aquellos
casos que se estima de inter®@s, se ofrece una resefia de sus modalidades y mecanisme
de aplicacién,

Cuota. Constituye un contingente que un pais importador fija a la importa=
cidn de un bien.cubierto por una subpartida arancelaria, Esta cuota o contingente
puede adoptar cualquiera de las tres caracteristicas o modalidades siguientes:

i) cuota bilateral que un mercadorimportador impone a wno © mas paises exporta~
dores, fijando las cantidades que cada wuno de &stos puede exportar al que impone
la cuotaj ii) contingente global que un pais importador fija en forma global a la

1/ Informacidn bisica obtenida del Proyecto Interregional UNCTAD/PNUD sobre
Negociaciones Comerciales Multilaterales y elaborado por CEPAL. VEase, adem3s,
Pedro I, Mendive, Evaluacidn de los Resultados de la Ronda de Tokio, Documento
E/CEPAL/L.218, abril de 1980.
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Cuadro 3

NUMERO DE APLICACIONES DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS NO ARANCELARIAS, 1978

1.

2e
3.

by

5.
6
7

e
9.

16.
11,
12.
i3.
14,
15.
16.

17.

USA CEE Japdn
Sistema de valorac;én segln precio de venta
en USA 59 - -
Contingente o cuota bilateral S 4 113 -
ILicencias automfticas y no automaticas 195 23
Céﬁtingente o cuota global 49 111 30
Réglamentéﬁi&n 54 100 156
Aslstema de pr90103 minlmos o - 5 1
Prohibici®n ‘ o 16 3 -
Prohibici®n sanitaria ~ - 50 -
Restricci®n sin especificar (posible-
mente cuantitativa) . : 21 68 1
Restriccidn estacional _ - 10 -
Comercio de Estado 2. 13 12
Normas t&€cnicas, sanitarias, etc. - - 9
Recargo tarifario . A _ 2 8 -
Trigger prices : 16 - -
Restriccidn voluntaria 281 38 -
Precio bdsico para productos :
sidertrgicos . - 8 -
Otros no especificados 81 98 4o
Iotal af | o 582 820 272

Fuente: Proyecto Interregicnal UVCTAD/PNUD sobre Negociaciones Comerciales -

a/ Mo incluye derechos y componentes varlableo en la CEE, que fueron

Multllaterales.

unos 250 casos,
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importacidn de un producto o subpartida tarifaria determinada. Esta cucta o contin-
gente puede ser, una vez fijada, distribuida al pals exportador por medic de
licencias que equivalen a un cupo, o puede dejarse librada al que “primero llegue",
cancelando las posibilidades de importacidn una vez que se cubra el total del
contingente o cuota fijada; iii) cuota tarifaria, que consiste en aplicar un
derecho o arancel relativamente bajo hasta que se alcance una determinada cantidad
importada, alz@ndose ese arancel una vez cubierta esa cantidad, Esto puede reali-
zarse si asi se negoci® en el GATT, si se trata de un arancel no consolidade o si
se "aplica" un arancel inferior al.de Nacibn M8s Favorecida hasta alcanzar la cifra
basica de importacidn, elevindolo posteriormente hasta el nivel del arancel nego-
cilade en el GATT. Cabe mencionar, con efectos restrictivés semejantes a la tarifa
estacional, aquélla que en los periodos en que el bien es producido por el pais
importador, la tasa aplicada es alta y se reduce en los perfodos en que dicho bien
no se produce en el pais comprador, Esta taerifa estacional se la .encuentra en los
productos de marcada estacionalidad y diffcil almacenamiento como las frutas.

Salvo esta Oltima medida, los demBs contingentes o cuotas son generalmente
ilegales (residuales) por no haber side de aplicacifn aceptada cuando el pais
accedid al GATT © no emanar de una autorizacifn posterior (art. XXV:5 del GATT).

Licencias. Los tres primeros casos antes citados de. cuotas o contingentes
van acompafiados de licencias especiales, Cabe recordar que antes de la Ronda Tokio
existia una serdie de licencias (liberal, discrecional, etc.), que si bien han
perdido su denominacidn existen hoy agrupadas en dos grandes categorias: licencia
automdtica y licencia no automitica. ‘ _

La primera no constituye una restriccifn en si misma y s8lo es de aplicaci®n
profusa en ciertos paises en desarrollo y en la CEE, En realidad se la otorga
principalmente con fines estadisticos y debe ser {(de acuerdo al CBdigo redactado
en la Ronda Tokio) de extensi®n inmediata. Claro est@ que demoras prolongadas en
su otorgamiento, © en el trémite e informacidn que exigen, pueden constituir de
hecho una restriccidn a la importacidn. Las licencias no automfticas, que admi-
nistran alguna restriccidn cuantitativa como las cuctas, segin el C8digo aprobado
en la Ronda Tokio no debieran significar una restriceidn mayor que la propia cuota
o restriccidn que administran, Este Acuerdo o Cédigo no determina ningtn meca-
nismo amplic de consulta v solueidn de controversias, las que quedan libradas a
lo estatuidd en el Acuerds General, principalmente en los articulos XXII, que se
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refiere a'las consultas, y el XXIII, que protege las concesiones y las ventajas
negociadas en el GATT, estableciendo los mecanismos para solucionar menoscabos y
controversias, La administracifn del Cbdigo se sustrae a las Partes Contratantes
y depende del Comité de Signatafios. |

Generalmente tambi&n adoptan el car8cter de-licancias; las medidas sanitarias
y fitosanitarias que deben ser cumplidas, ya sea en el pals exportador o al ingresar
la mercaderfia a la aduana del pals. importador, en las condiciones que cada reglamen-
tacifn establezca. Puede entrafiar anflisis y "est@ndares" de toda naturaleza y
lleva implicita la idea de velar por el medio ambiente, la flora, la fauna y la
salud pfiblica y del consumidor. Istades Unidos, en el caso de algunos productos
agrfcola~ganaderos, llega a declarar epidémico a un pafs con prohibicidn de importar
de 81, En otros casos, se suele someter a cuarentena a la mercaderia proveniente
del pals epidémico. Estas licencias sanitarias son de abundante aplicacidn en los
Estados Unidos, la CEE y el Japbn. Las medidas sanitarias tienen estrecha vincu-
lacidn con el CBdigo o Acuerdo de la Ronda Tokio sobre obstBculos t€cnicos al
comercio, en todo lo que establece para que las partes se aseguren que las normas
y reglameritos no se elaboren, adopten o apliquen con el fim de cresar barreras al
comercio, ni que a las importaciones se les conceda un trato menos favorable que a
los productos internos, ni que creen obst@culos adicionales innecesarics al
comercio. A la luz de las disposiciones del GATT y por las razones expresadas,
la mayor parte ‘de estas licencias son ilegales.

Precios, Antes de la Ronda Tokio existian diversos tipos de valoraci®n en
aduana o aforos que constitufan serios obsticulos al comercic porgue elevaban la
base de aplicacidn del arancel. Asf, si a un productc de valor efectivo de $ 100
se lo aforaba en $ 150, el arancel aplicade sobre este Gltimo valor representaba
de hecho un aumento arbitrario de 50%. Existian los m@todos de aforo de "precios
de venta de los Estados Unidos" (American Selling Prices), precios segfin lista
final, precios minimos, etc., que tenfan la facultad de elevar la base de aplica-
cidn del arancel y eran, de hecho, ilegales para el GATT. Todos estos métodos de
" aforo de las mercancias importadas han debido ser abolidos en virtud del acuerdo
adoptado en la Ronda Tokio que regla e)] articulo VII del GATT (Valoracidm en
Aduana). Este Acuerdo o C8digo introduce profundas modificacicnes, tanto de forma
como de fondo al citado artfculo. Se abandona el concepto de valor real del .

producte y se le sustituye con una lista de procedimientos valorativos, a saber:
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- valor de transacciln, que es el precio realmente pagado por las mercaderias;
este método rige tambi®n para las empresas "vinculadas" si este vinculo no ha
influido en el precio;

- valor de transaccidn de mercaderias idénticas o similares sujetas a ciertos
reajustes;

- valor deducido basado en el precio de reventa de la mercaderfa importada
. con deduccidn de ciertos costos;

~.valor reconstituido sobre 1la base. de los costos de produccidn;

- valor determinadec con criterios razonables de acuerdo con el articulo VII
del GATT y los datos disponibles en el pais importador.

Este orden indica una escala de prioridad en la aplicacidn de los cinco
métodos. . Cuando no se dispone de los elementos para fijar el valor con el primero
(prioritario) se debe emplear el siguiente y asi sucesivamente hasta el quinto
método, Se establecen en esta parte del C6digo ciertas medidas que salvaguardan a
las partes interesadas, come el derecho de apelacidn judicial, asi como la posibi-
lidad de solicitar a la aduana una explicacin escrita de la forma en que se deter-
minaron los afores. La segunda parte del acuerdo dispone la creacin de un Comitd
de Valoracifn Aduanera 'y un Comité Técnico de Valoracifn. Establece los procedi-

" mientos para consulta y solucién de controversias, sustray®ndolas en la parte perti-
nente de los articulos XXII y XXIII ya citados.

Recargo tarifario., Se produce cuando se impone un recargo al arancel apli-

cado, por razones de urgencia (artfculo XIX del GATT, sobre el cual aln no se
aprobd un acuerdo de conducta en la Ronda Tokio), por falta de acuerdo acerca de
la aplicacidn del principic de selectividad, por un "waiver" (articulo XXV:S) o
por no tener la tasa consolidada. Se trata, en sintesis, de encarecer el producto
en el mercado importador por la via tarifaria. Estos recargos son legales en tanto
medien las circunstancias mencionadas.

Comercio de Estado. - Este tipo de comercio es considerado como una restric-

cidn por cusnto el gobierno o la empresa estatal que realiza las compras, puede
discriminar entre el abastecimiento por importacifn o por proveedor interno, o por
pafs exportader, al margen del precio ¥ calidad. Existe una infinidad de sistemas
para esta discriminacifn, como cuando no se permite participar en una licitacidn
piblica a oferentes del exterior, © no se da adecuada publicidad a la misma, atc.
En la Ronda Tokic se aprob® un cbdigo o acuerdo sobre las compras del Estado, por
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el que se obliga a la licitacidn internacional éuando el contrato de adquisicidn
scbrepasa los 150 000 derechos espe‘ciales de giro (DEG), estableciende una igualdad
de tratamiento a los productos importados y a los naciconales. Sin embarge, esto

se aplica s8lo a las entidades que cada pafs signatario haya declarado o especifi~
cado en el anexo I del acuerdo, Este acuerdo dispone un trato especial y diferen~
ciado en favor de pailses en desarrollo;'en particular de los menos desarrollados
(graduacidn), respecto de sus necesidades comerciales, financieras y desarrollo,
con lo que en buena medida se anuian las ventajas del trato preférencial; (Igual
circunstancia acontece con la no reciprocidad del articulo XXXVI:8, al calificarla

con una nota interpretativa inserta al final del Acuerdo General.)

El mecanismo de activaci®dn de precios o "trigger prices", constituye una
medida restrictiva que aplica los Estados Unidos al imponer derechos compensatorios
en el sector siderlirgico, principalmen‘te a im'porEaCiohes de 1la CEE y de algunos
palses latinoamericanos. Cuando el precio declarado en aduana es inferior en 5%
al precio basico (el del Japén) se activa un mecanismo investigador de dumping o
subsidio para imponer, en caso de comprobéci&n, dicho derecho compensatorio. La
' CEE tiene un precio b&sico que aplica t‘ambién‘ a los productos sideriirgicos y que,
"mutatis mutandi" opera como los "trigger prices'. En América Latira, Brasil fue
‘afectado por esta medida, '

Restriccidn voluntaria. Esta medida u obstBculo al comercio aparece cuando

el pals ewportador se imporie a si mismo y voluntariamente la "obligacidn” de
exportar sdlo hasta determinada cantidad de un bien determinado {por ejemplo,
calzado, bolsos para mujer, determinados tejidos, etc.). E1 pals exportador se
impone esta "autorrestriccidn" para evitar qué sus exportac-ioneé de esos bienes sean
paralizadas por una salvaguardia (por desorganizar el mercado del pals importador),
por una restriccidn cuantitativa mis severa, una prohibicibn o la amenaza de un
derecho compensatoric. En estas restricciones caben distinguir tres tipos o ’
grupos: aquellas que, contractualmente o no, Se realizan a nivel gubernamental entre
pals exportador e importador; ias'q’ue se perfeccionan a nivel de empresas o entre
empresas y gobiermo (del pais -'.i‘.ifipox‘-tador)'; y las que se imponen al aceptar el pais
exportador una cuota cuando celebra con el pafs importador un convenio bilateral,
bajo el "paraguas" del acuerdo multilateral multifibras. Este tltimo es el que

define la actual tendencia denominada “comercio organizado”.
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Derechos variables., Son gravémenes que aplica exclusivamente la CEE de
preferencia sobre los productos agricola~ganaderos (capitulos Ol a 24 de la Nomen-
clatura del Consejo de Cooperacidn Aduanera), que la Commidad declara como no
arancelarios y que consiste en 1a imposici®n de un derecho al bien importado, cuyo
monto resulta equivalente a la diferencia que existe entre el precio del productor
mis eficiente del exterior y el precio del productor menos eficiente de la CEE.

De esta suerte el derecho variable anula la ventaja comparativa (en costo total)
que tiene el bien del exterior respecto del bien producido por los palses de la
Comunidad. Varla continuamente con los cambios que se producen en los mencionados
precios. La CEE se ha negado a discutir la legalidad de esta medida, alegando que
se trata'de derechos internos y no de aranceles y escapan por tanto a la compe-
tencia éel GATT.

Restricciones por no cumplir con las normas exigidas. FEstas normas técnicaé,
pueden cubrir desde el envase y el etiquetado hasta disposiciones en materia de .
seguridad, higiene, identificacidn del producto, etc. En la Ronda Tokio se aprobd.
un cbdigo o acuerdo de conducta sobre los llamados cbst@culos técnicos, que tiende

a dar cierta transpavencia a estas normas, a hacerlas homogéneas, a dar precisifn
a sus sistemas de aplicacifn y a legalizar aquellas aplicadas arbitrariamente,

Derechos compensatorios por dumping ¢ subsidios, Estos derechos no debieran

ser considerados como obstfculos al comerclo, si fueran aplicados de conformidad
con las reglas establecidas en el GAIT; perc de hecho comstituyen obstfculos serios,
cuando se aplican sin causa o se amenaza ¢on su &plicacidn o, simplemente, no se
adecuan al perjuicio que puede causar una importacidn ni tienen un vinculo causal
con diche perjuicio. En la Ronda Tokio se aprobd un ¢bdigo o acuerdo sobre la
materia que, por diversas razones, no parece responder al fin buscado, si bien

est8 destinado a reglar los derechos compensatorios en tres aspectos: i) requisitos
de pfocedimiento para iniciar y llevar a conclusiones las investigaciones; ii) norma
de aplicacifn provisional mientras se concluye la investigaci®n; y iii) definiciones
de las normas sustantivas. En relacidn con el punto i) se ha diseflado un conjunto
de procedimientos internos relacionados con la iniciaci®n de las investigaciones

y de las pruebas minimas que elimina la amenaza de aplicaci®n arbitraria del

derecho compensatorio, Asi, la investigacidn desde su planteo debe incluir las
pruebas que demuestren la existencia de una subvencifn prohibida, el perjuicio
grave y la vinculacidn entre una y otro.
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En lo reférenté al pﬁnto_ii) se incluyen normas péra asegurar la amplia difu-
sitn de las informaciones a todas las partés, con el @nimo de que se puedan
presentar los principales argumentos péga-dirimir la controversia, principalmente
sobre précticas prohibidas, perjuicic grave y causalidad. Asimismo, para evitar
la demora en llegar a una conclusidn positiva o negativa, se establecen limites. de
tiempo que generalmente no pueden exceder de un éﬁo, impidiendo con elle que la
investigaci®n per se se convierta en un obst&eulo al comercio.

En relaci®n con el punto iii), se crea-un conjunte de reglas de las que pueden
derivarse los estindares objetivos,.comd el fegistro por escrﬁto de las decisiones
positivas con sus fundamentos, la evacuacidn de consultas entre paises signatarios,
el monto del derecho {que puede ser menor pero no mayor que el subsidio) y la posi-
bilidad de suspender la acci®n si el pafs "acusado" conviene en eliminar la subven-
cidn. Para determinar si existe perjuicio grave, se deber@ examinar el caso a
trav@s del volumen de exportacidn subvencionada y su efecto sobre el mercado impor-
tador y el impacto scbre los'productores del pais impoftador (causa), Para deter-
minar este Qltimo impacto deberﬁn examinarse los siguientes aspectos: descenso
real o potencial en produccidn, ventas, participacifn en el mercado, utilidades, .
capacidad productiva utlllzada, etcas efectos sobre los precios internos; impacto
sobre el empleo, 1nventarlos, capacidad para captar reeursos para invertir, ete,
Para determinar Que las importaciones causan 0 amenazan causar el perjuicio grave
va mencionado, el vinculo, tal como estﬁ establecido en el C6digo es sumamente
débil. Finalmente, como desde la existencia del GATT y durante la redaccibn del
Acuerdo, nunca los expertos estuvieron de acuerdo en una definicidn de subsidio,
el CGdigo contiene la siguiente lista (indicativa y no exhaustival:

-~ otorgamiento guberhatiVQ de subvenciones directas a una empresa o produc-
cidn que dependan de su actuaciln exportadora;

- sistema de otorgamiénto de divisas que impliquen una concesifn de prima a
la exportacidn; - | :

- tarifas de transporte para las exportaciones mis favorables que las apli~
cadas al comercio interno; | .

-~ suministre gubemativo de productos o servicios para producir bienes de
exportacidn en condiciones mis favorables que para el consumo internc y también
si son m8s favorables gque las condi ciones comerciales que se ofrezcan en el

mercado mundialg
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- exencibn, exoneracidn, etc., concedidos en funci®n de las exportacicmes,
de los impuestos directos, o de las cotizaciones sociales que paguen o deban pagar
las empresas industriales y comerciales;

- exencifn o remisidn de impuestos indivectos sobre la produccidn y distri-
bueidn de bienes.expor%ados,.por una cuantia que exceda de los impuestos percibidos
sobre la produccidn y distribucidn de productos similares vendidos en el mercado
internoc;

- = exencibn de impuestos indirectos en cascada que recaigan sobre los insumos
de los bienes axportados, cuando sea mayor que la exencidn de esos impuestos que
recaigan sobre iguales bienes para el consumo interno. Sin embargo, no constituird
subsidio si dichos impuestos eximidos recaen sobre insumos fisicamente incorporados
al bien exportado (clfiisula de la incorporacidn fisica);

- exencidn de los gravimenes a la importacidn en una cuantia que exceda de
las percibidas sobre los insumos.importados e incorporades fisicamente al bien
exportado., Sin embargo, se puede en casos particulares permitir gue una empresa
emplee productos del mercado iInterno en igual cantidad y de la misma caracteristica
que los importados;,sustituyéhdblos,'con el objeto de beneficiarse de esta disposi~
ci%n siempre y cuarido la operacidn de importacidn y la corvespondiente de exporta-
cifn se lleve a cabo dentro de un periodo que no exceda de dos afios;

- creacidn oficial de sistemas de garantia o seguro de crédito a la exporta-
citn o de sistemas de garantia © seguro contra riesgos de Ffluctuaciones
cambiarias;

- concesidn ¢ficial de créditos a los exportadores a tipos de interés o en
condiciones preferenciales; . : '

~ cualquier otra carga para la Cuenta Piblica que constituya una subvencidn
a8 la exportacidn en el sentido del articulo XVI del Acuerdc General, ‘

Estd claro que toda otra carga o concesifn como el "draw back” de insumos
que se incorporan al bien final y las que hacen a las condiciones de venta «plazos,
interds, afios de gracia, etc.- no deben considerarse como subsidios.

De cualgquier forma, todos aguellos sistemas de promoci®n de exportaciones de
los paises en desarrcllo basados en algfi subsidio a la produccidn y exportacidn
han recibido un duro golpe con este Acuerdo de Conducta.

Conviene agregar, por filtimo, que entre el 1° de enero y el 1% de octubre de
1981 se registraron en América Latina 10 casos en que estuvieron en juego diversos
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aspectos de los derechos compensatorios, Austfalia; luego de una invéstigqcién
interna, concluyd que los vermicidas procedentes de México no causaban dafio a la
industria nacional; vy en el caso del Brasil, algunos motores eléctricos exportados
por este pafs tuvieron que estar sujetos a una fianza en efectivo en garantia del
pago de derechos anti-dumping en caso de que se comprobara &ste. Notese gue la
garantla y, en su caso, el derecho lo paga el importador con lo que se recarga el
precio del bien importado, Canad&, por su parte, resolvid en €l caso de la expor-
tacidn del Brasil de algunas llantas de acero fabricadas a medida, que existfa un
dafio importante para la industria similar canadiense, .

La CEE finaliz® en junio de 1981 el procedlmlento antl-dumplng para los
puntos de tuberfa, de hierro colado maleable,exportados por Bra311, y contra el
mismo pals, inicid en septienbre de ese afio el procedlmlento en materia de subven-
ciones para la importacidn de zapatos de mujer.

' Estados Unidos, finalmente, decidid suprimir §arcialmeﬁfe el derecho anti-
dumping para importaciones de azufre elemental procedente de MExico; establecer en
forma definitiva un dervecho compensatorio por subvenéionés mexiéaﬁés a algunas
" exportaciones de prendas de vestir de cuero; déterﬁins para ﬁrgeﬁtina en forma defi
nitiva la existencia de dumping -que luego'intérrumpiﬁ por 1a'sﬁspeﬁsiﬁn del acuerc
con este pals~ para prendas de vestir de'éuero;'sobreséy6 en las actuaciones rela-
cionadas con un derecho Gompensatorio aplicable a globos y pelotas de jugﬁete proce:
dentes de MExicoj y sobresey® respecte a la existencia de dumping a las rosas |
provénientes de Colombia. |

Adem8s, debe tenerse en cuenta que la sola sibstanciacitn de la denuncia
tiene efectos proteccionistas. Si, por ejemplo, se toma re'l' caso de las rosas expor-
tadas por Colombia, la situacidn serfa la siguiente: se denﬁncia, se acepta y se
investiga durante 4, 6 8 9 meses la existencia de dumping en una 1mportac16n que
desde Colombia hace un comerciante americano; esta denuncia y su posterlor investi-
gacidn, desde el momento en que no se puede determinar “a prnorl" 1a existencia de
ese comercio-desleal, puede significar la aplicacién de un devecho compensatorio
que deberd abonar el importador y que significar§, en definitiva, un aumento del
precio de imporfador. Este hechc desanima a los otros importadores americanos
potenciales, lo que lleva a suspender poy un fiémpo -haéta que se detegmina 1la ipe-
- xistericia del dumping- las importaciones americanas de rosas prccedentés de
Colombia. Asi, ante la inexistencia del dumping o subéidio.y del vfnculo con el
dafic o perjucio grave para la industria americana, el solc hecho de acoger una
denuncia e iniciar una investigaci®dn de un hecho inexistente, crea una barrera al

libre juego del comercio internacional,
/Anexo II



Anexo II

PRINCIPALES ARTICULOS DEL GATT RELACICNADOS- CON EIL, PROTECCIONISMO

Articulo I - ‘

Cor_mstitujve el puntal esencial del GAT'f, al establecer y regular la clfusula
de la Nacibn Mis Favorecida‘(NMF). De acuerdé con ese articulo, cualguier ventaja,
favor, privilegio o inmunidad concedido por un pais miembro {(parte contratante) a
up producto originaric de otro pals o destinado a Bl, seri concedido inmediata e’
incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas
las demis partes contratantes o a ellos destinado. Esto rige para los derechos de
aduana aplicados a inxportacioﬂes 6 eprrtaciones y a toda otra carga relaciopada
con ellos, como los fondos con que deben pagarse las importaciones y exportaciones,
e J.ncluye todes los mglamentos y formalidades vinculados a esas importacicnes y
exportaciones, sin perjuicio de las excepciones establecidas en los articulos XIX
y XXV, El artfcule I contiene algunas excepciones a la cl8usula de la NMF que se
mlacicnah con las preferencias en él_méncionadas. Cualquier modificacidn a este
articulo requiere la unanimidad de las partes contratantes, pues Se trata del
principio bésico del GATT. -

Articulo I o _

Trata especialmente de las listas de concesiocnes otorgadas povr las partes
contratantes y complementa, al propio tiempo, el trato igualitario establecido en
el articulo I, Estas listas constan de dos partes: la primera se refiere a los
productos.a los que se debe dar un trato jpualitario, cualquiera sea su procedencia,
y cuyos derechos de aduana no pueden ser superiores a los fijados en las listas;

la sepunda parte se relaciona con los productos que tienen derecho a reecibir un
trato preferencial segln el articulo 1y no podrén recibir un trato arancelario
menos favorable al establecido en esta segunda parte de la lista. Sin ‘embargo, no
se impide percibir a toda pérte contratante sobre la importacidn de un producte
cualquiera: i) una carga equivalenfe a un impueéto‘ aplicado a un producto nacional
similar o a un insumo que haya servido en tedo o en parte para fabricar el producto
qmportado' ii) un derecho ant:.—dump:.ng o compensatomo conforme al articulo VI, ¥
'derechos u otras cargas propomonales al costo de los servicios prestados para

la mpoztac:nén. Ho se podr& modi £icar el aforo ‘aduanero en el sentido de aumentar

por esa via la carga arancelaria estable_'c:i.das en las listas., Este articulo
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reglamenta las negociaciones sobre las. violaciones a las listas., Conviene advertir,
aunque el artfculo no lo menciona expresamente, que los aranceles pueden estar
consolidados en esa lista, ya sea en beneficio de todos los miembros o nominativaw
mente de un pais que "pagd" la compensacidn. Cualquier alteracidn a este arancel
consolidado (desconsolidaci®n) lleve aparejada la obligaci®n de otorgar una compen-
sacidn equivalente socbre otro producto o productos. Tambidn el arancel puede no
estar consolidado y en ese caso su modificacidn no entrafia obligaéién‘alguna de
otorgar compensacifn.

. Artficuwlo III

Este articulo estf destinado a establecer un trato 1gua11tarlo a los producto:

nacionales y a los importados (con la sola excepcibn del arancel) ya que no auto=-
riza a aplicar sobre los productos importados, ni directa ni indirectamente,
impuestos u otras cargas interiores superiores a los aplicados a los productos
nacionales., ) ‘

Articulo VX

Por este articulo se reconoce que el dumping es condenable cuando causa o

amenaza causar un perjuicio grave a una produccidn existente en el pals importador
o retrasa la creacidn de una pr»;;duccién nacional. Estab‘_lece el criterio del
perjuicio y la causalidad en el sentido de que dicho perjuicéio debe ser causa
dirvecta de la impqrtaciﬁn de productos negociados con dumping. Para aﬁliéar los
recaudos que establece el artfculo se‘debe comprobar: a) que el precio es menor
que el comparable, en operaciones normales, al de wm producto similar desfinado al
consumo intermo; b) si no se puede obtener el precio interno, el precio'de eiporta—
¢idn "sospechoso" no dabé ser inferior al de exportaciﬁn a un tercer pais o menor
que el costo de produccifn en el pafs de origen m8s un suplemento razonable por
costos de venta y beneficios. Para contrarrestar él dumping o el subsidio se
puede percibir un derecho compensatorio que no exceda al margen del dumping o de

la prima o de la subvencidn que se sepa ha sido concedzda a la producc16n O expor-
tacidn., Este derecho compensatorio se define como un derecho especial perc1b1do
para contrarrestar toda subvencidn, directa o 1nd1recta, concedlda a 1a.producc15n
o exportaci®n. Las partes contratantes est@n capacitadas para autorizar la percep-
cidn de ese derecho compensatorio, péro cuando el resarvcimiento al perjuicico grave
no admite dilaci®n, el pais afectado lo puede aplicar notificando el hecho poste-
riormente al GATT; entonces, las partes contratantes d301d1r§n la procedencia ¢ no

de la aplicacitn de tal derecho.y, si correspondlera, su devolucidn,.
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Articulo VII

Este articulo reglamenta la forma o sistema de establecer el aforo aduanero,

de modo que por esta via no se eleve la carga arvancelaria fijada en las listas del
articulo II. En general; el aforo debé rasponder al valor real del producto impor-
tado .0, cuando no es posible establecerlo, este aforo deberfa basarse en el equiva-
lente comprobable que mis se le aproxime. En la Ronda Tokio se aprob8 un acuerdo
o cbdigo de conducta gue reglémenta este articulo establecindose cinco’ criterios
de valoracifdn con orden de prioridad,

Artfculo VIII

Sobre licencias no hay muchas éstipulaciones en el GATT, excepto la mencifn .
de las mismas en el artfculo VIII referente a los derechos y formalidades relatives
a la exportacidn e importacidn. ' En la Ronda Tokio se aprobd un ¢Bdigo de conducta
sobre el otorgamiento y aplicaci®n de licencias.

Articulos XI, XII y XIII

El primero trata de la eliminaciﬁn‘general de las restricciones cuantitativas.
El segundo, se refiere @ las restricciones para proteger el equilibrioc de la
balanza de pagos y el XIIL a la aplicaci8n no discriminatoria de las restricciones
cuentitativas, En los hechos, estas restricciones en lugar de eliminarse se han
multiplicado e, incluso, en el Acuerdo Multifibras estin establecidas, figurando
este Acuerdo como Protocolo dél Acuerdo Geméral. En cuanto-a las restricciones
por problémas de balanza de pagos en los palses desarvollados, sblo Estados Unidos
las utilizd temporalmente afios atr@s cuando la primera crisis del d8lar ¥ de su
balanza de pagoes. o

Articulo XVI

Este artfculo estd dividido en dos partes, La primera se relaciocna con las
subvenciones en general y la seginda con ciertas disposiciones adicionales rela-
tivas a las subvenciones a la exportacidn, La primera parte establece que si un
pals miembro concede una subvencifn qﬁe directa e indirectamente tenga por efecto
aumentar la exportacidn de un producto, deberd notificar a las partes contratantes
su importancia y su naturaleza, asi como los efectos que estime ha de causar sobre
sus exportaciones y las circunstancias que la justifican., Si esta subvencidn causa
o amenaza causar a otra parte contratante un perjuicio grave, deberd examinar con
las partes contratantes presuntivamente perjudicadds o con las Partes -Contratantes
la posibilidad de limitarla. La segunda parte del articulo XVI trata de evitar la
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concesidn de subvenciones a productos bi3sicos o de aplicarles de manera tal que el
pais que las concedenc absorba una parte inequitativa del comercio total del
producto subsidiado, teniendo en cuenta la proporcidn que registraba ese comercio
en un perfodo anterior. Asimismo establece que despufs del 1° de enero de 1958
las partes contratantes dejar@n de conceder subvenciones a productos que no sean
productos bisicos, con el &nimo de que estas subvenciones sobre productos no blsices
queden eliminadas. En la Ronda Tokio se aprobé un cBdigo de conducta sobre subven=
ciones y derechos compensatorios. :

El articulo XVII del Acuerdo General trata de las empresas comerciales del

Estado (compras del Estado). Reconoce que las empresas del Estado podrian ser uti~

‘lizadas de tal manera que obstaculicen considerablemente el comercio y por ello se
reglamenta ese comercio., Las compras y ventas de empresas del Estado deberén
ajustarse a lo estatuido en el Acuerdo General en materia de no diserimipacidn,
atenigndose a los principios de precio, calidad, etc., ofreciendo a empresas de
otros palses miembros igual oportunidad que‘a las nacionales. Sejexéeﬁtﬁan;las
compras de los poderes plblicos para su propio uso y no destinadas al comercio o
a la produccidn.
Artfculo XIX .
Este articulo se refiere a las medidas de urgencia (salvaguardias o cliusulas
de escape) distintas a las de proteger el equilibrio del balance de pagos (articulo

XII) y que se relacionan con los perjuicios emergentes de la desorganizacifn del
mercado por causa de las importaciones. Asi, si como consecuencia de la evolucifn
imprevista de las circunstancias y por efecto de las obligaciones (causalidad),
incluidas las arancelarias, un pals importa un producto en cantidades tales que
amenace causar un perjuicio grave (desorganizacidn del mercado), este pais puede
retirar las obligaciones contraides temporalmente para reparar el perjuicio., Esto
rige también con fespecto a toda preferencia concertada o concedida. Este articulo
establece el mecanismo de consulta y negociacidn para el vetiro temporal de las
obligaciones contraidas.  En la Ronda Tokio se sigue negociando un cBdigo de
conducta sobre el tema, estando esa negociacidn detenida por la posicifn de la CEE
de incluir en el eBdigo 1a cliusula de selectividad (discriminacidn) a la que se
oponen todos los palses en desarrollo y los Estados Unidos. La CEE alega que el

articulo XIX con su actual redaccifn permite el uso de la cldusula de selectividad,
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Los articulos XXII v XNIIT tratan de las consultas gque se deben establecer
previamente entre las partes antes de adoptar cualquier decisidn y se basan casi
exclusivamente en la buena voluntad y disposici®n que debe prevalecer entre ellos

y los mecanismos para solucionar las controversias que se susciten en la aplica~
cidn del Acuerdo.

Articulo XXV

Este artfculo referide a la accidn colectiva de los paises miembros s8lo inta-
resa, a los fines de este trabajo, por el pirrafo 5. En efecto, en &) se establec
que en circunstancias excepcionales distintas a las previstas en otros articules
del Acuerdo General, las Partes Contratantes podrén eximir de algunas obligaciones
impuestas por el Acuerdo siempre que se relnan los dos tercios de los votos emitide:
vy lo autorice m&s de la mitad de los paises miembros. En virtud de este articulo,
se autorizaron a los 19 paises de la OCDE a establecer sendos sistemas generalizados
de preferencia (SCP) por un plazo de 10 afios. El de la CEE debid terminar en julio
de 1981 y el de Estados Unidos el 1° de enero de 1985, Sin embargo, en la Ronda
Tokio, los paises en desarrollo lograron que se aprobara una clusula de habilita-
cifn por la cual estos SGP pueden temer una vigencia indefinida. No obstante, los
paises desarrollados no adquirieron por ello la obligacidn de mantenerios, pudiéndo
eliminarlos en cualquier momento, Adem8s, esta cliusula de habilitacibn incluye
la cléusula de graduacifn o gradualidad, por la cual se irfn eliminando de los bene-
ficios de estos SGP a los paises en desarrollo més avanzados y que ms lo utilizan,



