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1. INTRODUCCION

‘Todo. Sistema de ‘Informacién - y el "Sistema de Estadisti

cas Sociales y Demogrificas" (SESD) en curso de elaboracién’

en las Nac1ones Unldas, no escapa por cierto a este aserto -

'contlene entre otros 1los 31gu1entes elementos bésicos:

a) un modelo representativo del sistema social, que depende

b)

Q)

e)

de la concepcidn tebrica y de la posicién epistemolégica

.que, explicita o implicitamente, sustentan la represen-

tacibn;

pOr ende} una determinada manera de seccionar la realidad

‘en dimensiones (que a su vez se descomponen en fenémenos,

caracteristicas, estados, etc.) y de postular sus formas
de variacién (por ejemplo, la dimensién econémica, des-

compuesta en los fenémenos del empleo, la producc16n,

1la d13tr1buc16n, etc. ),

complementarlamente, una determinada manera de postular

la relac16n entre dlmens:LoneS'

la formulacién de los conceptos tedricos correspondientes
a cada caracteristica o estado (por ejemplo, los conceptos

de empleo y desempleo);

la enumeracién y definicién tedrica del sistema categorial
correspondiente a cada concepto (por ejemplo,‘desempleo

ciclico, friccional, estructural, etc.);

' la delimitacién de las unidades que expresardn las carac

teristicas y variaciones de las dimensiones (individuos,

agregados de individuos, productos, transacciones, etc.);



'

g) un conjunto de procedimientos técnicos que permite la | ; -

‘,opéracionalizacién de los conceptos y la recoléécﬁéﬁédél
1a«1nformac1on pertlnente “Entre éstos se cuentan como .

b S. PfrlﬁClPaleSf S R AT g ST
'ﬁ'— la eleccidn de 1la unidad de observac16n (1a que- propor g

. igionard la informacién), =7 '

- la formulacién del sistema clasificatorio que permiti- o
ré obtgner,,ofganizargy\proqesar esa informacidn, es o
~decir la enumeracidn y .definicién de las categorias

o clases estadisticas, que permitirédn organizar -1os
datos en func16n de 1as categorlas conceptuales, y

””v— 1a elecclon de tecnlcas de recoleCC16n adecuadas.

1

S

Al 1ntrodu01r el tema de 1os 51stemas c3a31f1catorlos en
el contexto de una dlscu31én general acerca del "slstema de
Estadlstlcas Demograflcas y Soc1a1es", pretendemos focallzar
la atencién de uno de sus aspectos mds cruciales en 10 que
concierne a la invcstigaciéh“emplrica: es decir, en aquellos

elementos del Sistema que ‘fijardn la adecuacién o no' adecua-

ci&nﬁdé‘ia informacidn, estadistica resultante al marco ted-

Erico—qpnceptual-quefse pretenda. operacionalizar.,

Algunas de las muchas clasificaciones necesarias a la »

, imp;gmentacién del SESD no ofrecen al ‘respecto ningtn tipo
degdiﬁicultaé._Es el caso, por ejemplo, de las clasifica-
ciones correspdndientes al sexo y la edad, que (al meﬁos
para la segunda caracterlstlca) sélo plantean el problema ‘ o .
del"cortﬁ" es de01r, dbl ntincro de categorlas que deberlan -

desglosarse en relac1on con sus dlferentes usos.

¢

Para otras, en cambio, el problema de los niveles de desa

gregacidn sblo adquiere relevancia una vez dirimida



1a cuestlén de 1a def1n1c16n ‘de cada uno de 1os estados o
categorlas c1a31f1cator1as. En algunos casos, estas defl
niciones pueden‘variar tan profundamente en func;én de
. las posiciones teérico;epistémblégiCas, que cualquier sis
. tema clasificatorio esti condenado a la mis 4spera polémi
ca, 'No creemos sbrprehdéf‘érnadie afirmando que una de
las clasificaciones mis altaméhte controvertidas es la que
permitiria distribuir a la poblacién en “"clases sociales"
o "categorias socio-econdmicas",

'E1 objetivo general de este trabajo es, justamente, el
de analizar 1os sistemas de clasificacién mis difundidos y
el tipo de informacién mis utilizado para diferenciar a la
poblaciédn segun su cond1c16n SOC1o—econ6m1ca, v ello en 1os
1imites de las llamadas fuentes "secundarlas" (pr1nc1pa1men

te relevamlentos censales)

La eleccién de este tema no'es'casual La problemitica
rev1ste un 1nterés fundamental, no sélo porque en el contex
to del SESD se le ha atrlbuldo una 1mportanc1a estrateglca
‘de prlmer orden, al eleglrla como una de las variables de
v1nculo comunes a todo el Slstema, 31no tamblén porque cons .
tituye uno de los nédulos trascendentales de la reflexién
e 1nvestlgac16n en Clenc1as~SQc1ales. Y esta doble c;rcung
tancia nos permite incuréionar, én esta ocasién, én una
linea de actividad, por cuyo abandono los c1entlstas SO=~"
C1a1es son frecuentemente obJeto de reproche 1a del ana
11513 de 1os 31stemas estadlstlcos ex1stentes, no sblo
para desecharlos por 1naprop1ados, 31no para contrlbulr a
adecuarlos ‘a los requerlmlentos de la 1nvest1gaC1on medlan

te la critica y la oportuna formulaC16n de alternatlvas.;



‘dlente de los datos,rsélo en tal caso, en efecto, es p031ble

Parece oc1oso dec1rlo, el tlpo de anallsls que propene- B
mos 5610 puede efectuarse con un méxlmo de rlgor (o -al menos (
con” absoluta carenc1a de amblguedad) contrastando la 1nforma
czon estadlstlca dlsponlble, con 1os requerlmlentos de un 515‘

tema conceptual esgec1£1co,\def1n1do en forma prev1a e 1ndepen “

llegar a conc1u31ones prec1sas acerca de la "adecua016n" o . .

"1nadecua016n" de 1as estadlstlcas a 1os conceptos ;/.-

Atn teniendo Plena consc1enC1a'de esta'c1rcunstancia,“
hemos optado dellberadamente por una v1a alternatlva, dls- o
cutlble tal vez, pero a nuestro Ju1C1o mis. fértll en rela-
C16n con nuestros obgetlvos.<En efecto,,a todo lo largo de

la exp031C1on procederemos como 51 no ex1st1era en 1os he*

chos una controver31a u op031c16n 1rreconc111ab1es entre

los pr1nc1pa1es enfoques. teorlcos concernlentes a las cla
ses sociales. Es por ello que usamos el termlno genérlco

v bastante borroso de‘"estudié‘de la di?erenciacién social"

. (en ocasiones, 1ncluso, “de 1a "estructura soc1al"), sin ha-

berlo definido prev1amente y englobandoen é1 1os enfoques
a los que'aluden‘éxpresiones tales como "clases socialés"
"categorias;o'élases SOCioéecdﬁémicés"""categorlas soc1o—
profesionales", “estratos sociales", etc., expre31ones que

utitizamos dé manera intercambiable. . . -

_/ Para un estudlo condu01do en esa 6pt1ca, véase Carron,J.M.;
de 'Ipola E.; Lebn,A, y Torrado,S.: "La divisién 3001a1 del
trabajo:. un ejemplo de estudio empirico.Chile,1970". Progra
ma de Act1v1dades Conjuntas ELAS/CELADE (PROELCE). Primer
Informe aniial. Santiago de Chile. Junio de 1973.Queremos
dejar constancia. que .este articulo debe mucho a esa inves-

“tigacibnm, tanto en sus partes publlcadas como en las aln.
inéditas.
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”Esic 4itimo es vAlido con una sola excepcidén: ‘quedan exclui
dos de nuestro camps los enfoques del tipo "estratificacién so
c1al"; cuando esta ﬁifima se define como el estudio del grado
de"permeabllldad social" (es decir, grado de movilidad entre

estratos), sin hacer entrar en linea de cuenta el szgplflcado

de la posicidn correspondiente a cada .estrato. En este caso,
en efecto, al escamotear el problema de atribuir significado a
los estratos, el andlisis de los sistemas clasificatorios (que - -
sirven precisamente para caracterizar cada estado) se torna irre
levante. El problema es entbnceslde {ndole exclusivamente téc~

nica y cualquier clasificacibn podria ser adecuada.

La eleccibn de esta via alternmativa tampoco .es azarosa. En
efecto, muy pronto adquirimos la conviccidn - que los resultados
obtenidos nos han .permitido corroborar - de que los -obstaculos .
que se derivan de la informacidn estadistica existente y perti-
nente para nuestra temdtica, ‘sobrepasam las fronteras entre en-
foques particularizados. En otros términos, representan esco- .
llos afin para la investigacidén de aquellos aspectos del fenbme
no sobre los que existe un cigrtd grado de conséhso entre los
mis plurales enfoques tedricos. -

Ahora Dbien, los Sistemas de'Eétadisticas que incluyen a la
"clase social" como variable importante, no siempre indican cud
les son .1os sistemas clasificatorios atingentes (es el caso del
SESD), y cuando 1o hacen en general proponen sistemas categoria
les construldos en base a la informacidn sobre algunaS‘"caractg
risticas econémicas" de la poblacién (es el caso del "Sistema
de Estadisticas sobre la distribucidn del 1ngreso, el consumo y
la acumulac1on“)~/ Las caracteristlcas més frecuentemente se-_i

1ecc1onadasvson el_"T;po de Act1v1dad",;la "Ocupacibn", la "Ca

1/ Naciones Unidas: A draft system of statistics of the distri-
bution of income, consumption and accumulation.® E/CN.3/425.
3 February, 1972. P4g.53-58.




, 6.

 tegoria de. 0cupac16n" y la "Rama de act1v1dad“ cada. una\de las.

| cuales Pposee su proplo 31stema cla51f1cator10 consagrado para
uso 1nternac1onal. Por otra parte, es sabldo que este mlsmo ti
po de 1n£ormac1on es el més usual en 1nvestlga01ones descr1pt1~

vas de 1a estructura soc1al.’_

- o SR
Es por ello que nuestro primer objetivo particular consistid
en analizar los sistemas clasificatorios utilizados internacio-

n&lﬂénte_para-Cada%unaﬂde'esas cuatro caracteristicasu;

Determlnar el grado de adecuac16n conceptual de dlchos 51ste
Wmas c1a51£1catorlos es algo que, 51n duda, rev1ste en si mlsmp
un extremo 1nteres. Sln embargo, debe destacarsewquemlos resul
tados de un tal anilisis 3610;(o~principalmente) serian de uti-
slldad para: aquellos usuarlos de. estadisticas que tienen acceso
a datos tabulados: al mdximo nivel: de desagregaC1én (en general,

-a'muestraSucensales),uya.queﬂsélo.en ese nlvel,pyeden aprec1ar—

se lasi ventajas.e: inconvenientes derivados de ‘la:estructura in-

trinseca de los sistemas.

‘Dado que la inmensa mayoria de los usuarios queda al margen

de“ese cireunlo privilegiado, idecidimos colocarnos en la perspec
tiva de aquellos que Gnicamente tienen acceso a Fuentes Eubli;*
cadas, analizando, a tal efecto, la forma en que se prbcesévy -
publica la informacidén en los censos: de poblacién. En esta pers -
pectiva, ademds de la naturaleza intrinseca de' las-clasificacio

nes, -hay que considerar el tipo:de tabulaciones y 1los niveles .. e

.@e»desagregacién. JFue este nuestro segundo objetiveo-particulalr. -

Por ﬁltlmo, nos parec1o convenlente completar este panorama
coh un anilisis somero ‘de 1as estadlstlcas pr0porc1onadas por
108 censos’ de act1v1dades ‘econbmicas (agrlcultura, manufactura,

comeréio: y serv1cios, etc ), ya que se aduce con frecuenc1a que

es este tlpo de fuentes -y no el censo de poblaC1on - el que . :

provee (o deberia proveer) 1nformac16n pertlnente para el

estudio de la estructura social:




"CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION" (CENSOS DE FO-
_BLACION): DEFINICIONES - NOMENCLATURAS ~ CLASIFICACIONES

A pesar de las limitaciones'que se sefialardn més adelag
te, los censos de poblacién constituyen la fuente de informa-
. cibn bésica en lo que se refiere a las "“actividades econémicas"
de la poblacidén en razbén de las caracteristicas del relevamien-
to é/. El empadronamiento individual, exhaustivo y simulténeo
posibilita que, a diferencia de otro tipo de fuentes, todos los
habitantes de un pais, en el mismo momento, provean el mismo
tipo de informacibén respecto a un nimero dado de caracteris-
ticas. El hecho de que en general se efectiien Con una perio
dicidad definida, los constituye en fuentes privilegiadas pa

- ra las comparaciones en el tiempo y en el espacio.

Tradicionalmente, los censos demogrificos incluyen una
ribrica relativa a las "caracteristicas econémicas" de la po
blacidén. La diversidad de informacidn a este respecto puéde
ser mds o menos grande, pero algunas de estas "caracteristiQ
cas" - consideradas como principales por 1los organismos que
orientan internacionalmente las actividades de empadronamien
to 2/ - aparecen casi siempre en las publicaciones censales.
Nos referimos a "Tipo de actividad", "Ocupacién principal“’

/ “Categoria de Ocupacién" y'Rama de actividad".

;/ Naciones Unidas: Principios v recomendaciones relativos a
los censos de poblacibn, Serie M,N2 27,Nueva York,1958:
Principios y recomendaciones relativos.a los censos de
poblacidén de 1970. Informes estadisticds,Serie M, N°44.
Nueva York, 1967. :

2/ Naciones Unidas, Instituto Interamericano de Estadistica
(1A81), ’



. Por otra parte, eéste tipo de informacién - cuya recolec~
ciém, 1o obstante no esté explicitamente orientada a satisfa

cer tales obgeflvas -~ es corrlentemente utilizado en estudlos

'descrlpt1v0ﬂ de 1u’"e5Lrv;Lvra zocial® (con este tarmlno, de-

llberaddmente v fo, engiouamoo Ta mAs amplia gama de enfoques

en el estudlo de ila “dlierev'lac; On soulal”- hclaSes soc1a1es"°

"catecorlag o c““ ses socio~econdmicasz™; "categorlas socio-

profe51onales”' lestratos of>cia1es“§ etc., aunque por raz0-

.
nes de comod:dad emplearemoo con preferenc1a la- expre516n

“clases soc1a1 ’)c La clasificacién de 1la poblac1on se-

gun el “TlDO de act id*?n pernite delimitar el conjunto

2 establuoer diferenciaciones

( ).;
93%

Eentro del nnal se Prow er
31gn1f1cat1va lo que se vealiza usualmente a partir‘de la

utilizacidn separada o simmlténea de ia nOcupacidn principal®

y 'de la "Categoria de Ccupacidn®, Por. su parte, la clasifica

cidn segln la "Rema de actividad® posibilita que tales dife-

renciaciones se-establezcan separe damente para los principa.

les sectores de la Y"estructwuia productiva",

def*n*ciones 'nomenéla-

(W)
w0

En 10 que 51guh unallﬁa“nmuﬁ-l?
'turas y sistemes c1a51r1catom1c' més difundidos en el rele~

vam;ento de datos'mﬂ“"ﬂeﬁag cuetro cawzcterLstlcas.

Por razones-obvgas,;ﬂmenzazemms con el "Tipo de activi=-
dad", Seguiremos luego con la "Rama de &ctividadu(aunque por
la 1ndole de los problemas ccaﬁeptua“vs v emplrlces que - se
plantean en €g Le punuo, cor“@sp0ﬂ¢er1a tal vez abordarla |
una. vez. anallzaﬂa la 1pfomma11c partlr de 1a cual se ¥
establecea q1£e*u_~1ah1 129 SlgﬂLf¢CaLlV33}, para cont1~

nuar luego, exr &se orden, con la "Utha”Lén pr1nc1pa1" y




la “Qétegoria_de;Ocﬁpaciéﬁ". E1 resultado de la consideracién
conjunta de estos dos Ultimos tdpicos brinda, en efecto, un
puente natural para el andlisis de la informacidén provenien-
fe de otro tipo de fuentes, en especial la de los censos. de

actividades econdmicas (agricola, industrial, comercial, -etc.).

Antes de comenzar se impone una Gltima observacién. BEn
1os censos demogréficos se investigan las caracteristicas eco
némicas sélo para wna parte de la poblacibdn, a la que puede

- denominarse "Poblacién Potencialmente Acfiva" (PPA), quedan-
do ésta definida de 1la Siguiente manera: "Conjuntq de persg
nas de ambos-séxosrque en el momento del empadronamiento tie

nen una‘edad igual o superior a . (x) afios, siendo (x) el_limite

minimo de edad fijado en el censo para recoger los datos sobre
las caracteristicas econdmicas de la .poblacién". En nuestra
exposicibn supondremos que no hay'ningﬁn problema derivado

de 1a fijacién de dicho 1imite ¥,

N

2.1. LA FUERZA DE TrABAJO 2/ ¥/

2.1.1, La Nomenciatura "Tipo defActividadﬁ_

Como es obvio, antes de proceder a diferénciarila pobla

‘cidn en clases sbciales,fes preciso delimitar el conjunto

l/ Lo que no es C1erto en todos los casos. Cf "La Divisién social
del trabajo", op.cit.,pidg.225 SR

g/ Naciones Unidas: Manual de Métodos de censos de poblacién,
vol,.II, Serie F, N2 5, Rev.l, Nueva York, 1958.

_/ En la exposicidn usaremos 1ndlst1ntamente 10s térmlnos " PO~
blac1on econdmicamente activa" (PEA); "Mano de Obra"(MO) y
"Fuerza de Trabajo" (FT). Esta tltima expresibén corresponde
a la definicidn censal y no al concepto tedrico de "fuerza
de trabajo".
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" (en este caso de individuos) dentro del cual existen tales

diferencias (o subconjuntos). Supomiendo siempre que esta

mos éircunscfipfOS'a'ios 1imites de un territofio“nacional;5

gcuél deberia ser ese conJunto? 3La poblacién total del
“pais? éLa poblac16n potenC1a1mente activa? &La poblacién

ocupada en-la produccidén de bienes y servicios para el mer

) cado?:-éLa‘pdblacién que percibe algin tipo de remuneracidn

por. su act1v1dad inclufida la produccidn de autosubsisten-

cia?

Gomo tamblén es obv10, la deC1316n por la que se constltu-~'

ye ese’ congunto 70’ es ni anterior ni indiferente a la con

ceptuallzac16n que gulara ulterlormente la distincidén. de

‘clasges soclales en su seno. A menos de proceder de acuer o

do a un empirismo totalméhte 1rre£1ex1vo, es claro que el

concepto que péfmitifé‘delimitar de manera empiricé~el con
junto que ahora nos intervesa serd de alguna manera un con-
cepto emergente, es decir, emergente de la sistematizacidn

de los conceptos relativos a las clases sociales.

El problema que se nos presenta en este punto es que, para
poder evaluar la pertinencia de la-informacién estadistica
mdiSponible<a,tal'efecto, es necesario poder contrastar las

‘ definiciones que guiaron su recoleccibén con un concepto

teérico definido de manera indepéndiente, Al unlco -efec-

to de facilitar la exp051c16n, vamos a suponer que el con

Junto a diferenciar se denomina. "Agentes 3001a1es" v se-

deflne conceptualmente de la 51gu1ente manera'




M"E] conjunto Agentes sociales esté compuesto por todos 1los
Windividqu que, .en un periodo dado, participan usualmente
' éﬁ algin proceso socialmente definido (econémiéo o de otro

tipo) Esta part1c1pac1on se traduce en la percepc16n

directa de una parte del valor total creado durante el
.perlodo, bajo la forma de alguna de las 31gu1entes rentas
originales: salario de tipo capitaiista;isalario no capi-
talista; gananciaﬁ interés; renta del suelo; renta de au
tosubsistencia; renta por intercambic simple. (E1 término

"usualmente” se utiliza para que la definicidn abarque a

los desocupados, quienes pueden no percibir ningln tipo de

renta en algin momento del periodo)."

El poco rigor de esta def1n1c1on se compensa con el hecho
de no ser totalmente 1ncompat1b1e con 1a mayor parte de
los enfoques tedricos o estudios empiricos dedicados al

anélisis de la diferenciacién social, Por ello mismo las
*con51deraC1ones que 51guen no estan 11m1tadas a un unlcoi

marco conceptual

Si nos restringimos a fuentes secundarias, los datos mésv
adecuados a nuestros propésitos son los que, en el censo
de poblacidn, proporcionan la distyibucién de la PPA cla
sificada seglin- la nomenclatura "Tipo de Actividad". Esta
nomenclatura tiene por objeto distribuir las personas sg
gin su situacién respecto a la produccién de bienesy ser.,
Viéios. El. nimero de categorlas que la componen puede

variar de un censo a otro, pero en la préctlca, 1o més




1

- frecuénte es quese- 31gan las recomendaciones de las NaC1o S j
nes Unldas‘i/ desagregandose 12 PPA de 1a 31gu1ente mane :

S rar SR IR B
1. PoblaC1on Econom1camente Actlva (PEA) _ ‘ , o

- Personas ocupadas

- Personas desocupadas _ | o o . .

2. ,PoblaC1on No Econdémicamente Activa (PNEA)
B ~- Amas de casa . . -

- Bstudiamtes - .

Jubilados y . pensionados

Personas que reciben.ingresos.por concepto de renta L

u otra 1nver316n » , v o c ‘

Personas 1nternadas en 1nst1tuc1ones (presos, 1nva—

11dos, etc )

EJunto con 1a enumerac1on de las categorlas que se recomlen

E‘xda desagregar, se formulan def1n1c1ones que p031b111tan 1la
recolec01én de los datos para cada caso, Si bien todas las

categor;as son .objeto de definicibn, reviste 1mportanc1a

cruciat la correspondiente a*la“"Poblacién'Econémiéaﬁéﬁfe S
Activd", ya que, porulia parte, las restantes le son de';
algin modo subsidiarias y, por otra,fla'informaéién'réig
tiva al resto de las caracteristicas econdmicas (Ocupa-
¢ibn, Categoria de Ocupacién, Rama de ActiVidad)'Se"reég -

ge sblo para los individuos inciuidos dentro de la PEA.

1/ Naciones Unidas:"Manual de métodos de censos de pobla- -
cibén"., Op.cit. pag.21.
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2.1.2. La definicibn de la PEA

"Se dlstlnguen aqui dos aspectos- a) 1la deflnlclén "noml—
nal"- b) las técnicas de recolecciédn (o def1n1c1ones "ope

raC1ona1es")

La definicidn "nominal®" recomendada por las Naciones Uni
. das enumera las caracteristicas por las que un individuo
deberia ser incluido en la PEA: "La PEA esti constituida
por todas las personas, de uno u otro sexo, que suminis-
tfan la mano de bbra disponible para la produccién de bie
nes y servicios, ya sean empbadores, asalariados, trabaja
dores por cuenta propla, famlllares no remunerados, Com~
prende tanto a las personas que estan ocupadas como a
_1as que se encuentran desocupadas en e; perlodo de re-

ferencia adoptado por el censo L L

Esta definicién se circunscribe a la poblacibén que parti
'vciﬁa éctivaménte én (o esté disponible para) la produc-
JC1on orlentada al mercado Bs por ello que, por ejemplo,
quedan excluldas las amas de casa y 1as personas interna
das en 1nst1tuc1ones, aunque desde un cierto punto de
v1sta pueda con51derarse que tales personas reallzan
ct1v1dades proﬁuctlvas. Ello no 31gn1f1ca, no‘obstanye,
que se desconozca el problemé de su "ap;icabilidad" en
sociedades en que la produccibén de subsistencia (es de
cir, no orlentada al mercado) sea 1mportante o predomi-

nante —/ Més adelante volveremos sobre este tema,

_/ Naciones UnldaS'"PrlnC1plos yﬁrecomenda01ones relativos
a los censos de poblacién", (1958), op.cit.,pig.l6.

2/ Naciones Unidas: "Manual de Métodos de censos de pobla-
cibén", op.cit., pag.25.




14,

e

A partir de la definicidn "nomlnal" se eqpec1f1can 1as

tecnlcas que - en consonanc1a con ella - permltan la ul

~ter10r enumerac1on de los "1nd1v1duos dlspenlbles para

la producc16n de blenes y serv1c1os". En otros termlnos,

se formulan definiciones operativas que permiten‘recoieg

tar la informacién. ' La definicién "operécibﬁal" de la
PEA consiste precisamente én;ei‘COnjunto de reglas esta

:blecidas en el censo para operar dicha enumeracidn.

La adoPC16n de ciertas "reglas" o métodos de recolecc16n

“‘para enumerar la PEA derlva, por 1o general de la elec~

C16n de uno de los 31gu1ente5cr1terlos ba31c03' a) la
ocupac1on habltual, a la que esta asoc1ada la noc1on de
"trabaJador remunerado"; b) 1a act1v1dad e3erc1da durante
un periodo de referenc1a determlnado, a 1a que esti aso-

ciada la nocidn de "Fuerza de trabaJo"

En efecto, cada uno de estos criterios influYé diferen~

temente sobre la forma de redactar 1as preguntas en la

'cedula censal Y, por 1o tanto, determlna la 1nclu31on

o exc1u31on en la PEA de ciertos 1nd1v1duos, Dado que
actualmente prevalece de mds en mas el Gltimo de ios

criteriosbseﬁalados, excluiremos de 1a'ékposicién los‘
problemas re1a01onados con 1a apllca01on del criterio

"ocupa016n hablgaél" ;/.

_/ Para una exp031c1on detallada sobre el tema vease
Naciones Unldas'"Apllcac1én de normas internacdiona-
les a los datos censales de la Poblacidén econdmica-
mente activa", Serie A, N2 9, Nueva York, 1949, -
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‘La adopcibn paulatina del criterio "actividad ejercida
-durante un periodo de referencia" y de la nocidn aéociada
de “"Fuerza de,Trabajoﬁesté relacionada con la mgdicién'pg
griodica y continua de la PEA y de sus dos componentes prin
cipales: los ocupados y los:desocupados. En efecto, a me~
~dida que en los paises industrialkzados se. hizo necesario
contar frecuentemente con este tipo de datos (para diag
néstlco de la coyuntura econémlca) se generallzo la téc
nica de 1a encuesta pPor muestreo (mensual trlmestral,
etc. ) y con ello la adopc16n de reglas operatorlas Par—
‘tlcularmente sen31b1es a la coyuntura l/.' Las notbrias
ventaJas (en termlnos de prec151én en la c1a51£1cac16n)
que se derivan de la nocién de FT,\coadyuvé a que dicho
procedimiento se extendiera luego él empadronamiento
exhaustivo en los‘ééhsoé de poblacién.
Cuando se utlllza la nocibén Fuerza de Trabago ‘hay dos
aspectos que adquleren una 1mportanc1a capital: a) 1a
“delimitacién muy precisa de un periodo de reférencia
que precede la fecha de empadronamiento; b) la eleccidn
de las altérnativas posibles de actividad durante dicho
periodo. :
En lo que ’se refiere al primero de estos aspectos, bas-

tard sefialar aqui la importancia que reviste la-duracidn

. 4

g-_/ Ellzaga J.C.; Mellon,R.: Aspectos demogréflcos de la
. _.mano de obra en América latina, CELADE Santlago de
Chile, 1971. Pag.21-22. i :
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del periodd de refereiicia (una. semana,un mes, ete.}'y, en

Wacibn coﬁ3ello;t1a*unifcrmidad.en el tiempo de 1as Pechas

‘en que se- levantan ' 10s censos, ya que cualquier cambio en
_ambos elementos puede introducir fluctuaciones ficticias"

cuando se realizan’comparaciones en el tiempo y, por supues

to, introducir distorsiones en las comparaciones en el es-

paCio‘l/

En’ relac16n al segundo aspecto, veremos de inmediato la

llsta de opc1ones que generalmente se presenta a 1os em

padronados para determlnar en qué situacién de "act1V1dad"
se encontraban durante el perlodo de referenC1a.‘ Es dtil
destacar Previamente algunas de las premlsas que orlentan

el empadronamlento 2/5

a) Se toma en cuenta la ocupac16n "prlnc1pa1". Es‘decir,
que una persona con dos trabaJos serd reglstrada en

aquel que le proporc1one mayor remunerac16n.

b) Una "actividad" en relac16n con un empleo tlene prio-
. ‘ridad sobre las actividades no remuneradas. Asi, un
»estudlante que trabaja, aunque sblo sea un dia a 1la

semana, serd incluido en la FT; un ama de casa que

;/‘Para un andlisis pormenorizado sobre el particular,
véase Block M.et Praderie,G,: La population active

dans 1¢s Davs, développés. Ed. Cuyas, Paris-,1966.

q/ Ju31dma“ de Blalostozky,CIara Conceptos y definiciones
en relacidén con el empléo, el desempleo y el sub-empleo,

en Demografia y Econom{a El Coleglo de México. Vol.5,
Ne 3, 1971.




17.

busca empleo 2 tiempo parc1a1 (al menos el equlvalente de

un dla a la semana) serd 1nc1u1da en la FT,

c) La "act1v1dad" de trabaJar tlene prlorldad sobre la "ac
t1v1dad" de buscar trabaJo. Por egemplo, un artesano
"que no ha cesado ‘completamente su actividad como tra- L
' ba3ador por cuenta ‘propia, pero que al mismo tlempo'

busca un empleo asalariado; serd clasificado como

‘ ocupadd.‘ . ;

;Seran 1nc1u1das dentro de 1a FT o dentro de la PNEA
las personas que, durante el perlodo de referen01a se
encontraban en algunas de las situaciones definidas

cperacionalmente como se indica en la siguiente sinopsis.

e - ’ o . . B o
- | = Personas que trabajaron por una remuneracidn
FT ocupa (salario o béneficio) durante un minimo de -
da con - '~ tiempo especificado,(por ejemplo,el equivalen
empléo ¢ tede wn dfa a 1a semana).
. ;'Péfsdhas'que trabajéron sin remumeracién en una
§ empresa explotada por un miembro de la familia
B - durante al menos un tercio de la jornada normal
gg <' o de trabajo, (son éstos los trabajadores familia
£ _ Tres no remunerados ),
=
FT no ocu | - Personas que tenian un empleo en el que ya ha
pada pero bian trabajado, pero del que se hallaban tem-

con empleo| poralmente ausentes por enfermedad, clima, con

flicto de trabajo, vacaciones; déspido”temporal

con plazo de reingreso inferior a 30 dias, etc.
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(

(| |'~Personas’que no trabajaron ni tenian un empleo,
-Desocupg pero habian trabajado antes y buscado "activamen
-§9§‘fé¢Fi | te"un empleo ("actlvamente" 31gn1f1ca que hablan
VQS? quefu hecho gestlones concretas para buscar empleo)
ya han tra
béjado f“"f‘-Personas~que&ncwtraba3aron ni tenian un empleo,v
S ‘habian ya trabajado alguna vez en el pasado, y
" no habian buscade "activamente" un empleo durante
el periodo de referencia debido a enfermedad, a
que habian hecho arreglos para 1n1c1ar un nuevo
|~ empleo, o a que estaban despedldos pero -con. Pla
L z0 de reintegro superior a 30 Q}as.
355‘ o  { Personas que.no trabajaron ni tenian un émpleo,
"Ei4 habian ya trabajado anteriormente y no buscaron
3 ‘Déébcupguf' "activamente" un empleo (no hicieron ninguna geg
§K dos inag - ¢ tién durante el,periédo de referencia), a pesar
.Elntivos " }. de estar dispuestos a trabajar, por gréerque,no
E\ habia empleos disponibles (este grupo suele de-
nominarse "desocupados desalentados").
Desocupa ~Personas que no trabajaron ni tenian un empleo,

dos que bug no habian trabajado nunca anteriormente y busca

. |'¢an traba- ror "activamente" un primer -empleo, durante el

jo por pri | periodo de referencia,

mera vez |

4 ‘ . . . :
- Personas que se dedican a cuidar sus propios hogares.
- (amas de casa)

{ - Estudiantes (que 1o trabagan)

PNEA -

ﬁ— Jubllados vy pen31onados
-~ Personas que reciben ingresos por concepto.de renta de pro-

piedad u otra inversidn

- Personas internadas en instituciones (presos,invilidos,etc.).
e ——
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A esta 51nop31s deben agregarse algunas aclaraciones suple

SN .mentarlas. o -

_En_primer. lugar, respecto a las personas que buscan trabajo

por primera vez. En este caso se requiere, en general, que

lo hayan’hecho "aCtivamente" (es decir, que hayan efectuado
. gestlones concretas en tal sentldo) para que se los" 1nc1uya

’dentro de 1a FT

En segundo lugar, respecto a los ﬂdesgcmnadQsJMaﬁiuﬂluxkxi

14 ‘ac;on ‘ _es mucho més amb;gua que en

€ tivos", puesto que el criterio
c20(.03 )
75-;0"';.14.// §‘/5AL/,¢

424?5f=s :apaz444-,gzﬂ,64 : o , _
‘chazpo’ﬁzalﬂ,éVQZb de 1imitar la FT desocupada

va del individuo respecto a

trabajo. Es por €116 que a

esocupados "activos” (con lo

FWOJS:TZQ3?F,S desocupados "“inactivos"),

-

eracibén sobre un criterio

ﬁg’ . adobgestiones concretas pa

; idente que esta solucién no
s en 1los que el desempleo o
a-tienéﬁﬁéaraéteristicas es
adenkprinCipalmente deila*qg

barte muy considerable de la

N ara la producc1on de bienes
y lentro de la PNEA ~/
L S e —--. COmplejos problemas que plan

wa LA enumerac1on de. 1los "desocupados desalentados",
Una buena’ exposicidn-de esta problemat;ca puede encontrar
se en Denton, F.T. et Ostry,S.: Relevés chronologiques de

la main d!'eeuvre Canadienne., B.F.S. Otawa,Canadi,1967.Pag.8.
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2#»1030

En tercer lugar;~convienevre¢6rdar que en lo que concierne

a las Fuerzas Armadas, las Naciones Unidas recomiendan in-

cluirlas dentro de la FT, pero manteniendo siempre la posi
bilidad de deségrégarléSide lo que constituye la Fuerza de
Trabajo Civilvl/. S e e

e

Por Gltimo, deben destacarse dos hechos relacionados con

‘la ulterior clasificacién de la poblacién segin la Ocupa-

cibén, la Categoria de Ocupacidn y la Rama de Actividad:

a) La informacién actual respecto a estas tres caracteris
ticas econémicas se recoge solamente para la Fuerza de

Trabajo Ocupada.

b) Para los Desocupados que ya habian trabajado alguna vez

(cesantes) se recoge la informacidn correspondiente al
fltimo empleo en el que estuvieron ocupados. Por el con

trarid, para los Desocupados que buscan trabajo por pri-

mera vez no se inquiere ninguna informacidén relativa a

dichas. caracteristicas econdmicas.

La nomenclatura "Tipo de actividad" y la constitucibn del

_conjunto. "Agentes-sociales"

Estamos ahora en condiciones de contrastar la informacidén
que prbRorcionan los censos demograficos respecto al "Tipo

de Actividad" de la poblacién, con el concepto de "Agentes

l/ Naciones Unidas: Manual de Métodps de censos de poblacién.
. Op. cit., Pag.27. . :
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sociales" tal como fuera formulado mds arriba, para juzgar'
asi la pertinencia de la nomenclatura en términos de la

operacionalizacidn del concepto.

a) Dgsde el punto de vista de su alcance y cobertura,los_
datos del censo-de poblacidn sobre esta caracteristica
econbdmica son sin lugar a duda los mads apropiados, ya
que - a diferencia de 1o que acontece en 1los censos

econdmicos - el empadronamiento es exhaustivo. .
AHe Y.

b) Por otra parte, las categorias de la nomenclatura cu-
bren todas las. situaciones enumeradas en el councepto
- .de "Agentes Sociales". En este punto;”eihﬁhiéé es—
~collo reside en la ambigliedad subsistente en la defi-
nicidén operacional de ciertas categorias (es el caso,
por ejemplo, de los desocupados y, en especial, de
los desocupados "desalentados"). No obstante, debiera
seftalarse una posible excepcidn a 1o‘antedicho: en el
caso de que en la enumeracibdn de la FT se aplicara es-.
trictamente el criterio de produccién para el mercado
de -bienes y servicios, quedarian autométicamente ex~
cluidos 1los individuos que se dedican en forma exclu- -
siva a la produccidén de subsistencia y, por.ende, no
se alcanzarian a cubrir los "Agentes Sociales" que
poseen rentas de autosubsistencia. Este riesgo, sin .
embargo, es porlo general adecuadamente reducido, s@ ‘
bre todo en paises en que la produccién de subsisten~

cia absorbe una parte importante de la poblacién.




c)

-

d)
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Debe .destacarse que el conjunto "Agentes Sociales" no se
identifica con -la-poblacién delimitada por la definicidn
de Fuerza de Trabajo Totalf(ocupados y_desogupados). Eﬁ
efecto, la categoria "Personas, que reciben ingresos por-
concepto’ de renta de propiedad u otra inversién (Rentis:
tas)" (inciufida en la PNEA) cubre también a Agentes que
percibén directamente una renta original (ya sea bajo

la forma de renta del suelo o bajo la forma de interés). .
Sin embargo,la inclusién en la PNEA de esta Gltima cate-
goria no obstaculizaria la constitucibén empirica de aquel
conjunto (formado asi por'léQSﬁma‘de la FT Total y los Ren

tistas), a condicién de que el censo proporcione la infor-

macién sobre la PNEA debidamente desagregada, esto es, ais
lando los "Rentistas® de ‘toda otra categoria,  Lamentable
mente, &ste no es siempre el caso. ' |

Los obstéculos més serios se ponen en evidencia cuando
sé”reCuerda:que'la informacién sobre la Ocupacidn, la
Categoria de Ocupacidn y‘la‘Rama'de Actividad ( es de-
cir;llas ncaracteristicas" a partir de las cuales se
establecerin ultériormente las diferenciaciones sig-
nificativas) se recoge sélo para la FT, y aitn ello ba

jo ciertas condiciones. Rigurosamente, -1os problemas

que van a ser evocados no son imputables a la nomencla
tura "Tipo de Actividad" en si misma, sino a la organi-
zacién del relevamiento 'y a la presentacién de la infor
madiéh'correspondiente'a las cuatro caracteristicas en

su conjuhtb.' Sin embargé,'es preferible abordar aqui

estas cuestiones por una Unica vez, a reiterar las mis-
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mas Objécidnes en los analisis del resto de las caracteris-
_ ticas econémicas que se“Eresentanxmés adelante:
'1) E1 hecho de clasificar a los cesantes (desocupados que
- han trabajado alguna vez) de acuerdo:a informacidn rela-
. tiva a la Giltima ocupacién ejercida introduce, a no dudar
10,'serias'ambiguedades~reépecto a 1a,determinacién de su
pertenencia de clase, al mismo tiempo que limita ostensi-~
blemente la posibilidad de efectuar ciertos andlisis con
cretos, Un ejémplo muy‘ilustratiﬁo al respecto es el esg
tudio de la proletarizacidn del campesinado o del artesa
nado como resultado del desarrollo del modo de produccidn

capitalista, en un momento del tiempo. Dado que en el cen

so demogréfico, un antiguo agricultor (recientemente in-
migrado a la ciuwdad) o un ‘antiguo artesano por'cuenta'
propia figurarédn clasificados como tales, aunque su
vactividad" en el momento del empadronamiento consis-
ta en buscar un trabajo asalariado, es claro que ese -
_Wtipo de estudio (a menoé de recurrir a encuestas es-—
\pecificas) queda’reducido a la comparacidn de sucesi-

vos cortés sincrbénicos en una serie temporal.

. ii) En lo que concierne a los Desocupados que buscan traba-
| jo por primera vez, no existe ningin dato que permita
determinar su pertenencia de clase, aunque por defini-
ccibén estén incluidos, al igual que 1los cesantes, dentro
de la FT. | o |
Quisiéramos‘deStaCar que el poher éi aéento\en-lOsras~
- pectos problemiticos de estas dos fltimas categofias,

a
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e)

© no ‘implica de nirguna manera désconocer las reales difi-

cultades que. involucraria el obtener informacidén més ade
cuada para un estudio orientado a la determinacibn de la

pertenencia de clase. Una vez dicho esto, es preciso in

_sistir en que los problemas apuntados merecen y deben ser

"considerados cuando se realizan:andlisis con ese tipo de

orientacidn y, aiin-con mis énfasis, :cuando se proponen
recomendaciones internacionales.acerca de la manera de
delimitar clasés socio-econdmicas a partir de las "ca-

) , 1/
racteristicas econdmicas" de la'FTu-/.

R

"Dentro de la PNEA se ubican dos categorias que han mereci
“do generalmente poca atencibén en la temdtica que nos ocu-
-pa:. los "Jubilados y pensionados" y las "Personas que vi

ven'en instituciones" (en verdad, ni siquiera estén pre-

vistos en nuestra propia definicién de "Agentes sociales"),
éPodriaxaceptarse‘sinchesitacién,;por ejemplo, que los
"Jubilados" constituyen un conjunto .homogéneo desde el .
punto de vista de,su'posicién-social?‘éozbien,.que care
cen totalmente de determinacidn de .clase? La respuesta
en ambos casos es obviamente negativa. Sih embargo, el
censo demogrifico no porporciona ninguna informacidén que

permita esclarecer estos interrogantes.

;/ Aunque no constituye estrictamente umna recomendacidn,
véase al respecto,United Nations: A draft system of
statistics of the distribution of income, consumption
and accumulation. E/CN.3/425.3 February,1972., Véase
también la descripcidn de la .caracteristica "condicién

- socio-econbmica", en Naciones Unidas: Principios y re-~
comendaciones relativas a los censos de poblacidn de
1970, op.cit. pag.45.
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El hecho indicado revela. toda su trascendencia si se piensa

en aquellas sociedades cuya dindmica demografica las ha con
“ducido a un' acentuado envejecimiento de la poblacidn, y en

~las que, por lo tanto, los "jubilados" pueden representar

" una proporcibén muy significativa. Serd preciso reflexionar

£)

‘detenidamente sobre estas cuesiones en cualquier futuro in-

tento de organizacién de un sistema de estadisticas socio-

demogréflcas en el que la clase social se integre como va-
riable significativa. La responsabilidad de los cientistas
sociales, formulando y proponiendo los conceptos que‘puedan

orientar dicha tarea, es aquivineludible.

Un ultlmo, pero no menos 1mportante problema es la deter—

m1nac1on de 1a p051c1on SOClal del grupo (al que denomlna
remos "Inactlvos") formado por la PNEA sin vemuneracién
(més espec1f1qamente, amas de casa y estudlantes) y por la
fracéién de pOblacién ex¢1uida de la PPA (niﬁOs por debajo
de la’ edad (x) ), llmlte mlnlmo para la 1nvest19a01dn de
las caracterlstlcas economlcas . Es frecuente observar qué

eltperfll de diferenciacién interna de la Fuerza de Trabajo

es considerado, sin mis tramlte, como si reflejara el del

conlf unto de la poHacidn del pals.i Desde\un punto de vista

estrictamente’ quantitativo (qué depénde de la estructura

de edades) esto‘imPlica hacer abstraccidén de alrededor de
un 50% de 1la poblacién;> Ahora bien, no puede seriamente

sostenerse que conjuntos sociales tales como las amas de

casa, los estudiantes o 1los nlnos, carezcan de una P051‘,
c;on soc1a1 deflnlda. A51 planteado, este problema —_f

como en el caso de los Jubllados ~ desemboca en una exi

© gencia tebrica: la de formular los conceptos que permitan

determinar'1a.pertenencia‘de clase de esa~partefde:1a PO
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blacién (los que'pueden 0 no diferir de 163 utilizados paraw

~ la Fuerza de Trabajo). E1l anilisis de esta cuestidn escapa

a’lésTobjétivos*de»eéte trabajo"l/. A los fines que?nos in '

teresan bastard admitir una hipdtesis simplificadora (sobre

la ‘que - por. otra parte existe amplio consenso); Supondremos  que

la determinacién de la posicién social de los individuos "Inac

- tivos" pasa por su pertenencia a una familia o, dicho en otros

términds, es la misma que la del jefe de familia. AOn en esta

hipbtesis el extrapolar resultados concernientes a 1a FT a
la‘poblacién'totallcohstituye un recurso inadmisible, puesto
que implicitamente supone que cada individuo activo. es jefe
de familia y»que'el‘tamaﬁo de la familia es el mismo en to
das las cléses sociales, hipdtesis a todas 1luces abusiva.
En la actuwalidad, los censos de poblacién né permiten nin
gin estudlo de la d1ferenc1ac16n social de los. "1nact1vos"
ya que trad1c1ona1mente se tabulan los datos tomando como
unidad de base al 1nd1v1duo,,es deC1r, a 1a‘un1dad de em-
padronamiento. Sin embargo, el;problema plantéado admite
una solucidn relativamente accesible: la de que, a par-

tir de informacidn. individual —/, se produzcan datos que

tomen como unldad de base a la familia.. Podrla entonces

dlsponerse, por ejemplo, de un cuadro en el que se clagi-
ficaran las familias de acuerdo a las varlables que defl-
nieran la posicién social del jefe de famllla. En este' h
campo es de. fundamental 1mportanc1a 1a accidn que desplle
guen 1o0s. organlsmos que formulan normas Ko} recomendac1ones

sobre censos de poblaclqn.

1/ Una dlscu516n vy formulac16n conceptual sobre este tema
puede encontrarse en: La D1v1316n Social del trabago...
Op.cit., pag.172-180. ~ : ’

d/ Lopes,Valdecir F.: Los Censos como fuentes de datos demo-
grificos en América Latina, en Notas de Poblac16n Ano i1,
"vol.5. CELADE, 1974; El estudio de la familia en base a
los Censos de Poblacidén., Conferencia Regional Latinoame-
ricana de Poblacidn,México D.F., 1970.




2.2. LA RAMA DE ACTIVIDAD

"f2 2.1. Antecedentes de la CIIU  ‘

" De acuerdo a‘laslNac;ones Unidas "se entiende por rama

 de actividad econbmica la clase del establecimiento en que

la persona trabaja (o ha trabajado si estd desocupada)".

- Para -fines de comparabilidad internacional, se recomienda

- que los paises adopten la Clasificacidn Industrial Interna

cional Uniforme de todas las actividadesveconémicas_(CIIU),

waprobada por las Naciones Unidas o que clasifiquen sus datos

estadlstlcos de tal manera que sea p051b1e relac1onarlos

con la CIIU o, por 10 menos, con las divisiones (de un dlgl

to) de tal cla31f1cac1on.£/ 

El objetivo general de la CIIU consiste en ofrecer uﬁa‘
estructura conceblda de acuerdo a un patrdn unlforme, que
pueda ser utlllzada por cualquler pais ; 1ndepend1entemente
de su modo de producc1on y d15tr1buc16n -y que p031b111te

la presentac1on de estadlstlcas para uso 1nternac1onal.

En la organizacibn de los sistemas estadlstlcos na01ona—

les - particularmente 1os correspondlentes al-4rea economl

‘ca -~ la CIIUiocupa‘unrlugar_central debldp-a la,amplla gama

de estadisticas a las que se aplica: censos de poblacibn;
censos de actividades econdmicas; cuentas naciohales; etc.
Es por ello que .en-la elaboracibn de esta Clasificacibn se

ha tenido mucho cuidado en asegarar la comﬁaraﬁiiidad inter

‘nac1onal a; 1a vez que en lograr que sea perfectamente com-
' patlble con la estructura economlca y las practlcas y nece

»751dades estadistlcas de cada pals.

1/ NaciohesAUnidas:»Manﬁai de Métodos de Censos.de Poblacidm.
Vol. II. Nueva YOTk;MI9581"PéQ;3Of"“
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| En los Censos de poblacibnm, generalﬁenté'sé'reébéémia’ihfég:
macién sobre la rama de actividad (RA) para ia péblacién écupa—
da”(actividéd’principéi'del:eétableCimiento en que trabaja) y -
para los ‘cesdntes (actividad del Gltimo establec1m1ento en el
que han trabaJado), mediante una pregunta directa al empadrona—'
docé/ Esta informacidn es luego codificada de acuerdo:a la- CIIU
y presentada a los usuarios en diversos niveles de desagregacidn,

tal como "se verd més- adelante.

Los datos sobre la dlstrlbuc16n de la FT segun RA constltuyen
hasta tal punto un elemento ba31co del anéllsls de la estructura
'productlva que bago ciertas formas, su uso ha sido ampllamente'
difundido en la elaboracidn de Indlcadores sociales y en estudios

s ;. . .2
comparatlvos'acerca del nivel de desarrollo econémlco.—/

No es este el lugar para entrar en una exp031c16n pormenorl—
zada de 1os antecedentes que conduaeron a la Gltima versién de
la CIIU publlcada en 1968 y actualmente en v1genc1a.§/ Si nos

,parece oportuno, por el contrarlo, enumerar algunos de 1os prln-

_/ En palses con organlza01on estadlstlca avanzada existen méto-
dos de recoleccibén mis precisos. Véase, Block M. et Praderie
G.t La;populatlon active dans les pays: developpes. Ed. Cuyas,
- Paris, 1966.
g/ Vekemans, R. y Segundo J L.s "Ensayo de tipologia socio-ecQ
" .nbmica de 1lo6s paises latlnoamerlcanos" en- Aspectos sociales
.. del desarrollo econdmico en América Llatina, UNESCO, Parls,
- 1962. Tomo I.
Bl 1nd1car este uso de la dlstrlbuc16n de la FT por RA no im-
pllca pronunciarse sobre las bondades- de dichos procedimientos.
_ Véase al respecto, Franco, R.: Tipologia de América Latina,
/. Cuadernos del ILPES, Serie II, Nel7, Santiago de Chile, 1973.
3/ N.U.: Clasificacibén Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econbmicas. Serie M, N22, Rev.2. New York,
1968. Una exposicidn detallada de dichos antecedentes se en-
‘cuentra.en "La. Divisibn SOClal del Trabaao ....", op.cit.,

Pags.297-331.
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cipios bésicos que guiaron su elaborac16n~—/

a) Caracter’de.larCIasifiéacién.

La clasificacibn no es por ocupaciones ni por productos; si
no por tipo de act1v1dad economlca. En ella no se establecen ‘
distinciones segun el tlpo de propledad el tipo de organlzac16n
 Jurid1ca o] el medlo de operar. Es a51 que los establec1m1entos
"explotados por los poderes publlcos son clasificados por la 1ndo
le de la. 1ndustr1a y no. por la clase de propietario, y que los

”establec1m1entos manufactureros se c1a31f1can segln el tipo de

. act1v1dad economlca a la que se dedlcan, ya sea que el trabajo

se. efectue con maqulnas o a mano, en una fabrlca 0 en el dom1c1

110._”‘

'b) Unidad de Clasificacidn.

De entre varios conceptos posibles, se adopto el de "Estable
C1m1ento" como unidad de c1a31f1cac16n.‘ El establec1m1ento pue-
_de ser una fabrlca, un taller, una mina, una explotac1on agrico—

la, una tlenda u of1c1na comer01al alsladamente con31derados.

\En la mayoria de los casos es 1dent1co a "Empresa" (la que puede

ser una Soc1edad de Responsabllldad leltada, una Soc1edad Anonl
ma, un partlcular que emplea una persona o trabaja por su cuenta,
etc ), aunque se reconoce exp11c1tamente que la empresa puede _
star constltulda por una pluralldad de establec1m1entos. Se ell
glo al establec1m1ento como unldad de c1a31f1cac1on, con31derén—

dose que es la que. esta en meJores cond1c1ones de proporc1onar

ftodos 10s datos estadlstlcos necesarios para los censos de pro-

Jducc1on y de dlstrlbuc16n.' Este. hecho 1nf1uye sobre la forma en

~/ Nac1ones Unldas, Cla31flcaC1on Industr1a1 Unlforme de todas
-las actividades econémlcas. Serie M, N24. Rev.l, Washlngton,
"1958.
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que se trescata la informacidén en los censos econdmicos, la que .
se refiere casi. siempre a 1los establecimientos y no a las empre

sas.

'c) Cmtemzoc de Cla31f1cac1on de las Unidades.

La,clas1 cac1on dezcada Unldad se determlna por el producto
Aprincipél quetfabslca o con el cual ccmer01a, 0 el servicio prln :
LCipal que ella prééta; Wasta donde es p051ble, se recomienda que
sekdeterm*ne Cuéi éﬁ el producto 0 eerv101o pr1nc1pal (en los ca
sos que para una misma unidad exista mis de uno) por la- propor-
c1on de las ent cradas bruuuq del es*ablec1m1ento atribuibles ‘a tal
servicio o prcducto. BEn LOS casos en que sea evidente que este
principio mo e3 ¢l mds adecuado puede recurrirse a los datos

sobre empleo.

d) Organlzacaon de la ClaswflcaC1on.

7 Ja CJLU ut111za el 51stema d@Clmal para codlflcar sus divisio

“nes, agrupuolonﬁs v grupoq. Este sistema faClllta el proceso de
tabuiacién de los az £Os y Proporﬁlona; al mismo tlempo, un medio

Jﬂawa amnllaﬂ 1Lde11Q“damenLe la Cla31f1cablon sin modificar el

’”plan baswco nL cL sistema basico de aqruba01ones y grupos. De -
heche, en 1ag sucesivas rev1qlones de la CIIU se mantuvo ca31 /
intacta la estzuctura original, adaptandola a los cambios' acae-
c1dcs en la *mporcancla relativa y la organ1zac1én de las dis-
tlntas clases de activi dad econémlca ﬁi nlvel mundial, mediante : -
el expediente de desglosar progre31vamente las lelslones en nue

vas ?amupacioﬂes V grupos° 'Ws opowtuno seflalar aqui que el Ins—-

las Nac1oqes UnlLQS, elabord un indice alfabét1c0‘de las activi
‘dddes econ011cas que, para la redaccibdn de la versidn espafiola

de la CIIU, tcmd en consideracidn los términos y sinbdnimos més




corrientes en-el ‘Ambito.industrial latinoamericano.

| 0.2:2. Estructu¥a dé la CIIV (Versidn revisada de 1968)

f‘”rwﬁa CIfU@ééfé'brganizada’éhfduafro niveles qué“édriesponden'f*”

a otros tantos grados de deéagregacién (ver Cuadro 1, en plgina

siguiente).

El primer nivel (de menor grado de desagregéciéﬁ) esté coﬁg

tituido por las llamadas Grandes Divisiones (GD) (wn digitq),"
las que se enumeran de 1 a 9 correlativamente, agregéndose a. la
lista la Gran Divisidén O de las "Actividades no-bien especifica

El segundo nivel estd formado por las denominadas Divisiones

(DI) (dos digitos), las que en un total de 34 se distribuyen des

igualmente entre las 10 GD. Dos de estas 0Ultimas, (la "Construc

cibn" y, obviamente, las "Actividades no bien espeéificadas") no
se desglosan en DI. En el polo opuesto se endﬁentran las GD'de
las "Industrias manufactureras" y de‘los-"ServiciQs cpmunales,f
Sociales y Personales", que cuentan con 9 y 6 Divisiones respeg'

tivamente.

E1l tercer nivel estd constituido por,las“llamada§ Agrupacio- .

| nes (tres digitos). De la misma forma que al nivel de las DI, -
las 73 Agrupaciones se distribuyen desigualmente entre las pri-
meras. Las DI correspondientes a las GD "Explotacidn de minas

y canteras" y "Electricidad, gas.y agua" no se subdividen en
agrupaciones. Al igual que en el nivel antérior, son las Divi-
siones correspondientes a las "Industrias Manufactureras" y a
los "Servicios Comunales, Sociales y Personales" las que exhibeh

un mayor grado de desglose en agrupaciones de tres digitos.
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Cuadro 1: ESTRUCTURA DE LA CIIU, VERSION REVISADA DE 1968.

cadas.

1 DIGITO ”2 DIGITOS
GRANDES DIVISIONES DIVISIONES
Total (10) o (34)
1. Agricultura, Caza, Silvi 3
cultura y Pesca. o '
2. Explotac1on de Mlnas y 4
Canteras. > S
3. IndustriastManufactureras a '9 ‘
4. Blectricidad, gas y agua 2
5. Construccibn 1
6. Comercio al por Mayor y al 3
por Menor, Restaurantes y
~ Hoteles.
7 Transporte, Almacenamiento 2
.y Comunicaciones. s
8. EstablécimientosﬁFinancieros, .3
Seguros, Bienes Inmuebles y
Servicios prestados a las em-~
. presas. :
9. Servicios Comunales, Sociales 6
y Personales.
0. Actividades no bien espec1f1~' 1

'3 DIGITOS 4 DIGITOS
AGRUPACIONES GRUPOS ,
N(/3) o (160)

c oy

4 8

29 81

> 4

4 4

5 14

5 12

16 . 28
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POrfﬁl%imoé”élléﬁérﬁo nivel que corresponde al maximo grado de
f&éSagregécién}ﬁesté‘constituidd'§or Yos 11amados Grupos (Cuatro
-dfgitos). Los 160 grupos de 1aYCIasifiéaEiéh“Se4distribuyénfég
‘tre las- Agrupaciones de acuerdo al mismo patrdn que en los nive
les anteriores. Es asi como el 50% de los Grupos:corresponden
’a~ia*GDTWInduStrias‘MathaEtureras"-y ,e1‘84% se distribuye tan

sblo entre 4 de las 10 GD ("Industriés’manufactureras"; "Servi-
cios Comunales, Sociales y Personales"; "Transporte, Almadena-
‘*?miéhtO'y Comunicaciones"; "Establecimientos Financieros, Segu-

ros, Bienes Inmuebles y Servicios prestados a las empresas™),

- E1 andlisis de la estructura de la CIIU permite discernir

‘algunos de los criterios.de homogeneizacidn empleados en la cla

“sificacidén de las actividades por rama. En este punto nos limi
taremos-a considerar 1los-dos primeros niveles (Grandes Divisio-.
vnes y Divisiones) loféue"parece suficiente a los efectos de una
descripcidn g*enef’élff Se hard referencia a las Agrupac1ones y a

los Grupos sblo en casos muy relevantes.

Al nivel de las Grandes Divisiones, es evidente que las ra-

“mas de actividad ho constituyen un reagrupamiento de actividades
~econbmicas que responda a un Gnico y simple,criterib de clasifi-
cacibn, como seria, por ejemplo; el de "las caracteristicas de
18%3biéneéﬁproducidbs”o servicios prestados"; o "1os usos a 10s
”;dﬁé se destinan tales bienes y servicios"; o "las caracteristi-
i Gas de los procesos técnicos que han ‘intervenido en éu>produc—
‘eién"; o, por filtimo, und combinacidn de estos CriﬁerioS.l/
Por el tontrario, todo' parece-indicar que en la elaboracidn :
de la CIIU se tuvo presente una determ1nac1on "anterlor" a 1los

woodw
crlterlos senalados (lo que no 31gn1f1ca que a un mayor nlvel de

N
ALy

1/ Naciones Unidas, Informes Estadisticos. Serie M, N4, Rev.2,
Pégcsc MR c i S




desagregacidn se haya preééindido‘de estos ﬁltimos), 1la que én
nﬂultlma 1nstanc1a corresponderia al proceso histbrico de espec1a
_?11za016n v .diferenciacidn de 1la producc16n que apareJara el desa
i,rrollg econbmice .en las .sociedades. altamente 1ndustr1a11zadas:
&abricultura;/industrias_extractivas;‘manufacturas;,gqmergio; £i
_nanzas; etc. Esta estructura intrinseca de la Clasificacibn al
.nivel de un.digito, explica el hecho ya apuntado de que -la repar
ticidn de 1la FT en las :GD-constituya un indicador muy difundido
en estudigs-comparativos;sobre‘elﬂgrado_de'désarrolloveconémico,

a nivel internacional. -

~-Al nivel de dos digitos, por el contrario, son varios los cri

terids'utilizados para distinguir Divisiones dentro de cada una

- de‘las,nueve.GD. "Estos criterios se refieren a lasﬂcaracteris—
ticas de las actividades de las_unidades de producciénvque.son
~fﬁndamen*’les para determinar el grado de analogia en la estruc-
~tura y funcionamiento de las. unidades y ciertas relaciones en .

una economia®. Yy Las pr1nc1pales caracteristlcas retenidas son

las siguientes

a) caracteristicas de los bienes producidosfy\los‘servicids
\prestados;
b) usos a 1los que se despinén tales bienes;.. -
¢) el proceso, -tecnologia y organizacién de la produccién;
©d) otros criterios, tales como la estructura de las catego-
rias en los diversos niveles de.las,clasificaciones-nac;g
nales y las clases de actividad a la que se dedican con

frecuencia 1los establecimientos de -la misma empresa.. .

Anallzando una a una de las GD es p031ble dlscernlr, por Otra

parte, que en cada una ha tendldo a prlmar un crlterlo de desglo—

T A

Y Ibidem, pag. 8.

'
:»
3
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se.sobre\ldslréstantes.,»Por rdzbnes'de sintesis no podemos en-
trar aqui a especificar en detalle los criterios a los que res-—
ponden la separacibén de cada una de las 34 Divisiones. Nos limi
taremos a seflalar los Criteriosmdeﬂhpmpgenei;aci@hﬂque primaron
en la desagregacibn de las GD, tratando de pomer en relieve (cuan
do ello parezca indispensable) la heterogeneidad que subsiste>g£

interior de las Divisiones, . por ser éste el miximo nivel de des-

glose corrientemente utilizado en las publicaciones censales y por
lo tanto el mejor de los accesibles al usuario comin (ver mis ade

lante el Cuadro 4).

'GD 1. Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca.

Divisiones

11 Agricultura y Caza
12 silvicultura y Extraccidn de madera

13 Pesca

| ' El criterio principal de desglose dice relacidn con el "pro
ceso, tecnologia y oréanizacién de 1la prodﬁccién" 1o que era
prev131b1e sl se recuerda que esta GD 1nc1uye act1v1dades eco-
némlcas Cuyos procesos tecnlcos estdn fuertemente 1nf1uen01ados
por el 1ugar fisico en que se realizan los procesos de apropla-

cibn de la naturaleza 1nvolucrados en las dlferentes D1v151ones.

GD 2. Exg;otac1on de Mlnas v Canteras.

D1v1sn_ones

21 Explotacién de Minas de Carbén
22 Produccién de Petrdleo Crudo y Gas Natural
23 Extraccidn de Minerales Met4licos

24 Extracc1on de Otros Mlnerales
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En este caso el criterio uwnivoco de desagregacidn es el de

las “"caracteristicas de -los bienes producidos".,. . .

GD. 3. »Industrlas;Manufactgreras,~,~w  Criterio da - -

_.Divisiones: Sielo .o ... . . - Homogeneizacibn

Lglf.Productos;Alimenticioss Bebidas y Tabaco - Uso- ' ¢

.32 Textiles, .prendas de vestir e Industria t E , o 14

del cuero R ity q“/ . CUse T B
.33'!Industr1a de 1a Madera y Productos de la :-‘  | '
. madera, incluidos Muebles 7 Insumo

34 Fabricacibn de Papel y Productos de
Papel, Imprentas y Editoriales \ Insumo

35 Fabricacién de Sustancias Quimicas y de N | 3
Productos quimicos,:derivados’ del Petxé.‘ - R - -
leo y Carbdn, de Caucho y Sintéticos Insumo . . -

36 Fabricacién de Productos Minerales no
metdlicos, exceptuando los derlvados del

petrbleo y del carbbn ~ Insumo
37 1Industrias Metdlicas Bisicas Doble
' determinacidn

38 ~Fabricacién de Productos Metdlicos, .

" Insumo-Producto”
Maqulnarla y Equlpo

39 Otras Industrlas Manufactureras'}' \" vCategoiia
o ‘ -~ residual

En la GD "Industrlas Manufactureras" no ex1ste un unlco crlé
-terlo de homogenelzac16n que tlenda a prevalecer sobre 1os res-
tantes. Pueden dlstlngulrse al menos dos crlterlos que dan lu-
gar a las nueve d1v151ones (Ios que hemos 1nd1cado en cada caso
en la enumeracidn anterior). El prlmero tlende a homogenelzar
las actividades manufactureras desde el punto de v1sta de los
usos a los que se destlnan los blenes produC1dos v 1os serv1c1os
prestados (el ejemplo mis claro a este respecto es. el de 1a D1-
visibn 31). E1 segundo dlscrlmlna las act1v1dades manufacture—

ras deSde el punto de vista del origen de las materias primas o




37«

insumos -empleados. en la fabricacidn de los respectivos productos
(ia Divisibn 33, por ejemplo, es altamente homogénea en este sen
tido). Merece sefialarse el ejemplo de las DI 37 y 38, en las
\éue se utilizaron ambos criterios: el de insumo u origen para
separar ambas Divisiones del conjunto de las restantes (en la
medida en que las dos tienen por insumo a los mineraleSfmetéli;
éos); el del ﬁso o destino para'separarlas entre si (en la medi
da en que los productos de la Divisidn 37 constltuyen insumos de

1a 38)

En lo que respecta al grado de heterogeneidad subsistente en
cada una de estas Divisiones de ramas de actividad, el problema
puede ser encarado desde dos puntos de vista que nos limitaremos

.a poner en evidencia con un sblo ejemplo para cada caso.

En prlmer lugar, algunas Divisiones son altamente heteroge-
neas desde el punto de vista del destlno final de los bienes:

producidos, ya que, incluyen Agrupaciones (y a veceS«Grqus) ca

racterizados, sea por la fabricacibn de bienes de "consumo fi-
nal" de la poblacidn, sea por la produccidn de bienes de "capi-
tal" (ya sea de "consumidores" o de "productores"). Es el caso
de la Divisidn 38 que incluye desde la "Fabricacidn de relojes™
hasta la "Construccibn de mé&quinas y aparatos industriales eléc-

tricos",

En segundo lugar, y en estrecha reladién con ese primer as—
pecto, el nivel de las Divisiones no es adecuado para estudiar:
el grado de desarrollo de las fuerzas productivas (o nivel de
productividad), dada la alta heterogeneidad que a este respecto
presentan las unidades econdmicas tipicas de todas y cada una
de las ramas. Bs evidente que en este punto no pueden darse’
ejemplos generales, es decir, que no estén enrafizados en situacio

nes concretas.  Pero para ilustrar este problema bastari citar
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el anallsls de ‘la estructura interna de la D1v1516n 35 en el ca
*so de Chlle, en§l968 y chho andlisis mostrd profundas dlferen

c1as ) product1v1dad entre, por ejemplo, la Agrupacibn re31dual

356 (Fabriéacién de productbs“plésticos,~nfe p.) constituida por

empresas pequenas que elaboran productos de consumo final y la

vAgrupac16n 353 que 1ncluye lais Refinerias de Petrdleo.

3

’ Parece 1nnecesarlo 1n51st1r que ambos problemas encuentran.
| soluc16n en un anilisis conducido a mayor nivel de desagregacibn.
No obstante, el fenbmeno merece ser destacadc, puesto que, por
“ uh"1ado; como ya se seﬁalara,'es‘extremadamente raro que los cen
sos de poblac16n produzcan tabulaciones cruzadas de la rama de
"act1v1dad a‘un nlvel superior a dos digltos ¥y, .por otro, clasir
ficaciones internas muy-dlfundldas de la Industria Manufacturera
(del tipo "Industrias trad1c1onales, Intermedlas y Dlnémlcas" (o}
"Industrias de:Bienes de consumo habltual, de Blenes 1ntermedlos

.y de Blenes de consumo durable v de capltal") estéin basadas en

la reagrupac16n de  ramas. de la CIIU al nivel de dos dlgltos.

GD 4. Electr1C1dad Gas y Agua

' Divisiones

”‘“41 Elgctricidad, gas y vapor

42 Obras Hidraulicas y Suministro de Agua

El desglose se 'basa en las caracterlstlcas de los bienes

produc1dos y los servicios prestados. .

1/ Lla Divisibén Social del Trabajo ..., op.cit., (1n£orme par-
cial en-curso de publicacibn)..

R T
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GD 5. Construccidu., 7

Es ésta la fnica GD de la CIIU que no ha sido desagféga&afé"

ningin otro nivel.

GD 6. Comerc1o al por Mayor vy al;por Menor yﬁRestaurantes y
" ‘Hoteles . ' :

Divisiones

61 . Comercio al por Mayor
62 Comercio al por Menor

63 Restaurantes y Hoteles

Dos crlterlos expllcan la desagregac1on' destlno de los sexr
vicios prestados (separacidn entre las dos primeras D1V1slones)

-y caracteristicas de los mismos (desglose de la tercera).

GD 7. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones.

,D1V151ones

71 Transporte y Almacenamlentou

72 Comunlcaclones

El criteriorque‘parece haber primado en este caso es el de
las caracteristicas de los servicios prestados (separacibén del
transporte de. .personas y mercancias, del transporte de "mensa- -

“jes*).

GD 8. Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles
y Servicios prestados a las Empresas.

Lot

Divisiones

81 Establecimientos Financierbs
82‘*Seguros

83 Blenes Inmuebles y Servicios prestados a las empresas

Desagregac16n de acuerdo a las caracteristicas de los servi-

cios prestados.
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GD 9. Servicios Comunales, Sociales y Personales. - L

Divisiomes =~ ‘ o D 12 N o
91 Administracidén Publlca y Defensa o | | :
92 Serv101os de Saneamiento y~31m11ares'

93 Serv101os 8001a1es y Otros Serv1c1os Comunales conexos N if

94'Serv1C1os de Dlver316n y Eépar01m1ento y Serv1c1os Culturales

95 Serv1c1os Personales y de 1los Hogares St L ) e_vﬁ

.96 0rgan1zac1ones Internacionales y Otros- Organlsmos Extraterrl
toriales

El alto grado de heterogeneidad de'1é$bactividadé$>éédh6micas
~reun1das ‘en 1as sSeis Divisiones de la GD de 1los "Serv1c1os" im
prlme a &sta un cierto caricter "re31dual" ‘Considerada en su’
conjunto esta GD parecé reflejar la'apllcac16n'dehun‘éfitefib de
orden general por el cual se han separado todas aquellas activi-
dades que suponen- "presta01eh de* serviclos"y de’ aquellas que se
refieren a la "produccibébn de bienes", aunque en algun05~caso$‘los
limites entre ambos tipos de actiﬁidéd;séénﬁfééficaiy‘empiricae
mente bastante borrosos. El ejemplo que mejor ilustra 106 ante-
dicho es el-de la Agrupacidn:951 "Servicios de Reparacidn" .(que
forma parte de la Divisidn 95). Esta Agrupacidn, que incluye los
establecimientos que se,especiélizanwenpla.reparacién-defaparatos,
équipo y mobiliario de los hogares, autombviles y otros bienes .

de consumo, no incluye la recdnstruccién, reforma "importante" o

N

renovacién de.dichos-articulos pOr'cuantOJéstanse consideran*
actividades de manufacturac1én (produccxén de- blenes) e no de re

¢

paracién (prestacidn de serv1c1os)

La propia heterogeneidad que acaba de senalarse 1mp051b111ta
el dlscernlmlento de 1os crlterlos de desagregac1on al nlvel de
las Agrupac1ones, puesto que cada una de estas ultlmas es altamen

“te heterbgenea“én ‘términos ‘de tales criterios. Como ne’ “podemos

e
et
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entrar agqui en el andlisis detallado de gcada Agrupacidn o Grupo, .
‘nos.limitaremds a. indicar las ambigliedades que subsisten al tra-
bajar;a-dosfdigitos dentro de la GD de los "Servicios", envforma,
andloga a'1lo que hiciéramos: para: el -caso de la "Industria Manu-
facturera®. ..

Seﬁalemos} eﬁ”primef iﬁgaf, qﬁé lés'biviSiénes 91 y 92 no son}
objeto de desglose ulterior. Por otra parte, de ia primera se
excluyen las actividades que suponen la produccibn de bienes ma
terialééwaunqﬁe*éstés estén a cargo de Ioé'poderes~bﬁblicos (ac
tividades que se remiten a ‘'las .ramas pertinentes), mientras que
en . la segunda (y esto vale también para las Divisiones 93 y 94) -
se juntan‘indiscriminadamehte las actividades pQiblicas y priva-

das.

La Divisién 93 comprende la instrucéién piblica, los servi-
cios médicos-yvveterinarios,,las asociaciones profesionales, re
1igioSas y politiéas, etc. La Divisidén 94, por su parte, inclu
ye desde las emisiones de radio y televisién hasta el alquilenr
de lanchas, bicicletas,y cualquier otro articulo de esparcimien
to. |

" Pero el mis serio obsticulo en ééte'tefreho 10 constifuyé sin
lugar a dudas la Divisibén 95. 'En ella se incluye desde 10s “éggf
vicios de Reparacidn" a los que hemos aludido anteriormente (den
tro de los cuales puedeh'encontrarseseétablecimientosvde.gran di
mensidn como 1o hemos constatado en el andlisis del censo indus—
trial chileno de- 196&~/) hasta el "Servicio domestlco“ pasando-
pPor una muy variada dama de serv1c1os personales. La D1v131onn,
95, en efectp, constituye un ejemplo extremo de la inoperancia
de todo estudio que pretenda establecer distinciones significa-

tivas trabajando al nivel de dos digitos. Es preciso sefialar, .

_/ La Divisibn Social del TrabaJo sesy OP. c1t. (informe parcial
en curso de publlcac1on)
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en -rigor de verdad que cuando se dispone de una tabulacién-cpg
zada y adecuadamente desagregada de la Rama de Actividad y la

Ocupacibn es posible subsanar -estos inconvenientes, al menos en
lo que se refieré al Servicio Doméstico. No asi, en“Cambio,'én’
lo que respecta a los Servicios de reparacibn que quedan irreduc

tiblemente agregados al resto de Servicios Personales.

2;2.3. Utilidad de la CIIU en el estudio de las clases sociales.

Al poner en relieve -las bondades y defectos de ta CIIU para'
el an&lisis de la diferénci&éiéhﬁsécial”hay,qué distinguir neta-
mente dos aspectos: losfque=derivan#dé las caracteristicas-intrig
secas de la Clasificacidn; los que dicen relacidn con la forma -

en que se procesan y producen los datos censales.

a) Sefialemos en primer lugar que, no obstante ciertdé'éspeg‘
tos negativos, la CIIU posee el'mérito-indiscutiblé‘de permitir
una buena descripcidn de ios sectores mis significativos/de la
estructura productiva y, por lo tanto, de posibilitar ciertas
diferenciaciones internas de las clases sociales (por ejemplo,
en términos de "fracciones" de clase, del tipo "burguesia agra-

ria"; industrial, comercial, etc.).

b) Un primer y evidente obsticulo (derivado de 1la concepéién
interna de-la CIIU) es la falta de distincibn entre el sector o
piblico y privado en las actividades de produccidn econbdmica.
Estamos penéaﬁdo aqui no sblo en la utilizacidn de 1la Clésifié“
ca01on en - ‘los censos demogréflcos,'31no también en 10s censos de'
act1v1dades econémlcas (agricola; manufacturero comercio Yy ser
vieios, etc.) y.en la posible utilizacibn" conjun unta de ambos tipos

de fuentes en,el estudio de la estructura soc%al Supéngase,‘

v
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por ejemplo, que se desea relacionar el némero de “"Empleadores"

del censo de poblacidn, o el nfimero de "Propietarios" de un cen

‘Soide”ﬁanufaéturas, con el nlmero de establecimientos y el per-

sonal ocupado en estos-filtimos. La relacidn resultard siempre.

~sesgada puesto que las dos primeras categorias se refieren al

sector prlvado, en tanto que el nimero de establecimientos in-
cluye “tanto los publlcos como los prlvados. Por otra parte, 1la
1ndlscr1m1nac1on de ambos sectores constltuye un grave obstécu~
lo para la operacionalizacibn de aquellos enfoques tedricos en
los”que la detérminaéiéh de clase de los Agentes insertos en.em-
présaskprivédaS'difiére de la de los Agentes en empresas‘pﬁbli;l

: = . ‘ . : . 1
cas, para una misma Ocupacibn o Categoria de Ocupac16n.~/

¢) Pero, sin duda aléuna, la més éeriaAdificultaﬁ de la CIIU
en relacién a nuestra problemética deriva de la adopcidn delx"ég
tablecimientb" como unidad de clasificacibn, en la medida en que
ello influya para que en los censos econdmicos se adopte también
al establecimiento éomo-unidéd informante,y no se pfOCese luego
la informacidn reuniendo a las unidades pertenecientes a una mig
ma empresa (situacidn esta filtima que, por lo habitual, puede
considerarse como la "normal"). Tomemos el ejemplo ‘de un éenso
manufacturero. Supongamos para simplificar que no existe ahi
el problema de la distincidn entre sector piblico y privado 'y
qﬁe‘su“cobertura vy ‘exhaustividad, asi como sus definiciones, no
difieren de las de un censo de poblacidén levantado en la misma
‘fecha. Subbngamos ahora que en el totél:de “Empleadores"‘de'"

una rama industrial tal como la proporciona el censo demogréfico

‘deseamos distinguir,"capas“ o "estratos" de acuerdo a un indica-

dor cualquiera de dimensibn de 1la pr0p1edad o atn mds en gene-

ral que deseamos establecer medldas de concentracibén de la ri-

1/ La Div;sién Social del Trabajo ..., Op.Cit., pég.z7—8§."

)
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queza_y la propiedad. -Puesto que el censo manufacturero provee
ipformaciénwpafa,lps.establecimientos y no para las empresés,;es
imposible compatibilizar sus-dates con los.del censo qelpoblacién,
ya que, en éste la definicibdn de "Empleador" se refiere alla'em~
presa y,nofal-establecimien;o,, El resultado es que nos vemos.
forzados a optar, sea por el conjunto indiscriminado de 1os,ﬁm¢,
pleadores_(alﬁamente heterogéneo desde el punto. de vista de”;a'
dimensibn de la prop;edad),,seazpor‘un conjunto diferenqiado‘de‘
aéuerdo;a Jlos niyelesvde_esta,variabie, pero que.corresponde a -
establecimientos y no a individuosw(Agentes),ﬁes decir, a una :”
ﬁﬁidad.que,.se.convendrév no es constitutiva de las "clases so-.
ciales".'. El ejemplo es burdo. por. lo 31mp11£1cado, pero sirve |
para expllcar (al menos en parte) porque los estudlos sobre la
concentrac1on de 1a propledad (por no hablar de 1os anéllsls de
‘1a concentrac16n del "poder economlco", en los que se trata de
descrlblr la morfologla de grupos de 1nteres ramlflcados en una
extensa pluralldad de act1v1dades economlcas) rev1sten tan a me

nudo un caracter pr0p1amente detectlvesco.'

d) El ultlmo‘derlos problemas que_queremos destacar esté re
lacionado con la forma en que se producen 1los datos para los

usuarios de estadisticas publicadas, mls que con la estructura

intrinseca de la CIIU. Nos referimos al nivel de desagregacidn
que corrientemente se utiliza en tabulaciones cruzadas. Al res
pecto»bastaré recordar lo indicado anteriormente acerca de Divi
siones internas de la Industria Manufacturera y de los Servicios.
Para paliar este inconveniente corresponderia acciohar para que
los organismos rectores en materia de organizacidn y presentacidn
de estadisticas recomendaran prioritariamente tabulaciones con

mayor nivel de desglose.

En este punto queremos aludir a una c1rcunstanc1a que es vé

lida tamblén para los prox1mos anallsls correspondlentes a 1a

I

——__7'
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Ocupacibn y a la Categorialdevdéupacién;”-Con cierta frecuencia
se argumenta que. las operaciones que implica un censo de pobla-
cibn son tan complejas y costosas que es materialmente‘imposible
satisfacer las necesidades de todos los usuarios, y que el palia
tivo a este problema consiste en la utlllzac1on de muestras cen-
sales con las que es p051b1e - en los limites flJadOS por los sis
temas de cod1£1cac16n - obtener 1nformac1on organlzada en base

a preferencias 1nd1v1duales. Sln desconocer el va1105151mo apor
te que representa el contar con tales 1nstrumentos~/ debemos’ en

fatlzar que ello no subsana en modo alguno los 1nconven1entes

apuntados, puesto que 1a mayor llbertad que supone el dlsponer '
de tabulaciones ad—hoc (en 1o que dice relac1on con el nlvel de
desglose requerldo) se ve neutrallzada por la imposibilidad de
desagregar més alla de los. 11m1tes tolerados por el rlesgo de

error muestral. _

1/ Por ejemplo, las muestras de los censos de poblacibn de Améri
ca Latina para 1960 y 1970, existentes en el Banco de Datos
del CELADE (Operacibn Muestra de Censos-OMUECE ).
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!

2.3. LAKOCUPACION'Y—LA.CATEGORIA'DE:OCUPACION

‘Siguiendo el orden expositivo, corresponderia ahora conside-
yar y ‘evaludr la Clasificacién internacional utilizada para pro-
‘¢esar los datos sobre la - Ocupac16n, vy hacer lo propio luego con

la Categoria de Ocupac1on.“

- No obstante, para organlzar esta exp031c16n tomamos en cuen
tavla c1rcunstanc1a - senalada anteriormente - de que la 1nfor:
ma016n mas pertlnente en estudlos descrlptlvos de la estructura
cial no se limita a 1a Ocupac16n, 31no que esta constltulda por
tabulac1on cruzada de esta caracteristica con la Categorla de 0'
cupac16n.: Por 10 tanto, antes de abordar el problema de su ade'
cuac1on a dlcha tematlca, es. preferlble contar con una descr1p~
cibn de los 31stemas c1a51f1catorlos de ambas caracteristlcas,
para proceder més tarde a su evalua016n congunta, tenlendo en—
tonces en cuenta la mayor potencialidad descrlptlva que supone

i

la manipulacibén simulténea de ambos tipos de datos.

2.3.1. La Ocupacidn

En este caso debemos empezar por decidir qué sistema clasifi
catorio constituird la base de nuestro andlisis. En efecto,
existen en este campo dos posibles alternativas. Por un lado,
la Clasificacidn Internaciohal Uniforme de Ocupaciones (CIUO)

- elaborada por la OIT, Unica que reviste un verdadero caricter
internacional pues su aplicacibn se recomienda a todos los pai;
ses del orbe. Por otro‘lado,ila Clasificacibdn Ocupacional reco
mendada para el Censo de las Américas (COTA), elaborada por el
“Instituto Interamericano de Estadistica a los fines de su aplica

cibn en los censos de la regibn. Aunque ambas clasificaciones.

S0
la

s
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no son incompatibles, difieren sensiblemente en su organizacibn
interna, asi como en algunos de los criterios que orientaron la
.elaboracidn. Dado que la COTA es la Clasificacidn que prevalece
-enrlos;paises,latinoamericahos, basaremos en ella nuestra expo-
-sicibn, aunque en. forma previa sintetizaremos breveménte 10s rgg |
gos de la CIUQ - en especial sus criterios bAsicos - lo que nos
permitird ilustrar mejor algunas de las caracteristicas de la

COTA.

2,3.1,1, La Clasificacibdn Internacional Uniforme de Ocupaciones

(c1U0)

La versién de la CIUO actualmente en vigencia es el resulta
do de un largo proceso de elaboracién que ha ido tomando forma
a “través de sucesivas resoluciones de las Conferencias Interna-
cionales de Estadigrafos‘del Trabajo, convocadas por la Organi-
zacibén Internacional del Trabajo (OIT) a partir de 1923. En
_términos generales puede decirse que los criterios y prinéipios
bisicos clasificatorios Pueron -definidos en la etapa que termina
en 1958, afio en que culminan dichas tareas con la publicacién
de la primera  versidn completa de la Clasificacidn, y que con
la revisibén de 1968 (versidn actual) sbdlo se intenta una mejor

aplicacidn: de dichos criterios a casos particulares.

Haciendo una sintesis de las recomendaciones formuladas en
las distintas etapas de ese proceso, pueden enumerarse 105 Si-

guientes criterios de base:;/

1/ La exposicibén estd basada en las siguientes publicaciones:
OIT: La normalizacidn Internacional de las Estadisticas del
Trabago. Ginebra, 1959; Mc Kellar, Neil: Algunos aspectos
de la Clasificacibn Internacional Uniforme de Ocupaciones, in
‘Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, Vol. LIV, Nei,

. 1956; OIT: Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones,
Ginebra, Versiones de 1949, 1958 y 1968; OIT: Informe General
sobre Estadisticas del Trabajo, Ginebra 1956; OIT: 99 Confe-
rencia Internac1ona1 de Estadigrafos del Trabajo, Glnebra 1957;
OIT: Rev1316n de 1a CIVUO, Informe III Ginebra 1966.




ro dé trabajo (o tipo de trabajo) y Gmicamente éste determina el

- a) La ocupacién de una persona esté constituida por el géne-

grupo particular a la’ que serd adscripta en la clasificacibn’ por e
ocupacibén. El carhcter de la fibrica, comercio o servicio en | -
que esti empleada la persona no tiene nada que ver conilagclasi ) |
ficacién‘de su ocupacidn, salvo en la medida en que permite de-

Pinir con mayor claridad la naturaleza de sus funciones. Por | "y
consiguiente, la ocupacibn es independiente del tipo de\mercqg »

cias o servicios. gue:produce o presta el .establecimiento en el.

que trabaja un individuo y eS'indépehdiente'del cargéfér privado

o piblico de la empresa. De esto se derlva dlrectamente la, si-

éuiente definicién de "ocupacibn'": es el of1c1o, act1v1dad Ppro~
fesionat o tipo de trabajo_reélizado,por el individuo, cualquie

raxsea.la rama_de,actividad gqonémicarde la que forma parte.
A b) La ocupacibn es independiente de 'la posicibn ocupacional
del individuo (empleador; trabajador .por cuenta propia; asalaria

do; etc.). Bs por ello que los'ipropietarios que realicen esencial

mente-el mismo trabajo que el efectuado por los asalariados de :

su empresa o -de una ‘empresa.similar; deben clasificarse en el
mismo' grupo al que sean -atribuidos esos asalariados. Por la
misma razdn -1os propietarios de émpresas‘no artesanales que ejer
cen funciones directivas stAglasificados‘junto a los "Directo-

res~-Gerentes" asalariados.: ‘ o L ‘ .

¢) La CIUO excluye deliberadamente el nivel de.calificacibn
como principio c1a31f1cator10, admltlendose que varlas personas
que efectuan el mlsmo tlpO de trabaJo pueden ser muy dlferenteé‘
en cuanto al nlvel de educac16n, callflcac1on, adlestramlento,

etc. Esta dec1316n se funda en el hecho de que 1os crlterlos

‘para calificar la habllldad profe51onal son dlferentes en las

:dlversas partes del mundo Y, por 1o tanto, no pueden constltulr

una base vallda para una cla31f1ca016n 1nternaC1onal.
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‘4)'si bien eli"tipo de trabajo efectuado" constituye el cri-
terio bé51co, la cla51f1cac1on tiene en cuenta la forma en que
t7se reallza dlého trabago, 1a que estd vinculada a factores. tales '
,como 1os materlales empleados, méquinas o herramientas que se
vutlllzan, normas que deben cumplirse, nivel de responsab111dad,1~w
medio fisico y social (estos fGltimos son sdlo factores "asociados" -
al criterio bésico). | | ” a

e) La Clasificacibn trata de evitar subdivisioneé qué inclu
yan individualmente una proporcibn 1ndeb1damente alta de la
fuerza de trabajo de cualquier pais, asi como 1a desagregac16n
-de grupos que, aunque bien definidos y delimitados, revistan una

importancia numérica muy reducida.

La CIUO, en su versibébn de 1968, esti estructurada en cuatro
niveles, cada uno de los cuales ofrece una exposicibn mis deta-
llada que el inmediato anterior (se utiliza la numeracidn deci-
mal): | | | ‘

-~ 8 grandes grupos, mis las Fuerzas Armadas (un diéito)

83 subgrupos (dos digitos):

284 grupos primarios (tres digitos)

1.506 categorias de ocupaciones (cuatro y cinco digitos)

"En el cuadro 2 se enumeran los grandes grupos indicéndose
el nfimero de categorias que se desagregan en 10s sucesivos ni-

veles.
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Cuadro. 2:. ESTRUCTURA DE LA CIUO, VERSION REVISADA DE 1968

Gran qupo L o ‘/”‘ . Sub;Grupbs
'(lrdiéito) L (2 dlgltos)
Total (9). - | | (83)
0/1 = Profesionales, Técnicos y

trabajadores asimilados

2 . Directores.y. func1onarlos
: pliblicos supériores

3 Personal admlnlstratiﬁo‘y“L'
" trabajadores asimilados

4 . ' Comerciantes y vendedores

Trabajadores de los servicios. .

6  Trabajadores agricolas y fores

tales, pescadores y cazadores

7/8/9 Obreros no agricolas, conduc-

‘tores de méquinas y vehiculos
de transporte y trabajadores
a51m11ados

X ‘Trabagadores que no pueden ser

clasificados segin la ocupacidn -

FPuerzas Armadas

16

10

10

30

3 .

Grupos Primarios

(3 digi?qs)
' ,(284)

81

20
12
16

16

131

2 3 1 2 La Cla31f1cac1on Ocupac1onal para el Censo de 1as

Américas (COTA -~ 1970)

La actual versibdn de la COTA es el producto de la revisibn

decenal de las Clasificaciones Ocupacionales elaboradas por el

TASI para los censos de 1950 y 1960, revisiones en las que se

tuvo siempre en cuenta 1la necesidad de compatibilizar esta Cla

sificacidn con las sucesivas reelaboraciones de la CIUO. Es asi

- que la COTA-1970 es compatible, para l1los efectos de comparabili-

dad mundial, con la CIUO~-1968 al nivel de tres digitos.
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La cla31f1ca01on se propone servir de 1nstrumento para: a) pexr
‘mltlr a los paises desarrollar sus proplos ‘sistemas de clasifica-
cibn de ocupaciones; b) servir de base para la clasificacidn de 0
cupaciones de los resultados de los censos de poblacién que Sévlevag
ten bajo el Programa del Censo de América de 1970; c¢) contribuir
al aminoramiento de las diferencias con otras c1a31f1cac1ones,

v, d) facilitar la comparabllldad de las estadisticas respecti-
vas al nivel regional y mundlal.l/
| Los driterios de basévdé la COTA - que, como se obsepvaré,
difieren bastante de los adoptados por la CIUO - son los siguien
tes: . , . - . ,
‘a) BE1 “tlpo -de traba;o“~efectuado ‘por el individuo es.el..
- factor-blsico. de“zdent1£10ac16nq-pero,relaC1onado en~algunos

casos con la rama-de-actividad o.la.categoria de.ocupacibni __ .-

"b) El nivel de' calificacién del trabajador es.aceptado como
*éfiterio;clasificatéribi_ya“guempermite operar distinciones en~ - . .
"tre"artesands,moPerarios;u”obreros,g‘Estencriteriouse funda en h
lasmcaracteristicas.demloé'paises de la regién, en muchos.de . - --
los cuales, .dado su.nivel de desarrollo, .las ocupac10nes artesa -

nales tienen ‘todavia gran 1mportanc1a,

c) Se retuv1eron ademis otros crltefios tales éémovla prepa
,.rac16n academlca o el grado de instruccibn profe31onal las fun
ciones de ‘carfecter directive?y el carécter admlnlstratlvo de ocu
4pac1ones que se cumplen bajo 6rdenes superlores, el género de
ocupaC16n relac1onada con el comerc1o de blenes, el genero de pro
" duceibn 0 manufactura de productos, segun sea artesanal o fabrll'
el esfuerzo fiqlco o materlal que caracterlza c1ertas ocupac1ones,

més que los requlsltos de estudio o adlestramlento.

i

1/ la exposicibén se basa en: Instituto Interamericano de Estadis
~ticas: Programa del Censo de América de 1970 (COTA-1970). Cla-
sificacién Ocupacional. Secretaria General, OEA, Washington,
D.C., 1971. '




52,

. 7 La COTA actual esta estructurada en tres niveles en cuya cQ
dlflca01on se utlllza 1a numerac1on dec1ma1 y alfanumerlca (ver

Cuadro 3) Comprende.

;&.11;Grupos~Principales,(un digito)
- 79'Sub—grupos.(dos digitos)
~ 404 Grupos Unitarios (tres digitos)

. \, 3 - -
~ Se agrega un grupo principal reservado para clasificar a-
- los miembros de las Fuerzas Armadas.

Cabe seflalar que, a diferencia de la CIUO, las definiciones
de los grupos principales y subgrupos (los grupos unitarios no
se ‘definen, éélofée“dehominan)’ébn désériptivas mis que concep~-
tuales,” en el sentido de que hay escasa descripcibn de los aspec
tos tecnoldgicos déi“trabajo realizado v de las calificaciones
personales del trabajador. Estas denominaciones y definiciones
se-.consideran suficientes para 1lo0s fines censales, dada la poca
claridad y precisibn de los registros efectuados en las cédulas

de empadronamiento.

Sintetizaremos a continuacibn las caracteristicas de cada. .

uno de los Grupos Principales (GP):

GP O0: Profesionales, Técnicos vy _Personas en ocupaciones afines

Incluye a personas dedlcadas a trabaJos de tlpo predominante

mente 1nte1ectua1 que requieren formac16n universitaria o adies-

dltramlento altamente callflcado dentro de las siguientes catego-
rias: a) Pro£e51onales con graduac1on académlca,‘ b) Técnicos
}profe31ona1es,” c) Técnicos no profesionales; d) Personas en.
ocupaciones afines (artistas, escritores, feligiosos, atletas,

.deportistas, etc.).
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Cuadro 3: . ESTRUCTURA DE LA COTA 1970.

\

Grupos Principales | . o Sub Grupos Grupos Unitarios

(1.afgito) ... (2 digitos) (3 digitos)
Total.(11) .+ o (79) | (404)

0 Profe51onales, Técnicos y Personas
en ocupaciones afines = 14 : . 88

1 Gerentes, Administradores y'FuncionQ _ ‘ _
. rios de categoria directiva 3 13

2 Empleados de oficina y Personas en
ocupaciones afines ‘ 9 33

3 Comerciantes, Vendedores y Personas = R 1
en ceupaciones afines 4 ' 18

4 Agricultores, Ganaderos, Pescadores,
Cazadores, Trabajadores Forestales ¥y
‘personas en ocupaciones afines 6 IR 24

5.Conductores de medios de transporte
y personas en ocupaciones afines . 4 ' 19

6 Artesanos y Operarios en ocupaciones
relacionadas con la hilanderia, la
confeccibn del vestuario y calzado,
la carpinteria, la industria de la

construccibén y la mecénica 13 82
7 Otros artesanos y operarios ’ 11 ' 74
8 Obreros y Jdrhaleros N.C.E.O.G. “ 4 - 24

.9 Trabagadores en servicios personales
y en ocupaciones afines . 8 29

X Trabajadores en ocupaciones no iden
tificables o no declaradas y. otros
trabaJadores N.C.E.O.G. ' -3 e

Mlembros de las Fuerzas Armadas o f‘ -
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Al nivel de un digito comprende a todos los profesionales de ..

urn. pals que se dnsempenen como tales, sin distincibn de rama ni

?fde nlvel“de formaciﬁﬁ \el grupo contiene por ejemplo las siguien
Etes nrofe31ones' maglsurados y jueces; maestros primarios; deco-
radores de 1n+er10res, dlbugantes comerciales; fotégrafos técni-~
cos; Arbitros de justas deportlvas, etc. ). Aun al nivel de dos

dlgltos, sblo es posible desagregar 1os graduados unlver31tarlos
de los técnicos no profesionales en el caso de la medicina. Es-

te'tipo de desglose se alcanza solamenté il nivel detres digitos.

GP 1: Gﬂrnntes,.Admln’sfmadoresgy Func1onarlos de categorias.
dlreﬂtlvas. ~ e

Al nivel de un digito in?lﬁ&?'aflaé.pérsohgs'eni0cupacipnes
relacionadas con 1a'gerencia; direccibdn, oréaniiacién,;coordina-
cibn o administracién de todo o parte de un negocio, agencia, es
'tabﬁecimierto, oficina o unidad\administfatiVé:(sean éstas plbli
cas o0 privadas, con o sin fines de 1ucro), y a mlembros de los
cuerpos legislativos e 1nsp°ctores phblicos con autorldad para

hacer cumplir la ley. En lo que respecta al Comerc1o (por mayor

y menor) se clasifica en este grupo a los propletarlos que eJer-

zan tan sdlo tareas de direccibn y adm1n13trac1on, pero se ex-
cluye a los (omerc1antbs—prop1etarlos que, ademas de dlrlglr su

negoc1o ejercen funciones andlogas a las de sus- dependlentes y

empleados (a los que se incluye en el GP 3 descrito mis adelante).

Se excluyen ademis a 10s Agricuitores—propietainS,‘criédOrés;de
ganado y administradores de explotaciones agrlcolas, aunque sus
tareas sean estrlctamente directivas, asi como también a todo
propletarlo agricola que ejerza las mismas tareas que sus subor-
dinados (todas estas personas son asignadas al GP 4 tal como ve-

remos oportunamente ).
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Al nivel de dos digitos se distinguen los siguientes sub-
grupos: I o '

; lO. Empleados dlrectlvos de 1a Admlnlstrac1on publlca.

11. Dlrectores y Gerentes en. el comercio por. mayor y menor
(resultando asi indiscriminados estos dos Gltimos secto
res;,; € indiscriminables los Dlrectores-Gerentes/Asala—
‘riados de los Directores-Gerentes/Propietarios). '

‘12, Otros Directores, Gerentes y Propietarios-Administradores
(quedando asi indiscriminado el conjunto de las ramas de

S cactividad - industrias manufactureras; industrias extrac-
tivas; finanzas, transporte; servicios en general -~ e in-
discriminables los Directores-Propietarios de 1os no pro-
pietarios)., ‘

Al nivel .de Tres digitos es posible operar una cierta desa=-

gregacibn por rama.

GP 3& Comerciantes, Vendedores y Personas en ocupaciones afines

El criterio dg»desagregacién de este GP se refiere evidente-
mehteja>1a rama de actividad: incluye a personas relacionadas con
1a‘qompra-venta de todo tipo de bienes y valores. Por lo tanto,
se encuentranLindiferenciados,dentro del grupo, 1los Comerciéntes-
Prbpietariqs/Empleadores (en’la medida en que se ocupen de comprar
(o} Vénder como. sus asalariados); los cuenta propia; los vendedores
asalariados; los vendedores ambulahtes;‘1os,representantes de fa-
bricas o instituciones comerciales; los agentes de bienes raices,

seguros;"aduanas{~etc.

Al nlvel de dos dlgltOS se desglosan los comerc1antes—prop1e
tarios (31n distincibn de mayor o menor), 10s dependientes asala
riados y vendedores ambulantes (sln-desglosar unos de otros);
los v1a3antes de comerc1o, y una categoria de adgentes de servi-

cios y vendedores de valores. s6lo al nivel de tres digltos es
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posible desagregar a los vendedores ambulantes.

GP 4: Agricultores, Ganaderos, Pescadores, Cazadores, Trabaja-
dores Forestales y Personas en ocupaciones afines.

T;mbiéﬁ;§@_¢$;e,caso,é1»érité;io de diferenciacién del GP
ha sido la rama de actividad. En este nivel, el grupo incluye
desde los'AgriCultOres;pTOPietarios'de grandesulatifundios has-
ta los obreros y peones iﬁfg}es, junto a los pescadores, cazadg

res, hacheros, lefladores, etc.

Al nivel de dos digitos el grupo se desagrega en cingo sub-
grupos:
40§ Jefes, Administradores de explotaciones agropecuarias (en
general, personas que orgdanizan la produccidn en repfesen;"

tacidn de los propietarios).

_4if”:Agfféﬁitores;propietafibs eﬁ'géhérEIJY especializados (ih-
“'cluye a personas que, en caracter de propietarios, arrenda
tarios, colonos O aparceros, 'se ocupan  del manejo de exﬁ;g
taciones agricolas, ganaderas, floricultura, horticultura,
“etc. En este nivel los empresarios agricolas quedan indig
CriminadOS‘segﬁnula‘rama.de‘actindad Yy como de veré«enggf

- guida, indiscriminables segln la situacibn respecto a la -

. tenencia ‘de la tierra).

42: Trabajadores agropecuarios y otros trabajadores en la agri
cultura (incluye a los trabajadores agricolas de todo tipo,

-~ ya sean asalariados o familiares no remunerados).
43: . Pescadores y. personas en ocupaciones afines.

44: Cazadores, tramperos y personas en ocupaciones afines.




57.

45, Trabajadores forestales, madereros, caucheros y personas

en ocupaciones afines.’ ~-

El nivel de tres digitos sblo es relevante (por el nlmero de
grupos unltarlos ‘desglosados) para 1los subgrupos 41 y 42.

Dentro del primero se desagrega el grupo 41 0: "Agrlculto—

res-propietarios, arrendatarios, aparceros y colonosvdédicadbs
a cultivos y trabajos agropecuarios, en generai", el qué‘como
es. obvio,. comprende al conjunto dewlosgempresarios_agricOlas,

- cualquiera sea su dimensibn o situacidn respecto a la forma de

- ..tenencia de la tierra.

Dentro del sub-grupo 42 se distinguen ciertas ocupaciones pg
“lacionadas con la operacibén de maquinaria agricola 'y con/activi

~dades conexas a la agricultura.

~

"GP 5: Conductores de Medlos de Transporte y Personas en ocuga—
ciones afines. :

Nuevamente estd aquil presente la rama de actividad como cri
terio diferenciador. Al nivel de GP ée'incluyeh‘todas 133‘p¢£
sonas que conducen (o contribuyen a la locomocién) de todo ti-
po de medios de transporte (salvo la maquinaria y vehiculos agri
colas), sean &stos automotores o a traccidn animal. ~Al.nivel
, de dos dlgltOS se dlstlnguen tres subgrupos, segun que el trans
| porte se realice por carretera, via ferrea o navegac1on y un.
| sub—grupo de operadores de senales de tran31to, guardafrenos y
guardaguJas. En el nlvel de tres digltos se desglosan ocupa—
c1ones segun el medlo de transporte, y es posible dlstlngulr a
~los conductores de vehiculos automotores de los conductores de
anlmales de carga y de los que propulsan vehlculos. Aln en es
te nivel no existe nlnguna dlscrlmlnac1on en termlnos de/ 1a

pr0p1edad-no propledad de 1los medlos de trabaJo.
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GP 6: Artesanos y Operarios en ocupacionec relacionadas con ia
Hilanderia, la Confeccibn del Vestuario vy del Calzado, la
Carpinteria, la Industria de la Construccidn y la Mecdnica.

Al nivel, de GP. se 1nc1uyen aqul las personas en ocupa01ones
manuales espec1a11zadas, relacionadas con alguna de 1as ramas
de act1v1dad enumeradas en el titulo del GP, dentro de las si-

“gulentes categorlas'

a) Artesanos: personas:en quienes se centraliza la operacidn
o confeccibn casi siempre completa de un prodﬁcto y que requie-
ren, por lo general, un periodo relativamente largo de: aprendi-
zaje.. . ...
va)‘Ogerariosﬁ'son'personas auxiliares de, 0 afines a, las an
teriores, o comparables con ellas,.! pero que no- requieren condi-
ciones idénticas de aprendizaje. Se incluyen aqui las personas’
__que declaran generlcamente su ocupac1on en los termlnos de "ope—
Hrarlo" u "obrero" y que, con la rama de acthldad anotada al resg
- pecto, se puede inferir que trabajan en una\;ndustrla_fabril com

~ prendida en las mencionadas en el titulo del grupo.

Debe sefialarse que, aunque en’la'definicién;del,grupo.se ha
ga mencibn a estas dos.categorias de trabajadores, éstas no: -

son discriminadas en ningln nivel: de desagregacién.

Por ultlmo, merece transcrlblrse la 31gu1ente recomendac16n.
"con’ respecto a las ocupac1ones comprendldas en este grupo prln
| 01pal es de 1mportan01a partlcular que se observe el (31gu1en—

‘te) principio: los propietarios que realizan esenc1almente el
" mismo trabaJo reallzado por los empleados de su empresa o de
una empresa 31m11ar, deben cla31f1carse en ‘el mismo grupo en el

“cual han 51do CEﬁlflcadOS 1os empleados }.;' E1l mismo pr1nc1plo
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1mismo trabajo de'las‘personas bajo su v1gllanc1a“.—/

La desagregac1on a1 nivel de dos dlgltos corresponde a las
”Iamas de act1v1dad enumeradas en el tltulo del grupo. Al ni-"*
':vel de tres dlgltos se dlstlnguen ocupac1ones especializadas

dentro de las genéricas de cada rama de actividad, introducién

dose ademas, en algunos casos, una dlstlnc1on 31gn1f1cat1va en

tre 108 trabaJadores de’ una fiisma ocupac16n que trabaJan en fa
' brlcas y ‘que no trabagan en fabrlcas (eJemplo hilandero en

fabrlca, hllandero no en fabrlca)

"GP 7: Otros Artesanos y Operarios.

Parece evidente que este grupd ha sido desagregado del GP 6
con el tnico fin de que este Giltimo no comprenda una proporcidn
demasiado grande de la fuerza de trabajo.; En efecto, se inclu-
yen aqui las mismas categorias de personas que en el caso ante-
rior, sblo que para otras ramas de actividad’(artes‘gréficas;
minas y canteras; fundicién de metalés,y actividades conexas;
industrias quimicas; alimentos y bebidas; fabricacibén de maqui- -
narias; etc.). Los comentarios expuestos para el GP 6 valen -

pues también para este grupo.

GP 8: Obreros y Jornaleros, no clasificados en otros “grupos.

. Es éste un grupo residual de ocupaciones caracterizadas por
el empleo de la fuerza fisica, mis que por algin requisito de
instruccidn, adiestramiento o especializacién.,\Recoge_a'losﬂig
dividuos que en la cédula censal se definen a si mismos en los
términos genéricos de "operario", "trabajador" o "jornalero"fy
para los que, por la anotac1on de la rama de actividad, se pue

de 1nfer1r que no eJercen una ocupac16n relacionada con 1a

1/ Ibidem, pag. 28.
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agricultura (GP 4) o con 1a~presiacién de servicios personales
(GP 9). En suma, se agrupan aquﬁ-los.trabajadores no califica. =
dos de todas las ramas, excepto las dos que acaban de seﬁalar-f -
se. A n1ve1 de dos y tres dlgltOS la desagregac1on correspon-

de a la rama de act1v1dad y a una cierta d1ferenc1ac1on ocupaC1o

nalﬂ

GP 93 TrabaJadores en Serv1c1os Personales v en Ocupac1ones <
Afines. : : R v R :

El GP 1nc1uye a las personas relac1onadas con 1os 51qu1entes
tipos de servicios: protecc1on y‘segurldad de. las personas, pre
paracidén de alimentos y serv1c1os de comedor, lavado y plancha
do de ropa; cuidado y arreglo de la apar1enc1a “de” las personas,
‘prestacibn de servicios no relacionadoc con la produccidn y re-

apafécién de bienes en résidehCiéé particulares; eté. Todos es-
tos servicios estén agrupados al nivel de un digito. E1 nivel
~de subgrupos opera precisamente esta distincidn. Al nivel‘de
grupos unitarios, ademis de una mayor discriminacidn-de ocupa4'
ciones, es posible distinguir.a las personas: que trabajan en
- . establecimientos, de las que 10 hacen a domic:lio o por cuenta

GP X: Personas en QOcupaciones no identificables O _no declara-
das y otras personas N. C E 0 G. _ , : .

Cohsta dé tres sub-grupos: a)ipersonas que buscan $u primer
empleo; - b) personas que declaran ocupaciones no 1dent1£1cables, L

c) personas que - no declaran oCupac1on alguna.

SGP 2 Miembros‘ de las Fuerz.a-s%AI‘madas

< Incluye a 1as personas que desempenan ocupac1ones en las que
se con31dera que estin su]atas a. la dis ciplina mllltar. Exclu-

ye a los civiles que trabajan en instalaciones™ militares; a los

i

e
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milltd”es deSluCadOS en alguna actividad civil a tiempo comple
to, a- 70: MlebTOS de 1a pollc1a, los empleados de aduana y a

los reqe%vlsuas\mllltares fuera de servicio activo. La subdi-
visidn interna de éste'grupo se deja a criterio de cada gobier

no.nacicnal.

;Seﬁalemos,brevemente para terminar que‘respecto a la CIUO,“\
lq COTA presenta ventajas indiscutiblés, ya que fue elaborada
con el propbsito de servir solo a los palses de 1as dos Amerl
cas (aunque estid rendiente y seria interesante de con51derar en

qué medida fue utlllzada en 1os paises de 1la Amerlca no 1at1na).

No obstante, adolece como aquella, de notorlos defectos e in-
suficiencias para. el estudlo de la dlferenc1ac1on soc1al Aun—
qve ma; adelante v01veremos con mis detalle sobre este partlcu—
1ar, podemos ya destacar la falta de apllcac1on unlforme y cohe
rente de cier LQS criterios c1a31£1catorlos, la confu31on, a to—
doéllcs‘niveles,vde trabajadores con muy diferente grado de ca
1i£ica:i6n; la deliberada indiscriminacidn entre propietarios'y
no propietarios; en fin, la también deliberada agregacidn del ,
seqtorvpuo71co vy prwvado para las act1v1dades productlvas de ble

nes y servicios.

2.3.2. La Categoria de Ocupacibdn.

A
-

“Para esta éavaft" stica econbmica — Corrienteménte investi-
gada éﬁ}lqs censos demograflcos y a la que a veces se- denomlna
nsituacidn® o “p031c1on en-la ocupacibn" - ‘también existen reco
mendaC1ones encaminadas a asegurar la comparabllldad 1nternaC1o

nal de la 1n¢0“mac1on.
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‘Las Nacionés/Unidas 1a definenRCOmo‘sigue: "Clasificacibn que .
’permlte establecer 31 una persona. ocupada (o un desocupado que o a
ya ha trabajado anterlormente) es (o era) empl eador trabajador L
por cuenta propla, asalarlado, trabaaador Pamlllar no remunera- |

do o mlembro de una cooperatlva de producc1on" —/

Como se aprecia, en este caso, la propia caracteristica eco | . lﬁ
némica es “"definida" a partir del sistema clasificatorio’utili '
zado en la enumeracién. Cada una de las categorias de la no-
menclatura es por su parte, obJeto de def1n1c16n, como se verd
ensegulda. ' La 1nf0rmac1on se recoge en la cédula censal pldlen
do al empadronado que se ublque en una - y sblo una - de las

dlversas p031c1ones. N

| La nomenclatura actual es el reéulfado de diversas fecomenda
ciones emanadas de la Comisidn de Poblac16n y de la Comisidn de
Estadlstlcas de las Naciones Unldas vy de la OIT ~a partir de

, 1938. La Gltima y més detallada ver516n de este sistema cla31
flcatorlo data de 1957, cuando fuera presentada a la Novena
‘Conferenc1a Interna01onal de Estadigrafos del Trabajo. Las re
cdmendaCiones‘de esta Conferencia'orientarOn deSde'entOnces la
édopCién de las Categorias cldsificatorias en los censos de
poblac16n, aunque coms se vera, solo hasta cierto punto. Con;
~viene con31derar con algun detallejla versidn propuesta en i957

para contrastarla con la mds difundida en la actualidad. .

Los autores del sistema declaran que quieren clasificar a
los individuos segln su situacibn en la ocupacibn, no ya segin
él "tipo de trabajo efectuado", como en la CIUO sino teniendo

en cuenta la 31tuaC1on relatlva de cada persona con respecto a

1as demas personas Y el modo en que es remunerado su . traba]o.g(

t

_/ Nac1ones Unldas Manual de Metodos de censos de;goblac1on.
Vol.II. ©Nueva York, 1958.
,g/ OIT: Novena Conferencia Internagional de Estadigrafos del
Trabajo. Informe III. Ginebra, 1957. Pag.24.
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En'bfrés paiabras; se pretendia refléjéf los grados éxisteg
tes dehtro de lé jérarquia'ocupaciohal y élvmbdo'como eéos gﬁg
dos jerdrquicos se reflejan en la apropiacidn de los beneficios
del trabajo. Se acota desde el inicio, sin embargo, que no se
pretende construir " grupos socio—profesionales"’como 1os’que ha
bian aparecido en varias estadisticas nacionales eﬁfopeas, gru
pos de los que pueda presumirse que el comportamiento social
de sus miembros es relativamente semejante, al mismo tiempo que

difiere del de los individuos miembros de otros grupos.l/

1/ Ibidem, phg.25.

B —
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El sistema clasificatorio propuesto en definitiva contie

ne los grupos y subgrupos que seienumeran a continuacién:

1. . Empleadores

11. Agricultores que explotan sus prppias tierras

12, Agricultores arrendatarios

13, Agricultores aparceros

14. Otros empleadores

Trabajadores por cuenta propia

21, Agricultores que explotan sus propias tierras
22, Agricultores arrendatarios

23. Agricultores aparceros |

24, Artesanos ambulantes y vendedofes ambulantes

25, Otros trabajadores por cuenta propia

Miembros de las unidades cooperativas de produccidn

Asalafiados

41, Reciben alQjamiento o comida o ambos

42, Remunerados por horas, dias, turnos o rendimiento

Familiares no remunerados

Desempleados

Fuerzas Armadas

Personas cuya situacién en la ocupacién se desconoce. o

ha sido insuficientemente descrita.




- E1 proyecto. expllcwta los subg pos a titulo de augerenc1a.A

En camblo %@COﬂlenda ;a atlllzac16n de 1os g E S, a los que

 descrite como sigue:

= unpleadores' Personas que dlrlgen sus- proplas empresas

gconomlcacﬁ c que trabagan Lndependlentemente en una pro~
£e316n u o£¢c1o, y que emplean a wno o ‘mis trabajadores

que no sean famllJaﬂes 1no ‘remunerados o aprendlces sin

remunorac«ov ' Las personas que trabagan en’ empresas ec0‘
némicas como soc1od, dcben claswflcarse como empleadores

si su empresa utiliza asalariados.

- Tl"abéjédor 25 por cuenta PI‘OP:La' Personas que explotan

su propla empreba econom¢ca, “solas o asoc1adas con otros
dueno o) qve trnbagan 1ﬂdepend1entemente en una profe31on
u oficio sin ocupar agalarlados en sus empresas, O sélo

con la ayuda de familiares o aprendices sin remuneracidn.

- Mler ros de las anldades cooperatlvas de p;oducc16n° Per

sonas qub tfahagun en establec1m1entos que constltuyen uni-
dades econdmicas de px roduccién que les pertenecen ‘colecti~
vamente y partiﬁipan en condiciones de igualdad con los
demaa mlembros,*en la organlzac16n de la produccidn y el ,
+rabago del est 1b1ec1m1ento, asi como en la elaborac16n-
de las normas dn dlstmlbucvon de 1os productos de la ‘

explotac1on.

~ Asalariadosi Personas que trabajan para empleadores pi-
blicos o privados 'y que reciben remuneracién por su trabajo
en’ forma da= salario, “sueldo o comisidn, propinas, pagos-.a -

destajo o pagos en especies. . .




66,

Trabajadores famlllares no remunerados- Personas que traba

Jan sin rec1b1r remunerac16n, por 1lo menos una tercera parte
de las horas normales de trabajo, en una empresa econdmica
explotada por cualquier miembro de la familia. Aunque 1los
trabajadores familiares,no remunerados suelen gozar de ca-
sa y_comida‘y a menudo reciben dinero, no debe considerar-~
se que en su caso constituye una remuneracién, pues no de-
pende del trabajo realizado. "Por el contrario, los traba-
jadéres familiares que perciban un sueldo o salario se cla

sificardn como asalariados.

- Desempleados: Tal _como. habian sido definidos en la reso-

lucidn relativa a las estadlstlcas de la fuerza de trabajo,
del empleo y del desempleo, adoptada por la Octava Conferen-

cia Internacional de Estadigrafos del Trabajo.

- Fuerzas Armadas: Tal como han sido definidas en la CIUO.

T- Personas cuya 31tuac1on en 1a ocupac1on se desconoce O

ha 31do 1nsu£1c1entemente descrita

'

Respecto a versiones anterlores la nomenclatura de 1957
posee méritos ciertos. En prlmer 1ugar, el haber dlstln-

guido a los miembros de cooperatlvas permite obtener datos

~sobre organizacidnes productivas con relaciones Jerérqul—'

cas muy especificas. En segundo lugar, es un acierto trascen
dente el haber separado, dentro de los Empleadores y de 1los
Trabajadores por cuenta propia, 'a los empresarios agricolas,
y almy mis el haber discriminado a estos Gltimos seglin su si-

tuacidén respecto a la tenencia de la tierra.
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”'=Por¢ﬁltimojva1,inc1uir dentro de la clasificacilian a los
Dgsempleados,y;a'las;Fuerzas‘Armadas,.se pubre:al_conjunﬁo.
de la Fuerza de Trabajo, de manera tal que una tabulaciéq_l
simple de esta Altima por 1la Categoria de Ocupacién resu;;
ta en si misma.significativa,

" En relacidn a nuestra temitica la nomenclatura presenta,
no obstante, obsticulos de magnitud. En lo.que se refiere-

al grupo de los Impteadores, se ‘renuncid explicitamente a

créar subgrupos teniendo en cuenta el tamafio de las empre-.
sas. Esta omisidn se’ justifica alegando que limites idén-
tlcos no tendrian la misma 31gﬂ1f1ca01on en el comercio,
1aagrlcu1tura y la industria, v sobre todo, de un pais a
otro, Parece innecesario sefialar que hubiera podido reco-
meﬁdarSe'lavfijaéién de 1imites especificos por ramas de
proﬁuccién:aplicables,-pof ejemplo -al &mbito de regiones,
evitando perder- asi una informacién esencial para detectar
un importante aspecto de la jerarquia ocupacional.,

For b+fa bﬁrfé, hublera si ddbiﬁpgrfante que dent$0'de
1os Trabawadoreg DOY cuen a propla se desagregaran sub-
grupos segun el tipo o nivel de callflcac1on, aunque de-
be destacarse aqui la pertinencia del desglose del sub-—
grupo "Artesanos ambulantes y Vendedores ambulantes®,
aidando al mismo tiempo a los trabajadores por cuenta.
propia establecidos;(aunque no se discrimine lamentable -

mente si es 0 no en el domicilio del empadronado).

Pero sin duda las mayores dificultades se relacionan

con la categoria de los. Asalariados. No se constituye un

subgrupo con los Cererntes y Administradores, como se habia



proﬁuésfo‘én“él~pasad0’en algunas ocasiones, La razén invo
dada es sorprendente: " se considera que ésta es mas una di
ferencia profesional que una diferencia con ar?eglo a la si
tuacién en la ocupacién® i/.. Razén que es desmentida un po
co mds adelante: "en efecto, si se considera a este grupo
desde el punto de vista jerdrquico, es decir, como un gru-
po de personas cuyas reléciones con los demids son de supe-
rior a subalterno,-seria necesario incluir a otras perso-
nas que no ejerceh el oficio de gerénte o administrador ?
que ocupan, sin .embargo, . una situacién tan elevada desde

el punto de vista jerdrquico como los gerentes y adminis-
tradores: ingenieros, arquitectos, médicos, jefes de hos-
pitales, capitanes de. buques mercantes, etc.",g/_‘En otros
términos, ;por qué separar a.un grupo jerérquicamehte supe
rior, si existen otros también superiores en la jerarquia?
'Huelga.decir'que existian respuestas alternativas a este
dilema; por.ejemplo la de constituir un subgrupo con todos
los asalariados que ejercieran funciones directivas, o me-
jor atn, establecer dos o tres categorias mediante las cua

les separar posiciones de mando superior, medio e inhferior,

Por otra parte, tal como es descripta la céteébria,ASalg
riado, no es posible desagregar a los Empleados de oficina
de los Obreros de la produccibn, a menos. de contar con una
tabulacién cruzada por la Ocupacidn a un adecuado nivel de
desglose., Esta falta de especificacién,se funda en la real

kdificultad de encontrar criterios de distincidn validos a

1/ Ibidem, p&g. 41
2/ 1Ibidem, p&g. 42
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~nivel internacional (tales como pertenencia a diferentes ca
¢\jas.dereguridad social; tipo de trabajo; tipo de remunera-
. cibn, etc.) Seflalemos, no obstante, que la separacibn en-
atrenEmpleados y Obreros es efectuada a menudo por 1os.paisés
en base a criterios apropiados a sus caracteristicas intrin-

secas.,.

Por Gltimo, una vez més, como en el caso de la Rama de -
Ocupacién y de la Ocupacién, se renuncia deliberadamente
4 establecer la distincién entre asalariados del Sector
Piblico y del Sector Privado, "porque, hoy yva no son ex-
" clusivas del empleado pliblico las diferencias que 10 ca-

racterizaban: seguridad en el empleo, jubilacién".l/

| Tddo ello se traduéé en la imposibilidéd‘de establecer
distinciones jeférquicas dentro de los Asalafiados v en la
imposibilidad de operar alguna distincién respecto a la
forma del salario (del tipo "salario capitalista/salario

no capitalista", por ejemplo).
. Iy

Como es comprensible, no se recomienda establecer gru~—

pos diferenciados dentro de las Fuerzas Armadas, recordin-

dose que la mayoria de los paises anproporcibnan datos es

tadisticos sobre este sector.

A pesar de las deficienciaé que'acaban de reseﬁarsé{
1ahhomenélatﬁra‘?rbpuesta en 1957 por la Novena Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo constituYé'ﬁn'ing
trumento mﬁy superior al de qﬁe se dispone habitualmente,

~al menos en la formulacién en que se desagregan subgrupos.

1/ Ibidem, pég.43.
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2,3.3.,

En efécte, en la practica (y la propia definicidén de Naciones
Unidas transcripta mis arriba, es en este sentldo muy signifi
cativa) sdlo ‘se desglosan cuatro o cinco cacegorias: empleado

Tres; trabajadores vor cuentad propia; asalariados; familiares

O remunerados ; miembros de” cooperativas de produccidn. Las

definicionec de cada categoria con pcr 1.0 general las enun-—

ciadas prececlentemente.

Tabulac:ones cruzadas en 1los censos de América Latina

Antes-de pasar’ & evaluar la utilidad de. los sistemas cla
31£1cato“1os corraspondientes a la Ocupacidn y a la Categoria
u

de Ocupaclon? mostraremos, en hase = 10s cencos levantados al

n

rededor de 1660 en el conjunito de paises de América Latina,

cuél era la situacién lmper9n+e reﬁpeﬂto a la ex1sienc1a de

f/tabulac1ores cruzadas 7 oa .los r@”“““t?wos nlveles de desa—

gregacidn,

4 tal efecto, hemos preparado el Cuadro 4 en el que, ade
més del cruce . de las caracte“.w‘lf*ab que nos 1nteresan en
este_momen;gkyheméc 1nciv1do con propdsitos 1ivstrat1vos
otras dos Téfﬁiadidﬁégt'“Ocupocvcn/hawa de Aﬂt1v1dad" y

"Rama de Actividad/Categorie de Obupac¢on"

Debemos . destacar de inmediato que si dicho Cuadro no

contempla;una‘columna para.la tabulacién cruzada ﬂocupa—

¢c1on/CaLegor1a de Ocupa01on/Rama de. Act1v1dad" - es decir,

para el cruce que. hemog considerado de mayor potenc1a11dad
descriptiva en el. anallsﬂs da 1ia egtru~tura soc1al ~ es por

que dicha tabulacidn no existe en ninguno de los censos lati
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noamerlcanos que hemos tenldo la oportunldad de 1nvestlgar,

v ello a nlngﬁn n1ve1 de desagregac16n l/.

En 10 que respecta a la tabulacién "Ocupacién/Categoria
de qupacién", puede observarse que, sobre un total de 16:
 ei_cfﬁce:nd;éXigféiéhﬁéinco paises; en nueve la informacién
: sobre'la'dcgpacién se presenta a nivel de un digito; y sélo
5jénra6s ﬁéigeéféSta“ﬁIfima*ée”aesagrega“al nivel de dos di-.
'giios (en todogjlos-casqsﬁhemos considerado que 1la pbsicién»

en la ocupacién se desagrega en las cuatro categorias bésicas).

|  ’Considerand6 eiicruce'ﬂOcupacién/Rama de Actividad";éons—
}tgtamos 1o Siguiente: tfés paises no lo efectian; ocho-pqi‘
_sés presentaﬁ Ia[informddﬂén para ambas variables agregada
al nivel déjﬁnféolo‘digifd} en cuatro paises la Ocupacidn
‘se desglosa a’dos digitos y la Rama a un digito; en fin, en
'uno la prlmera caracterlstlca se presenta a un dlglto y la

segunda a tres dlgltOS.

Por Gltimo, la 51tuaci6n respecto a la tabulacién "Rama de
~ Actividad/Categoria de Ocupacién" no es mas estimulante"tres‘
‘hpalses no efectuan el cruce; d1ez lo hacen con 1a 1nformac1on

'}:sobre la Rama agregada a un dlgltO' sélo en tres palses el

desglose corresponde al segundo nlvel

"Este es en sintesis la 31tuac1on con que se enfrenta el

usuario de estadlstlcas publlcadas.

"‘\

yd/ Lo que seguramente se expllca porque 1a tabulac1én cruzada
_ de las-tres caracterlstlcas econémlcas no .es recomendada,
en. ningin-grado de prlorldad, por las Naciones Unidas.
Vease Naciones Unidas: Pr1nc1plos;y recomendaciones re-
latlvos a los censos de poblacién de 1970.:0p. c1t.,pag 70
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' CUADRO 4

‘AMERICA LATINA CENSOS DE 1960 TABULACIONES CRUZADAS DE LAS
CARACTERISTICAS ECONOMICAS SEGUN NIVEL DE AGREGACION (a)

Tabulaciones|Ocuypacién/| Ocupacién/| Rama Act./ ’
a o Cruzadas (Cat.Ocup. | Rama Act, | Cat.Ocup.
PAISES T (b) (c) (d)
Argentina ' T (1) (1) (1) (1)
Brasil . _ : (=) (=) (1)
Colombia L (1) (1) (1) (2)

- |Costa’ Rica (1) | (1) (3) - | (2)
Chile B o (2) (2) (1) (2)
Ecuador ~ - o (1) 1) (1) ©o(1)

El Salvador - . o (2) [ (2) (1) (1)
Honduras , (1) (1) (1) (1)
México S (=) (1) (vy | )
Nicaragua : (1) (1) (1) booo(1)
Panamd (1) (2) (1) (1)
Paraguay - : (=) (1) (1) c (=)
Pert . S (1) (1) () | (1)
Rep.Dominicana (1) (=) (1)
Uruguay (-) (=) =)
Venezuela (=) (2) (1) (-)

i

‘Fuentes: Publicaciones dispoﬁibles'en 1a biblioteca del CELADE.

Notas: a) Los paises que no figuran en el Cuadro, bien no levan
o taron censos &n la década de 1960,bien no fue -posible
ubicar la publlcac1on No se ha tomado en cuenta la po
sible diferencia en los sitemas clasificatorios de las
-tres caracterlstlcas utilizades en los diversos paises,
En todos los casos, el 51mbolo ( ) 1nd1ca que no exis-
te la tabulacidn,
b) La presencia de un nlmero entre parente31s indica que
existe la tabulacién.E1l ntmero corresponde al n1ve1 de
o dlgltOS en que se desagrega la Ocupac1on.
~ ¢) La presencia de dos nGmeros entre paréntesis 1nd1ca que
©" existe la tabulaciénm. Los niimerds corresponden;respecti
- vamente,a los digitos de desagregacién de ‘la Ocupacidn
(primer parente31s) y de la Rama de Act1v1dad(segundo
- paréntesis)..
d) La presencia de un nlmero entre parente31s 1nd1ca que
existe la tabulacidn.El n@mero corresponde al nivel de
digitos en que se desagrega la Rama de Actividad.
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2,3W4,qLas:ClaSiﬁicaqunes?de.la Ocﬁpacién y la Categoria de: "
Ocupacidn en el_estudio de las Clases Sociales.

Con51deraremos ahQra la pert1nenc1a de estos dos 51stemas cla
51£1catorlos para el anallsls de la dlferenc1ac1on soc1al ~ supo-
nlendo que se dlspone de tabulac1ones cruzadas de ambas caracte—

ristlcas.

Para ordenar de -alguna manera la- exposicibén abordaremos suce-
sivamente{las,principales Categorias Ocupacionalés, relevando
'163 problemas, que se. plantean en cada caso.cuando: se.procede a
'Qruzarlas_por.lq¢Ocupacibnlwen distintos niveles de desglose.

”'Seﬁalemdéidégde'ya'que)nos‘centrafemcs“particﬁlarmente‘eh el
aridlisis de la categorla "Empleadores" (1o que no debe 1nduc1r a
‘pensar que én las restantes no ex1sten obstéculos de 1gual magnl
tud), con el objeto de determinar su utllldad en la 1dent1f1ca-
cibn de" los "propietarioS'de‘los medios de produccién" en un pais
cuialquiera como asi también”su perfilcinfernofde diferenéiaéién.

v Comenzando entonces por los Empleadores,,esiimportante'consiQQ

rar en primer término el enunciado de la definicibn que le es

propia. Como se recordard, de acuerdo a ésta ﬁltima, son emplea

dores aquellas "personas que dirigen sus proplas empresas econo—

micas" y no las personas que dirigen una empresa de su propledad

Se veri enseguida la importancia de esta aparente sutileza. Con
viene recordar, ademis, que en la prictica se ha eliminado toda

subdivisidn interna de-la categoria.
Por otra parte, en 10 que se refiere a la Clasificacidn de Ocu

paciones (COTA-1970), queremos 1n31st1r en una conclusibn’ anterlor

de 1ndudable trascendenc1a. la estructura y definicidn. de grupos,

subgrupos y grupos unltarlos da como resultado que. toda referenc1a

o} d13cr1m1nac1on relatlva a 1a propledad de los medlos de produc—
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cién ha .sido. ellmlnada, en forma explic1ta ¥y dellberada, de todas

i3

y cada una de 1as- diversas’ ‘ramas dé actividad.

Supongamos ahora que cruzamos la categoria bmpleadores por la
Ocupac1on (51n 1mportarnos por el momento el nivel de desglose),
para observar 1o que acontece en los diferentes sectores de pro-
ducc1on.i/ | |

En el caso de la Agricultura; sabemos vya que la Categoria\de’
Ocupacidn no opera ninguna distincidn entre empleadores/propieta
rios, arrendatarios y aparceros, es decir, que la ﬁomenClatura
omite toda referencia a la propiedad  juridica de la tierra. Pée
receria, en verdad, que en el dominio de la expiotacién agropecua
ria la definicidn propuesta tuviera sblo en cuenta la funcibn de
"emprésario" (direccién de su propia empresa ...), individuo al
que podrlamos definir como poseyendo la propiedad "economlca" de
1a empresa, .sea Q no propletarlo juridico de 1la tlerra, sin te—
ner en ﬂuentd que es precisamente en este dominio donde la propig
dad juridica del medio de producc1on connota y modlflca toda la

relacidn de propledad.

Si con31deramos ahora el cruce con la Ocupacibn constatamos lo
31gu1ente° en cualquler nivel de agregac1on obtenemos el congunto
de Empleadores/prop1etarlos, arrendatarlos Y aparceros, :sin p031
bllldad de desglose, ya que las tfes,pategorlas de "empresarios"
se subﬁumen dentro de un mismo grupo unitaﬁio..‘De lo que se in-

fiere que en los censos de poblacidn se ha eliminado toda infor-

macibdn referente a la propiedad juridica de la tierra.

1/ Para no alargar la exposicidn vamos a suponer que la tabulacién
no incluye el cruce por Rama de-Actividad, lo que como se viera
_anterlormente corresponde a la sit tuacién mds frecuente en los
“censos de América Latina. Podemos adelantar de todas maneras
que . practicamente ninguno de lo¢ problemas a los que haremos
referencia encuentra solucidn en ese cruce.
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Para el resto de.sectores productivos: (Industria, Comercio y.
'Servicios)i,vamOSua suponer que el conjunto de los propietarios
de medios de produccibn se encuentra incluido en el grupo ocura-

\01onal de los "Dlrectores-Gerentes" (Grupo Prln¢1pal~/de la COTA).

En este caso - por contraposicidén al anterior, y ‘debido a las
forMas_de propiedad tipicas de estas ramas de produccidn - la de
fiﬁib@éh?de Ehpleador delimitajno‘tantb a los "empresarios" como
;a"lds propietarids jufidicoélde las empreéas. En efecto, puésto
que 1os Dlrectores-Gerentes de Soc1eaades Anonlmas se cla31f1can
en la categorla Asalarlados, parece claro que "una persona. que
dlrlge su propla empresa" debe poseer. la propledad Jurldlca de;_,
la mlsma._ De este hecho se derlvan dos 1mportantes conclu31ones.
En Primer 1ugar,.entre los Empleadores de la Industrla, el Comer-
cio y 1os Serv1c1os solo flguraran los propletarlos de empresas
de pequena y mediana dlmen31on, atento que - al menos a partir de
un c1erto estadio del desarrollo de las fuerzas productlvas -.la
forma de propledad mas frecuente en el caso de las grandes empre
sas es la Sociedad Anonlma. En segundo lugar, toda informacibn
- referente al confrolz(o propiedad "econdmica') dé‘lés'empresas
en las que la propledad Jurldlca asume formas anbnimas (pensemosx
para 51mp11f1car en la 1dent1£1cac1on de los mlembros de 1los Con
sejos de Administracién de las Sociedades Anonlmas) resulta dilui

da, ya que el grupo dé,los'"Directofés—Géfentés/Asalariados" in-

_/ Lo que no corresponde estrlctamente a la realldad ya.que en
la~definicibn de otros grupos ocupaC¢ona1es que proporc1ona la
~ COTA, se estipula que deben incluirse:en ellos a los Empleado-
" res que realicen el mismo trabaJO que sus asalariados. (Por
eJemplo el Grupo 6, "Artesanos y operarlos...') Esta hlpote
- s1s no invalida:ninguna de nuestras. conclusiones. Por el con -
~ trario, al cefiirnos al grupo de los Directores-Gerentes estamos
~"de hecho introduc1endo cierta homogeneldad o

o
J.'." i
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cluye en su seno desde ese género de individuos, hasta los que
se desempeflan como "Jefes de Seccidn" en una empresa de propie

AN

dad individual.

éQué representa entonces el grupo de los "Directores-Gerentes/

/Empleadores"?

- Sl 1a Ocupac1on, como es habltual esté desagregad a un sblo
dlgltO, dlcho grupo subsume en un todo indifierenciado a los pro
pletarlcs de empresas (no anonlmas) de 1a més extensa gama de di
mensiones (desde el artesano que emplea uno o dos ayudantes has~
ta el propietario de una gran empresa industrial), y del més‘he—
teréclitoﬁespectro de actividades (industrias manﬁfactureras de
todo tipo; comercio POr mayor y menor; finanzas; servicios profe
51onales, servicios de reparac16n, servicios personales, etc )
&Que significado atrlbulr entonces a este conjunto en termlnos de
su posicidn social? Lcémo 1nterpretar sus caracteristicas dife-
renciales respecto a otras categorias de individuos? A ninguna

de estas preguntas sabemos dar respuesta.

Séﬁalemos para terminar con este punto que, desagregando la ocu
pacidn ; dos digitps sblo se logra éeparar a los Empleadores del
Comercio, y que aAtfes digitos es posible acéntuar la‘distincién
por ramas de actividad, pero‘que én ambos casos subsiste inmodiﬁl

cada .la heterogeneidad relativa a la dimensidn.

Podria argliirse que, vista la definicidn conéeptual del grupo
deblés "Directores-Gerentes" que ofrece la COTA, al aislar en su
-interior a los Empleadores, se estaria delimitando al mismq\tiem
pPo a los propietarios de empresas de mediana y gran'dimensién,
‘puesto que los pequeflos propietarios artesanales que empleahfmano
de obra estéin clasificados en la misma ocupacidn que sus asalérig‘

dos. Los Empleadores estarian asi divididos en dos grupos: el de
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los "medianos .y grandes" (correspondlente a la. ocupaC1on “Dlrec

tor—Gerente") y el de 1los pequ@nos (correspondlente ‘81 resto de

las ocupac1ones).

" para TrtiTmar esta hlpote519*nada mejor que argumentar con un

eJemplo concreto.: En el Cuadro 5 se presenta el grupo ocuPaC1o-

“”nal”de'iOS‘"Dlréctores—Gérentes" discriminado por Categoria de

Ocupacidn y nivel de 1nstru¢c1on, tal como ‘se obtuviera a partir

de la muestra del censo de p@blac1on de Chile de 1970. ~/ Con es-

2 te cruce es p051ble aprec1ar‘un tanto el nlvel de homogeneidad in

terna del congunto de ese grupo ocupac1onal ademas de con51de-

ey e

rar el caso espec1al de los Empleadores.

El prlmer elemento a destacar es.que, del total de. "Dlrectores-

5 .Gerentes"i solo el 45% son Empleadores, 22/ son Empleados y el

resto - nada menos que un 33 --se reparte en categorlas de ocu-(
pac1on (obreros, cuenta propla, famlllares no remunerados) total-

mente incongruentes con la caracter1zac1on del grupo ocupac1onal

proporc1onada por la COTA. De espec1a1 relevanc1a es el hecho de

- que ~30% del'grup0”se“concentre‘en-la“categorla“démlbs’"TraBaJado

res por cuenta propla"; ya que es 1mpensable que tal magnltud

’ pueda 1mputarse ‘a’ los’ naturales errores de cla51f1cac16n y/o de

'procesamlento "de”'1a informacibn de todo censo demograflco.' A la

par que 51gn1£1cat1vo, este hécho peimite conJeturar con fundamen

to que la categorla de los Empleadores es probablemente muy hete-

'wrogenea en lo que se reflere a la dlmen316n de la propledad

Ahraafoy GUosh ol RSP SUNICIN AT

Aunque el 1nd1cador sea Por demas grosero puede echarse alguna
luz sobre esta ultlma cuestlén con31derando ‘el nivel de 1nstruc-

c1on»de.1os "Dlrectores-Gerentes/Empleadores" (ver el Cuadro 5):

_/ Datos de 1la 1nvestlgac1on "D1v1316n Social del TrabaJo oo,
op.cit.’ i N
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- CUADRO 5z CHHE.1970,”

DISTRIBUCLON DE -LOS 'DIRECTORES—GERENTES‘ SEGUN CATEGORTA DE OCUPAC 1ON
- Y. NIVEL DE -INSTRUCC ION,: :

ANEL D'ECATFGORC'SPACIONAL_ oL EﬂPLEAnoags ENPLEADOS OBRER.OS TRAB.CTA] FANLID | 16HGRADO
TNSTRUCCION — ~~_ | W e PROPIA |  REMDN,
NINGUNA INSTRUCCION | 1,5 o5 .| o2 | a0 | 33| 63| -
PRIMARIA INCOMPLETA 10,1 1,8 2,6 | 4 | 8,2 | 12,5 6,7
PRIBRIA CONPLETA ms | 10,0 | 56 | 24 | 85 | 188 | 10,0
SECUNDARIA INCOMPLETA 2,7 5,7 19,7 | & | wa | WA | 267
SECUNDAR 1A COMPLETA 16,1 17,9 #,0 BE | 10,0 | 12,5 23,3
TECNICAS CORTAS 3,3 R 2,2 30 | - -
TECNICAS LARGAS 6,8 68 | 105 | - 5,1 - -
| oY, IHCOPLETA 60 | 57 99 | 22| &1 | - 3,3
| v, comiera 36 | &3 | 1, s | - | -
| ovoon. 1m0 | M6 |00 | 80 | 13,8 | 125 | 30,0
ToTaL 100 100 100 0 {100 |00 | 100
(N Absﬂutos) | (2.149) (964) - fue7) () |(e21) | (16) (a) \
DISTRIBUCION PR | -100 w9 |27 | 20 | w92 | 07 1,4
CATEGORIA DE. CEUPACION | o 1,01 |

——

met;: Muestrﬁ de‘l“ Conso d’é Poblaéidn de Chi‘le de 1970, Tabulacidn eapeciﬂ.

Prograns OMUECE.CELADE,

No’fas' a) E1 Censo de Chile discrimina a Jos asa]ariadns en Emp’leadns ¥y Obreros segin Ja Daja de
L Previsifn Social a 1a que aporta el individvo, .




79,

44% de estos individuos no habia completado la escuela secundaria
Ay‘apenés 15% habia asistido a la universidad (incluidas las carre
AraS‘técnicas“largas y los estudios universitarios completos o in-

completos)

Podrlamos abundar con ﬁéyores détdé—éSta prqb;eméticav- ya que,
'por trabagar coh muestras,npgrtenecemos a la "clase privilegiada"
de los usuarios de estadisticas. Sin embargo, Creemos que los ana
-lizados.son suficientes para enfrentar con cautela (51no con escep
ticismo) cualqulera argumenta016n que, basada en un estudlo super
Ficial de las def1n1c1ones categorlales, 1n£1era algun grado de
_homogeneidad ~seglin 1la dimensién en 1a 1dentlflcac16n de 1os "Pro

”pletarlos—Empleadores" del censo de poblac1on.

Antes de termlnar con este punto permitasenos volver al Cuadro
5 para escrutar el grupo de 1los "Dlrectores—Gerentes/Empleadores.
‘Como era de esperar los 1nd1v1duos cla31f1cados en esta categoria
poseen el mayor promedlo en el nivel de instruccibn (al menos un
“28% ha asistido a la unlver51dad) No obstante, al constatar que
‘otro 28% no ha completado estudlos secundarlos, se hace dificil
admltlr que el grupo sea homogeneo desde el punto de vista de la.
'cantldad y/o calidad de las func1ones de d1recc16n eJer01das,;
tal como hablamos concluldo con el sblo andlisis de las definicip
nes. '

En suma, por todo lo antedicho, podemos afirmar que 1as~carqg
teristicas de los sistemas clasificatorios correspondientes a la
Ocupacidn ya la Categoria de Ocupacién; determinan que en el
censo de poblac1on - es de01r, en la fuente estadistlca basica por
su cobertura y su perlodlc1dad - se haya eliminado toda p031b111—
dad de 1dent1£1car a los propletarlos agricolas; toda posibilidad
_gg;identificar a las‘personas que detentan la propiedad efectiwva

(es decir, el control)fdé las unidades de produccibn organizadas
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‘en forma anbnima; toda posibilidad de establecer diferenciacio-

hes éigﬁifiéativas, desde el punto de vista de la dimensidn, den
;tro de los propietarios de 1a industria, el comercio y los servi
cios. Para encontrar alguna respuesta a estos interrogantes, la
fnica alternativa es remitirse a los datos de los censos de:acti
Vidades econdmicas. En el pr6Ximotapartado veremos qué es lo que

ir

entonces sucede.

El anallsls de la categoria de los Trabaladores por cuenta pro-

'E;g.suglereﬂconclu31ones un tanto diferentes. Los problemas de
mheferogeneidad son aqui preferiblemente atribuibles al nivel de
desgiose‘de los datos sobre la Ocupacidn, que a la definicibn con
Ceptual de la categoria. Seflalemos si, que en el caso,de la agri
cultura (al igual que lo ya visto para los Empleadores) es impo-
sible diferenciar a lds émpresarios agricoias independientes de
acuerdo a la fbrma*ae'tenencia de la tierra. Fuera de la agricui
tura, y suponiendo que en la Ocupacidn sblo se desagregan 10s diez
gfupoé'prindipales'(un digito), podémos ilustrar 10s aludidos pfo
blemas de heterogeneldad con el eJemplo de los "Comerciantes, ven
dedores y personas en ocupaciones afines". ' En efecto, en los
"cuenta propia™ de este grupo ocupac1onal se incluyen desde comexr
ciantes a1'pdr mayor y al por menor o agéntes bﬁrsétiles, déibié
nes raiceS‘j de seguros, hasta los vendedores ambulantes. Resul
ta en verdad paradojal que en América Latina esta Qltima ocupaC16n
sqlo sea discernible al nivel de\tres*dlgitos;' Idénticas considg
raciones. podrian aplicarse al grupo de los "Trabajadores en sér—

N

vicios personales y en ocupaciones afines",

La situacién respecto a los'Asaléfiados.és bastante anéloga’a
la de la categoria"anterior.i Si contlnuamos suponlendo que 1la
Ocupac1on se desqlosa a un dlgltO nos encontramos con grupos al

tamente heterogeneos desde el punto de v1sta de 1a p031C1on SO~
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cial. ‘Citaremos éélo'aigunos ejemplos: El grupo de los Profe51o
nales-Asalariados - (Grupo 0 de 1la COTA) 1ncluye tanto a jueces de
la corte suprema, profesores universitarios, maestros primarios,
como a - enfermeras, pedicuros, traductores, atletas y deportistas,
etc. Los asalariados del grupo 4 de la COTA (Agricultores, gana
deros, etc.) comprende tanto a los:jefes y administradores de ex

plotaciones ggropecuarias_como,al_mésghumilde-peén agricola.

En el grupo 5 (Coﬁdudﬁorésﬁdé’médib§ﬁdéKfransporté;'eté;)jsé
subsumen ‘como asalariados a coiductores de animales de carga y
a operadores de torres de control”de tréfico'de“aviOheé'éh;aero
pueftos. En-el grupo 9, las azafatas y camareras de aviones no
pueden diferenciarse de las COC1neras y slrv1entas en hogaresﬁ"

partlculares. En fin, los eJemplos podrian multlpllcarse.

A

Seﬁalemos que muchos de estos 1nconven1entes podrian ser subsa
nados sin nece31dad de desglosar los datos al max1mo - como esta—
mos suponlendo en nuestros ejemplos - si se 1ograra que en la es-
’ tructurac1on de la Clasificacibn de Ocupaciones disminuyera la
primacia del criterio "rama de actividad", para dar lugar al de

posicién social o "condicidn socio-econbmica'.

Antes de concluir con los asalariados queremds indicar algunos
obstéculos derivados no ya de los niveles de agregacibn, sino de
la concepcibn intrinseta de los Sistemas clasificatorios. Se re-
cordari que tanto la COTA como la nomenclatura Categoria de Ocupa
cibn no establecen distincidn entre sector pfiblico y privado, ni
entre empresas con o sin fines de lucro. Esto significa que, den
tro del conjunto de 10s asalarlados, resulta imposible identificar
ciertas "formas" de 1la relac1on salarial de indudable 31gn1f1caC1on
para algunos enfoques tebricos. Es el caso, por ejemplo, de la
}distincién entre asalariados capitalistas (los que de manera Pro

ductiva contribuyen a crear o valorizar el capital) y asalariados
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.ho capltallstas (cuya remunerac16n no crea valor, sino que cons-
tltuye una "transferenc1a" del sector productlvo al no productl—

vo)

~Por Oltimo, nos parece que en €l contexto de nuestro trabajo
es este el lugar mis apropiado para-abogar gon miras a la accibn
c0ncreta) porque 1los organismos internacionales, al menos aque- .
llos-.que dictan recomendaciones en materia de tabulaciones sobre.
las caracteristicas econdmicas de la poblacibn y en relacién a
los niveles>de desglose de los respectivos sistemas qlasif;qatog
rios (recomendaciones que la prictica y la inercia transforman
de todas¢maneras_én normas de procedimiento en 1los entes naciona
les),kreVean las ahora existentes a la luz de su posible utiliza
cibn en el estudio de la'diferenciacién,social, teniendo en cuen‘
ta para ello 10s niveles de homogene1dad—heterogene1dad relativos
‘a esta Varlable que produce automatlcamente el contenldo de dl—

chas recomendac1oneg.
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-3.) ‘1,08 CENSOS DE ACTIVIDADES ECONGMICAS

 ‘_Lg$ fuentes'de informacién relativas a las actividades
'econémicas (égriéultura, ganaderia;fminériaf industria, co
‘mercio, servicios, etc.) no se reducen pdfzciérto a los cen
sos'de.tale§ actiVidades, sino que conétituyen una‘variada
gama‘en la que se cuentan encuestas aisladas o periddicas,
registros o ficheros continuos de’establecimientos, anuarios
estadisticos, etc. La mayon parte de estas fuentes puede y
es de hecho utilizada en estudios concernientes a la estruc
tura social. Teniendo en cuenta ‘los objetivos de nuestro
trabajo’nos limitaremos, sin embargo, a la Unica considera
cibén de los censos, ya que es en este tipo de fuentes donde
sé encuentra el mayor nimero de estadisticas sobre la Fuer-
za de Trabajo (con excepcién como es obvio del censo de po-
blacibén). Sefialemos ademds que esta exposicidén serd bastan
te menos detallada que la efectuada para el censo demogréfi
co. Nos réduciremos a mostrar las principales ventajas e
inconvenientes de este tipo de fuentes en términos generales,
ya que un andlisis pormenorizado requeriria centrarse en ejem
plos concretos: 1Os censos econémicds, en efecto, varian sen
siblemente de pais a pais en funcién de la especificidad de

la estructura econdmica,

Un buen procedimiento para describir las caracteristicas
de los censos econdmicos es el de contrastarlas con las corres

pondientes a los censos de poblacién.
En primer lugar, a diferencia de estos Gltimos en los que
la unidad estadistica es el individuo (empadronamiento indivi

dual), en el caso que ahora nos ocupa la unidad estadistica
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es la unidad econdmica (1a explotaglén en el caso de la agrl

cultura' el establec1m1ento en la 1ndustr1a y el comercio;

~1a empresa en 1as act1v1dades flnan01eras, ete, ) Esta cir

cunstanc1a 1nfluye de manera determinante en la utllldad

'eventual de los censos economlcos para estudlos que estén

de alguna manera relac1onados con la enumerac1on de la

 Fuerza de Trabaao./‘ o

En efecto, estos relevamientos sbélo proporcionan infor

macién para.la FT ocupada en las unidades econbmicas a las

que alcanza el empadronamiento, lo que determina que este

Gltimo no sea exhaustivo (en el sentido de que admite omi-

siones y dobles cuentas). Ilustremos.este hecho con algu~-

a)

)

-nos ejemplos:

una persona qﬁe,”en el momehtO‘del censo trabaje a3tiém
po parcial én dos unidades econdmicas cubiertas por-el
relevamiento puede ser enumerada dos veces. Opuestamen
te — y este hecho es mis grivido de consecuencias — 10s
individuos que, a pesar de formar parte de ‘la FT, no es
tén insertos en nlnguna unidad de produccwon quedan,

por definicibn, al margen del empadronamierito. Es el

‘caso de los desocupados de todo tipo y de los trabaja

dores por cuenta propia no establecidos.

_un censo economlco - atn en el caso de que no se flje

;nlngun umbral minimo para la enumerac16n - sblo al“

canza a cubrir 1los establec1m1entos con un grado Sufi"

ciente de "visibilidad". Es decir, que.las unidades

- econbémicas muy pequefias, y especialmente las que se

encuentran ubicadas en hogares particulares, quedan.

fuera de su cobertura, dada su dificil localizacién.




85.

¢) por otra parte, esta ultlma dificultad es my a menudo
resuelta por la via de flgar una dlmen316n minima a 1os‘
:establec1m1entos que seran cubiertos por el empadrona-
vmlento (11m1te que puede estar basado en la cantidad de
;empleados, en el volumen de la producc16n- el volumen de
ias_ventas; etc.). Esta pecullarldad ‘de 10s censos eco-
" némicos deriva de los ObJethOS para los cuales se reali
zan, es decir, establecer estadisticas de produccidn y
no de empleo: reduciendo la cobertura a unidades de ciex
ta envergadura se alcanza a cubrir un porcentaje sustan
cial de la préduccién’en'menor tiempo y a menor costo.-

. Todos estos elementos ~contribuyen a un mismo resultado:
la no exhaustividad de la enumerac16n de 1a Fuerza de Tra-
bago_corresponalente al sector de actividad cubierto por

el censo.

En segundo lugar, los censos econdmicos difieren de los
demogréficos reéspecto a la simultaneidad del reievamiento
(que en los segundos abarca al mismo tiempo a la totalidad
de la poblacién del pais). Si bien la simultaneidad carac
teriza, por cierto, a 10s censos de una actividad econdémi-~
ca, ya que en ese caso se fija un pef{odo de referencia pre
ciso, no existe simultaneidad en los relevamientos correspon
dientes a distintas ramas de actividad. En efecto, raramente
se efectfian en el mismo momento un censo agricola y un censo

) . . 1
manufacturero, por no citar sino un ejemplo o

1/ Mucho menos frecuente aln es que este tipo de relevamien
tos coincida con la fecha de un censo de poblacién, si-
tuacibén ideal es~ Gltima desde el punto de vista del

- acoplamiento de la informacién, como se veri mis ade~
lante,
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der.ﬁltimo, en 1o Que respecta a la periodicidad, aunque
para'una misma actividad, la téndencia actual es a regulari-
zar los periodos de levantamlento, seria exagerado aflrmar
que estas fuentes poseen una per10d1c1dad deflnlda, 10 que
se cqmprende £é011mente dada 1a decisiva influencia de la
.coyuﬁfura econdmica sobre la eleCCién de la fecha de ope-

" raciones.

Estas breves . con51derac1ones nos permiten abordar la
temdtica especifica de este apartado~ chales son 1as ven-—
tajas e inconvenientes de los censos econdémicos para el es

tudio descriptivo de la estructura social?

Réépecto a las primeras, son por}demés conocidas para
abundar sobre el particular.“ Estos censos consti%uyenvuna
pPreciosa -~ y por lo demés insuétituible - fuente de infor-
macién en lo que concierne a la Fuerza de Trabajo que cae

bajo su cobertura, puesto que proporcionan datos de los que

carece por completo el cehso de poblacidén. Ello puede ilus-
trarse con el ejemplo de un censo agropecuario.bPor lo ge-
neral, en este tipo de fuente se encuentran datos relati-
vos a la unidad de explotacién (forma de tenencia de la
tierra; superficie; medios de produccién; etc.), a partir
.de 1los cuales se puede inferir la posicibn social de sus
propietarios, mediante el recurso de extrapolar a estos in
dividuos las caracteristicas de sus respectivas unidades
de explotacibén. De igual manera, el censo agricola puede
suministrar ciertas informaciones sobre el personal emplea
do (por ejemplo, en Chile, su categoria ocupaéibnéi?iadmi;'
»nlstradores- 1nqu111nos' voluntarios; etc.), las que por

estar deflnldas en funcidn de las caracterlstlcas hlstorl




.co—estructurales de cada pais, son extremadamente adecua-

_das,a. los efectos de anilisis concretos.

, 'En cuanto a-1os inconvenientes, el problema puéde ser
enfocado desde un doble punto de:vista: a) considerando a
los censos econdmicos como fuentes autémomas de informécién,
es decir, con exclusién de otro tipo de fuentes; b)'éonsidg
réndélos como una-fuente complementaria al ceénso de péblaé
cidn, es decir, usando sus datoéjﬁaré:completar; énriquééj
cer, diferenciar 1osrdatos‘delzceﬁso‘demogréfico,‘ﬁédian-i
te acoplamiento de la informacidn. Veamos una a unéfdmbas”
alternativas., ' I T DR PSS o
Supongamos que deseamos estudiar 1a estructura de cla-
ses de una sociedad en un momento'déterminado; baséndonos
exclusivamente en los datos de los censos eConémiéoé. La
Primera y muy obvia dificultad proviene de la Palta de 51
multaneidad de los relevamientos correspondlentes a 1os o
diferentes sectores de actividad. En el supuesto de que
en el espacio de una década se levantaran censos de todos
los sectores productivos prev1stds por la CIIU (sup051c1én,
como ya se presumird, bastante irreal), es normal que los -
diversos: relevamlentos se distritvyan a lo 1argo de ese

R

1apso sin coincidir en un momento preciso.

: Esto szgnlflca que, basandonos en 1os censos econéml-.
cos, seré 1mp031b1e constltulr el congunto "Agentes soc1a“
les" para un perlodo de tlempo blen dellmltado, ya que el
periodo de referenc1a para el empadronamlento de“la Fuer-

' za de Trabajo es distinto en cada‘cénéo y, como se recor-

dard, la constitucién de dicho conjunto préééaé'awié”téreéu




88,

de detectar diferenciaciones internas en términos de clases
éociales l/. Pero alin en el caso hipotético de una coinci=-
dencia temporal de todos los relevamientos, nos enfrentarig
mos a ;a misma difigultad, dado que, por su cobertura, los

censos econdémicos estén muy distantes de enumerar exhausti

~vamente a la FT de sus respectivos sectores. En suma, de

cefiirse exclusivamente a los censos econdmicos quedaria
fuera. del campo de andlisis una porcién muyteievada de 1la-
poblacidén que pertenece en propiedad a alguna de:las cla-
ses sociales en presencia (y ello sin mencionar a la po-

blacidén no econdmicamente activa).

. Ademés de este problema, existen otros derivados de
las caracteristicas intrinsecas de los censos econdmicos.
Para éjemplificar este punto utilizaremos un censo general
de manufacturas. Evidentemente, todo censo manufacturero
p}oporciona ciertos datos sobre la Fuerza de Trabajo

asalariada que cae bajo su cobertura. Lamentablemente,

esta informacidn ofrece por lo general escasos elementos

para detectar diferenciaciones internas de algin signifi-

cado dentro del conjunto de los asalariados. Muy a menudo,

en efecto, sblo se opera la distincidn entre "Empleados" 'y
"Obreros",sin ninguna referencia relativa a-la ocupacidn .
o) thO de func1ones desempefiadas por los 1nd1v1duos clasi
flcados en cada una de dichas categorlas. La heterogenel-
dad soc1a1 del grupo de los asalarlados en un censo manu-
facturero es, por lo tanto, muchlslmo més pronunc1ada que

la del grupo andlogo en un censo de poblac16n.

1/ véase supra, apartado 2.1.1.




89.

A\
!

En lo que concierne al grupovde 1os.Propietarios, el
 panorama es un poco mis estimulante aunque no exento de

escollos.

En _primer lugar, seﬁalemos que no siempre los censos pro
por01onan 1nformac16n acerca del nimero de. propietarios, Es-
‘te dato se sustltuye en la practlca por el correspondiente

al nimero de establecimientos,lo que oscurece sensiblemen-

te la interpretacién,puesto que varios propietarios pueden
poseer colectivamente un sélo establecimiento y un sélo

.propietario puede poseer individualmente numerosos esta- "~

o~ blecimientos.

En segundo 1u§ar,'hay que destacar que, ain en el caso
que el censo proporcione tanto el nlmero de establecimien
tos cuanto el niimero de propietarios, continda vigentéiia
misma dificultad debido a la forma en que se organiia~lé'

informacién. Veamos esto con un caso concreto,

. El ultlmo censo manufacturero de Chile (1968) presenta
kla 1nformac16n ‘desglosada para cada una de las ramas de
actividad de la Industria Manufactuera., Para cada rama

se proporciona el nimero de propietarios y &1 nimero de

establecimientos (ademds, obviamente, de otros datos que
no hacen al caso), cruzados por la dimensidén del establé—
cimiento segln el personal ocupado. E1 Cuadro 6 muestra
en forma sintética la forma en que se presentan estos da
tos en dicho censo (nos apresuramos a destacar que, por

comparacién a otras fuentes del mismo género, la presenta

cibén del censo chileno es casi éptima —/)

-;/rAunque los datos debimos estimarlos por}diferencia y el
grupo de los propietarios no desglosa a los familiares .
del duefio de la empresa.
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CUADRO 6

Chile (1968), Nﬁmeroide Establecimientos y Propietarios

" clasificados segﬁn‘elftamaﬁo. Rama.(311—12): "Fabricacidn

“ de’productos alimenticios, excepto bebidas",

‘ 2.284

TAMARNO N2 ESTABLECIMIENTOS N2 PROPIETARIOS/FAMIL,
5-9 . 910 1,121
10-19 F 711 1.173
20-49 451 672
50-99 109 97
100-199 62 18
200-499 35 4
500-999 6 -
1.000 y més 0 -
TOTAL 3.085

Fuente: IV Censo Nacional de Manufacturas. INE - Chile.

1968, Tomo Tercero.
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~Ahora bien, es evidente que la manera-de presentar y .
organizar el cruce sbélo nos permite aflrmar que, er el tra
‘mo (A) de la rama (B), hay (X) propietarios e (Y) estable—
cimientos, pero continuamos desconociendo 1la distribucidn
efectiva de la propiedad entre el conjunto de propietarios.
Esta circunstanc;§¥§e#§g§ava aﬁnwpor_el.hecho{de;que,enyel
total de establecimientos se incluyen los correspondientes
‘a Sociedades Andnimas-al igual que los pertenecientes a
empresas estatales (en los que obviamente no existen pro.
pietarios), sin posibilidad alguna de discriminacién. De.
donde puede inferirse que el sesgo inherente a la relacidn
"Ng de. ectablecimientos por ProPiefario" puede ser tan -
con31derab1e que 1nhab111ta una, soluc1on al problema v1a

1av¢1112ac16n de promedlos.

La finica forma de dirimir esta cuestién seria la de
tabular los datos del censo manufacturero (y entre ellos el

nimero de establecimientos por tramo) segin la organizacidn

juridica del establecimiento (propiedad piublica o privada
y, dentro de esta ﬁltimé, Propietarios individuales; pro-
pietarios colectivos; Sociedades Anénimas; etc.),.y mucho
mids apropiada aln, la de efectuar dicho cruce no ya para
los establecimientos; sino para las empresas. (conjunto de
establecimientos pertenecientes a un mismo proPietario:o

Vsociedad).

En suma, el censo manufacturero (y esto vale para la
mayor parte de 10s censos economlcos) no nos permite 1den
tificar a los propletarlos en térmlnosmdgmlo qug‘efect}xg
mente poseen. Para lograr esto tltimo seria preciso cam—

biar la forma en que se organizan y presentan los datos.
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Nétese”que'con ello no estamos en modo alguno abogando por \ , -

gue se suprima el anonimato de la informacién, 1o que seria

totalmente 1ngenuo de nuestra parte v por lo demds 1mpract1

cable en sociedades en las que las actividades productivas

‘son en lo fundamental de caricter privado, S6lo nos interesa

destacar que, atn en términos de agregados, la organizacién
estadistica actualyconstituye un obsticulo para investigar $
la distribucidén efectiva de la propiedad de los bienes de

produccidn, ¢ Existe, en verdad, algin impedimento legal o

de otrékordén que imposibilite dar una solucidn a este

problema?

Como indicdramos mis arriba, los censos econdmicos dejan

al margen de la investigacidn una porcién demasiado importan

te de la Fuerza de Trabajo, como para que puedan constituir

fuentes autbébnomas de estudio. Una manera de paliar a los

problemas de cobertura, recuperando al mismo tiempo la in-

~formacidén de los censos econbdmicos, consiste en utilizar

los datos de estos dltimos para completar y enriquecer los
que proporciona el censo de poblacién, tnica fuente que
enumera exhaustivamente la Fuerza de Trabajo. En otros
términds, se trata de acoplar la informaciédn proveniente .
de ambos tipos de fuentes. Para ilustrar este procedimien
to (y 1os escollos que se presentan en la practica) usare-
mos nuevamente un ejemplo basado en la muestra del censo -
de poblacidn de Chile de 1970, cuyos datos compararemos con , s

el censo manufacturero del mismo pais levantado en 1968 -/

1/ Para simplificar vamos a suponer que las diferencias de

fechas no introducen variaciones significativas.




93.

Supongamos .que deseamos distribuir el conjunto de los
Empleadores de la Industria Manufacturera que ofrece el

__censo_de poblacibédn (de ahora en adelante denominados Emplea

'"“dores), segun la dlmen51on de’ sus establecimientos medlda

. por. e1 ‘nimero de personas ocupadas l/,.apllcando‘para ello

ﬁa dicho congunto la distribucién aniloga de los Pr0p1etarlos
;«en el censo manufacturero (de ahora en mas denomlnados Pra—
ipletarlos), y esto a n1ve1 de ramas de- act1v1dad para au— ‘

'mentar la prec151on 2/'

. Es obwvio que; antes de proceder én-id'fbrma‘inaitdéé,‘

ves 1mpresc1nd1ble comparar el nGmero total de Empleadores y
‘Con el nfimero total de Propietarios, al nlvel de cada rama,v
_ya que si esos totales difirieran con31derab1emente no se o
igustlflcarla el acoplamiento de la 1nformac1on. En el Cua-
~ dro 7 presentamos estos datos para las dos fuentes de Ch11e

‘antes mencionadas.

La columna. 5 es el resultado de 1a d1v1516n del numero
}de Empleadores por el numero de Propletarlos, para una mlsmalv
rama., Los Jguarismos. por enc1ma de la unidad 1nd1can superio
‘ridad en-el numero de Empleadores~ los inferiores a la uni-
dad, superlorldad en el aumero de. Propletarlos._Obv1amente,
”’cuanto més cercana de uno sea la c¢ifra, mis comparables se

rén los resultados provenlentes de las dos fuentes.

A
A

“fjiu/'Sabemos ya que el qenso de poblac16n no recoge datos que
permitan establecer tal dlstrlbuc16n. :

_/ Evidentemente, este procedimiento supone efectuar una
serie de hipbtesis que no es prec1so enumerar aqui.
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_ ) CUADROD 7
'CHILE, COMPARACION DE LOS DATOS DEL CENSO DE POBLACION {1970) Y DEL CENSO DE
~ " MANUFACTURAS (1968) PARA ALGUNAS CATEGORIAS OCUPACIONALES -

) | | CENSO™ . _CENSO DE_POBLAC i (2)2(1)x100] (#)2(1)100
) MANUF,| EMPLEADORES CTA,PROPIA  TOTAL ‘

W G w6 | )
311-3]2 Fabr.Prod.Alinenticios excepto bebidas | 4,381 2.360 2.060 4,520 0,5 T.00
S13  Industria de Bebidas 748 320 320 640 0.43 0786
31%  Industria del Tabaco 173 e T2 | Teo0 . 6. 61
%1  FabPicacion de textiles 1.303 10140 k7380 | 57520 0.87 K2
2  Fab.Prendas de Vestir,excepto calzado | 922 2.060 347940 | 377000 23 k0713
523 Ind-de] cuero,Prod.de] cuero y suceddness ~&27 340 - 1.080 12520 0780 b KK
32t Fab, Ca]zado,excepto de cauclio o pldstico 2,964 880 ' 900 | 17780 0730 0760
33 Indde le Madera y sus™prod.excepto Tiush, 2027 880 £,180 5-060 0,43 .50
332  Fabde Muebles y gaoCes,excepto netal., 12,084 - 90 7.680 | 8.600 T84 £13
341  Fab.de Papsl y Prod.de PapeT 107 160 ~300 ~460 1750 5730
342  Ipprentss,EdiToriales e Ind.conexas 801 540 1.020 | 1,960 | T | 68
351-352Fab. Sust.Qum.y OtroS Prod.Qufmicos = | 365 | 540 240 780 1.48 2.1

353-354Refinerfas de Patrol. yDam .del Petré- I " . -
Ted™y CaFbin 2 &0 B 60 | 20000 | 30700
355 Feb-ProdT de Caucho ' Y 508 80 160 240 016 Ny
356  Fab,Prod.de Piﬁsﬁco, N.E.P, 2 %0 100 | 30 - 1.98 2.81

361-362Fabz0b i BaFro, Loza, Porcetana, Vidrio y ' - .
369 Minjnb snt, : 19 480 1.240 1.720 0767 £
371-372|nd;B4s. Hierro y eeero y Met.no ferrosos| 145 840 ~800 17660 5.79 ma
381 . Fab,Pred. Meté}icns,empto Mequiraria  [1,763 700 - 2,420 3,120 0,40 wn
362  Constr; de MeQuinaria,exceptoEldctrica | 955 400 £00 800 0,42 0:84
383 Constride Maq. ,Apara’ws y-Acc,Eléctricos| 86 220 260 480 | 2,56 5,58
384 Corstr,Material de Transporte = T 98 360 280 ~640 0738 0768
385~-390Fab,Equipo Profesional y otras Ind.Manuf] ~797 ‘80 920 | 17600 0.85 0
951 Servicios de Reparacitn 9,793 3.620 46,780 | 50,400 0,31 5.15
TOTAL GENERAL 1968 | 18.200 110,500 {128,700 0,57 4,03

FUENTES: Muestra del Censo de Poblacién deChile de 1970. Programa OMUECE, CELADE, -
|V Censo Nacichial de Manufacturas. Chile 1968, Precenso de astablecimientos manufactureros,
Chile, 196768,

a) los fotales de esta columna se ob’cuweron sumando, para cada rama, Jos propistarios del
Censo de Manufscturas (que incluye a establecinientos de 5 § nds personas ecupadas) y
Tos Propietarios del Preconso {que incluye Jos establecimientos del trame-de 1-4 ocue
pados). Por To tanfo, Jas cifras correspondan e los Pmpietarios de es’cab]eciuientos
da 1 ¢ nds ocupados.

=

=
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;» Para nuestros fin@s actuales nos bastard con destacar ..
;_sélquglgunos‘elementqs;gEn Primer lugar,: los Empleadores
representan tan sblo un 57% de. los Propietarios, resulta-
do sorprendente y a prlmera v1sta contradlctorlo si recor
damos el de£1C1ente n1ve1 de cobertura de 1os censos eco-
némlcos. Sln embargo este hecho encuentra raplda expllca
clén si se tlene en cuenta que el censo manufacturero in-
cluye a establec1m1entos de una 0 més personas ocupadas

(es dec1r, tamblen a 1os Propletarlos del tramo 1-4 ocu—r
pados), y se anallza lo que acontece al nlvel de cada ra-

ma de act1v1dad

-En efecto, es en aquellas ramas en las que predominan
‘formas .artesanales de produccidn (los 8ervicios de Repara-
cibén son al respecto el ejemplo_limite),;en donde .es més
vsignificativavla;diferencia a favor del censo manufactu-
rero._No es necesario-abundar en mids detalles para lledgar .
‘prontamepte'a la siguiente conclusién: dentro del tramo
1-4 persbnas ocupadas, el censo de manufaétufas incluye
ha propietarios de peQueﬁos establecimientos (coﬁ ia\su-v
Piciente "visibilidad® para caer bajo el*empadronémiehto)\
que emplean primordialmente a Tfabajadores Pamiliares no
remunerados, en tanto que dichos individuos, en el censo -
de poblacidn, han sido claszflcados como TrabaJadores por
cuenta propla.,Por con31gu1ente, dado que en la practlca
las definiciones de'Empleadores v Propietarios‘no ‘son cOm
~parables, no ‘resulta valldo apllcar a los primeros la dls

tr1buc16n por -tramo- de establecimiento de los segundos.

En primera instancia, pareceria que una forma plausible
de subsanar este inconveniente consistiria en comparar el
numero de Propietarios,con el total obtenido sumando los

Empleadores y los Trabajadores por cuenta propia del censo
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de’poblacién»(cdnjuntoval que denominaremos "empresarios"),
relacidn numérica entre los Empresarios y 10s Propietarios se
presenta en la columna 6 del Cuadro 7.

"Constatamds ahbfa una situaéién exactamente‘bpueéta a la
anféfior:fpréctiéamente én todas las ramas el nimero de Empre-
sériqé“es superior al nfimero de Propietarios (llegando a veces
a mﬁltiplicarlo 40've¢es). La interpretacién“devéstas cifras
es también muy sencilla;‘Al’incorporar'a los Trabajadores por
cuentélprbpia del censo demogréfico, se ha introducidbvgna‘vag
ta cantidad de unidades de produccién artesanales carentes de
toda "visibilidad" para el relevamiento manufacturero (el ejem
plo limite aqui es la rama “fabricacién_de prendas de Vestir",
que incluye a las modistas particulares). Conclusién: también
en este caso se distorsionarfia demasiado la realidad si se
aplicara a los Empresarios del censo de poblacién 1la distri

bucidn por tramo de 1los Propietafios del censo de manufacturas.,

Aunque breves, estos comentarios bastan para sefialar las
dificultades que enfrenta el acoplamlento de 1nformac16n PYO~

venlente de fuentes de dlstlnta 1ndole.

Resumiendo las conclusiones de este punto, destacariamos
que,. si bien los censos econbmicos constituyen una preciosa
fuente de informacidén para el estudio de la estructura social,
dicha informacién no es ni suficientemente exhaustiva ni total
mente Ppertinente, y que sblo se dispondri de este thO de da-
tos cuando se introduzcan variables relacionadas con la posi

C16n social de los individuos en 1os censos de poblaciébn, ‘
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CONCLUSIONES

En el "Slstema de Estadlstlcas Soc1a1es y Demogréficas"
(SESD) que se elabora en Nac1ones Unldas - asi como en gene

ral en todas las prop031c1ones sobre organ1zac16n estadlstl

ca. destlnadas a la obtenc16n de Indlcadores SOC1a1es - es

corrlente introducir una variable que remlte a la c1a51£1—
cac16n de la poblac1on segun 1a "clase 3001o-econom1ca“

el "estrato soc1o-econom1co" la "clase SOClal" etc, Por
otra parte, es sobradamente reconoc1da 1a 1mport9nc1a cru-
cial de esta tematlca en el contexto de 1nvest1gac16n de
las Ciencias Soc1a1es (Soc1olog1a, Demografla, Clen01as |

Politicas, etc.)

Ahora bien, los Sistemas Estadisticos que son o serén

. s \ . ! . . . . .
.objeto de recomendaciones 1nternac1onales, no siempre indi

can la manera de clasificar a los 1nd1v1duos en clases socio-
economlcas (es el caso del SESD), y cuando 1o hacen proponen’

sistemas- categorlales c0ﬂstru1dos en base a la informacidn

qobre algunas "caracterlstlcas economlcas" de la poblac16n

(es el caso del "Slstema de estadlstlcas sobre la distribu

-cidn del 1ngreso, el consumo vy la acumulac16n") Las ca-

racterlstlcas selecc1onadas son el "Tipo de Actividad",

1a "Ocupac1on“ la’ "Categorla de’ Ocupac1on" vy la "Rama

de Actividad”, cada una de las cuales, por 1o demis,’
pogeéfsu propio sistema clasificatorio consagrado para
usé'internacional;.aunque es prebiso déstacar que ningu;
no de estos sistemas ha Sido expresamente concebido para‘
el estudio de 1la diferenciadi6n socia1. Se sabe ademis
que este mismo tipo de datos es émpliameﬁte'utilizado

en c1enc1as sociales, en 1nvest1gac1ones descrlptlvas

de la estructura social. o SRR
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'El»propésifo de este trabajo fue énalizar los sigemas

clasificatorios correspondientes a esas cuatro “"caracte- -

_risticas econdémicas" y la forma en que se presenta a los

usuarios corrientes la informacién sobre el tema, con el

objeto de determinar sus respectivos grados de adecuacidn

e inadecuaciénva los fines de la investigacidn social, A

tal efecto, analizamos detalladamente la definicién de
Fuerga de TrabaJo (Tipo de Actividad), la Clasificacién
Industrlal Interna01ona1 Uniforme de todas las activida- -
des econémlcas (CIIU), la Clasificacidn Ocupacional. del
Censo de las Américas (COTA-1970) y la nomenclatura "Ca-
tegorla de Ocupac1on"; procedlendo luego a investigar la-

manera en que se proporciona dicha informacidén en los cen

sos demograficos y en 10s censos econdmicos, -

Al finalizar cada Uno,dellos'apartados conségradds a
'Stoé diferentes témas, presentamos las conclusiones res—
pectlvas en forma pormenorizada, por 1o que es innecesario
repetlrlas en este momento., Nos parece-preferlble limitar

nos aqul a resefiar las conclusiones de orden general.

B La;primera dice relacidn con los Sistemas clasificatg
rios considerados intringeéamente es decir,vindependien—
temente de la forma en que se procese y publlque la infor
macidén. Al" respecto, concluimos - muy a ‘nuestro pesar -
que dichas clasificaciones no son totalmente aptas para[
el estudio de 1la d1ferenc1ac1on de la poblac1on en tér-
minos de su condicidn socio-econdmica, aln con31derando

a esta Ultima desde los mas plurales enfoques teorlcos.
En efec¢to, dichos szxemas estan concebidos en base a
criterios que no guardan relacidén con la p05101on social

de los individﬁos, ya que eliminan delibemiamente indica
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dores esen01a1es respecto a esta varlable. Bastard con re
cordar en este punto la total 1mp031b111dad de iden*: 1flcar
a los "propletarlos" de blenes de producc1oa, que vimos me
rldlanamente ev1denc1ada tanto en 1os censos de poblacién

cuanto en 1os censos de act1v1dades econémlcas.

En segundo lugar, en lo que se refiere a las estadisti
cas sobre Fuerza de Trabajo. que se publican en 1los censos
de poblacién - y que por ende caracterizan la situacidn
a la que se enfrenta el usuario corriente - nuestra con
clusidn es alin mis negativa. En‘efecto,'las tabulaciones
'ée que se dispone y los niveles de deéglOse con que se pre
senta la informacién son tan escasos é inadecuados, que
10s grupos o éategorias sociales que asi se delimitan
presentan una profunda heterogeneidad interna, al pun-
to de hacer ocioso e inoperante cualquier intento de

~andlisis e interpretacidn,

Nuestra tercera conclu51on se relac1ona con un proce
dlmlento que a veces se presenta como paliativo a la si-
 tuaci6n que acabamos de describir,_es decir, la utiliza—
cibén de muestras censales que posibilitan - en los 1imites
de los sistemas de codificacién - la obtencién de' datos
organizados en base a las necesidades individuales y con
los niveles de desglose requeridos. Sobre este punto,
¥ sin desconocer el valiosisimo aporte que representan
tales instrumentos, enfatizamos que ello no subsana en
modo alguno los problemas relevados, puesto que la mayor
libertad que supone el contar con tabulaciones ad-hoc se
ve neutralizada por la imposibilidad .de - desagregar més

alldde los limites tolerados por el riesgo de error muestral.
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Por Gltimo, concluimos que el recurso a 1os censos de ac
t1v1dades econémlcas - a pesar de que contlenen datos més ri Q’
cos y aproplados para 1a temétlca que nos ocupa - tampoco -
constltuye una soluc16n, vista su def1c1ente cobertura, 1a 55'
.naturaleza de sus de£1n1c1ones y, una vez més, 1a forma en
que se procesa y publlca la 1nformac16n.' En este punto, yg ’ ’ !
sistimos en ‘que la Unica posibilidad de obtener informacién - e
que sea a la vez adecuada y exhaustiva, depende de que se a»
decida introducir‘modificaciones‘de fondo y forma en los-

datos del censo de poblacién.

Para flnallzar qulsleramos destacar que, a nuestro 3u1‘
cio, la responsabllldad de 1la 31tuaC1on actual no recae ex
c1u31vamente en los organlsmos rectores de estadlstlcas a

nivel 1nternac1ona1

En efecto, los cientistas sociales deploran muy a menu
do la falta o la inadecuacién de las estadisticas existen-
tes, pero en la prictica, han dejado que sean los estadigra
fos o 1los demégrafos strictu—sensu los que casi con exclu-
31v1dad hayan tomado a su cargo 1a tarea en este campo Pa
receria en verdad que tebricos y metodélogos hublesen con—

venido que su reino no alcanza a regiones tan &ridas.

Es obvio que la reducida participacién de cientistas

sociales en la concepcidn y elaboracidn de los sistemas " .

\

estadisticos se explica también por la escasa demanda de
colaborac1én proveniente de los: organismos atlngentes. Pe .
YO NO es menos obvio que sin una acc16n consciente, dellbe
rada, concreta y tenaz, encaminada a "defender sus fuentes
. de trabajo" (permitasenos la analogia) no se consegulré

cambiar wn apice la.situacién actual,

 E1 contenido de este trabajo y los resultados concre
tos que de &1 puedan derivarse,se inscriben en esa linea

de accidn,
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