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INTRODUCCION®*

La d1men51on amblental ha estado s1empre 1mp11c1tamente 1ncorporada en la
plan1f1cac10n del desarrollo, dado que cualquler transformaclon que se ha
hecho de la naturaleza ha slgnlflcado reallzar una gest1on amblental. Las '

antlguas obras de regadlo, los 515temas de aguaa serv1das, los de panta-

v

nos, la polderlzaclon de areas marlnas y Bu consecuente transforma01on en
tierras agricolas, fueron planificadas para modificar adecuadamente la
naturaleza de lo que constltuye,-de por Bl, una gest1on amb1enta1 pOBltl—
va. En consecuencia, todas las alternatlvas para, declsmonea de acclones
transformadoras del medzo,tlenen 1mp11c1tas cons;éera01ones amblentales,
aunque no se mencione el "medio ambiente". . . Lo _

Pero la preocupaclon -de 1ncorporar mas efectlvamente 1a dlmenslon
ambiental en la planificacidn nace a raiz de las manlfestaclones negati-
vas de problemas ambientales y ademéds de la necesidad de conocer y evaluar
los costos ambientales que implican las estrategias de desarrollo. las
raices del problema hay que buscarlas en las restricciones del medio
biofisico que sustenta al hombre, asi como en los valores, prioridades y
formas que establece la sociedad para utilizar el ambiente. 1/

El plantear un proceso explicito de planificacidén presupone en
primer lugar, el convencimiento de que existe la necesidad de alterar los
ritmos de desarrollo para acelerarloc o frenarlo o modificar las tendencias
de él, pero, ademas, supone que las estrategias que el proceso de planifi
cacion esteblezca sean realmente viables. Y aqui posiblemente resida el
problema de la incorporacidén de la dimension ambiental en la planifica-
cidén. Existe el convencimiento de la necesidad de esta incorporacidn que

es. avalado por los diagndsticos que se hacen de la situacidén ambiental,

* El autor agradece las sugerencias de los sefiores Sergio Boisier,

Carlos de Mattos y José Leal.

1/ Alvaro Garcia Hurtado y Eduardo Garcia D'Acufia:t "Las variables
ambientales en la planificacidon del desarrollo', en Estilos de desarrollo

medio ambiente en la América Latina, (Seleccidn de O. Sunkel y N. Gligo),
Serie Lecturas NQ 36, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980, 2 vols.,
pPP- 433-470, vol. II.
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pero cuando se plantean las estrateglas correspondlentes. estas normalmente
’no son compatzbles con objetivos y metaside- ¢récimiento & corto plazo,'

‘ porque deben plantear, incuestionablemente ‘modifiEaciones szgﬂ1f1cat1vas

" a los modos de producc1on predqupantesv.a 1us ‘formds de generaclon y apro
placlon del excedente, a la digtribucidn de los® ingresos, ete. Por' esta
razén que interesa explorar las p051bles vias que: plantean ‘algunaés medidas
efectivas para lograr un. desarrqllo amb;entalmente sano 'y "sostenible’a”
largo plazo._  - T SRR L I REe

" Para ello es necesarlo hacer una revigion.de: aspectos'relevan%es y'

baszcos en la relaclon planlflcaclon-med;o amblenteupara luego éﬁpiordr

.....

mlcrc han suscltado dlflcultades X problemas,para Yiacerlas efectivas.

/ I. LA DIMENSION



I. LA DIMENSION AMBIENTAL EN LA. PLANIFICACION A PARTIR.
DE LAS CONCEPTUALIZACIONES DE LA RELACION ENTRE
DESARROLLO Y'MEDTO AMBIENTE :

El tema de la incorporacidn ambienféifeﬁ'ios‘sistémﬁé'deipianifiééci6n
globel ha sido profusamente tratado, sobre todo a partir’ de las concep-
tualizaciones de la relacidén desarrollo-medio ambiente. En los 1ltimos
afios numerosos estudios han tratado 'de analizar e. interpretar esta rela
cién. Muchos investigadores opinan ‘que 1la’preocupacidén por la problemi
tica ecolégica es muy Teciente debido a la crisis ambiental que se estéd
viviendo ‘en la regién. 1/ Esta he existido desde 14°antiguedad; lo més
probable es que actualmente los sectores dominantes y 108 centros de deci-
sidn hayan recogido las preocupaciones'‘debido™a’que estos mismos sectores
se sienten  amenazadds. Es indudable que Ya' ‘discusién en torno del incre-
mento demografico ¥ la disponibiliﬁaﬁ5deﬁrébuiéos'ﬁafuraleslﬁﬁn concitado
mhs atencién que la degradacidn paulatina de la haturaleza o incluso, los
problémas de la contaminacidn ambiental. "La erisis politica gle ése pro-
blema implica llevd & numerosos estudios en el mundé y, en particular, en
América Latina. 2/  Es posible ‘qué muchos de esos estudios generados a
través de efectos demostrativos exbgenos hayan servido para aprehender la
problemética ambiental de la regién.: '

‘La falta de respuesta-y‘el”escasé'anuld'tfatamiento dado al tema
ambiental de la teoria econdmica clasica y neoclésica motivaron en parti-
cular en el decenio del setenta, a cuestionarfestas teorias por parte de
unos y- a plantear algunas compleme itaciones y mod1f1cac1ones por parte de
otros. Los estudlou se centraron en tratar de obJetar, desde el punto de

.v1sta ambiental, los postulados sobre las, bondades del mercado como

1/ M.C.F. Mansilla: "Metas de desarrollo ¥ problemas ecOlOglCOB en
América Latina", Cuadernos de la Socledad.venezolana de Planificacidn
N2 150 152, Caracas,'enero 1981, p. 9. R

g/ Para méas detalle ver: CEPAL Bdletln Economlco de América Latlna,
vol.s XIX (1974) No 1 y 2. Ange? Fucaraccio et al, Imperialismo y control
de la poblacidn, Buenos 'Aires, Periferla, 1973, A. ‘Meadows et al, Limits
to Growth, Cambridge, MIT Press, 1972. “Da¥id Chaplin (comp.?, POEulatlon
Policies and Growth in Latin America, Lextngton, Health, 1972. '
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organizador de una bconomla efic1ente Y- adem&s. gomo - una herramlenta de

- i

percepcidn de los problema& amblentales.-ﬂfﬁ- *"-3i“3 Eﬁf &;
Estas criticas llevaron a ciertas conc1u51ones basicas para los es-

fuerzos de incorpqracion de la dimensidén ambiental en la planificacidn,

que. son. las 51gu1entes. _ _ e
i) .. Bl optlmo paretlano que planteun los neoclaszcos no necesaria—:
mente. se 1guala con el opt:mo amblental, cuestlon baszca para éntender la
racionalidad que apllcan los declsores en el uso de lés recurscs. 2/
-ii) Muchos de los cambzos amblentales que sobrepasan ‘el limite de 1=z

reverslbzlldad, no necesarlamente tlenen manlfestaclones écondmicas" ‘cofres

-‘\‘i-'
. Lt H .
R Y P T

.pOpdlentes.‘ézy B PR ' -f - .f.;;~-< NS i

Tt
~iii) . Se, cyegtiona lg POBlbllldad de reeoluc1on de los® problemas: am>;

bientales mediante la. nggoclacion bllateral (el Teorema dé Coase)s 4/
~Los problemaa de las teorlas c1a51cd§’y neoclaslcas indicados,:.ori+

ginaron dentro de las_mlsmas orlentaclones corrlentes del’ pensamiento in=

o

novadoras para tratar de subsanér las def1c1enclas seﬁaladas.' Asi hpare—

de 105 recursos Y, . por - ende, son 1a cauaa b351ca de los problemas ‘atbien=-

R -

tales. 5/ o . - Fel o Uiliy e NT i r o aa

TR - R . >
SAT LI R Ty v s

Los planteamientos marxistas, éi_bién ﬁo recohocen expllcftamente

- - - e ' .-3‘
la importancia Qg.l?gdpxgplemas ambientales ya que Centrah”los ‘anélisis .

St R “de
A T e ,

7 -1/ Les que. impulsan el. recono¢1m1ento de las bondades del mercado

. ;tienen en Milton Fridman su mas comspicuo representante. ‘Yér Milton

- Fridman: Price Theory, Me. Graw ‘Hill, Nueva York, 1976. Ademas L. Ruff:
“-nPre Bconomic Common Sense. of: Pollutlonﬂ, JThe Public Intereet Ne 19, 1970.

2/ Al respecto wver: Ny Georgescu-Roegen. “Energy and Economlc Mythe"

Ecologist, vol. 15, N@ 15, 1975.

' Ver H. Daly. Steady State EcotiomicE, W.H. Freemnn and Co., San
Francisco, 19?7. Ademas 5. Melnicks: walnc1pales escuelas, tendenclas ¥y
corrlentes de pensamlento" en EBtllOS de: desarrollo ees Ops cit., pp. 236-

;/ R Coase: "The-ProbIem of Soc:al Cost"‘ Journal of Law _and
e onom1cs, octubre 1960 Para su’ crltlaa yer: E. Mlshan, Je Krut1lla y
"J. Galbraith, c1tados por S.. Melnlck, _p.Jcit e -

ol +

M . N LETE x
s/ Ver Serglo elnick EE_WEEE /én las cons1dera¢1ones



en las consideraciones sociales y politicas de las economias, tienen el
mérito de profundizar las diferencias en los modos de produccidn y, por
ende, apuntan al andlisis de la racionalidad para diferentes sistemas de
uso de los recursos derivados de las diversas rélacipnes tecnicas y soci§~
les. Ademas, los elaborados sistemas de planificacién pueden dar mas
facilmente opciones para incorporar la dimensién. ambiental. - No obstante,
los diversos estilos dentro del sistema socialista,. abren una serie de
interrogantes en torno a las. distintas respuestas adoptadas frente a los
problemas y a la gestidén ambiental. 1/

Conjuntamente con las criticas a las teorias econdmicas y a la toma
de posiciones de economistas’ frente s log desafios planteados, surgen los
enfoques integradores uholisticos gue tmatan .de interpretar las penspec-
tivas de”desarrollo,en;fbnmaminﬁegrhlaupenoapnivi13giand0rel tratamiento
‘del planeta como ecosistema . sefialanda las limitantes fisicas que el pro-
ceso de desarrollo puede tenerivi~‘Asi; aparece el -informe al Club de Roma
preparado por el Massachusetts Institute of Technology, g/hgl,qug;influyé
en~abfir.debate'sohr5y1a~p1anificadi§ngd&kﬁdesarn&liQEmundial:conrcreci-
miento cero de. poblacibn 'y con: reduccidén del .cregimiento-econdmico. -La .
respuesta latinoamericana 'a este: planteamiento; fue Jla del Modelo Mundizl
de la Fundacidén Bariloche. que.-apunta.a la 'mecesidad de estrategias redis-
tributivas, orientadas preferentemente a la satisfmccidn de las necesida

des baeicas en lugar de plantearse limites fisicos. 3/ A estas ponencias

, _/ "Osvaldo Sunkel La dlmenslon amblental en los estllos de des~-
arrollo de América Latina, E/CEPAL7 11&3, CEPAL/PNUMA, Santiago, Chile,

julio de 1981.

g/ D.H. Meadows, D +L. Meadows, J. Randers ¥y We Behrens, Los limites
del crecimiento. Informe al Club de Roma sobre el predicamento de la
humanidad, “Fondo de Cultura Econbmica, Mexico, 1972. Ademas, M. Mesarovic
y E. Pestel Estrategin de la sobrevivencia: crecimiento organico, Fondo
de Cultura Econémica, México. 1975.

;/ Amilcar Herrera et al, {Catdstrofe o nueva sociedad? Modelo
mundial latlnoamerlcano, Fundacidén Bariloche, Centro Internac1ona1 de Inu
vestigaciones para el. Desarrollo, Bogota, 1971.
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hay que sumar una serie 4@_txabgiqqidepivadas‘da;@osiQiO@eﬁﬁnqqmalthﬁsianas.1
... . bos enfoqgues.globales ¥y centrados.en los:palémicos limites del -creci
mienfb fueron .acotados tratandolos desde~eL:punto-de=vistawenergético,:ie—
flnlendo los flujos y transformaciones .en .términos.de energia y planteando
anallsls unidimensionales :en torno.a balances de. ella. 2/. . g
- Otros .analisis exploran las cauysas de los problemas ambientales aso-
ciandolos con la.tecnologie y com la organizacidn social y las-estructuras
econdémicas. 3/. De éstos se deducen las interpretaciones diferenciadas.
entre los paises desarrollados y subdesarrolladps¢;£{_y3; informe Founex
preparado Qggnga Conferenq;a,dew}as.ﬁacigngﬁ Unidas sobre el Medio Ambiente
Humang,intrqduce‘el‘eoncap;o‘dgim@gip ambiente humano....Eate .concepto es..
profundizado para asociarlo clanamente . can lasiéstrategias de desarrolko. 3/
r  En América Latina el esfuerzo por incorporar la dimensidn ambiental
en el desarrollo :se complementa oon:la introduccidn :del:congepto de ‘estilos
de desarrollo de cuyos comportamientos se derivan.diferertes: estados del -
medio .ambiente. 6/ . . . v L oo oo prennoes D Daone, Lt Lt
De todos eé%os,plantgamienygs.ﬁpOﬁim#oges, interpretaciones y estu~-
dios se deducen algunas conclusiones gue.deben contribnir. a .la mayor cohg
rencia de los.sistemas de planificacidn en relacidén a la,dimensidén ambiental.

Partiendo de ese marco, los planificadores pusden evitar el largo camino

' 1/ Ver Lester Browny World without Horders, Vintage Books, Nisva
York, 1972. B. Ward y R. Dubos: Uns sola tierra: El cuidado y comservacidn
de un pequefio planeta, Fondo de Cultura Economica, México, 1972.

2/ Ver E. Odum, Fundamentals of Ecology, Saunders Co, 197%. A. Kneese
et al,"Economics .and the. Env;ronment- erial Balance Approach“, Resourcer
for the Futﬁre, 1970,. ;bej;; AN T ) .

3/ Véase Osvaldo Sunkel, La dimensidn amblental cosy OE- clt.

b/ Barry Commoﬁer. The'Poverty of Power, Alfred A, Knopf Inc._1976

i E 2
§/ GlIbertp‘Gailepln. "El medmo ambzenﬁe humanoﬂ qn EStllOS de
desarrollo .;,1,02. 01tﬂy,pp. 2055215wm.‘ : Conie g,

&/ Véase Osvaldo Sunkel y Nicolo G%lgo (Selecclénf Estilos de
desarrollo ewsy. ODa E;gﬁﬁ,OSvaldo Sunkel: La ddm ion.amhiental «ee,0p.cits
Nicole Gligot. "Eestilos. dé. dgdarrollo, modwrnlzgpaqnug,msg;o~a-blente en la
agricultura latlnoamericana", Estudiocs e Informeg.de i1 Ne. 4, Santiago,
Chile, 1981,

A
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del aprendizaje ‘que habria que recorrer si no se contara con el acervo de
estudios aludidos. Las principales conclusiones son::

~.i) El mercado no es un mecanismo. adecuado para percibir los aspec- "
tos ambientales ‘del desarrollo o si tieme percepcidn ésta es limitada o
se manifiesta con un claro desfase temporal. - En el modelo neocléasico
original el ambiente es un tipicc. 'ejempXo de:‘externslidad y, en consecuen-

cia, como tal -¢es considerado. "'

ii) No es posible poner en un misno plano -jerhrquico las leyes fisi-
cas, ecoldgicas, politicas, sociales o econdmicass " Bs/ fdcil comprender
que las ciencias socio-~politicas no pueden alterar las leyes fisicas funda
mentales, pero la situascidén no es tan clara cuando se trata de las comple-
jas leyes ecoldgicas. Es importante que se entienda cuales son éstas 'y
cdémo se comportan para que se entienda su jerarquia respecto a las leyes
socio-politicas. '

iii) Los nuevos requerimientos de recursos y espacios no tienen por qué
tener una respuesta tecnoldgica automatica. La sociedad a veces es incapaz
de dar soluciones tecnoldgicas, a muchos de los problemas que se le presen-
tan. Por ello que no deben hacerse predicciones "optimistas" basadas en
el mito de la capacidad de reaccidn del hombre, pues se arriesga a catas-
trofes irreversibles.

iv) Los paises de América Latina deben mirar su gestidn ambiental
con prioridades diferentes a las de los paises desarrollados. La adopciodn
tecnologica debe considerar estas prioridades para que el desarrollo tecno
légico sea coherente con los objetivos globales de desarrollo.

v) Los ecosistemas tienen una limitada capacidad de sustentacidn;
la que si se supera influye en el deterioro del mismo. El desarrollo
tiende hacia los limites de la capacidad de sustentacién. Interesa este
concepto como variable en la interpretacidén del desarrollo econdmico y
social, sobre todo en relacidn al tiempo que se demora para llegar al limite
o superarlo. Este hecho introduce la importancia, desde el punto de vista
ambiental, de la planificacidén a largo plazo.

vi) La capacidad de sustentacidén no es un concepto rigido ligado
exclusivamente a los limites de oferta de recursos o, en otras palabras,

/a la oferta




del ambiente fisico. :La' capactidad sociocultural permite modificar esta. -

capacidad de sustentacidn. : Por ello que la gestidn ambiental, cohcebida ..

como la-interacéidn inteligente "de la oferta ambiental fisica y la.‘¢capa

cidad sociogultural, permitiria una:transformacidn positiva de la natura . :

leza y, en consecuencia, una modificacidn de la.capacidad-de: sustentacidn. -
vii) . Bxiste un marcado desfase ‘entie los horizontes econémicos de

los productores y loes horizontes ecoldgicae del medio que toman especial

relevancia cuando se analizan las distintas racionalidades que aplican - :°

loa diverses tipos de productoxes.: v o wigine. - L. v
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Ii; EL MEDIO AMBIENTE EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO'
o DE AMERICA LATINA.. . .. ..

‘ ey i : ,
Los desafios inmediatos del crecimiento econdmico,- han 1mped1do en Amerlca”q!l
Latina una eficaz incorporacidén de la dimensidén ambiental en la planlflcae 
cibén del desarrcllo. No obstante tener claro los conflictos que se. gene-
ran, es necesarioc entrar a‘analizabglas~concepciones.bésigas de la plani~
ficacién para después considerar cémo:la pplanificacidén se realiza en
América Latina, Sal e R S : _
El grado de planificacién en un-momento dado estaria. definido por la
existencia y ﬁebo'reldtiﬁo“detun:conjunfo~de-elementos.qua tipificarian
tanto un sistema como un procesc de planificacidn. 1/ Esfqpsupone ademas

de tener un- agente (sea am 1nd1v1duo 0.1 grupo de individuos), poseer

una agencia o slstema 1nst1tuc1onal ¥y un procedlmlento fofmdl tener clara
mente definido un sugeto de plan1f1cac1on, un proyecto ‘de cambio ¥y un sis~
tema de prlorldades y a61gnac1on de recursos ‘@istintos ‘del que corresponde
al mercado. 7 TS e T

Este es el prlnclpal problema que deben enfrentar 1os técnicos al ~
tratar de 1ncorporar la dlmenslon amblental. o

En prlmer 1ugan en muchas’ ocaszones, en la plan1f1caclon de America
Latlna, el sujeto de pianlflcac1on no esté tan.claramente identificado
debido f que no se posee un’ pleno conoc1mlento de las estructuras ¥ proce-
08 que lo 1nvolucra. El desconoc1m1ento del comportamlento ¥ de los .atri
butos de los ecoslstemas de la reglon 'se viene a gumar a algunds lagunas
del COHOClmlentO sustantlvo de las estructuras sociales y econdmicas.

En Segundo 1ugar. los ob;etlvos en varios ‘Fistemas de planlflcaclon,
dado el poco poder de declslon y/o influencia de los agentés planificado-
res,_se establecen solo como contlnuadores dé las tendencias constatadas.
Es declr,no ge plantea una 1magen~ob3et1vo que slgnlflque alterar la iner-

cia del desarrollo. Esto se conv1erte en un problema fundamental ya que

1/ ILPES; III Conferencia de Mlnlétrés y Jefes de Planificacidn de
América Latina, El estado actual de la planificacidn en América Lat1na ¥
el Caribe, E/CEPAL/ILPES/R.16, 30:de octubre de 1981. o

/al constituir
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al comstituir la 1ncbrporac16n de la dlmens1on amﬁlental en’ un claro en-
frentamiento con la tendencia predomlnants uno puede sumarse a ella. Los

agentes planzf;cadorgs aqul conslderados se refleren a la planlflcaclon

i

formal 1nst1tu1da.' No sucede lo mlsmo cou otros agentes de plan1f1cac1on
=3 P
ublcados en otros sectores comomlnlsterios de economla. corporac1ones de |

ERFCE I . “a VL AT

fomento.'etc.':

T s

En tercer lugar. dado los problemas planteados con e1 suaeto de pla:

! J -

n1f1cac10n ¥ el obgetlvo, es loglco suponer que no se tendra tampoco cIaro

el 51stema de prlorxdades y a51gnac10n de recur&os.

CarT o ¢

En term1 o5 generales, todos los palses dé la regloh presantan los
problemas aludldos y cada cual trata de enconﬁrar sus’ proplas salldas para
AN Fiine CATDUG L e L
1ncorpor§; la, dlmen81on amblental, '

T -‘r_ gk B I e VR L son Al

Tezir La. d1m9n51on amblental en.. 1a relaclon del . slstema de. planlflcaclon

c:-con el.sistema general... ., .. ..., o

I B T A

'El Institito Latinddmericano de Planificacibn’Evonbémica'y Social ana .

liza esta relacidn en América Latina, a través de tres criterios: planifi-

cacidn reguladora versis subsidiaria,®planificacibniea base de. proyectos y

programas Versus comprensiva y planifiéacidn normativa’versus-adaptativa. 1/

Cada tno de estos triteribs e carattériza por la'definieidn de dos puntos

extremos d& un’ continuum, que deja’ Gha atplia’ gaha’ de posibilidades: para : -

la  ubicacidn @& 165 distintos paises déila regibn.’ #0800 o
% En el primer‘eriterio de andlisis, estd cleto que para incorporai’
la dimensién ambiental & la plahificacidr. subsididria}’ ésta tendria que '+
introdubir‘sbfistidédééfmééahiéﬁdéyﬂé‘Edmﬁﬁtibiliéabiéd-ehtré los intereses

de los ‘gentes econdmitos privados’ y lo# intereses sociales.

“En 1a’ planlfzcacicn ‘subsidiaria el sector privado-es el gue la resli
za efectlvaMente;'con%ando"con'él-apoyo;“generalmenteren términos de infor
macidn, del méctor publlco. © Por’ ello’ que gerd muy dificil para esta plani -
ficgéion coﬂp&tibiliﬂar Tos “inteéveses ‘de’ 1drgo plazo con el corto plazo;

casi siempre primaran estoes Ultimos.. . .-,

1/ ILPES, III Conferencia de Ministros -.., ope cit.

/En el otro
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"'En el otro extremo, la planificacidn fééuia&gféﬁﬁlkﬁéﬁéf éﬁfasis er
‘la adopcidén de planes especificos.'tiéne"mucho nas pos:bllldades para o
‘indorporar la diménsién ambiental.: El Estado;’ agii, ‘actha’ como’ un centrow
de toma de decisiones, por lo que la 1ncorporaé1on plena de la’ d1mens1on :
embisntafl dependera de la evaluacibn que ‘hagan’ los’ agentes ‘dé1”Estado sobre
1dé ventajas’'y desventajas de la incorporécion de’ ladimensién ambiental,
ademés de la necesaria claridad cdhbeptﬁai y”éﬁﬁﬁ%ifafiva‘ae Ios'procesos
ambientales. El hecho de que’ la planlflcaclon gea reguladora ho garanti-.
za por ‘si misma la incorporacién de 1a"dimensidn ‘smbiental. ‘Lo que i se
garantiza son las mayores opcidiies para incorporarla. Puede:é@ceder que
el Estado decida no introduéir'determina&éé"cSnsidéraéi6ﬁes”aﬁﬁiéntales en
sus estrateglas y polltlcas para ‘no dlsmlnuir 1as expectatlvas de los pro

PR

ductos privados.
"En el segundc'eriterio dé anélisis,'piaﬁifiééciéﬁpé'béée;&e proyectos
¥ programas Versus comprerisiva, las experiencias de los Gltimos decenios
muestran notables diferencias entre los dos extremos en relac1on a la in-
corporacibn ‘de’ la- d1mens1on ambiental. La planlflcaclon compren51va que
cubre ‘el conjunto del esPac1o ‘econbmico’ y-soeial ‘andlizando ‘todas sus va
riables ¥ gus 1nterre1ac1ones, usudimétite - 1ncluyé exPlic1tamente, en gus "
*planes globales, Ya dimen&idn anbientalis - Lia ‘s1{efnativa dé désarrolle’ -
global’décia{da"pdr'ids*éruﬁds*366ia1éé yisus veprésentantes quitICOSf
en ésté criferio de planificacidn, se candliza en planes globales, regio-"
nales’ 'y en proyectos eépecificos. Como-lag sltérnativas son preparadas”
por tecndlogos 8 wsual encontrar proposiciones sobre el medibﬂamﬁienfe";;
que ‘son inclufdas, ‘dado que éstas tienen alto impacto politico. Pero hay’
una alta probabilidad de que estas medidas de prevencidn y geatidh ambiqﬁa
tal se diluyan en las posteriores etapas de implementacidn. Eilc se debe .
a .que normalmente la efectividad de.la-plapificacién comprensiva es muy
-limitada,-porquewlosimedios con .que el planificador-cuenta‘péra afectar
el comportamlento del. sector prlvado BOR, casl sln excepclon, solo 1nd1-
catlvos.y no 1nduct1vos 3 1mperat1vos, lo que para el caso. de 1d5 con51—.d

deraciones amblentales, resulta fundamental.

/En la planificacién
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' En “la piahificdciém‘aﬂbase de.proyectos, ¥ programas, implementada a
través del Estado y sus instituciones plblicas 'y entendlda cowo un congunto
coherente de’ alternativas seleccionadss, hay bastantesxmas posmbllldades de
1ntrcdu01r la dlmen516n ‘ambientalas s vy o

KNTFE I RETN - '1:': : ,.__‘ e ey

no se- presentan ‘alternativasy sino- .que- . Be consoladan programas que 1ntegranf

s61¢" proyectos que corféespdnden a opeiongg Gnices. . Las 11m1tac10nes de

cuadiros técnicos de- terrenc. ‘son-determinantes para definir esta restrlc—

cidn. Ademas, el hecho'de’ que laa:metedologias. de. eValuaclpn dg 1mpacto

ambiental ‘sdan’ ‘relativamente: récientes: es un_ factor. que. influye en su pos1'”

biékéiclﬁkiéﬁnﬁé-pfdybctos no“centralizados.. Pero, por otra,parte, la
mayor- participHéidh’ sectorial y.regional .que este tipo de, plan1f1ca01on

presenta sobre la comprensiva, posibilita, a su vez, darle mayor peso a

‘i

proyectos de. ditiénsién ‘Fegidnak o migrosectorial en donde se resguarda en"

megor forma el “patrimorioc’ldeal ¥ el bienestar. de Ias pob1a01ones 1nvolu—

,w,-,-.' o

cradas, O TUTUELI rhunn e oon et et

En’el téfcer criterio. ‘deianalisis, planificacifn, normat1Va versus'¥
adaptativa, Tos proéesos se manejan con n.criterio, mas eSPec1f1éo ya qué
se féfiéien 188’ fases operacionales:-de la. planifigacidn.. La adaptatlva'f
no solo ordenia’ eti: 61’ tiempo” el desarrollo;de. proyectos, programas y medldas
de pollticas al‘iguai ‘gue-Ya: normativa,. sino que. agusta 1os quetlvos é .
corto plazo en dha svaluacién ex-post -de coyuntura. Si 5e parte de la
base que atn no “de ‘Iograien la. reglonwun conoc1m1ento acabado del comporfa

miento de” loe ‘ecdsistemas, no cdbe duda-que la modalldad adaptatlva ofrece

mas p051b111dades correctivas, ya que.la evaluaclon ex—Eost de los efectos

de determlnadas polltlcas en el compertamiento de los eq051stemas da opor-

tunidad de’ correcclenes y :adaptacieness .

vro¥ o
K .

2..._;Con51dera01ones sobre 14" incorforacidn de'la dimehsidn ambiental en.

L.Vlds d1Versos tlpos de planificac1on eh Amerlca Latina y el Carlbe

[ : . l":‘ - i .
" CedIE | bR

oo LLEES en func1on de 1as comb1nac1one  de los crlterlos de’ analisls

G

fE FRN1s
2

anteriormente expuestos, ha deflnldo 1as cuatro modalldades jd’ tipos

"1—-‘." R -
B o A

TS R /correspondientes a
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correspondientes a las combinaciones que. se presentan en la regién. 1/
Estas son: ' | 7_‘-_ ‘-::_  |
i)} Modalidad sub31d1ar1a, compren51va ¥ horﬁativap
ii) Moda11dad reguladora, de proyectos y‘programas_j;nprmativa;
iii)_ Modalldad reguladora, compren51va, normativa para:el sector pri
~vado y adaptativa para el pub11c0°
iv) Modalldad reguladora, compren61va y normative. ,
Estas cuatro modalidades g/ se deflnen en base a los proyectos nacio
nales de desarrollo, y fundamentalmente en baae al mercado. .
i) La prlmera, plantea mercado 11bre, Estado ¥ polltlca soc1al sub
szd1&r1a y apertura externa amplza, | N
__11) La segunda se deflne por el mercado parc1a1mente reformado o
corregmdo, pollt1ca soc1a1 complementarla Yy apertura externa regulada'
111) La tercera e plantea como mercado orlentado o) regulado, perée-
cusidn dlrecta de los obaetlvos soclales y apertura externa restrlnglda.‘.
iv), La cuarta se define como un proyecto nac10na1 centralmente plani. =

flcado, el Estado 351gna los recursos y los ObJetIVOS sociales son preemi-

nentes,

Es 1mportante conslderar como teorlcamente se comportan estas cuatro
modalldades de planlflcaclon frente a la necesldad de una mayor 1ncorp0ra— .
cién de 1a dlmen31on amblental, ya que, en mayor o. menor medlda, todos los_._
51stemas de la reglon pueden 1nc1u1rse en alguno de estos tlpOS.l | _

' Es necesarlo senalar la ex1stenc1a de excelentes trabaaos alternatlvos,
que podrlan contrlbulr a enrlquecer las con51derac10nes aqu1 presentadgs. A
Al respecto cabe menclonar la cla51f1cac1on de Juan Martin qulen d1v1de Jlos
tlpos de plan1f1cac1on de la regidn en a) estllo perfecclonador de la tep~.

la tendencia ‘espontanea

dencia esPQntanea del cap:tallsmo perlferlco y h) estllo contrarrestador. de/:

del capltallsmo perlferlco. g/ No obstante, constltuyendo la. tlpologlq

.1/ . ILPES, III Conferencia de Ministros ‘v.., Op. cit.
-2/ ILPESlas denomina "estilos de planificacién".
" .Juan Martin: "Planificacidn.en paises de tamafio pequeiic", ILPES,
Programa de Capacltaclon, Documento TP- h5._ :

/del ILPES,
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del ILPES, un documento institucional y regional, para los fines de este
trabajo, e ha cre1do necesarlo profundlzar esa poszc1on. T

En la t1pologla ILPES 1a prlmera mocalldad de mercado 11bre. plantea

: TR i .
TR T XN L Lo

que el mercado ?uede regular la ef;clente as1gnac10n de recursos." ‘Dada las
5y LA

con31deraclones planteadas anter:ormente sobre 1a modalldad sub81d1ar1a ¥

siendo en este caso sélo la planlflcac1on economlca 1a 1mperat1va, la dimen

f

¢ .
sidn amhlental practlcamente_no es con81delada. No obstante al ex1st1r

mecanismos fuertes en la plan1f1cac10n seciorTaI y' regional, se podrlan
1ntroduc1r algunas cuﬁas, sobre todo si los femas corresponden a 1nqu1etu-

rn T

des de la soc:edad.: En todo caso, ‘esta modalldad de planlflcaclon es la

que menos garantias da con respecto al_medLo amblente.
La Segunda modalidad, mercado parclatmente reformado, ofrece mayores
pOBlbllldadeB ‘que la anterlor, ﬁero al centrarse fundamentalmente en una

b

func1on de coordlnac1on y negoclaclon descwntrallzada. 1a efect1v1dad de
..!,‘ .u-,'-- P T ML
la 1ncorporac10n de la dlmen51on amblental depende de la 1mportancla dada a
----- K et ; ﬂ' it AT el
esta dlmenslon en los proyectos y programas AY deflnlrse una pol1t1ca
R I Sriroae -

soc1a1 complementar;a, ésta podrla servir como base para la 1ncorporaclon

de 1a dlmenslon amh1enta1.

s P(_r-ss:v"\ ~ T 0y DA e
Este t1po de planlflcaclon normatlvaes<1ndzcat1va para ‘el sector pri-
o R nEa oy vy Gl NI an bR

vado élzmgeratlvé para el sector publlco. Por ello que es muy 1mportante

I
'. r:-—.

i T

[ATVINE Sate Lpleny

anallzar el peso relatlvo del sector publlco. En esta modalldad de planl-‘

ot - b R e SR SRR .
. N ¥ (RSN S S I

flcaclon el mayor peeo del Estado esta dado usualmente en sectores sociales

como_s§£?d Jédgyafqu y v1v1enda y en el dﬁ\}pve?safngs‘}Effaestructurales
como obras_éuk}iﬁgs?'enérgla. rlego, ete. gi};‘gf pOﬁ%Ple impulsar una
decuada 8est1bn ambiental. Pero en sectorés prddu3¥1VOé, éomo los pr:ma-
rlos. agrlcultur;v3'm1n3r1a o secundar:oe, com&rlé'ihdustria, sera muy i

Sy i Pabe manal:

-t
2l . nld st 3P [ S R "

d1f1c11 1la 1ncorporac1on que se per51gue.

- RV S % S
La tercera modalldad, mercado orlentado, pérsecuslon dmnggta de los

.n

objetivos sociales .y .apertura externa restringida;’ plantes- und ‘aiternativa
de desarrollo, adecuando sus propiob-objeti%b%“é‘iﬁé%rhménﬁdélﬁ”lis cambian

tes: ‘cohdicioned’ stondmicas, sociales ¥ ambzentaleé. Ello 6Irece adecuadas

vias para incorporar la dimensidn amb:ental. El.hechb“ qﬁ““ge ﬁlantee

/una alternativa
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una alternativa de desarrollo abre buenas posibilidades para plantear la
problematica ambiental. Pero a su vez al configurarse una categoria com-
prensiva esta problematica puede quedarse en declaraciones de principios,
por lo que se hace necesarioc que se implementen también los planteamientos
en los planes regionales y'sehfbrialés."Ei cardcter imperativo de la pla-
nificacidn pﬁblica,'ademés de adaptativo, puede ayudar a la incorporacion.
Aunque la planificacidén sea sdlo indicativa para el sector privado, el hecho
de que sea normativa ¥ qQue se mbdifiqﬁen-deferminados parametros econdmicos
podria’ favorecer para gue en estos se¢ incluyan medidas efectivas que consi-
deren el ambiente. s R KR

'El cuarto tipo de:ﬁlanificécién'centralizéda.es=e1-que ofrece las
mayores posibilidades de incorporar la dimensibn-ambiental, pero estas
posibilida&és‘no preven, por si mismag,una gestidn ambiental positiva ni
un adecuado manejo de los recursos. Bl éxito de medidas ambientales en
este tipo de planificacién dependera de su incorporacidén e implementacién.
en el"proyectﬁ'nacionélifellque'déberé'ethuItar.una'aﬂecuada compatibili-.
zacién ambiental entre el corto ¥y- largo plaeo,’ efi'particular,: en las formas
y tasas de explotacidén de los recursos. Lo imperative de la planificaciéh
puede redundar en una gestlon p081t1va, pero ‘también pedria acelerar una
gestidn negativa, ' ' '

Resumlendo,'1és=principales conclusiones: que ‘se :derivan del analisis -
de los‘tiﬁbs de planificacidén son las Siguientes.  -“?5~‘"¥5W]3V'

i) ‘L& pYanificacidn de mercado libre- es la - que menos ofrece garant1as-
de la incorporacién ‘adecuada de la dimensidn smbiental...:

ii) Dado el estado del ‘medio ambiente ea América Latina, la planifica’
cidn que tienda a planfear aliérnativas'de‘desarrollo-y que no se. defina. - -
sdlo como correctiva de las tendencias, puede convertirse en una adecuada
via de 1ncorporac1on. v - ‘

111) La plan1f1cac1on que plantee una persecus1on dlrecta de objetlvos
sociales debera consultar la obtenclon de un meaor amblente humano.

iv) La planlflcaclon que tlenda a regular, ya Bea d1rectamente las
formas de uso de los recursgs ¥ 1la compatlblllzaclon del corto ¢on el largo

plazo, podra dar adecuadas - -respuestas a la-problemat1ca amblental.

/v) La gestidn



= 1 6 -

fiv)- La ggstién ambiental .y las medidas ambientales.para resuperar o
detener la tendencia deteriorante del uso de los recursas, tendran una

me jor implementacién en 1a.planificaci6n-imperativa.'-~

3. El medlo amblente y.la planlflcaclon reglcnal

En el capltulo precedente se deaa dp manlflesto la 1mportancla de la‘

re1a01on entre medlo amblente y planlflcaulon reglonal.' Esta parece ser

una de- las pr1nczpales vias que se podrla utilizar para una mayor 1ncorpo
rac1on de 1a dlmenslon amblental en la planlflca01on del desarrollo. Tal
como afirma Boisier "El desarrolle de una reglon, como fenomeno dlstlnto
del mero crec1m1ento, 1mp11ca la capacldad de 1nterna11zar reglonalmente

el proplo crec1m1ento., En’ Jerga puramente economlca ello equlvale a una
" PR -
capacldad para retener y relnvertlr en 1a reglon ‘una proporczon slgnlflca

tiva del’ excedente generado por e1 creclmlento economlco" */ Y es en

este problema donde la 1ncorporac10n de la d1mens1on amblental puede eon

r

vertlrse en una herramlenta fundamental para que‘la planlficaclon seeto-

Doa e
P A ,....'-..

rial cumpla efectlvamente sus funclones de a51gnac10n, compensaclon y
actlvac1on. ‘ o o

" Un prlmer aspecto que es necesarlo que 1a regzon domlne es el real y

ampllo conocimients ‘de sit prop1o "medié amblenten Es normal ‘en Amerlca

Lat1na que la evaluaclon de recursos naturales se reallce pr1mord1a1mente

a través de organlsmos centrallzados,ya sean esPeclallzados o sectorlales.g/

i

Son estos organlsmos los que maneaan ia 1n£ormaclon que pueden trasPasar‘

a otros organlsmos centrallzados._ Hasta la fe;ha no se le ha otorgado la
deblda 1mportanc1a a este hecho. El 11m1tado maneao de 1nformacion qne

reallzan 1as proplas reglones, en especial ébbfé su potenclalldad e

_/ Serglo B0151er. "Polltlca economlca. organlzaclon soc1a1 y des-
arrollo reglonal" ILPES Programa de Capacltaclon, documento D/??, 1981

;f_/ Entre los organlsmos especializddos seé podr1a sefialar por ejem-
plo al Instituto de Investlga01on de Regursos Naturales de Chile, al . . .
M1n15ter1o ‘de 1os Recursos Naturales Rencvables ¥y del Ambiente de Venezue ‘
la, aka Oficina Nacional de Evaluacién «de-Récursos Naturales en Peri.
Entre los sectoriales, .a los 1nst1tutoa L unldades minlsterlales de aguas,
de suelos, forestales de mlnerla, de energla. ‘etc.

- T ) 7 gLy Ll ‘{r.'.. .

/de recursos,



- 17 -

de recursos, coadyuvard para que determinadas variables exdgenas que con-
dicionan el crecimiento, no se conviertan en endbgenas. . Es el centro, en
consecuéncia, el que decide cuando usar y como usar.''los recursos nacige
nales" y a la regién le queda solamente la posibilidad de negociar las
prioridades de inversidn con respecto a otras. regiones..

Ahora bien, la falta de conocimiento acabado de las:posibilidades y
restricciones. de -1los recursos naturales. propias impiden: evaluar cuidadosa
mente. el impacto regional: de alguna de las politicas macroecondémicas ¥y ..
sectoriales :de mayor significacidn. ‘' §i el impacto es negativo, situacidn
bastante: frecuente en relacidn:;al medio ambiente, el poco conocimiento
impide tener elementos de juicio:- parai poder negociar con el centro. Por.:
ejemplo, cuando se estipulan centralmente grandes planes de explotaeidn
de érea§ @oresta1es,‘1a regidn podria estar en mejores condiciones de nego
ciar si conociese acabadamente el comportamiento. y atributos de los eco-
sistemas: afectados.. . L

: Pero -dohde realmente la problematica ambiental puede contribuir a
las -funciones -de apignacidn 'y compensacidén para los agentes de planifica.
cién regional es en funcién de la dimensidn y el tipo de programas y
proyectos de aprovechamiento de los recursos naturales..

- La dimensgidn ‘de los programas de los proyectos: -dice-relacidén.con la
posibilidad- de poder enfrentar los nacionales a los regionzles. Las ven-.
tajas derivadas de las economias de escala asociadas a la adopcidn de
tecnologias 1mportadas, generan la tendencia a hacer grandes 1nVer51ones
0 macroproyectos d1seﬁados vy mane:ados a‘n1ve1 central. ¥l hecho de ser R
estos considerados como "nacionales" le resta opciones de negoclaclon a
la regidén., Por otra parte, cuestidn que ‘es fundamental, la eleccidn de
un proyecto nacional, -elimims ‘opciones alternativas de un mayor nimero

de "proyectos regionales" que le otorgarian mayor p051b111dad de negoc:a
c¢idn a la regidn. Estos Gltimos proyectos normalmente le dan mayor Jjerar
quia a los planteamientos locales y, por ende, es mas probable que el
ambiente humanc se mejore.

‘ Por otra parte, el tipo de proyectos de utlllzaclon de recursos
naturales asoclado a la dlmen51on de éstos, 1nf1uye notorlamente en la

/posibilidad de
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posibilidad de ‘captacién de excedentes y en la activacidn econbmica de la
regidti." "La via para poderle otorgar a la reégién mayor probabilidad de

captacion de recursos és medianté la retencidn de la produccibén fisica

generada en los proyectos. Asi por ejemplo, lna gran central de aprove -

chamiento hidroeléctrico puede facilmente extraer su produccidn fisice :~-
mediante su-incorporscidén a los sistemas interconectados de energia. Si

la ‘regiéh no tiene poder deé negociacidn, el crecimiento, en términos de

producto generado, no“tendrd ninguna correlacién con el ‘dessrrollo local.

Perd una inversidén dardole prioridad al riego, evidéntemsrte 'que permite

la utilizacidén local dé & produceidn.” Aungeé ‘e posible la captagidn
del agua hacia otras ‘regiones #édiante 1largss canales lo més probable es
que- 18 ‘utilizacidn ‘sea regiodal. *-E11d no e&td exento ‘de la apropiacién
de excedentés”éﬂ forma in&irecfaf‘fiéféétfucfura‘de cameﬁciélizacién;

Se podria afirmar que la retencién de la produccién fisica es umno
de los pocos caminos que tienen”ldos ‘agéntés regionales parid obtener sino
ventajas, al ménos una répaiticidn rasonablesienté ‘justa entre lo que ‘s¢

retiene en’la régidn § ‘Fo-que ¥a hacia“el cehtroy .-

No todas las opifiionés &0 indrimes &l réépéc¢tc. Haddad opina que .

justamente los ‘proyectos "hacionales“facilitafi' Ia negociacién. 1/ -En todo

casé los puntos de vistd- contrapﬁestos abéeu L poslbllldad de un amplio :

debai:e. T T B S T L SR TP o TS BOp

4;_ “ El medlo amblente en la Elanlflca 1on sector1a1

- En Amerlca Latlna desde leos orlgenes de la planlfzcaclon, la dlmen-
si6n ambiaental esta . -en el hecho incorporada en mayor o menor medida a ..
ellgggqggogfsectores;tradicionales ¢omo agricultura, minem‘.a,i salud, vi-

vignda, etc. .

mag ambientales,_un nuevgzsector,dQQ}cgdo_gl quloAamblentegﬁ.No Qabehdgﬁa

W o T e

_1/ P. Haddad: Participagao, Justﬁca Soc1a1 e Planeaamento, Zahar
Edltores, R:o de Jane1ro, 1980.

e o) ; s FREARE LT N T LTI

/que una solucién
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que una solucidn de este tipo sbélo tiende. :a mediano y largo plazoc a mar-
ginar la dimensidn ambiental de ‘la planificacién del desarrcllo. - Los ar-
gumentos principales para no propiciar un: tratamiento "sectorial ambiental"
del tema, son los siguientes:

i) Siendo el ambiente una dimensidn que corta horizontalmente:los
otros sectores, al crearse un "sector ambiental' éste no tendria coheren -
cia interna y se constituiria en la suma: de problemas desconectados entre
si. Conly ' '

-ii) Dada la tendencia ambiental negativa del .estilo de desarrolloi:
predomimante en América Latina, el sector ambiental pasaria a cumplir uns
funcién s6lo fiscalizadora y, en muchas ocasiones, opueste a la realiza-
cidén de proyectos que afectan .al ambiente.. ' Se convertiria para los pla-
nificadores de los otros sectores en un freno para el desarrollo.

1ii) Al estar las decisiones econdwicas y las -de planificacidn en
organismos y ministerios ad-hoc, los: organismos sectoriales ambientales
no poseerian mayores recurscs,por lo guese ahondariael conflicto antes
mencionado.‘

iv) BSalvo situaciones muy especiales, la tendencia de este tipo de ..
organismo es a convertirse-en:algo marginal, - De esta forma, la proble-
matica ambiental queda relegada a un segundo .o tercer plano y no queda
incorporada .en la. planificacidn global y sectorial. :Pero, no .debe confun
dirse el problema instituciocnal con la real incorpdracién de la dimensidn
ambiental. .Se ha podido constatar en América Latipa que paises con orga- -
nismos gd-hoc y/o con claras asignaciones institucionales de politicas -
explicitas en relacion:al .ambiente sobreutilizan y degradan los recursos. -
La cuestidn institucional para cada caso debe ser una herramienta para = !
hacer efectiva las estrategias y politicas que tengan la dimensidn ‘ambien: '
tal ‘incorporada o yue 'sean especificemente ambientales. 1/ No: existe una --

1/ Pars mhs.detalle sobre el aspecto-institucional véase: Héctor
Echechurl, Jose-Marla lMontes, Ricardo Xoolen y Alberto Ur;be,,“Semlnarlo -
de expertos gobre planlflcaclon del desarrollc y medio ambiente", docu-
mento de apoyo a la difusidn, Centro Internacional de Formacidd en Ciencias
Ambientales (CIFCA),Doc. Apoyo/9, Buenos Aires, 14 al 18 diciembre 1981,

L /conclusidén que
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conclusidn que se pueda generalizar sl réspecto. . Séib'cﬁbffﬁ‘&d&eféfE?Qﬁé
165 argumentos dados en contra de la '"sectorizacién ambiéital™;: podflan ser
:semejantes i se con51dera 1a‘creacidn ‘de un minisferic del afbienté. ‘No -
obstante, cada pais debera propiciar sus aoluclones“partlculares. IR
" Ahora bien, el hecho de no propiciar un "sector ambiéntal" nd ‘signi
fica rechazar la planificacién smbiental y especifié¢aménte las polfticas
y lineas de accidén ambiental. ' “Alzunos estudics tienden a ‘presentar una
dicotomia entre las posiciones que abogan por la incorporacidén global de
la diménsidn ambiental enm la’planificacidn 'y la plafiificacidn ambiéntal.
Pero del anilieis del estads del’ medi6 ambiente ‘en la regidn surge ‘clara-
mente la necesidad ‘de una accidn ‘concertada. Por un lado, paréce ‘ser ‘que
la 1noorpora01on ‘aludida,’ esté muy ‘1éjos de ser plenamente ‘alcanzada lo
que crea lagunas y vacios que ¥ienden a llefiarsé plarficendo politicae 'y
lineas de accién ambientales a’'través de 185 'planés ¥ organismos sectoria
les tradicionales. ‘Por otro ladc,ies tal 1a situaciénambieéntal latinos
americana que; ‘al margen dé'lo que -6e pueide réalizar ‘con’una adecuada '
gestidén ambiental, es indispensable tomar una serie de medidas ambientales
dada la urgente mnedesidad &eﬁéolﬁéfdﬁafﬂlﬂsL&&d&*%éi”mgélgrafés'préblemas

gque se presentan,’ “Bs obvio que ‘Huchds de estds medidas’ surgen, entonces,’

T IS
D T S R .
USSR P

de politicas ambientaies ad-hoci # =~ o & AR Ian
Y esto lleva'a'anallzar'la“relaéiBﬁVenffe‘EiTiéaio ambiente y 1la:pla
nificacién sectorial tradicionali 'Si se pstudia’la - dituadidn‘de América
Latina se-llega a 1é conélusiéi giié”la intorporacidh-delé dimensidn ambien
tal §h°la planificacidn se réaliza’preferentemente a trdvéd dé la planifi-
cadibn’ sectorial; ‘sea ésta’dé hivel nacional o regionals ‘Hay ‘que’tener - *
clart fde 18" creacidntde ihstiticitnes ambientdles suténomas para el divel
de “implelientdcidti de poifticds no hecésariamente significa salirse de’le .

sectorial ‘ya que las institucionespueden dorresponder ¢lardmenté a’fun- -

ciones de un determinado sector. , ¢ e e
Log‘gectores que’ tlenen que ver d1rectamég}#'Eagf%ghp§§§§éctégﬁggﬁ

los recHrsos: naturales: tlenen de;hecho 1ncorporaqatlar qst;ppﬁapbagnxal ;

len U Planlflcaclon- CoL o ;i& ':rh R

/La planificacidn
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La planificacién del sector agricola, o silvoagrepecuario, debe rea-
lizarse en funcidn del comportamiento y de los atributos del ecosistema
vivo y del grado de artificializacidn de éste. Es posiblemente el sector
donde cualguier politica o 1inea.de'accién_repercutg_en:g;_trﬁtamiento que
se les da a los recursos y, por ende, influye en'elgcosto;ecqlégico que la
transformacidn implica, Pero en América Latina, cuando se plantea la pla-
nificacion ambiental del sector agricola, se la asocia fundamentalmente
con la prevencidn .de la erosidén.y con el problema de la contaminacidn. del
suelo y agusa, por lo general, pon'plaguicidas. E1 problema es_muchoﬁmés
complejo por lo que cabe sefialar los siguientes aspectos:

filrng.complejidad de los modos de produccidn predominantes en la
agricultura, producto de la estructura de tenencia de losfrecqrsps;y de
patrones culturales, sociales y econdmicos; o '

ii) La introduccién de modelos.tecnoldgicos que tienden a artificia-
lizar al méximo los ecosistemas desaprovechando la oferta ambiental y .supe
ditando el desarrollo;ag:icqla,a io§ﬁ$ubsidios energéticos que esta artifi
cializacidn exiges; ' N ) i e

;-iii) Especializacidn e0051stem1ca .poco . coherente con la apt1tud natural,
producto fundamental del manejo de los poderes compradores internacionales
T nacikonales., S o AT ) o .

“iv) . Froblemas soclales de pobreza campesina que 1mpulsan, en muchas
ocasiones, al sobreuso del medio;. T i}

v) Compet1v1dad en el .uso, del suelo entre los rubros allmentarlos,:
energéticos, industriales y en relaclon con la expansidn urbana. ,

vi) Marcada ruptura entre el comportamiento eqoqom;qpndg_cérto plazo
¥ la conservacidén de los Tecursos. . T

Entre los sectores de actividad secundarla ev1dentemente que el 1ndus
trigl tiene real 1mportanc1a ‘en relaclon entre la- planlflca01on Y el medic
ambiente. Por un lado esta 1nt1mamente conectado con la demanda de los _
recursds de 105 sectores prlmarlqs-yjlparfotro, la generaciodn de residuos
del proceso iﬁ&ustriéi;crea;flééfpféplgﬁﬁéidé.contaﬁinééiénilo quefgene?a'

una serie de politices ambientales para’ prevenir o solucionar esos problemas.

/En los ecosistemas
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En los.&cosistemas marinos sudedé algo similar que 'en la ‘agricultura.
La explotacidn dé-sus recursos naturales renovables tiéne un costo ‘ecold-: "~
gico alto, agravado 'por. el ‘menor conotimiénto gue.se tiene'.del comporta-
miento de loeg ecosistemas‘y .sobre todo-porque es muy dificil programar
medidas de control eficientes. . -

: A"fodos»eétOSfproblemasnhay.qué sumsr dos. aspectos que son ‘muy dificil
de planificar: el control de alteraciones:producido pof los. residuos terres
tres-que se viertenlal}mar y la contaminacidn producida por los derrames
de petrdleovy por la explotacidn de otros.recursds-naturales no renovables
del fondo marino. Todo esto lleva .a concluir que:-la. planificacidn-de los -
procesos-gue ‘4fectan’ al mar son-.de. tal grado cotiplejo.que eéxigen de hota-
bles esfuerzosv:il/ . - et ' St R

Otros sectores donde se destaca“la problematica -ambiental son los
sociales: salud, habitat'y servicios bhsicos.: Seria redundante repetir
los consabidos. déficit .en todo! tipo:-de aspectos. sociales en Amérita Lating,
los gque tiénden a agravarse." & lbs: problemas tradicionales se hen. venido™-
a sumar, los Ultimos afios la gravedad que estén adquiriendp-los.préblqué'iw
-de la contaminacidn:. - En las:areas urbanas’principaliente en-lasvmetféggiis,
la contaminacidn del:aire y -del:agua; adéméas de-la contaminacién qu1m1co--
organica de los alimentos provenientes de areas aledafias han creado: :funcio
nes:permansntes:ehilos organiskos de salud piblicai En:las éreas:.rufales,
el incremento de la contaminacidn de plaguicidas:phra los séresihumanos se
ha traducido:éb:la treacidh :de prograwas’ especiales para bustayivias. de
solucién a esteosproblémans .- - »iw ndisalet sooy sedsodTman :

Gonﬁrelaeioﬁﬁélwhabat&tfy‘lob“setﬁici@sﬁbésicoB,1105 progratas. de
vivienda de hecho han incorporado la dimensién’ambiental;" pero:-la:urgencia

‘.’

S o o LN = : HET

i/ Ya en. 1a reglon se estan tomando pedidas 1mportantes. ‘Ver por.
egemplo. Ignac1o ‘Vergara ¥y Francisco Pizarro: "Control de derrames de
petrdleo, Manual: IMCO, NU, Santiago, Chile;"1981.!:Ademds véase Ignacio.

. Vergara: "El problema de la contaminacidn marlna produc}d9 por el trans-,,,‘

porte maritimo en la América Latina™, en Estilos de de&arr0llo ee., ‘op. c1t.

_ Respectd . al estade de los recursos pesqueros’vbase Constantino Tapias:"E1l-
_medlo ocaanlco Y la a¢t1v1dad pesquera"‘ en Estilos de desarrollo ...,

Op. €it.®

/de las soluciones
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de las solucionés normalmente ha dejado paso a programas limitados, de
bajo costo, en areas no iddénesds lo que se ha traducido en una memor aten -~

cidn ‘a las potencialidades ambientales.

Se La dimensidn ambiental en la planificacidn urbana

Los amplios estudios sobre los procesos del‘desarrollo,urbano_nqz
siempre le han otorgado la jerarquia correspondiente a la problematica
ambiental. No obstante el entender globalmente el problema bajo un enfo
gue Sistémico‘y profundizar en la temética de migraciones, situaqién_sqcial,_
organizacidn del espacio, venta de la tierra y transporte dan un adecuado
marco para incorporar la dlmen31on ambiental en las polltlcas de desarrollo
urbano. a/ _ . o R C

Es posiblemente en el campo de la planificacién.urbang}donde_se.cogﬂ
cretan con mas frecuencia, 1as.politica$‘sgptoriales,,particularmentg
sociales, que tienen que ver con el medio. ambiente. La importancia. rela-
tiva de la poblacidn urbana respecto a la ruralhacen darlaprioridad
a la realizacidn .de muchos planes ¥y programas sociales urbanps en
detrimento del . - campo. - : - El cumulo de problemas ambientales sur-
gidos de. los procesos de urbanizacidn acelerada.y particularmente por el
la gravedad de alguno de ellos en las metrdpolis, hacen de la planificacidn
urbana una instancia que ha llevado a incorporar en mayor o menor medida
la dimensidn ambiental. - . _ _ _

Es importante, no.obstante aclarar algunos conceptos, .La ciudad
puede considerarse un urbosistema altamente artificializado al. que debe
proveerse continuasmente de materiales, energia e informacidn y.al que. -
deben extraerse los residuce que se generan en su actividad. Sin embargo,

no debe olvidarse que, pese a ser un sistema sltamente artificializado,

1/ Al respecto véase: Luis Unikel y Andrés Necochea: "Desarrollo
urbano y regional en América Latina", (Seleccidén), El Trimestre Economlco,
Lecturas N¢ 15, Fondo de Cultura Ecnomlca, México, 19?5. Adenids, Lucio
Kowarick: "El precio del progreso: crecimiento econdmico, expoliacién
urbana y: la cuestion del medio® ambiente™ y Guillermo Geisse y Francisco
Sabatinii "Renta déla tierra, heterogeneidad urbana y medio amblente“

en Estilos de desarrollo ..., op. cit.

«la ciudad se
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la ciudad se orjgina de un ecosistems que,.a pesar de las transformaciones -
a que se le somete,.-mantiene atributos bésigcos y permanentemente tiene una. ;
oferta ambiental dada. BEn consecuencia el alto grado de arfificializagifn; -
no se debe convertir en un factor que encubra la p051b111dad de aprovechar .
la potencialidad ambiénfai que permanece en el ec051stema.' Por o%ra parte.
en la plan1f1cac1on del desarrollo’ urbano, debe ‘consideratse que “detérmi-

nadas transformacicnes tienen efectos’ irreversibles sobre’el ambientes ' *

Nd‘ébsfante'éstds-planteamiéﬂfOs'y'loéfsbstenidOS'pbr urbanistas,
en América Latina ' 1a dimensién ambiental se Hi ihcorporsds & la’'planifi-"""
cacién urbana a raiz de los grandes problemas’ ambiertales que se¢ ham ‘con-'
vertido en verdaderos cuellos de botella’de detériminkdas ciudades, sunque’
en ciudades medianas y pequenas, en muchas ocasiones, hay una 1ncorporaclon
impliecita ‘en ‘1" disefio % gestlon urbana ‘de ellds. = '

El creciente podEr“de 14k administracicnes 1oca1és;‘muﬁibipalés,'
inténdencias metropolitanss,” etc: en Amé¥ic¢a Latina, derivado de la agu-
dizacién- de los problemas de' deslrrollo urbano’y éh ‘especial de 1os proble
mas ambientales; esti 'éxigiefido prodesos de  planificacidn més ‘elaborados
e intetrelhcionados con Y& plahificacidn sectorial regional y global. En -
consecuencia, ¢ada vez es més importsnte ahalizar las vigs dé'incorporacibn’
de la dimensién ambiental, para To que tabe remarcar-las sigulentes consi~
deraciones: 1/ R ST A ‘ o

i) Es necesario reconocer la necesidad de darle’al préceso de urhg*5
nizacién un enfoque integraliy Wistdrico’'y de largo plazo: y ‘adetias conside-
rar que los asentamientos hufianos son’ vistos como nlicleds ‘Fe comecentraciéh .
de poblaéidn, actividades y medio ambiente construido, glié'generan y Fedul
tan de un’ cohstante Flirjo de tranaformacichnes y uso de matétialea ¥ ehefgia:

-ii): ' M&s alld de los consabidos problemas de contaminacidn, la plani

flca01on en la estructuraC1on del espac1o toma una 1mportanC1a espeC1al

- . _ . . > '; i S B
_/ Algunas de estas cqncluslones ae han derivmdqqﬁbfla generallza- “

cidn de. puntos del igforme del: seminario.regional. sobr: metr olizacidn :
medio ambiente, Curitiba,’16 al 19 de noviembre, ngJB
30 de abril de 1982. e e -

o er——— P R L

/los problemas
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loe problemas -de ‘Ya-venta de la ‘tierra y de la organizacidn de los sistemas

TR .

de transportes "

iii) Lds p&iltiéas ‘de ‘tianeporte tienen una miltiple 1nf1uenc1a en
el ambiente urbaric y eti 1la demdnda’ general de recursos naturales espeaial
mente energeticos. ’ : :

. 'iv) ‘La représentacidn devlds:intereses comuritarios no ha sido una
vid-de planificacidn muy utilizada.  Hay experiencias notables.que se ma-
nejan alﬂmargén-de losi‘canales formales de planificacion que. han producido
soluciones locales a'problémasﬁambiahtales.‘ Gl A

6. La dlmen&lon amb1ental oh la evaiuac1on A eJecuclon 'de provectos

'-:«;m-\ Lo e . Co S

Partlendo de las cons;deraclones anter1ormente planteadas no se
puede. dejar de anallzar e1 nlvel de la planlflcac1on de proyectos debido a
que estos son la concre01on de cualquler estrategla, pol;tlca o 11nea de

acczon que el. planlflcador plantea. Snnows T e eteain

ambiental en los proyectps, en.,, donde 1as metodolpglas se han 1do perfec-
cionando hasta tal punto que, a la, fecha. se }aslacepta 51n restrlcclones‘ a/
oo S8in entrar LB hacer un anai151s crltlc; de”ia concepc1on que hay de;ras
de la evaluaclon . s;n profgpd;zar en las metodologlas.(dado qqe no es'él ::
obJet;vq de. eaEF trabaao) 8¢, h'"“ ‘

,necesarlo destacar dos elementos que Fop_ 
,fundamantalgsen/’relaclon planifzdacxon-medlo amb;ente. El prlmero se_fé—:

fiere a. la neceszdad de plantsar ‘uma "gestlon amblentalwen los proyectos"
Es corriente constatar en los estudios de 1mpactos aolo 1a evaluaczon de '

(X6 BRI ol
la influencia Mhegativa en el amblente sln menc1onar ] dandole solo una

.“‘)l.:_.lf ,,n“

Jerarqnla menor al 1mpacto p051t1V0 provocado por la art1f1c1allzacxon..‘

i R

Al respecto se, transcribe ung conclu51on que puede Ber aclaratorla y que se

o e, . o “ - . 3 . M N
RGN ; - - ) cote - A
. i 4 Leoes tR T

1/ Al respecto ver: Hilario Dominguez, Eduarde Rodriguez P. 'y Luie
Cordero G.: "Tres casos de impacto ambiental. Aeropuertos. Embalses con ™ -
central- hldroetectrlca. Vertedero de reslduos dclldos“ Cuadernos del CIFCA
No 4, Madrid, 197?, José Ldpez de Sebast1an y Gémez de AguerO' "Evdluaclon
economlca del 1mpacto amblental", Cuadernos ael CIFCA No - 3, Madrld, 19?7.

"”wfréfiére a la
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refiere a la gestién ambiental en grandes obras hidricas. 1/  ..."Se puso
de relieve la conveniencia de que el analisis de las relaciones entre la
gestién ambiental y las grandes obras hidriulicas se hiciese estudiando la
primera en funcidn-de los objetivos del desarrollo, es decir respondiendo’

a la pregunta de como manejar mejor el medio ambiente para alcanzar un des
arrollo econdmico y social sostenido.- Se tomd en ¢consideracidn que, preci
samente, la expresidn concreta de gestidén ambiental con fines de desarrollo
era la ejecucidn de un proyecto importante de aprovechamiento de recursos’
hidricos"™. Planteamientos como éste podrian repetirsé en todas las oObras
en que se. haga algun grado de artlflclallzac1on de la naturaleza.

No se trata en consecuenc1a de tomar d901310n98 sobre varias opc1o-
nes de proyectos basandose en crlterlos sclamenéeﬂeconomlcos para. despues,
entrar a considerar en una cantldad mas restrlnglda de opc1ones cual es la
que ecologica y amblentalmente conv1ene, alno que es necesarlo plantear las
consideraciones amblentales desde un comlenzo. Y esto nos lleva al segundo
tema a tratar, el anallsls costo~benef1c1o : ' '

La neces1dad de adoptar una varlab]e unldlmenslonal para reallzar
la evaluac1on del comportamlento economlco de un proyecto ha 1mpulsado a
utlllzar esta herramlenta tamblen en relaclon a los problemas amblentales.
Pero, como af1rma Jose Leal "81n embargo, a pesar de su uso mas o menos
generallzado, 1o que ha revelado el anallbls costo-bene£1c1o como una meto
dologla de apoyo v1ab1é y‘utll las deflctenclas detectadas en su apllcaclon
han generado una amplla controversla respwcto de las ventajas de su uso en
este tipo de declslones“ 2/ ] , .

Pero estando generallzado el uso de este 1nstrumental en Amerlca'
Latlna mas que rechazarlo se hace necesarto seflalar sus llmltaclones ¥ defl_
nlr cuando puede convertlrse en una herramlenta de apoyo al proceso de toma
de decisiones. Tres aparecen como las mas serias limitaciones:

i)  La 1mp051b111dad de apllcar la evaluacidén econdmica a medida que

: CEPAL Informe del seminario- reglonal sobre gestlon amblental Y-
randes obras hidraulicas, Concordia,. Argentlna, 1 al 3 de coctubre de 1981
E/CEPAL/L.262, 25 de febrero de 1982, .. .5 .- .o ‘

2/ José Leal: "Anidlisis costo-beneficio de medidas de proteccidn
del ambiente', ILPES, Programa de Capacitacidén, Documento CDA-31, 1982.
/compromete la




compromete la sobrev1venc1a de 1& eSpec1e.
ii) Las complicaciones que se derivan del largo plazo de los procg

sos ambientales que 1ntroducen un alto grado Qe 1ncert1dumbre.

‘iil) Las. notables dlflcultade de evaluaclon del amb1ente en funclon::

fundamentalmente de. la elastlcldad del cpncepto de recurso, de los concqg
tos. de recursos futuros. gldesayercibldos, etc.

- No obstante y con las, rest;acclones habldas, el anallsls costo- .
benef1c1o puede ser una.herramlenta de apoyo para la selecclon de alter-
nativas, sobre todo que 1ntrqduce la necesarla dlmenszon economlca en el

proceso de evalua01on, elemento 1mpcrtante en un contexto de dlsponlblll-

dad llmltada_de~rgcureog-Ilnancleros. -
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III. VIAS PARA UNA MAYOR INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL
EN ESTRATEGIAS Y POLITICAS ESPECIFICAS,

El balénce de la situacidn de América Latina en 6uanto a la incorporacion
de la dimensidn ambiental enlla;plagiﬁipacién, nonérroja un saldo positivo;
al contrario, la situaciodn ambientqlngn-mpchas,é;eas y en variados proce«
sos productivos tienden a agravarse, lo gue demuestra que el sistema tra-
dicional‘de‘plénifi¢§ciéh de:. los. paises sin introducir. medidas eépeciales,
no parece ser la via més,prqmisbnia“para“incquokhf‘dgflléno la problemé-
tica del medio‘ambiente._;Son,lﬂs{pbximicgs.epppémicgq‘iaﬁzqgg repercuten .
més frecuentemente sobre el medio ambiente., . Pero en términos .generales
estas politicas tienen efectos negativoé pues consideran sdlo el corto
plazo.

Si se analizan los distintos niveles de planificacidén aparecen claras
diferencias en el grado de incorporacidn y sobre todo en la efectividad
lograda en cada nivel. No hay duda que cada dia se hacen mas esfuerzos
para esta incorporacidn a nivel de macroplanificacidn., La inclusidn del
medio ambiente como un factor basico en el desarrollo es ampliamente acep-
tada,lo que se traduce en las explicitaciones planteadas en fines, objeti-
vos ¥y enfoques globales. -

En el otro extremo el nivel microecondmico también muestra una ten-
dencia ascendente en cuanto a incorporar la dimensidén ambiental particular
mente en proyectos especificos.' Aqui el problema mas alld de algunas inde
finiciones y de ciertas lagunas metodolégicas, radica en las decisiones
politicas de incorporar la dimensidén ambiental tanto en la gestidn cédmo
en el analisis del impacto.

Pero el problema fundamental esta ubicado en lo que se podria deno
minar la "meso-planificacidn", la que hace gque, por un lado, no se plasmen
en forma adecuada los planteamientos macros y por otro, que se produzcan
a nivel micro ausencia de lineas especificas y marcos adecuados, y ademas,
desarticulaciones en relacidén a todo el sistema.

Por ello es necesario explorar cuales son las vias que se pueden

buscar para tratar de lograr una mayor incorporacidén de la dimensidn ambiental

/en las politicas.
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en las politicas. Las soluciones deben plantearse a través de:

i) El1 tratamiento sectorial: _

ii) El tratamiento a traves de la planificacidn urbanaj;
iii) El tratamiento regional;
iv) BEl tratamiento por procesos relevantes. | .

La mayor incorporacidn en los sectores tradicionales (agricu;xuraﬁ_
mineria, industria, salud, educacién etc,) estarad dada en la medida que .
se haga un esfuerzo para que los decididores de las politicas sectoriales
incorporen las consideraciones ambientales. La mayor o menor considera-
cién dependera de los objetivos y prioridades de desarrollo que plantee
cada sector econdmico. Es usual constatar en 1a:regién que ‘la planifica-
cidn de los distintos sectores econdmicos se estructura en funcidn del
crecimiento del producte y del imngreso del sector. . Aungque aparecen expli
citos otros. objeétivos del desarrollo, como:creacidn de empleo y, en ciertas
ocasiones, eliminacidn de la pobreza .y satisfaccidn de las necesidades
basicas, parece ser que las metas de crecimiento.tienen prioridad sobre

las otras. -

- ‘BEn sectores como la agricultura, la presidn por incrementar el cre
cimiento-influye una-inadecuada consideracidn de dimensidén.ambiental. Aqui.
se presentan dos problemas. Uno.se refiere a la afectacidn del patrimonio
ecosistémico, cuestidn no detectada debido a-la ausencia de cuentas patri-
moniales. En la actividad agricola, por tratarse de la alteracién y -modi-
ficacién de la productividad y tipo de produccidén de ecosistemas.naturales,
el costo ecolégico es:alto, cuestidn que.es detectada sdlo a largo.plazo,
Ademés, al incorporar nuevos espacios a-la-actividad silvo-agropecuaria, .
en la mayoria de los casos, se cosecha parte del ecosistema lo:que repers. .
cute en la disminucion del patrimonic, _ TR R |

En la planificacién industrial; es corriente en América Latipa cons
tatar el notable esfuerzo para el fomento:de esta rama. En los fipos de -
planificacidén de mercado protegido o intervenido el Estado trata de incen~
tivar la industrializacidon por varios caminos fundamentalmente tratando de

que las inversiones ofrezcan alta rentabilidad. - Aqui radica el principal

/escollo para



. 30 .

escollo para ‘ircorporar la dimensidén ambientall. 7:La internalizacién de los
costos ambientales esta en contradicecidn con la-elta rentabilidad aludida,
lo que impulsd a muchos ¢conomistas y planificadores a.no introducir estos
conceptos. . I Cet

Por otra parte, los esfuérzoé para relocalizar las industrias debe-
rian ‘considerar una serie de aspéctos ambientales, en'funcidn. de la organi

zacién del ‘espacio. Entre éstos se: pddrias menéionar La poblacidn afectada,

la capacidad de absorcién’de Tesiduds del ‘e¢osistema ‘afectado 'y su movili--

dad 'dé la fuerza de trabdajo, el transpérte de ‘insumes y productos, la com- .

petividad por el uso de @terminados Fecursos ¢omo 6l agua, etc. -

—tul Lag polfticﬁs‘dﬁé“ée“ééﬁﬁrén~eﬁ'16$ éedtoreé'socialéﬁ*deben'profpn-'
dizar las causas de las Situaciones #6cialés para gue se puedan propiciar
medidas tendientes a goluciorarlas:’ Asi{; Yos problemas d& control déilos

nivelés de’ contamitizcién ‘es ‘Gérriente qie estén en los organismos de salud

plblica de los Ministérios de ‘Salué,; perd solucionar las causas escapa de -

las gtribuciones de esté Minisgterio:l

 Las soluciones planteadas a través de la planificacién urbana se
basanen la cada ‘Véz ‘mayor ‘importancia que estén teniende en las ciudades
1és'problém5§5ﬁrbéh05”y“é”1aé tasas @é-érecimiento’ de las ciudades y -~ in
métrépolis. -Las 'politicas de desarrollo- urbsho, -én"conseguencia, se cons-
tituyen en planteamiéntos intégradores™en dondé pueden cdénverger una serie
dé ‘politicas "seétoridles y espacidles. No-obstante ser interesante para-
lograr ifitroduéif-e) -problema smbiental,. parece ser mis adecuado incluir-
esta’instanocia defitro de la planificacidn urbana-regional o simplemente
regiénalsi~:Dada-la magnitud-de lo&'pfoblemas y la poblacidninvolicrada,::
podrian’cotistituirse en excepcidn:los:tasos de las metrépolis o. regiones
metropolitanas las que justifican un itratamiento ad-hoc, - "wrir

La Bolucidn a través-de'la planificacidn regional, tal como ‘se

afirmd anteriormente; es una via‘interesante y apropiada para la incorpora-
cién*de la dimensidn ambiéntal a: través de la retencidn de excedentes
fisicos y, ademés, a través de la'gestidn ambiental que considere’inversio.

nes& ‘has acordeg con 1las dimensiones-y tipcs regionales. . - .ol ol

- /Dentro del
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Dentro del tratamlento reglonal habria que entrar a dlstlngulr si
éste se da a través de idreas tradicionales ¢ es necesaria la creacion de
dreas especificas en funcidén de la importancia que podria tener en éstas
la problematica ambiental, o en base a la importancia de la gestién am-
bierital ‘que se estuviera dando. No cabe duda que si es posiblé crear areas
espec1f1cas ¥ dotarles de los ihstrumentos politicos y legales’ necesarlos,
se lograra una mayor iacorporacidn de la dimensidn ambiental.,

“La’ planlflca01on de cuencas hidrograficas responde 8 egte prop051to
¥ya ‘que se bagd en ls&’ pos1ble gestidn ambiental que se pueda dir & traVes
del manejo del’ recurso agua. PFPero la’ ‘experiencisa en el’ manejo de cuencas
arroja una serie de dificultades” ‘que ‘deben wer 'consideradas. En prlmer
lugar, las rigideces de los ticnicos. para la flJaclon de ios estrictos
limites fisicos ha significado-ah muchas'ocasibnes; no considerar 1a inte-
gracion de’ un Sector de una cuenca con’ ctra, o el tratamiento como ‘una
unidad a’ sectorés de una misma cuenca que deblan haber
sido tratados en forma separada, o 1la 1ncorporac10n del anallsls de poten-
ciales de trasvases de agua’ intercuencas, etc.‘ En segundo lugar, muchas
de las planificaciones de las cuencas hldrograflcas se han hecho tratando
de sobreponer un nuevo esquetia:de’ planificécion'sdbre el existente, entran
do, de esta ménera"eh:coﬂfiibfﬁ‘dbh él.’ Esto ha 1nc1d1do en d1f1cu1tades
institucionales debido adeScoordlnaciones y las luchas para definir la
cuestidn del poder 1nst1tuc10nal, en vez de reallzar una labor complemen-'
taria y articulada. o

Algo parecido sucede cuando se definen areas en base a una gran’
inversidn 1nfraestructural como una represa hldroelectrlca. una obra de
regadlo 6 un 4réa de tratamlento 1ntenslvo agrlcola.

Las soluclones a través de definicidn de procesos relevantes ‘es una
via que no cabe duda, tendra cada d1a mas adeptos, én la medlda que 1a pla
nificaé¢ién tradicional no responda al problems ambiental. Se trata’ de
definir prOcesos ‘que son cuellos de botella, tanto por su 1mpacto negatlvo

oA

como por la posibilidad de una transformacién ‘creativa y p081t1va.

/Estos procesos
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Estos procesos. pueden tener dlferwntes grados de generalldad o espe

c1f1c1dades.‘ Asi un proceso general puede ser el desarrollo urbano de un

area marglnal N otro mas espec1f1co la dotac1on ¥ organlzaclon del trans- |
porte de esta area. N . .
o Aparecen de esta formawun 51nnumemo de procesos qye cada pals podria
'deflnlr en func1on de sus prnblemas ¥ potenclalldades, fzgando sus propias
pr1or1dades. Pero en Amerlca Lat1na algunos procesos se presentan en, casi
todos los palses.= Se pueden senalar entre otros: locallzaclon 1ndustr1a1-
.coniamlnaclon 1ndﬁstr1al, ordenamlento empac1a1 urbano-reg;onal del suelo,
gestlon del patrlmonlo cultural, gest1on de parques naclonalea y aflnes,
deterloro del suelo de uso 51lvo—agropecuar10, expan31on de areas marglna
1es urbanas, desarrollo campe51no desarrollp de areas de riego ¥ drenaJe,
expan51on de la frontera.agroPecuar1a,_utlllzaclon de. suelo agricola en
expanslon urbana, contamlnaclon urbana del alre, contamlnaclon mlnera,
contaminacién por transporte del petroleo, gestlon en obras hldrlcas, ges
tlon 511vopastor11 maneJo de ;a fauna mar1na costera,_manego de manglares,

contamlnaclon marlna por re51duos terrestres, contamxnac1on allmentarla

por plagulcldas, manego de fauna, etc. )

‘ Si se dec1de adoptar esta modal;dad para hacer mas ef1c1ente la in
'corporac1on de la d1menslon émblental se requlere crear comlslones ad-hoc
con poderes de eJecuc1on y-boord1n301on y, ademas,‘con 105 recursos nece-,
sarlos. No parece adecuado plantear nuevos organlsmos espec1ales, salvo |
excepc1ones ya que la necesldad fundamental, mas que crear nuevas.funclo
nes, es rev1ta11zar acc1ones Ya aslgnadas a, organlsmos y/o cocrd1nar1as

con otras.

-
A

Con esta modalldad de plan1flcac1on exlste el pe11gro de determlnar
prlorldades exc1u51vamente en 1os procesos que deter1oran el medlo amblen
te de;ando de lado la 1mportanc1a que tlene 1ncorporar el amblente en la
"plan1f1cac1on de una transformaczon pos1t1va de la natgraleza. En otras

palabras na se trata excluslvamente de detener el deterloro szno de pla-

nlflcar y maneaar 1a naturaleza._

/CEPAL/PNUMA estudiaron
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' CEPAL/PNUMA estudlaron cuatro procesos relevantes en América Latina,
con el objeto de recomendar pOllthaS en ‘que se incorpore ‘debidamente la
dimensidén ambiental. Loés procesos estudiados fueron: gestidén ambiental
en grandes ohras hldrlcas, expan510n de la frontera agroPecuarla, metro-
POllZaClon Y. sobrev1vencla campe51na en ecoalstemas de altura.‘j/

_ Interesa destacar los slgulentes aspectos considerando ‘el anallsls
congunto de los cuatro procasos. ' '

i) Se coincidid en la necesidad de un enfoque integral, histdrico
Yy a largo plazo en donde se aﬁéiiiaran las distintas transformaciones del
ambiente en relaclon a los flugos de materlales, energia e informacidn; .

y 11) Los prlnclpales factores que influyen en cada proceso son los
rela01onados con de0151ones econdmicas basadas en la necesidad:de aumentar
la producc1on y/o el blenestar de la poblac1on. "Por esta razdn es que la
dlmen51on amblental se con51dera en la medida que no entra en’ contradiccio
nes con estos obaetlvos en el corto plazo-"'”‘”‘

111) El estllo de desarrollo ‘predominante en Aﬁerlca Latlna tiende a
transm1t1r su sello a cada une de los procesos. Asi, la gestlon amb1enta1
debe adaptarse a las dlmenslones de la obra h1dr1ca, 1a expan510n de 1a
frontera agropecuarla responde a la neces:dad productlva generada por la
demanda interna d1r1g1da ¥ por el mercado 1nternac1onal‘ la’ metropollza-
cibdn resume la polarlzaclon.de fuerzas sociales y la negativa:distribucién
de 1ngresos ¥y amblente ¥ los problemas de sobrevivencia campes1n&
basicamente se derivan del modelo tecnolog1c0 exogeno adoptado
en la agricultura; B _ L B

iv) Los cuatro procesos aludidos tienen claras manifeétaéioﬁes:
espaciales, por loigiie les permite articularlos con. la plapificacidn regio
nal. El proceso de gestlon amblental en grandes obrag .hidricas t1ene como
ung de sus pr1n61pales problemas 1a dellmltac1on del. area y 1os amb1tos de

influencia; e ' [

A/ Ver 105 1nformes de 108 seminarios de Concordia B/CEPAL/L, 262 "
(Argentina, 12 al 3 de Getubre de 1981); Brasilia E/CEPAL/L 261 {Brasil,
10 al 13 de noviembre de 1981); Curitiba E/CEPAL/L.266 (Brasil, 16 al 19
desnoviembre de 1981) y Quito E/CEPAL/L.273 (Ecuador, 23 al 26,de marzo de
1982).

/v) Los procesos
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"~ y)  Lios procesos plantean la -necesidad de la incorporadidnide la
dimensidn ambiental desde la formulacidm :de los planes .y programas para
que las politicas que s¢ generen consideren desde-el origen -la:dimeénsién -

£ h AR

ambientaly - e e oo h o laan R A i

vi) ~ Se: :destacd en lds-cuatro -procesos que:la solmeidn de -los pre
blemas més notérics y agudos no depende del reconocimiento de éstos, ni de
instrumentos téecnicos, sino de la posibilidad de remover ciertos obstaculos
pér¥a hacer viables las politicas -recomendadas.

' AY -analizar- las vias 'para una mayorF incorporacidn de la dimensidn
ambiental en politicas especificas, las que miB se:prestan -parecen ser -
las ‘dos Gltimas, mas afin si ambss se combinan. Es .de¢ir,-determinar prg
cefds relevanteés y ubicarlos:.espacialmenté..en regionas-o; areas-.espesifi-
cas. “No-cabe duda que de esta manera las.politicas;determinadas podran .
compatibilizar el corto pluzo-con el mediane y: el. largoiplazo.:

El planteamiento expuesto;puede apreciarse.en-elicnadro.siguiente:
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De esta forma se podrian determinar Areas especificas en donde varlos

s

de. los procesos rglevantes estén sucediendo con marcada fuergp?'3g-esfas"

w0

areas se les podria'hhﬁ¥gar un tratamlento especlal.
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/Por otra
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Por otra parte, al determinar los procesos relevantes, éstos podrian
estudiarse en funcidén de las areas en que se presenten mas marcadamente,
lo que posibilitaria una asignacidén regional y sobre todo subregional de
cada proceso.

La experiencia de algunos paises latinoamericsnos puede aportar
valiosos antecedentes. Por ejemplo, la determinacidén del proceso de conta
minacidén del aire en el Area especifica de una determinada metrépoli, na
impulsado a activar y crear politicas especificas para ser puestas en prag
tica en esa area. '

Otro ejemplo, pero ya de transformacién positiva podria ser la expe
riencia tenida en areas de desarrollo rural integral. En algunas se las
ha planificado en forma tradicional, pero en otras ha habido una concepcidn
mas ingeniosa que ha repercutido en una gestidn ambiental de los recursos

posibilitando el desarrolle sostenido a largo plazo.



