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PRESENTACION

E1l presente informe resume las actividades del Seminario sobre Andiisis y
Evaluacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo: Los Problemas
de su Organizacibn en los Pafses Latincamericanos, que tuvo lugar en la
ciudad de México, del 14'31 19 de octubre de 1974. En £1 se incluyeron
las conclusiones derivadas de las experiencias de Centroamérica y México
para que sean tomadas en cuenta en la elaboracién del informe conjunto de

los cuatro seminarios subregionales que sobre el mismo tema se estdn cele
brando en América Latina,

/I. ANTECEDENTES
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I. ANTECEDENTES

_ﬁa Asamblea General de la; Naciones Unidas aprobb, en su 1883a. sesién ple
naria del 24 de octubre de 1970, la Resolucifn 2626 (XXV) que establece 1la
'Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Poste
riormente, en la 2229a, sesidn plenaria del lo. de mayo de 1974, se aproba
ron 1a Declaractén sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional, y su Programa de Acci&n.lj

En estas resoluciones se proclama 2 los setentas como el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se gpruebs una estra
tegia internacional para promover el desarrollo, se declara la determina
c¢ién de eatablecer un nueve orden econfmico intermacional y se formula un
programa de accibn para alcanzar ese propbdsito. También se establece que
la Asamblea General debe evaluar, por conducto del Consejo Econémico y
Social, 1a estrategla internacional del desarrollo, Ia primera de estas
evaluaciones se efectud en 1973 y la segunda se realizard en 1975.

Como parte de las tareas preparatorias para esta Gltima, la Comisién
Econfmica para América Latina, el Imstituto Latinocamericano de Planifica
clén Econfmica y Social y el Centro de Planificacib6n, Proyecciones y Polf
ticas del Desarrollo del Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales de
las Naciones Unidas, decidieron organizar en América Latina cuatro semina
rios regionales de nivel técnico, 8 fin de examinar los problemas que plan
tean el andlipis y la evaluacién de la Estrategia Internacional del Des=-
arrollo, referidos a experiencias concretas de los pafses de la regiém.
Los dos primeros seminarios se celebraron en Argentina y Chile durante el
mes de septiembre de este afio, con la agistencia de funcionarios del sec
tor pGblico de los palses sudamericancs, E1 tercero =--al que se refiere
este informe-~ se llevdé a cabo del 14 al 19 de octubre, en la cludad de
México, contando con el concurso de técnicos centroamericanos y de México.
Finalmente, el cuarto tendrié lugar en fecha préxima en Trinidad y Tobago, y
a &1 asistirén funcionarios pGblicos de los pafses del Caribe y de Panamd.

1/ Rescluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI), respectivamente,

/En términos
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En términos més especfficos, con los seminarios se pretende que los
participantes examinen, a tftulo personal, los aspectos técnicos y metodo
'llﬁgicos relativos a la evaluacién dg-los objetivos y médidas de polfitica a
que se refiere el capftulo D (pérrafos‘79 a 83) de la Estrategia Internacio
nal del Desarfollq. '

Las conclusiones técnicas de los 'seminari.os servirdn de base para br_e_
parar la documentacidn y anteéedentes de la sepgunda Evaluacién del Segundo

Decenio para el Desarrollo.

/11, ASISTENCIA
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IT. ASISTENCIA

Participaron funcionarios de alto nivel téenico de diversas entidades guber

namentales de los paises centroamericanos y de México, que tienen a su

cargo actividades relacionadas con el andlisis del proceso econfmico y con

la elaboracién de planes de desarrollo y la evaluacidn de su cumplimiento.
Elgrupo de asistentes, presentado en forma alfabdtics queds integrado como sigue:

V{ctor Manuel Barceld
Secretaria de Relaciones Exterieres
México

Jorge Escobar

Consejo Nacional de Planificacién y
Coordinacién Econémica

El Salvador

Cristiana Nuffio de Figuerca -
Consejo Superior de Planificacifin Econfmica
Honduras

Leonel Fletes
Banco Central
Nicaragua

Carics Gémez Alfaro
Oficina de Planificacién
Costa Rica

Miguel Alfredo Guzmén
Consejo Nacional de Planificacién
El Salvador

Roberto Jiménez
Consejo Nacional de Planificacién
El Salvador

Carlos Molina Woolford

Secretaria General del Comsejo
Nacional de Planificacién Econémica
Guatemala

Fernando Naranjo
Casa Presidencial
Costa Rica

Manuel Norori
Oficina de Planificacién
Nicaragua

/Guillermo Salazar
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Guillermo Salazay
Banco de Guatemala
Guatemala

Edmundo Valladares
Banco Central
Honduras

AdemZs se cont6 con la participacién de los sefiores Carlos Garcia
Tudero, del Centro de Planificacién, Proyecciones y Polftica del Desarro
1lo, del Departamento de Asuntos EconBmicos de las Naciones Unidas, y
Pedro Sainz, del Instituto Latinoamericano de Planificacisn Econémica y
Social., Por la Comisi6én Econfmica para América Latina estuvieron presen
tes los sefiores Luis R, Almeida, Manuel Balboa, Daniel Bitrdn, Rodrigo
Bolafios, Ernesto Carranza, Horst Grebe, Federico Herschel, Gert Rosenthal,

Juan Sourrouille y Ramfn . Torres.

/III, TEMARIO
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III. TEMARIO

El temario que orient6 las deliberaciones fue el mismo que se utilizé en

los seminarios llevados a cabo en la Argentina y Chile, y el que se pre

Yy

de su contenido los participantes optaron por selecclonar los temas prig

tende seguir en el de Trinidad y Tobago. Sin embargo, dada la amplitud
ritarios y ordepqplgs en el esquema que se menciona mds adelante. Conviene
“destacar que por ese motivo se decidi6 postergar para otra oportunidad la
evaluaci6n del programa de integracién econdmica y social de los pafses

centroamericanos,

Temas prioritarios

1. la Estrategia Internacicmnal del Deéarrollo_y el Nuevo Orden Ecounbmico
Internacional o

Documentacidn

Resoluciones bdsicas de la Asamblea General relativas 3 1la Estrategia
.Internacional de Desarrollo y el Nuevo Ordén Econfmico Internacional
{E/CEPAL/979)

América Latina y la Estrategia Internacional de Desarrollo: Primera
Evaluacién Regional (E/CN.12/947/Rev.l)

Evaluacifn de Quito: Primer Bienio de la Estfétegia Internacional de
Desarrollo (Resolucisn 320 (XV) de la Comisifdn Econémica para América
latina)

La Estrategia Internacional de Desarrolle: Primer examen y evaluacién
general de problemas y polfticas (E/5268, ST/ECA/177)

2. los sistemas para evaluar el desarrollo

Documentacidn

La organizacibn de la informacién para la evaluacién del desarrolloe
(ST/CEPAL/Conf.49/L.2)

La contabilidad regional y el sistema de cuentas nacionales
(Juan Sourrouille)

Notas sobre la naturaleza y requisitos metodolbgicos de la evaluacién
del desarrollo (ST/CEPAL/Conf.49/L.3)

1/ Véase, Temario detallado (ST/CEPAL/Conf.49/L.1).

/3. Indicadores
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3.

4

5.

Indicadores para evaluar el deéarfollo

Documentacifn

La organizacién de la informacién para la evaluacitn del desarrolloe
(ST/CEPAL/Conf,49/1,2)

Los sistemas para evaluar el desarrclle en el corto plazo

Documentacién

Indicadores para evaluacién de situacién y perspectivas econfmicas de
corto plazo (ST/CEPAL/Conf.49/L.4)

Informe sobre el andlisis preliminar de polftica econémica de corto
plazo en Cuatemals (Federice Herschel)

Informe de la misibn realizada en Panamd para colaborar en la prepsra
clén del plan operativo anual para 1973 (Federico Herschel)

Informe sobre la preparacién de planes anuales operativos en
El Salvador (Federico Herschel)

Expetiencias'de Centroamérica v México sobre planificacidn y evaluacién

Documentacidn

México: La programacién de su desarrollo. (Los esfuerzos por definir
{ndices del blenestar) (Victor Manuel Barceld R.)

Informe sobre las experiencias de Nicaragua en la evaluacifn del deg
arrollo (Manuel Norori)

"Notes on the process of planning and evaluating development in

Colombia (ST/CRPAL/Conf,49/L.5)

/IV. RESUMEN
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IV. RESUMEN DE LOS DEBATES

Las deliberaciones sobre los temas prioritarios seleccionados que tuvieron
como base los diversos documentos de trabajo mencionados en el capitulo ante-
rior, dieron origen a un intenso intercambio y confrontacién de experien~
clas. Gran parte del debate gir en tornc al andlisis de los elementos con-
ceptuales comprendidos en la evaluacidn del desarrollo econdmico y social, Se
mencionan a continuacidén las conclusiones més relevantes, en torno a las cua-
les se expresd mayor consenso, Debe precisarse que en algunos aspectos --que
en su oportunidad se sefialan-- se plantearon divergencias sobre la significa-

¢idén y jerarquia de las conclusiones,

1. La Estrategia Internacional de Desarrollo vy el Nuevo

Orden Econdémico Internacional

Los participantes coincidieron en la necesidad de evaluar los propdsitos de la
Estrategia Internacional del Desarrollo (EID) a la luz de los resultados obteni;
dos en los primeros afios de su vigencia. Si bien los paises centroamericanos

y Méxlco lograron alcanzar en buena parte las metas propuestas en la Estratepia,
hubo consenso de que ello se debid més bien al esfuerzo interno de los paises

Yy 8 una coyuntura favorgzble para las exportaciones que al hecho de haberse cum
plido los objetivos que la EID establece para las naciones industrializadas en
-cuanto g sus relaciones con las economfas en vias de desarrollo. Sufge,l en
consecuencia,; la necesidad de replantear las exigencias de las zonas en des-
arrollo en materia de tratamiento comercial, financiero y de cooperacidn técnica
con los paises industrializados, en el contexto de la mencionada Estrategia.
Esto Gltimo reviste mayor urgencia si se toma en cuenta el alto grado de incer-
tidumbre que existe en relacién con el comportamiento futurc de la economia
mundial, debido a la situacidn de los precios de los alimentos y de las materias
primas y a la configuracidn del llamado nuevo ordenamiento econdmico interna-
cional, aspecto sobre el cual se destacaron los esfuerzos realizados por los
paises en proceso de desarrollo por instrumentar un mecanismo --Carta de Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados-- que cree un-nuevo sistemsa de rela-
ciones econdmicas internacionaleg, basado en la equidad, la igualdad soberana

y la interdependencia de los intereses de los paises industrializados y de los
del Tercer Mundo. Los participantes manifestaron, adem#s, su preocupacién por

la falta de un vinculo claro entre las metas que propone la Estrategia y los
medios para alcanzarlas. Este aspecto deberia tratarse con atencifén preferente
ya sea a través de la formulacifn de una nueva estrategia o mediante el replan-

teamiento de la actual,
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2., Los gistemas parz evaluar el desarrollo

Soﬁre'esté tema se expresd que los sistemas de evaluacidn que tradicional-
mente han adoptado los gobjernos para evaluar el desarrollo y la evolu-
cién‘de'las economias son todavia imperfectos, no obstante los avances
sustantivos que se observén reclentemente para sistematizarlos dentro de
esquemAs orginicos v deliberados, como es la Estrategia Internacional del
Desarrollo y el programa para establecer up Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional. Al respecto se puso de relieve cque estos sistemas.deberian per=-
feccionarse sobre todo poivaue resultan insuficientes para: considerar en
toda su magnitud problemas como los de la pobreza y el atraso; destacar
el uso de las potenclalidades econdmicas y soclales de los paises; ublecar
en un plano més completo y equilibrado los esfuerzos de politica econdmica
de los gobiernos, y subrayar peculiaridades muy singulares de las relacio-
nes entre los paises mAs adelantados y-las ecconomias en desarrollo.
Asimismo, se analizaron log elementos gue conforman los sistemas para
evaluar el desarrollo, destacando dentro de cada uno de ellos los factores
que rropician la insatisfzccidn a que se refiere el pdrrafo anterior.
Entre ellos se examinaron los objetivos que orientan los esquemas de eva-
luacibén, los aspectos conceptuales que necesariamente subyacen en el esfuerzo
evaluativo, el marco institucional dentro del que se despliega esa decisiédn,

y la informacidn que se utiliza para esos propdsitos.

a) Objetivos

A pesar de las indudables ventajas que conlleva generalizar las metas
y objetivos del desarrollo --entre otras la de identificar plenamente pro-
positos y acciones para superar el atraso-- se incurre en imprecisiones y
con frecuencia abstracciones alejadas de las carencias y aspigaciones eco-
ndmicas y sociales. Por ejemplo, en la EID, no s3lo no se aprecian c¢on
claridad las prioridades entre los distintos objetivos y metas planteados,
sino que, adem@s, su vinculacifn con las medidas para alcanzarlos es

precaria,

/8e reconocid
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Se reconocid al respecto que la nocidn de desarrollo ha evolucio-
nado hacia un enfoque unificado que proporciona una visién integral del
ser humano, Asi lo recoge la Estrategia Internacional del Desarrollo al
superar el concepto restringido de desarrollo que se identificaba con el
de crecimiento y se circunseribia ademés al Ambito de la economia. Dista
sin embargo de ser satisfactoria la celeridad con que esta nueva concep-
cibn se traduce én alcances de metas y objetivos. Un fenbmeno similar se
observd en relaciéh con los problemas éoyunturales. En los Gltimos meses
los trastornos de la economia ﬁundial se han tornado'especialmente graves
para los paises en-desarrollo, imponiéndoles metas y objetivos no necesaria-
mente convergentes con los de desarrollo y en especial con los de la Estra-
_tegia del Desarrollo, Los.esfuerzos a nivel nacional e internacional para
entender y atgcar razonagblemente estos problemas constituyen el mejor mgdio
para preservar las orfentaciones de mids largo plazo,

Se convino, en fin, que es necesario revisar econ frecuencia
los objetivos y metas generales planteados poi’ la EID y por los-pfor'
_pios paiﬂes.haciéndolos_mﬁs coﬁéonantea con la realidad de las distintas
regiones del mundo, con la cambiante situacién internacional, con la hete-
rogeneidad que existe dentro del bloque de paises en desa;rolio y los
industrializados,y con la reiteracin de los propbésitos tendientes al logro

de sistemas de convivencia mundial més equitaiivos.

b) Esquema conceptual e informacién

El seminario examiné los esquemas conceptuales sobre los
que se han elaborado los:sisgtemas para evaluar 1a-évhludi6n S
de la economia y el desarrolio. Al respecto se puntualizd que el sistema
de cuentas nacionales recomendado a los goblernos por las Naciones Unidas
se ha generalizado, al grado de que casi todos los paises lo han adoptado,
en mayor o menor medida, para ordenar ia informaci6n macroeconfmica y eva~-
luar el comportamiento de laleconomia. El uso de este sistema, que descansa
én formulaciones keyneslanas, ha permitido en efecto identificar los ohstécu-
los y factores limitantes del crecimiento, y analizar su mecéinica y des~

equilibrios fundamentales a nivel agregado. Se reconocid sin embargo que

/deberian
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deberian fortalecerse los esfuerzos de las Naciones Unidas tendientes a
revisar y mejorar el sistema, feniendo .en cuenta que debe- . -

ria captar con mayor prerisidn el papel que desempefian los patrones de
distribucién del ingreso, del eonsumo y de la propiedad del capital. Se
expresd, asimismo, que la informacidén integral sobre el hogar --concebido
como la unidad econdmica y social-- deberia ocupar un lugar degtacado

para el anidlisis, evaluacidén y fijacidn de cbjetivos de las politicas de
desarrollo. A pesar de que se ha avanzado en la. formulacidn de contabi-~
lidad regional, de cuentas financieras y de cuentas para el sector piblico
consolidado, asi como en la elaboracidn de estadisticas sociales y demo-
gréaficas, se estimd que estos elementos deberian fortalecerse para incor-
porarlos integralmente al sistema de cuentas nacionales recomendado por las
Naciones Unidas. En particular se reconocid que esta labor es urgente
para permitir vincular analiticamente problemas y politicas de corto ¥y
targo plazo, hecho que resulta cada vez mis imperioso sobre todo en los
ditimos meses, que se han tornado més agudos los problemas inflacienarios.

Otro aspecto importante que sobre esta materia se puso de manifiesto
fue la necesidad creciente de revisar las definiciones tradicionales de
actividad econdmica a fin de que reflejen mds adecuadamente los problemas
del desarrollo y las agpiraciones de la Estrategia Internacional de Des-
arrollo y del Nuevo Orden Econdmico Internacional,

La formulacidén y el uso de modelos cuantitativos para eladorar pla-
nes de desarrollo y politicas especificas fue motivo de amplias delibera-
ciones, particularmente por constituir herramientas de utilidad real o
potencial para las tareas de evaluacién, Al respécto se insistid sobre
las ventajas y limitaciones del emplec de modelos econométricos y de la
necesidad de hacer flexible su utilizacidn. Los modeloé de experimenta~
¢idén numérica podrian constituir un instrumento valioso ﬁara superar algunas

de esas limitaciones en circunstancias muy especificas. Lo relevante sobre

/esta materia
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esta materia fue,sin embargo,el intercambio de experiencias sobre el

uso de tales técnicas entre los asistentes al seminario,

¢) Aspectos institucionales .

Los participantes estuvieron de acuerdo en que la evaluaciéh del
desarrollo constituye una etapa definida del procesoc de planificacién
econdmica y social de las economias y una labor permanente de los
gobiernos. En los paises donde la planificacidén se ha adoptado for-
malmente, los esfuerzos de evaluacidn son importantes al preparar el
diagnéstico de 1la economfz y al avanzar en la instrumentacidén del plan,
sobre todo a medida que la planificacién operativa ¢ de corto plazo se
ha extendido para apoyar sustantivamente la ejecucidn de los planes
a mediano y largo plazo. En paises donde lé‘planificscién es --insti-
tucionaimente hablando-- un proceso informal, la evaluacidén se realiza
al preparar los programas de politica econdmica general, sectorial ¥
de corto plazo. |

La evaluacién gse lleva a cabo como labor permanente en varios
. #mbitos de la vida econbmica, Por ejemplo, el control y la racionaliza-
¢idén de la inversidn pﬁblicé a base de programas especificos requiere
de un esfuerzo sistemético de evéluacién. Alzo similar ocurre al ela-
borar y controlar el funcionamiento de los programas monetarios, de
desarrollo regional, de politiCa salarial y de empleo, campos donde los
gobiernos han adquiridc responsabilidades crecientes y donde urge dise-
fiar mecanismos institucionales acordes con las nuevas nedesidadés a que
dan lugar los problemas coyunsurales, tales comc la inflacién;y“con los
requerimientos para a;enderlos, en converggﬁcia con la estrategia inter-

nacional del desarrollo,

/3. Informacidn
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3. Informacidén para evaluar el desarrollo

Bajo este tema se analizaron los problemas vinculados con la recoleccidén
y disponibilidad de informacidn para efectos de la evaluacidn del procesc
de desarrollo econdmico y soclal de los pafses. Una vez comprendida la
necesidad de enfrentar ese proceso de acuerdo con una visidn ihtegral

de los problemas politicos, econdmicos y sociales, se establecid la
conveniencia de organizar la compilacién de informacién a base de sistemas
interconectados que, haciendo referencia a algdn modelo tedrico interpre-
tativo del proceso, permitan establecer un orden de prioridad en su
desarrollo y en los niveles de agregacidn.,

La experiencia de los (ltimos aflos en la mayorfa de los pafses
sefiala que hay una desproporcidn entre el crecimiento del volumen de datos
estad{sticos captados por las entidades estatales y el uso analftico que
se hace de esa informacidn. De ahf la gran necesidad de sistematizar la
informacién a través de la jerarquizacidn de las prioridades del proceso
estadistico, tomando en cuenta que esa informacion debe tratar los
distintos aspectos del proceso de desarrollo como partes interdependientes
de una constelacidn general. En la prdctica ello éorfesponder{a a la
adopcidn de programas estadisticos que estuviéran enmarcados en plantea-~
mientos sistemdticos cuyos mejores ejemplos son los sigtemas de cuentas
nacionales y de estadisticas soclales y demograficas proPiciadOs por las
Naciones Unidas, sin excluir por ello que la definicidn de dreas de interés,
criterios de clasificacidn y formas de valuacién fnherentes a su construce
cion deban adecuarse a la naturaleza de los problemas particulares de cada
pafs y de 1la respectiva prioridad que a cada uno se le asigne. 35in
embarro, euisten clertas caracteristicas sencrales communss en todos los
raises ~ue permitlrfan organizar de manera mis uniforme las estadisticas

1/

en la mayor parte de los paises de ‘mbrica Latina.~

L/ Véase, La organizacidn de la informacidn para la evaluacidn del
desarrollc (ST/CEPAL/Conf.49/L.2), preparado por el consultor sefior

Juan Sourrouille,

/Sobre
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Sobre este tema se consider6 nue era un aporte apreciable el con-
junto de indicadores presentado al seminario aunque se estimb acue, aun
cuando conjugzan los aspectos de una visibén integral del proceso de des-
arrolle y toman en cuenta la capacidad actual de recoleccidn de datos en
los palses, presentan un cuadro zlobal para América Latina que no corres-
ponde necesariamente a los requisitos totales y especificos de cada pais
o grupo de paises,

Por lo que se refiere a la evaluacidn del comportamiento global del
proceso de desarrollo se destact la conveniencia de afadir a los indicado-
res tradicionales que se refieren a8 la oferta y demanda final de la econo-
mia, al ahorro obten;&o, v a la evolucidn zlobal de los precios, alzin
tipo de indicadores que exprese la distribucién relativa de los bienes
v servicios disponibles entre los diferentes estratos de la poblacidn,
tomando en cuenta también criterios sobre la produccién interna de bienes
y servicios para estratos poblacionales de bajos ingresos. Por otra parte,
para poder analizar el desarrollo humano y el cambio soeizal se precisaria
un conjunto de indicadores que abordaran estos problemés a parfir de cri-
terios uniformes, de tal suerte que, observados desde diferentes perspac-
tivas, reflejen en conjunto ia globalidad de la situacidén de grupos socia-
les especificos. -

En este sentido, se subrayd la ventéja qﬁe representan las encuestas
permanentes de hogares que ya se realizan en algunos paises, si bien se
reconocid asimismo que cualquier estudio de esta naturaleza debe partir
de una evaluacién previa de la informacidn ya disponible. En la actualidad
existe clerta falta de sincronia entre las labores‘permanentes que realizan
las oficinas nacionales de estadistica vy censos --a las que deberia forta-
lecerse-~ y jos esfuerzos que llevan a cabo parslelamente otras entidades
gubernamentales para proveerse de informacidn bésica. Para evitar estas.
duplicaciones, se sugirid la conveniencia de que las direccionas generales
de estadisticas se vinculen 3 las oficinas nacionales de planificacidn,

Por otra parte, tomando en cuenta el gran desarrollo de las técnicas
de computacidn, se destacd la posibilidad de que distintes usuarios de
informacidén puedan ponerse en contacto con las direcciones de estadistics,
logrande asi el acceso {nmediato a datos que no se publican o que sbdlo

pueden obtenerse una vez publicados. /Por lo
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Por lo que toca a la movilizacién de los recursos internos, se
reconocid la necesidad de desagregar la economfa en sectores funcionales,
dentro de los cuales el sector pdblico merece especlal tratamiento por
su papel motriz en el proceso de desarrolle y transformacidn socio-econdmicos,
Asimismo hubo consenso en la convenlencia de subdividir el sector privado
de acuerdo con diferentes criterios selectivos que podrian referirse, entre
otros, a la forma de organizacidn juridica y a la propiedad del capital,

Finalmente, en cuanto a la evaluacidn del sector externo, sélo se
tratarfa de ordenar la informacidn ya existente de manera que cumpla con
las necesidades que surjan del proceso de evaluacidn,

Como corolarioc del tema, se expresd también la necesidad de que en
las universidades se establezcan vinculos entre la formacidn académica
de economistas y estadfsticos y las labores que realizar{an en las oficinas
piblicas que los emplearfan posteriormente., Para ello se estimé conveniente
que a lo largo de la carrers académica se contemplen practicas de laboratorio
en los diversos departamentos de las oficinas de estadfstica, planificacidn

y otras.

4, Los sistemas para evaluar el-desarrollo en el corto plazo.

La primera aproximacidn a los problemas inherentes a la evaluacidn de
corto plazo seflala que el objetivo berseguido con élla-estriba en contar
con ciertas previsiones sobre la evolucidén de las principales variables
en un perfodo corto, a fin de facilitar la toma de decisiones al Gobiernmo.
Para alcanzar esta meta se requiere un conjunto de instrumentos de
prediccidn. Los mds usuales han sido los presupuestos econdmicos y los
planes operativos anuales, que representan una respuesta frente a las
experiencias de la planificacidn en los pafses de América Latina que no
han sido suficientemente exitosas, fundamentalmente por la falta de
adecuadas vinculaciones entre el plan de mediano plazo y las acciomes de

politidd econdmica ‘de corto plazo adoptadas por los gobiernos.

/Por lo que
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Por lo que toca a la utilizacién del presupuesio econdmico como
~instrumento de prediccién a2 corto plazo se sefiald que existen dos tipos:
los previsionales en los que se consideran las variables de la accidn
gubernamental como dadas, y los presupuestos exploratorios que examinan
al conjunto de opciones de comportamiento de las variables de politica
y los resultados que se esperarian en cada caso. De esta evaluacién
alternativa surge el conjunto de decisiones politicas que se incorporan
luego en el presupuesto previsional. Tl instrumental utilizado estaba
basado en la utilizacidn de los sistemas de cuentas nacionales, dindose
inicialmente particular énfasis al objetivo de estabilizacidn,

En la déc¢ada de los cincuenta surgid una toma de conciencla cre-
ciente en el sentido de que los problemas y los objetivos de los paises
desarrollados no eran los mismos que los de los subdesarrollados; mientras
que los paises industrializados perseguian fundamentalmente la estabilidad,
en los patses en vias de desarrollo la priovidad estaba dada por el cre-
cimiento econdmico, de ahi el empleo de distintos horizontes en la plani-
ficacion., En la actualidad se ha tendido a alecanzar una sintesis de los
instrumentos de planificacifn en correspondencia con un mayor conocimiento
de 1la interrelaclén de los objetivos de corito y larso plazo en todos los
paises, Se destacd que los esfuerzos realizacdos a partir de 1966 por la
CEPAL y el ILPES, conjuntamente con los palses de la regidén, culminaron
en una ampliacildn del concepte de presubuesto econémico para llegar al
esquema de plan operativo anual, cuya funciém es la de verificar primero
la situacifn econdmice e instrumentar y evaluay sepuidamente el cumpli-
miento de las metas de los planes de mediano plzzo. '

Zn lo referente a la base metodoldzica que se aplica en la formula-
c¢ién de los planes operativos anuales pudo establecerse que, en general,
pueden aplicarse indistintamente los modelos econométricos o procedimientos
eclécticos. Sin embargo, se hizo hincapié en que debe entenderse la plani-
ficacidén como un solo proceso global, dentro del cual pueden realizarse
diversos cortes temporales, cada uno de los cuales reclama metodologias

especificas,

/Por lo



Por lo que se refiere a las experiencias nacionales en materia del
uso de los planes operativos anuales dentro del proceso de planificacidn,
se observd que la desagregacidn y extensidn de los modelos prospectivos
estaban condicionadas a la calidad y cantidad de la informacién basica
disponible. También se hizo notar que afin existen insuficiencias en
materia de indicadores de corito plaze, lo cual dificulta el proceso de
evaluacién y prediccidn anual,

En lo que respecta a la metodologzia se subrayd que no existe una
oposicidn real entre los modelos econométricos y la experimentacién
numérica, ya que esta (tltima técnica frecuentemente contiene funciones
economéixicas,

Por dltimo, 8e destacd que ninglin modelo por si mismo es capaz de
sustituir una organizacién institucional y administrativa encargada de
captar las expectativas y planes de los agentes econdmicos respecto a

la evolucidn futura de variables claves,

/5. Cxperiencias
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5. Experiencias de los paifses centroamericanos vy México

En un debate Qque tuvo comd. ténlce la dmporiancia que se

atribuyd & los mecanismos de evaluacidn para la apreciacidn del avance
econdmico y social, se escucharon exposiciones acerca de la situacidn que
a este respecto prevalece en cada uno de los paises.

Los participantes de Guétemaié geflalaron que en su pais los esfuer-
zZos mis importantés en materia de planificacidn econfmica eran relativa-
mente recientes --aun cuando la Oficina de Planificacién se¢ fundata en
1954=~ ¥ todzvia 1o era més el ejerciclo de evaluar los resultados del plan,

" En 1973 se elabord una evaluacibn de los des primeros aiios del plen
quinagienal 19?1-75'y los resultad&s fueron ce gran utilidad para la prepa-
racién del nuevo plan que comprende el perfodo 1975-79,

En los ﬁlaﬁes quinquenales menciohados se utilizaron modelos economé~
tricos paré'estimar el comportamiento de las distintas variables econdmicas
y adoptar las politicas correspondientes,

Las proyecciones sobre la economia guatemalteca se presentaban hasta
hace poco a precios constantes, ya que el fenfmeno del aumento de los
precioe era insigni{ficante (alrededor &el 2 por ciento por afio). Debide
al cambio de la situacibn en los Gltimos afios, fue necesario rvealizar las
estimaciones también a précios corrientes, con el objeto de efectuar medi-
clones del impacto de ese fenémeno'sobre las metas pfopuestas y, tuy parti-
cularmente, sobre el producto, el consumo, la inversidn, la balanza de pagos
y las finanzas pdablicas. El objetivo propuesto de crecimiento del producto
(7.5 por ciento anual) fue adoptadc por medio de aproximaciones sucesivas en
las que se analizaron las implicaciones que una meta como &sta tendria en
las deméis variables del sistema econdmico, habiéndose determinado que podrian
presentarse estrangulamientos en el sector externc debido al previsible dete~
riory de . los témmines del intercambio ep el futuro.préximo,lo cual podria ser
contrarrestado a través de una activa politica de promocidn de nuevas expor-
taciones pari passu con una reduccién del uso suntuario de las divisas, as{
como 4 través de una politica de industrializaciép a base de la utilizacidn

/intensiva
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intensiva de la mano de obra y de materias primas de origen nacional, todo
lo cual serviria,a su turno; para el cumplimiento de los objetivos de redis-
tribucibn. Por otra parte, se establecid también que el nuevo plan pre~
sentaba una brecha fiscal, la cual obligaba a introducir modificaciones

en la politica tarifaria y de subsidios entre el gobierno central y el
reste del sector piiblico.

La planificacién de corfo plazo en Guatemala no ha tenido mayor des-
arrollo por la falta de indicadores de corto plazo; esto ha planteado la
necesidad de mejorar los sistemas estadisticos. Se han realizado tres
planes operativos anuales por medio de la combinacidn de té&cnicas econo-
métricas y de experimentacidn numérica, pero debido al cardcter fragmenta-
rio de la informacidén, no han permitido adoptar politicas de corto plazo
en torno a ellos,

Los programas monetarios financieros que se elaboran en Guatemalas,
cumplen con el propdsito de orientar la politica de corto plazo que el
Banco Central tiene necesidad de aplicar anualmente. Mediante técnicas
simples, se pretende ajustar los niveles de la demanda monetaria a las
expectativas de crecimiento del producto; es decir, se trata de adecuar
la liquidez para satisfacer las necesidades de las transacciones comercia-
les, Complementado con la parte correspondiente a la oferta monetaria,
en la cual el sector externo juega un papel relevante, se integra el pro-
grama monetario antal. Los niveles de crédito bancaric se estiman en fun-
cidn de los planes de gastos del sector pitblico y del sector privado en
montos compatibles con la tasa de erecimiento de la produccidn.,

Desde el afio de 1966, en el cual se establecid el programa monetario
anual, se realiza una evaluacidn trimestral del mismo. Para ese Gltimo
propdsito, a falta de cifras sobre cuentas nacionales, que se producen con
cierto retraso, se utilizan regresjones estadisticas en las cuales se espe-
cifica la evolucidn de la economia en funcién de los cheques pagados y compen-
sados. Por ese medio, es posible conocer aproximadamente lo que se ha ejecy
tado del plan. Por otra parte, es facil conocer la situacidén de los pagos
externos del pais gracias a la elaboracidén mensual de una balanza cambiaria.

Con esa base se realizan estimaciones de la balanza de pagos global y se

/pueden
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pueden conocer los impactos monetarios del sector externo, principal genera
dor de ingresos en la economia guatemalteca, Ademfs de este filtimo indica~
dor, las autoridades del Banco Central cuentan con informacién sistemética
sobre finanzas ptblicas, mediante datos enviados por todos los organismos
del sector ptblico, '

En 1o que toca a El Salvador, se hizo notar que el gobierno ha adoptado
la planificacibn econfmica y social como instrumento de polftica econfmica y
elle ha permitido racionalizar en forma m4s efectiva la toma de decisiones
del sector pfiblico. En efecto, a partir de los cuarentas se empezd a contar
con un conocimiento mds adecuado de la actividad econfmica, cuando se asigné
una alta prioridad al establecimiento de un sistema de estadisticas. De otro
lado, la Oficina de Planificacién se crebé en 1962, aunque recién hace pocos
aitos se le dio el apoyo pelftrico necesario para su funcionamiento efectivo.
Esta oficina elabord, al iniciar sus gestiones, dos planes bienales de inver
5idn; posteriormente, se han completado tres planes de desarrollo, el dGltimo
de los cuales corresponde al perfodo 1973-~77. )

La realizacibn de los primeros planes encontr6 serios obstédculos, pues no
existfa plena aceptacién de la planificacién misma y las metas propuestas
eran demasiado ambiciosas. Estos escollos han sido superados en el dltimo
plan, ya que se contempla incluso la transformacién que debe sufrir el sec
tor pablico con el fin de distribuir las responsabilidades institucionales
implfcitas en el plan,

La Oficina de Planificaci6én estd formada por un Consejo Nacional, en
el cual participan el Presidente de 1a Repfblica, siete ministros de Estado,
dos representantes del sector privado y el Secretario del propio Consejo.
Este Gltimo cuenta a la vez con una Oficina Técnica que ha sido subdividida
para atender tanto la programacifn a nivel global como sectorial. Las acti
vidades se agrupan en la forma siguiente: ﬁlanificaciﬁn v evaluacidn que
comprenden la elaboracién de los planes globales, tanto de corto como de
mediano y largo plazo; formulacién de proyectos, con el objeto de superar el
gran escollo que representa la escasez de nuevos proyectos de desarrocllo y,
finalmente, ejecucibn y control de la gestién presupuesﬁaria.‘ Esta dltima
actividad coordina tanto la elaboracién del presupuesto de todo el sector

pGblico como su ejecucibn.
/Por lo
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Por lo que se refiere a Honduras, el proceso de evaluacidn sistemitica
en el avance de sus planes de desarrollo se inicid con la edopcidn del pri-
mer plan en 1265, Dicho ejercicio ha sido legalizado por el Consejo Nacio-
nal de Planificacién. 1La Secretaria Técnica del Consejo es la encargada de
. realizar evaluaciones trimestrales,; semestrales y anualeg sobre los avances
fisicos y financieros del plan, -1las que somete a8l Consejo Nacional de
Planificacién, '

Hasta hace pocos afios la funcién de la labor évaluativa se habla res-
tringido, pues se utilizaba priacticamente gdlo para fines informativos sobre
los resultados de una gestién administrativa, perc esto ya ha sido superado
en el Gltimo plan, Asimismo, con la evaluacidén --tal como puede apreciarse
en la del primer semestre de 1974-~ se trata ahora de cubrir todos los sec-
tores econdmicos y de sefialar, ademfis, las politicas y acciones que deberdn
sepuirse para cum§1ir con las metas propuestas en el plan.

Se han realizado importantes avances en la aceptacidn politica de la
planificacién a todos los niveles de la administracién pGblica, lo que se
considera de gran significacidn al tomar en cuenta la experiencia de afios
anteriores.

La reciente elaboracitn de la estrategia del plan, se basd en una meto-
dologia que contempla desde un an&lisis de la {magen actual de la economia
hasta la identificacién de alternativas bisicas de desarrolle., El estudio
de la estructura econdmica hondurefa incluyd las principales caracteristicas
sociales y econbmicas, con base en las cuales se determinaron dichas opcio-
nes., Una vez reunidos todos los antecedentes, se presentaron a la considera-
cidén de las més altas- autoridades, para la adopcidén de las directrices funda-
mentales que debia seguir la politica econdémica. En estas tareas intervinie-
ron no 8dlo la Oficina de Planificacién sino todas las entidades ejecutoras,

Aun cuando se reconocieron los avances logrados en esta materia, tam-
bién se hizo notar la necesidad de contar con pleno respaldo politico para
la aplicacibn de los planes. Sin ese apoyo, e independientemente del nivel

téenico que se utilice, no se puedar llevar a la prictica.

/Las experiencia
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La experiencia hondurefia en la elaboracidn de. los planes operativos
anuales es reciéhte, pues se inicid en el ailo de 1968. Los planes opera-
tivos no cubren a todos los sectores de actividad econdémica y en ese sen=-
tido no son "1ntegrales” pero si comprenden a todo el sector piblico, La
primera carencia se estd tratando de soslayar en el plan operativo en pro-
ceso de elaboracion. Para evaluar los resultados en la aplicacidn de estos
planes, se ha recurrido a la elaboracidn de matrices institucionales que
incluyen tanto los gastos corrientes como los de. inversién, lo cual demos-
tré ser muy 4til en la toma de decisiones a nivel ministerial.

Por otro lado, el divorcio que ha existido entre la politica moneta-
ria y los plaﬁes de desérrollq ha sido uno de los motivos de fracaso en la
realizacibn de estos Gltimos. Serd necesario, en consecuencia, armonizar
la politicé de desarrollc general con la monetaria.

Los farticipantes originarios de Nicarapua sefialaron que en su pais la
planificacién data ya del afic de 1961, aun cuando recién en 1971 se dictd
una nuéva leﬁ que establece la Oficina Nacional de Planificacidn dependiente
de un Comité Coordinador dé la Planificacidn Nacional a nivel presidencial.
Poco antes del terremoto de diciembre de 19572, esa Oficina habia realizado
estudios sectoriales y se disponia a termimar un plan nacional de desarrollo.
Con motivo del desastre natural, y en virtud de los profundos cambios econd-
micos e institucionales, hubo que elaborar un plan de emergencia para cuya
prep#facién se contd con asistencia de la CEYAL. Ese plan tuvo carfcter
aﬁual-operativo_pero'sin el respaldo de un plan de mediano o de largo plazo.
Posteriormente, se elabord para 1974 otro plan operativo, el cudl se encuen-
tra en vigencia. Se esté‘terminando la preparacién del Plan Wacional de
Reconstruccidn y Desarrollo para el periodo 1975-79. Debido al deterioro
prévisto en los términos del intercambio, se han tenido que compatibilizar
ias necésidades de financiamiento externo con los planes de inversidm, para
16 cual se ha elaborado un iqventgrio bastantg completo de los proyectos
del sector pub11co. ) ‘. o

En lo que se refiere a la prog ramacién monetaria y financiera, el Banco
Central cuenta desde 1970_cqn un modelo matemitico en el cual se incluyen

la oferta v la demanda monetarias,

/Por su
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Por su parte, los asistentes procedentes de Costa Rica destacaron
los esfuerzos que se realizan en ese pais con el propdsito de evaluar los
alcances que la planificacidin del desarrollo debe perseguir. Tomando en
cuenta que la experiencia de los paises latinvamericamnos en la ejecucidn de
los plénes y el cumplimiento de las metas trazadas han dejadoc la impresidn
de falta eé realismo en el proceso de elaboracidn de los planes mismos, la
Oficina dé Planificacidn ha tratado de fijar metas para el crecimiento de
la produceibn, que sean resultado del proceso econdmico en su conjunto,

Por otro lado, los‘participantes de ese pais conasideraron que los pro-
cedimientos mép usuydles para la elaboracidn de un programa monetario que
se basaq’enllos resultados de las metas de crecimiento en la produccién han
sido poco précticos. Sugirieron, por lo tanto, se procediera en sentido
inverso para que las metas fueran mfis congruentes con la realidad y conse-
cuentemente mhs fdciles de alcanzar. . ’

Finalmente, manifestaron que en Costa Rica existe una seria preocupa-
c¢idn por evitar el deterioro en los ingresos reales de los estratos més pobres
de la poblacién. Para impedir que el fendmeno inflacionario merme las con-
diciones de vida de esos grupos se han delineado polfiticas salariales y de
empleo, y con el mismo fin, se han intensi{ficado tres programas: salud rural,
nutricidén infantil y educacién.

Sobre MEéxico se sefials que la planificacidn se empezbd a formular de
manera incipiente.desde los afios treiﬁta, cobrando mayor relevancia en las
Gltimas décadas. Ello explica, en parte, .las sltas tasas de crecimiento
alcanzadas.

Por otro lado, ha permitido al Gobierno orientar la actividad econdmica,
remodelar los patroneé de la distribucidn de la riqueza, y jerarquizar el
uso de los recursos. En este sentido la Secretaria de la Presidencia ha pro-
fundizado en el estudio de los fendmenos econémicos y sociales de México con
el fin de construir un esquems simplificado que permitaz tomar decisiones res-
pecto a su asignacién en los diversos sectores productivos.  Se cuenta ya con
un modelo econométrico que ha venido asiendo perfeccionado a través de consul-

tas directas con diversos sectores de la poblacién.

/Uno de
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Uno de los avances mis importantes realizados en México con el fin
de mejorar la planificacién del desarrollo, consistid en la creacidn de un
sistema nacional de informacidnm en la Secretaria de la Presidencia, a fin
de contar con indicadores no sdlo de tipo cuantitativo sinoc también de
aquéllos que califican el nivel de desarrollo alcanzado. Este nuevo sis-
tema permite obtener informacidn anual ajustada trimestralmente con datos
complementarios. Por otra parte, se cred recientemente el Centro Nacional
de Estadisticas Laborales, dependiente de la Secretar{a del Trabajo y Pre-
visifin Social. En &1 se trata de centralizar la informacidén en materia de
ocupacidn, lo cual es tarea complicada en un pais tan extenso y con una porcibn
considerable de su poblacidén dedicada a actividades agropecuarias y a ser-
vicios diversos.

~ El1 Gobierno ha tenido especial interés en desarrollar la informacidn
del sector agropecuario con el fin de poder orientar mejor la ayuda que éste
necesita, y superar 1a crisis por la que atraviesa al haberse convertido
en los Gltimos afics en jmportador neto de alimentos, lo cual significa una
grave carga para los pagos externcs.

Se ha avanzado bastante en la cartografia del pails, para poder instru-
mentar politicas de desarrollo regional y con ese propdsito se han craado
también comités coordinadores.

Para obtener indicadores adicionales sobre el desarrollo, se han dise-
flado encuestas de hogares, que permitirdn conocer los niveles de gastos vy
de ingreso de las familias.

Por dltimo, el presupuesto de egresos es uno de los mecanismos con que
se cuenta para poder evaluar la inversidn realizada y su financiamiento.
Recientemente se credé una subcomisidn cuya finalidad es la de controlar y

verificar ese tipo de gastos.






