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I. Aspectos introductorios

Organizacidn

El Taller de trabajo sobre Andlisis y Disefio de la Politica Econdmica en el
Sector Agroalimentario se llevo a cabo en la sede del Instituto de Estudios
Peruanos, copatrocinante del evento, entre los dias 6 y 9 de agosto de 1985,
Cabe destacar que la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
(RLAC) decidid reforzar esta actividad de la Divisidn Conjunta asignando
recursos tanto humanos como financieros que fueron decisivos para la realizaciOn
del Taller. Participaron en &l 27 expertos de ocho paises invitados por la FAO
a titulo personal, seglin lista incluida en el Anexo 1. Las deliberaciones se
dividieron en dos bloques; el Bloque I estuvo referido a aspectos conceptuales
del analisis y disefio de la politica alimentaria y el Bloque II al examen de

la estructura y dindmica de algunos sistemas alimentarios nacionales. El
Programa de Trabajo y la Lista de documentos presentados aparecen en el Anexc 2.

Ceremonia inaugural y direccidn de los debates

En la ceremonia inaugural hicieron uso de la palabra el senor Gerd Behrend,
Representante Residente de la FAQO en Perd, y el seflior Julio Cotler, Director

del Instituto de Estudios Peruanos. El primero de los oradores junto con expre-—
sar la importancia que el tema de 1a politica alimentaria tenia para la FAC y
agradecer el copatrocinio del Instituto de Estudios Peruanos, hizo referencia

a diversas resoluciones de la FAO relativas al tema de la seguridad alimentaria
destacando, en particular, la aprobacidn en la XXII Conferencia de la Organiza-
cidn del concepto ampliado de seguridad alimentaria, que hace referencia tanto

e los problemas de disponibilidad como a los problemas de accesc alimentario

por los sectores mds vulnerables.

El sefior Julio Cotler, junto con dar la bhienvenida a los participantes
del Taller destacd la enorme importancia de la temitica objeto del Taller y
la particular fortuna de haber elegido como sede a Perl en un momento en que
el programa del gobierno entrante, el tema de la seguridad alimentaria apare-
ceria como uno de los principales objetivos estratégicos.

II. Objetivos de la reunidn

1. Objetivo general

La reunidn tuvo el doble propdsito ds abordar, por una parte, un conjunto
de temas considerados relevantes en el anflisis y disefio de las politicas econd-—
micas destinadas al logro de la seguridad alimentaria y de examinar, por otra
parte, los rasgos principales de la estructura y funcionamiento de los sistemas
alimentarios de los paises del &rea andina. En relacidn al primer aspecto, se
analizb la incidencia de diversas altermativas en materia de politicas de
insercidn externa, de seleccidn tecnoldgica, de acceso alimentario y de desarrollo
agroindustrial sobre la conformacidn y funcionmamiento de los sistemas alimentarios.



En relacidn al segundo propdsito, se examind, para cada uno de los paises del Area,
las caracteristicas de los procesos de produccidn primaria, transformacidn agro-
industrial, distribucidn y consumo de alimentos asi como los lineamientos de posi-
bles estrategias nacionales destinadas al logro de la seguridad alimentaria.

2. Objetivos especificos

a) Examinar la estructura actual y el funcionamiento de los sistemas
alimentarios de los paises andinos,

b) Realizar un andlisis comparativo de la evolucidn y tendencias de
los sistemas alimentarios de dichos paises, destacando los problemas
comunes y los especificos de cada uno de los casos nacionales
estudiados.

¢) Examinar las relaciones entre log sistemas nacionales y el sistema
alimentario mundial, destacando aquellos problemas relatives a la
vulnerabilidad externa de los sistemas nacionales.

d) Examinar las implicaciones sobre la seguridad alimentaria de algunas
opciones estratégicas presentes en el debate latinoamericano, espe-
cialmente las relativas a los grados de apertura externa y de inter-
vencion estatal en el funcionamiento de los sistemas alimentarios.

e) Examinar alternativas de politica tecnoldgica funcionales al logro
de la seguridad alimentaria.

f) Analizar algunas experiencias en materia de politicas destinadas a
aliviar los problemas de acceso alimentario de los pobres urbanos y
rurales.

'g) Recopilar sugerencias y materiales derivados de la evaluacion de las
experiencias nacionales, con el objeto de proceder a la elaboracidn
de un documento de alcance regional, destinado a proporcionar linea-
mientos para el disefio de la politica econdomica del sector agro-
alimentario.

ITII. Documentos vy materiales presentados

Se presentaron a la reunidn un total de 13 documentos, 7 de ellos referidos a temas
que se consideraron de especial importancia en el analisis de los sistemas alimen-
tarios y/o en el disefio de politicas destinadas a incidir en dichos sistemas vy,

6 estudios referidos a casos nacionales.

De los documentos temdticos el preparado por la Divisidn Agricola Conjunta
CEPAL/FAO -con el que se da inicio al Bloque I- correspondid a los avances de una
investigacidn en curso de dicha Divisibn, destinada a la elaboracidn de un cuerpo



cgnc?ptual y metodoldgico para el andlisis de los problemas alimentarios y para el
discro de estrategias y politicas econdmicas orientadas al logro de la seguridad
alimentaria. En el segundo de los documentos presentados se analizd el dilema
entre autosuficiencia alimentaria y especializacidn segiin ventajas comparativas a
partir de un contraste entre varias experiencias nacionales. El tercer documento
abordd el tema de las relaciones explicitas e implicitas entre politica tecnoldgica
para el sector agropecuaric y politica alimentaria, con una visidn retrospectiva

y prospectiva. El cuarto documento analiz® los procesos de penetracidn de formas
de organizaciOn empresarial avanzadas en =l sector agroalimentario, destacando los
encadenamientos que dichas formas tienen hacia la produccidn agricola y hacia la
industria productora de insumos, bas&ndose en el caso brasilefio, que tal vez sea

la experiencia mas avanzada y de mayor grado de articulacidn del desarrollo agro-
industrial en Amé@rica Latina. Los problemas de acceso alimentario fueron abordados
desde dos angulos distintos: por una parte, en el quinto documento del Rloque I,
se presentd un estudio sobre sistemas de necesidades, modos de vida y modos de
produccidn, ilustrado con la experiencia mexicana vy en el sexto, se hizo una presen-
tacidn sint@tica sobre el rol de los sistemas de vigilancia alimentaria y nutricional
como instrumentos funcionales a las astrategias destinadas al logro de la seguridad
alimentaria. EL séptimo y Qltimo de los documentos tematicos estuvo destinado a
anticipar los principales resultados de una investigacion realizada dentro del
Programa ECIEL, sobre productividad y aprendizaje en el medio rural abordando,
especificamente, el impacto de la educacidn sobre la productividad de la pequeidia
agriculiura en América Latina.

Los esstudios de casos nacionales egtuvieron referidos a Bolivia, Colombia,
Tevador, Perlt y Venezuela. Para los primercs cuatro paises los estudios fueron
roalizados por consultores contratados para estos efectos por JLAC y para Venezuela
o contd con la presentacidn de un trabajo relativo al enfoque con que estd abor-
dendo la Fundazcidn Polar el estudioc del sistema alimentario de dicho pals. Final-
menta, y en relacidn al caso peruano, aunque con conclusiones que trascienden dicha
nxperiencia, se presentaron los primeros resulitados de una investigacidn sobre los
determinantes del comportamiento de la produccidn agropecuaria.

1. Los documentos temdticos: breve descripcion del contenido

a) Andlisis y disefio de la politica alimentaria

El documento preparade por JLAC tuvo como objetivo principal el de
proponer una base metodoldgica adecuada a lz elaboracidn de diagndsticos de la
estructura y funcionamiento de los sistemas alimentarios que sean funcionales al
digefio de politicas alimentarias.

La primera parte del documento estuve dedicada a una breve introduccidn
sobre los principales problemas de orden metodoldgico que se presentan al abordar
un tema de la complejidad del sistema alimentario, incluyendo, para estos efectos,
un muy breve andlisis critico de los alcances y limitaciones que se derivan de los
enfoques neocldsicos y del enfoque histdrico-estructural de modo de culminar expli-
citando la opcidn de un enfoque de tipoc sistEémico que incorpore las relaciones
sociales y econdmicas con que se enfrenta el an8lisis del tema alimentario. Se trata
solamente del esbozo de lo que constituirid el contenido de un texto mds amplio a
elaborarse con posterioridad.



La parte central de la contribucidn de JLAC estuvo dedicada a hacer una
resefia de los rasgos principales de los sistemas alimentarios de América Latina.
Como marco general el documento hace mencidn a las principales transformaciones y
tendencias detectadas en la economia alimentaria mundial destacando los cambios
experimentados por los términos de insercidn de América Latina, como regidn y de
los paises individualmente considerados, en el mercado alimentario mundial, en la
que destaca una creciente desarticulacidn entre la canasta producida para la expor-
tacidon y la canasta requerida para el consumo interno. En este mismo ambito se
hizo mencidn del caracter fuertemente segmentado y concentrado del mercado inter-
nacional como consecuencia de politicas crecientemente proteccionistas de los
paises desarrollados y del peso tambi@n creciente de las empresas transnacionales.

En te&rminos de su estructura interna, se caracterizd a los sistemas alimen-
tarios nacionales, como compuestos de distintas esferas de actividad: produccion
primaria, acopio, transformacidn agroindustrial, distribucidén mayorista, distri-
bucidn minorista, destacando que en cada una de estas esferas se advierten niveles
de heterogeneidad en términos de agentes niveles tecnoldgicos y 1égicas de compor-—
tamiento. La presencia de este alto nivel de heterogeneidad, que es particularmente
agudo en el caso de la produccidn agricola, llevd a sugerir la necesidad de pensar
en disefio de politicas diferenciadas por tipo de agentes. En el dmbito de la trans-
formacidn agroindustrial se destacd tambi®n el alto grado de heterogeneidad y la
conveniencia de distinguir las cadenas productivas en funcidn del dinamismo que
las caracteriza, de los nlicleos de control que definen el comportamiento de las
cadenas, de los grados de articulacidn intersectorial que éstas exhiben, etc.,
proponiendo al respecto una especie de tipologia que distinga entre cadenas de
productos agricolas de consumo en su estado natural de alimentos bdsicos tradicio-
nales, de alimentos basicos modernos y de alimentos diferenciados o de marca.

Al abordar el tema del consumo se destacd también los altos niveles de
heterogeneidad que caracteriza a los modelos de consumo prevalecientes en las eco-
nomias de la regidn. Sin perjuicio de lo anterior se destacaron ciertas regulari-
dades tendenciales que parecen ser bastante independientes de las especificidades
nacionales y estar mas bien, fuertemente ligadas a los niveles de ingreso alcan-
zados; éstas se refieren fundamentalmente a los cambios en la composicidn de la
dieta y a la fuente (animal o vegetal) de calorias y proteinas consumidas.

En materia de disefio de politicas se parte de una desagregacidn del concepto
de seguridad alimentaria a partir de definir un conjunto de caracteristicas deseables
de un sistema alimentario. En este sentido se destaca que el problema alimentario
es al mismo tiempo un problema de disponibilidad agregada y de acceso individual,

y que el logro sistemdtico de ambas condiciones supone el avance progresivo hacia
sistemas alimentarios que sean al mismo tiempo suficientes en la disponibilidad
agregada, estables en las fluctuaciones de dicha disponibilidad, autdnomos en
términos de su insercidn internacional y sustentables en el largo plazo en lo que
se refiere al uso de los recursos asi como, sobre todo, equitativos en lo que a

la distribucion de los derechos a acceso alimentario se refiere, Son precisamente
estos atributos de un sistema alimentario deseable los que se contrastan con la
evolucidn y tendencia de los sistemas alimentarios prevalecientes en la region.



Con el propdsito de definir algunos criterios orientadores en materia de disefio
de politicas se hace referencia a una seriz de dilemas polares que han estado
presentes de un modo recurrente en la literatura sobre politica alimentaria tales
como el que se da entre planificaci®n y mercado, entre autosuficiencia y ventajas
comparativas, entre tecnologias de punta y tecnologias apropiadas, entre desa~
rrollo campesino y desarrollo capitalista o empresarial, sugiriendo que muchos

de los dilemas planteados en t8rminos polares, se derivan mids de una exagerada
ideologizacidn del debate que una confrontacidn adecuada entre las formulaciones
tedricas y las realidades concretas,

b) Autonomia o especializacifn segiin ventajas comparativas

La presentacidon de Gonzalo Mariner sobre autonomfa alimentaria o espe-
cializacidn segiin ventajas comparativas propuso a la atencidn de los participantes
una serie de elementos {itiles para apreciar la brecha entre conflictos reales de
intereses, siempre presentes en una sociedad heterogénea, y los instrumentos
utilizados para superarlos. Las experiencias de los paises que mantuvieron poli-
ticas de corte neoliberal por perfodos mds o menos largos, ofrecen mucho material
para reflexionar el problema alimentario entregidndose a politicas que se mantienen
casi exclusivamente en el rango de algunas variables macroecondmicas. Cuando las
raices del problemas son .estructurales, cuando los mercados internos o internacio-
nales son imperfectos, concentrados y poco competitivos, cuando el nivel de hetero-
geneidad entre agentes es muy alto, el puro manejo de las macrovariables, por muy
afinado que sea, se demuestra absolutamente incapaz de solucionar el problema
alimentario. No lo soluciona por el lado oferta, en que las formulaciones mis
ortodoxas tienden a reducirlo a poco m&s que un problema de baja productividad
agregada y de escaso dinamismo tecnoldgico y no lo solucionz por el lado del
acceso cuando las mismas formulaciones raducen el problema a sus t&rminos mis
generales de insatisfactoria distribucidn del ingreso. De hecho la evidencia
empirica indica claramente que en aquellos casos en que el Estado se retird en
forma mids extrema a un rol auxiliar de las fuerzas del mercado la heterogeneidad
productiva  aumentd, la distribucién del ingreso y de los derechos de acceso
empeord y tampoco mejoraron el nivel de sutonomia y las perspectivas de sustenta-
bilidad de largo plazo del sistema alimentario nacional. Por otra parte, la crisis
econdmica internacional se ha hecho cargo de demostrar con su propia fuerza la
necesidad de un activo rol del Estado, aun cuando a veces esto haya apuntado mis
a proteger los intereses de grupos relativamente vestringidos que a reorientar los
sistemas hacia conformaciones méds squitativas.

¢) Politica tecnolfgica

Al abordar el tema tecnolbgico, Martin Pifileirc destac8 que si bien es
ierto que seria un grave error pretender reducir el problema alimentario a la pura
egfera agropecuaria, y el problema de la producciln agropecuaria, como a veces ocurre,
a un problema agregado de niveles de productividad y de modernizacidn tecnoldgica,
no es menos cierto que la produccidn primaria sigue siendo la base fundamental e
insustituible de todo sistema alimentario, aun cuando se d& dentro de una tendencia
a la paulatina disminucidr del peso relative de la agricultura strictu sensu en
favor de una sostenida expansidn de la agroindustria.

w0




la nutricidén destacando que el buen estado nutricional de una comunidad
depende de 1la interrelacidn de una serie de factores, principalmente:
de la disponibilidad agregada de alimentos, del poder adquisitivo de
los consumidores y de la utilizacidén bioldgica de los alimentos.

El sistema de vigilancia alimentaria y nutricional (SISVAN) deberia
implementarse como un proceso permanente de andlisis e interpretacidn de
informacidn relevante que se genera. en los sectores salud, educacidn,
agricultura, trabajo, economia y otros relacionados de la administracidn
publica. A pesar de lo anterior, en la actualidad los SISVAN vigentes en
la regidn han sido instrumentos manejados en forma casi exclusiva por
el sector salud. Hay, sin embargo, propuestas importantes que dan al
sistema de vigilancia caricter multisectorial amplio, como el de México,
en que se pretende hacer el seguimiento de la situacidn alimentaria y
nutricional de grupos importantes de la poblacidn junto con el del funcio-
namiento de toda la cadena alimentaria de los principales productos basicos;
para ello se definieron cuatro areas de vigilancia: la de an3lisis
estructural; la de las politicas del Estado (especialmente la comercial
y la de abasto); y la del consumo y nutricidén. Tratandose de un programa
que recién ha iniciado su funcionamiento habrd que esperar los resultados.

g) Educacidn

El documento presentado por Adolfo Figueroa que correspondia a
las conclusiones del Proyecto sobre productividad y aprendizaje en el
medio rural realizado dentro del Programa ISIEL, aparece dividido en dos
partes: en la primera se examina alguna hipbtesis sobre la relacidn entre
educacidn y productividad y en la segunda se hacen algunas reflexiones
en torno al disefio de politicas educativas vinculadas a incrementos de la
productividad. Entre 1los factores que se evalfian en la primera parte estd
el que el autor denomina el rol de los contextos en que se confirma, con
calificaciones, la hipStesis cldsica de Schulz al respecto; se evallian en
seguida el papel de los denominados factores limitativos considerando entre
éstos la escala de produccidn, la estructura de propiedad, sobre todo el
crédito. A continuacidn, el autor examina el efecto de la diversificacidn
sobre la productividad global en lo que denomina "efecto portafolio" para
terminar examinando si existe un cierto umbral, a partir del cual, la
educacidn tiene efectivamente un impacto significativo sobre la productividad.
En la segunda parte, el autor propone algunos lineamientos de wuna politica
de educacidn rural vinculada a los incrementos de la productividad que
estd centrada en torno a la problemdtica de transformar los procesos de gene-
racidon de innovaciones tecnoldgicas funcionales a los requerimientos y a
las potencialidades de 1la economia. campesina alrededor de la idea "de una
tecnologia para generar tecnologias campesinas''.



2. los estudios de casos nacionales: esquema de su contenido

lLos estudios correspondientes a Bolivia, Colombia, Ecuador y
PerlG fueron elaborados a partir de un esquema comin semejante al empleado
para los estudios presentados al Taller de PREDESAL en México que abar-—
caba, ademids del pals sede, a Costa Rica, Honduras y Nicaragua. Dicho
esquema se estd empleando también para la definicidn del contenido de los
estudios de casos sobre sistemas alimentarios de los paises del Caribe
de habla inglesa.

A pesar de haber establecido un esquema temdtico comin, las dife-
rencias en materia de informacidén disponible asi como en las definiciones
para cada una de las categorias involucradas que emplean los entes nacio-
nales generadores de material estadistico impiden una presentacidn inte-
grada y comparativa de los resultados obtenidos. Esta tarea corresponde a
le fase actual de trabajo de JLAC como parte de las actividades
destinadas a generar un_documento da alcance regionzl sohre ani-
lisis y disefio de politica econdmica en el sector agroalimentario. En
atencidn a lo anterior nos limitaremos en lo que sigue a describir en
términos genéricos el contenido de los estudios de casos.

a) Visidn macroecondmica

la primera seccidn de caract introductorio es:d destinada a
18101 macrooconomlca del peso relat *vo del soc:or agroalimentario
D

erior, exami-
C. V-4

de rcio ext
nado tant sfera de actividad {fundamen-
talmente secior agrlcoia9 sector de transformacidn y sector de distri-
bucidn y comercializacidén) la evolucidn de dicho peso relativo, tanto al
intericr del sector zgroalimentario como en el conjunto de la economiao

b) Estructura produciiva

Examinados a grandes rasgos los aspectos macroecondmicos, se
procede a un examen de la estructura productiva del sector agroalimentario
considerando cada una de las esferas de actividad que lo componen. Para
estos efectos, a partir de los antecedsnies censales y/o musstrales mis
recientes disponibles, se analizan Tas caracteristicas de los distintos
tipos de unidades productivas que componen los sectores de produccidn
agricola, transforracién agroindustrial y, sdlo en algunos casos, de
acopio y distribucidn. En el Zmbito egricola se hace wun andlisis no
sblo del tipo de unidades y de su evclucidn en aquéllos casos en que la
informacidén lo permitia, sino tambi®n de 1la importancie relativa que los
distintos tipos de unidades tienen en ia produccidn de los principales
componentes de las diestas b&sicas nacionzies,; incluyendo algunas consi-
deraciones sobre el tipo y volumen de recursos destinados por cada tipo
de productor a estos propbsitos.
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1V. Principales tdpicos del debate

Si, dado el caracter de este informe, hacemos abstraccidn de las diversas
observaciones puntuales hechas en los documentos presentados y nos limi-
tamos a una seleccidn y sintesis de aquellos aspectos del debate que
mayor atencidn merecieron a los participantes, podemos agruparlos en tres
areas temdticas: aspectos relativos a la situacidn actual y tendencial

de la economia agroalimentaria nacional; aspectos relativos a la formu-
lacidén de estrategias, disefio de politicas e instrumentos para abordar el
problema alimentario y aspectos conceptuales y de método en la formulacidn
y andlisis del problema alimentario.

1. Alcances sobre la situacidn presente

- Varios de los presentes destacaron el caricter reneral (o universal)
de ciertas tendencias en los patrones de cambio del consumo alimentario,
asociadas a los incrementos del ingreso que apuntaban hacia una cierta
homogeneizacidn en los habitos alimentarios y en los patrones de produccién.

- Se destacd que, a pesar de que la transformacidn en los modelos
de consumo y en los patrones de produccidn se hacia imitando a los preva-
lecientes en paises desarrollados, por contraste con lo ocurrido ‘en éstos,
dicha transformacidn se daba en la mayoria de los paises de la regidn, agu-
dizando o consolidando el alto grado de heterogeneidad caracteristico tanto
de su estructura productiva como de los patrones de consumo de los diversos
grupos sociales. En este sentido, se considerd que la "modernizacidn" de
los sistemas alimentarios nacionales, habian tenido un caracter concentrador
y excluyente. '

- Algunos participantes sefialaron la presencia de un mercade sesgo
urbano en la orientacidn de la politica publica que se expresaba en el destino
de la inversidn piiblica, en las medidas de proteccidn sectorial, en las poli-
ticas de "alimentos baratos' etc. Adicionalmente, se seflald que en el dmbito
agrario, se advertia un sesgo también marcado en favor de la gran empresa
modernizada y en perjuicio del campesinado.

~ Se hizo referencia a una manifiesta agudizacidn de la brecha
tecnoldgica entre paises en desarrollo y desarrollados, sefialando el peligro
de que muchos de los paises de la regidn no logren tener acceso a las etapas
mds avanzadas de la evolucidn tecnoldgica o queden condenados a absorwerla
una vez mas de modo pasivo.

- Se menciond como fendémeno frecuente la incoherencia entre una
serie de decisiones eriticas en el ambito macroecondmico (politica arance-
laria y cambiaria, monetaria y fiscal, salarial) ylas politicas destinadas
a incidir de modo especifico en la seguridad alimentaria. '



-~ Se destacd la importancia que sigue teniendo la =comnomia
campesina en la estructura y funcionamiento de los sistemas alimen-—
tarios nacionales, y al mismo tiempo la subordinacidn creciente a que
se encuentra sometida a medida que el proceso de modernizacidn lleva
a un desarrollo de formas empresariales de gran escala, en la propia
esfera agricola y/o en la agroindustrial, en el comercio y en la distri-
bucidn.

- Se hicieron diversosalcances sobre las dificultades especi-
ficas que plantea el cambio tecnoldgico en la agricultura campesina y sobre
el peligro de que, en ausenciz de politicas adecuadas en este dmbito, los
patrones de modernizacidn convencionales lleven a una creciente margina-
lizacidn de la agricultura campesina y & una agudizacidn del problema ali-
mentario en aquellos paises en que sste tipo de productores tienen una
presencia significativa.

- Algunos de los presentes destacaron que los centros de decisidn
y/o control de algunas de las cadenas alimentarias se hab7an desplazado
del Zmbito agricola al agroindustrial, al financiero o al del control de
insumos criticos que, con frecuencia correspondian al dominio de firmas
transnacionales.

Hubo amplio consenso en senalar que en todos aquellos casos
en que la actual crisis de financlamiento se habia enfrentadc con ajustes
recesivos, €stos hablan determinado un detericrc en la seguridad alimen-
raviz, en particular en lo que respecta a los problemas dz accesc que
afectan a los grupos mds vulnerab.es. Fn varios casos, las disminuciones
en el componente importado que podrian leerse como mejoramienios en los
niveles de autonomia no eran en rigor tales, pues se hebian derivado de
descensos en los niveles de demandz producto de la mayor desocupacidn y
de la baja en los ingresos reales de lea poblacidn ocupada.

2. Alcances sobre aspectos de estrategia y politica

Se planted la necesidad de profund? el an3lisis de las rela-
ciones entre produccidn para el mzrcado a y para la exportacidn pues,
en el contexto de los paises de ., los 2lemenios de compaiencia y
de conflicto —que alin en periodos dz ‘normalidad” suslen praesentarse comn
gran fuerza— aparecen exacerbados comc conmsecuencia de la agudizacibn simul-
tdnea de los problemas de divisas y ds los problemas de acceso alimentario
derivados del aumento de 1la desoccupacifn y del descenso general de la acti-
vidad econfmica a que ha conducido la presente crisis.

Se destacd la necesidad de que se establezca de modo claro y explicito
la coherencia macroecondmica de las madidas especificas gue se formulen y
apliquen en el sector agroalimentar io; en especial, la consisitencia entre las
politicas cambiaria, monetaria y szlariel y las politicas zlimentarias
propiamente tales. Asimismo, sz reconocid la necesidad de



insertar el disefio de una politica alimentaria en el marco mis amplio de
una estrategia de desarrollo econdmico y social que asegure una base de
consumo suficiente para su aplicacidn y garantice su coherencia con otros
objetivos que se pretenda perseguir.

Se estimd que en el disefio de la politica alimentaria era necesario
superar la visidn compartimentada que ha caracterizado hasta ahora la accidn
pliblica sobre los diversos sectores involucrados en las distintas fases de
los procesos que inciden en la oferta alimentaria. En este sentido, se consi-
derd que una aproximacidn sisté@mica del compejo de relaciones entre los diversos
agentes que participan en las fases de produccidn agricola-agrindustria-
acopio y transporte-distribucidn-consumo, junto con tomar en cuenta la diver-
sidad de motivaciones que los mueven, permitiria dar mayor coherencia a la
accidn pliblica en el 4dmbito alimentario strictu sensu y en su relacidn.con
las medidas macroecondmicas. Se destacd, sin embargo que un enfoque de este
tipo exigiria ajustes institucionales de cierta importancia que permitan
abordar con flexibilidad tanto acciones en que el tratamiento sectorial siga
siendo el mis eficiente con otras que supongan una aproximacién sistémica.

Al examinar los atributos de un sistema alimentario deseable (equidad,
autonomia, suficiencia, estabilidad, sustentabilidad a largo plazo), varios
de los presentes sefialaron que en muchos casos, la biisqueda de uno podria
implicar el deterioro de otro por lo que era conveniente una cierta jerar-
quizacidn que explicitara este tipo de interrelaciones de modo de incorporar
los elementos de correccidn pertinente.

Se puso de relieve la incidencia significativa que han tenido las
politicas que afectan de modo directo los precios relativos de los alimentos,
y se destacd la necesidad de que dichas polfiticas constituyan un elemento
central de las estrategias alimentarias. Esta {iltima consideracidn llevd al
sefialamiento de que junto con velar porque los efectos de la politica pGblica
sobre los precios relativos (de productos e insumos bidsicos del sistema ali-
mentario) sean coherentes con el objetivo de seguridad alimentaria, serian
necesarias acciones directas del Estado en puntos estrat@gicos de las cadenas
principales que corrijan o reorienten aquellas tendencias no deseadas que
impondria el recurso exclusivo a las sefiales de mercado.

Al debatir el tema de la necesidad de politicas diferenciadas (de
precios, cré&ditos, tecnol8gica, etc.) dada la heterogeneidad de los agentes,
hubo varias intervenciones enfatizando las enormes dificultades de implemen-
tacidén. En respuesta a ellas se sefiald que su viabilidad suponia la creacidn
de contexto de amplia participacién de organizaciones homogéneas de produc-—
tores y de gran descentralizacidn y desconcentracidn de la funcidn piliblica
que permita la delegac1on en Srganos representativos de dichas organlza—
ciones de varias de las funciomnes pliblicas de escala local.



Hlubo consenso en reconocer que el acceso alimentario estaba deter-
minado por una serie de condicionantes adicionales al ingreso monetario
de los consumidores y que en este sentido, los elementos que rodeaban
las "circunstancias' del acceso (el donde, la regularidad, la existencia
de fuentes complementarias, etc.) debian ser incorporadas no sdlo al diag-
néstico sino ser también consideradas como Ambitos de intervencidn de la
politica piiblica.

Se hicieron progresos en la determinacidén de aspectos complemen-
tarios muy importantes para el fortalecimiento de la agricultura campe-
sina que deber@n ser tenidos en cuenta cuando se formulen estrategias orien-
tadas al logro de la seguridad alimentaria. En particular las relativas
a los cambios en las caracteristicas y contenidos actuales de la educacidn
rural necesarios para asegurar el manejo de los paquetes tecnoldgicos dise-
nados con el propdsito de elevar la produccidén y la productividad.

En relacidn al problema de la eventual incapacidad de asimilar la
tecnologia de punta, que se planteara como uno de los nroblemas de la situacidn
presente, se destacd el rol insustituible del Estado en la tarea de impedir
lo anterior y de impulsar la creacidn y la asimilacidn de la tecnologia de
punta en direcciones coherentes con la satisfaccidn de las necesidades basicas
a partir de los recursos nacionales,

Se aceptaron como guias vilidas —sujetas a revisidn y adaptacion a
las condiciones especificas de cada pais—~ los criterios propuestos por el
documentc sobre tecnologia para establecer los tipos de demanda que, en
materia de gestacidén, adaptacién y difusidn tecnoldgica le corresponderia
sztisfacer al sector plblico distinguiéndolos de aquéllos que podrian ser asu-
midos por el sector privado.

Se destacd la necesidad de adecuar tanto el disefio como los tiempos

¢ maduracidén de las propuestas a lo que los gobernantes consideran sus
"tiempos politicos'’, en el sentido de que, alin las acciones que requieran

de plazos mas largos que los de determinada administracidn, contemplen algiin
tipo de resultado dentro de dicho periodo tanto para asegurar su aceptacidn,
como para lograr la legitimidad necesaria a su propia continuidad hasta la
plena maduracidn. Se sefizld, sin embargo, a modo de calificacidn de lo anterior,
que las implicaciones y los costos de acortar los plazos —en términos por
ejemplo de efectos a largo plazo sobre la sustentabilidad de los sistemas ali-
mentarios de ciertas concesiones al corto plazo- debian ser explicitados para
que sean conscientemente asumidos al tomar las decisiones.

Varios de los participantes senalaron que las condiciones de rest¥iccidn
impueszZas por la crisis del financiamiento interno invitaban a mirar con wfg
atencion las potencialidades ofrecidas por el ''comercio sin divisas™ tanto
a nivel internacional como sobre todo, intrarregional.
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En relacidn al disefio de estrategia alternativa del debate en su
conjunto, emergid claramente la necesidad de abandonar percepciones y
posiciones polares que, detris del atractivo de las construcciones ted-
ricas en que se apoyan, esconden con frecuencia sesgos ideoldgicos de
distinto signo que conducen, en la practica a desentenderse, tanto de
las evidencias empiricas como de la propia insuficiencia de las teorias
empleadas para explicar los fenOmenos vigentes. Esta necesidad se consi-
derd particularmente relevante respecto a la defincidn del rol del Estado
(en la polaridad planificacién/mercado), la orientacidn de la politica
tecnoldgica, el anidlisis del papel que los diversos agentes sociales
pueden y deben cumplir en el logro del mejoramiento de los sistemas ali-
mentarios y los términos en que se debe plantear la insercidn de los
sistemas alimentarios nacionales en los mercados internacionales (aper-
turismo/autarquia).

3. Aspectos conceptuales y metodoldgicos

Se reafirmd la importancia del concepto ampliado de seguridad alimentaria
adoptado por la FAO, reconociendo, en los problemas de acceso econdmico

a los alimentos, el nudo central para abordar el disefio de la politica
alimentaria. En este sentido hubo total coincidencia en que el problema
alimentario trasciende, incluyéndolo, al problema agricola propiamente tal.

Hubo consenso en torno al planteamiento de que tanto el diagndstico
como el disefio de la politica econdmica en el sector agroalimentario debia
incluir, ademd3s de los aspectos relativos a la oferta (definidos como
1" " 134 - " . - b

cadenas'" o "complejos" productivos), aquéllos relativos a lo que en el
documento correspondiente, se definieran como ''sistemas de necesidades y
formas de acceso alimentario'.

Se considerd la necesidad de incluir en el diagndstico una evaluacidn
de la incidencia de las politicas de los grandes exportadores e importa-
dores de alimentos sobre las condiciones de insercidn de los sistemas ali-
mentarios nacionales en el sistema mundial.

En la discusidn sobre los alcances y limitaciones de los conceptos
"sistema alimentario" y '"complejo agroindustrial", junto con reconocer su
utilidad para la elaboracidn del diagndstico vy el disefio de la politica
agroalimentaria, algunos participantes sugirieron la conveniencia de un
an3lisis mi&s simple y convencional, del tipo de equilibrio parcial, en
aquéllos casos en que el nivel de interrelacidn interna del sector agroali-
mentario fuese débil. Sin embargo, hubo coincidencia en que resulta mis
Gtil un enfoque integrado tipo "complejo" o '"sistema', que explicite las
relaciones de dominancia y subordinacidn en la orientacidén del comporta-
miento de las cadenas, cuando los mercados no son competitivos; cuando
existen puntos focales de control que por lo general tienen una base técnico-



econdmica, de las cadenas productivas, cuando las relaciones econdmicas
son asim8tricas y llevan a la extraccida de excedentes y cuando hay un
nivel relevante de concentracidén de la tierra y/o del capital.

Muchos de los participantes coincidieron en la utilidad de los
anZlisis de ‘cadenas alimentarias’ para los principales productos de las
dietas nacionales tanto en el diagndstico como en el disefio de las poli-
ticas correspondientes. Lo antevior se considerd particularmente {til
para aquéllos casos en que, dada la inexistencia o inexactitud de la infor-
macidn disponible, erz necesaria su crzazcidn ad hoc.

Aunque hubo acuerdo en la utiiidad de uma tipologfa de "cadenas’ como
. propuesta en el documento presenzado por JLAC (bdsicos tradicionales,
isicos modernos y diferenciados), varios de los presentes sugirieron
terios complementarios y/o al-zrmativcs para el diseflo de politicas
erenciadas por itipo de producto. Entre los criterios sugeridos astuvo
d
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los sistemas de vigilancia alimentaria y nutricional (SISVAN) entre los
instrumentos del diagndstico, por su utilidad en la orientacidn de la
accidn pliblica en materia de resolver los problemas de acceso alimen-
tario de los grupos mas vulnerables y en la deteccidn de situaciones
potencialmente criticas. '

Algunos participantes destacaron la necesidad de incorporar al ani-
lisis y definicidn de las canastas basicas, elementos que con frecuencia
no suelen tomarse en cuenta, a pesar de ser componentes esenciales, como
los combustibles y un cierto nivel minimo de infraestructura hogarefia desti-
nada a la conservacidn, coccidn y consumo de los alimentos.

En relacidén a la temaAtica del diagndstico se puso de relieve el des-
equilibrio que existe en el nivel de elaboracidn conceptual y de conoci-
mientos concretos, entre la esfera de la produccidén y la del consumo. Por
muy frigil que pueda ser el estado de conocimiento actual respecto a la rea-
lidad de la produccidn agropecuaria, hubo amplia coincidencia en que &sta
es el drea mds estudiada y miAs conocida dentro del dmbito de la economia
agroalimentaria. Se conocen menos los aspectos relativos al procesamiento
agroindustrial y menos ain los relativos a la comercializacidn, en té&rminos
tanto del actual nivel de desarrollo de dichas actividades en las distinas
realidades nacionales, como de larelevancia de sus encadenamientos con la
produccidn primaria y con el consumo de alimentos. En relacidn al area de
la comercializacidn resulta particularmente critico el escaso desarrollo en
algunos casos y el desconocimiento de la experiencia en otros en lo que se
refiere a estrategias de abastecimiento especialmente de grupos marginales.
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Anexo 1

Lista de paxrticipantes

Especialistas nacionales

Julio Boltvinik Kalinka :

Director General de Programacidn Financiera
Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Patricio Sanz 1609, 4° piso

Torre A. Col. del Vallie

México, D.¥.

telé&fono: 5241744

Manuel Chiriboga

Director

Centro Ecuatoriano de Investigaciones Sociales {CIES)
Apartado 375-A

Quito, Ecuador

telBfono: 237245

Luis Fernando Eguren L&pez

Jefe de la DivisiBn de Investigaciones
DESCO

Avenida Salaverry 1945

Lime 14, Perd

tel&fono: 724712, 71C780

Adclfo Figueroa

Pentificia Universidad Cat8liica del Pexd
Departamento de Economia

Avenida Bolfvar s/n

Lima 21, Perd

teléfono: 622540 anexo 213

Isafas Flit

Junta del Acuerdo de Cartagensz
Avenida Paseoc de la Rep@blica 3885
Lima 27, Perd

tei@fono: 414212

Rosaric Gomez Gamarre

Taller de Desarrcllo Hconbmice v Social {(TADES)

Centro de Investigacifn de la Usniversidad del Pacifico
Avenida Salaverry 2020

Lima 14, Perd

teléfono: 712277 anexo 155 o 137
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Jesis Guillen Marroquin-

Investigador

Centro de Estudios Bartolomé de las Casas
Apartado Postal 477

Cuzco, Peri

teléfono: 224303

Rafil Hopkins

Investigador asociado
Instituto de Estudios Peruanos
Horacio Urteaga 694

Lima 11, Perd

teléfono: 323070, 244856

Manuel Lajo
Profesor-investigador
Pontificia Universidad Catdlica
Departamento de Economia
General C3rdova 2089-10

Lima 14

teléfono: 700256

Absaldn Machado

Coordinador de investigaciones socioecon8micas
Corporacidn de Estudios Ganaderos y Agricolas (CEGA)
Carrera 9, N° 72-21

Bogotd, Colombia

teléfono: 359200 anexo 791

Juan Martinez Alier

Catedritico

Universidad Autondma de Barcelona
Facultad de Ciencias Econdmicas
VAB, Bellaterra

Barcelona, Espaia

teléfono: (93) 6910039

Gonzalo D, Martner F,

Coordinador de Area-investigador principal
Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA)
Larrain Gandarillas 261

Santiago, Chile

teléfono 2235249

Geraldo Miller

Investigador senior

Centro Brasileiro de Andlisis y Planeamiento (CEBRAP)
Rua Morgado Mateus 615

04015 Sao Paulo, Brasil

teléfono: 5444699



Martin Pifleiro

Investigador

Centro de Investigaciones Sociales scbre e
y la Administracidn (CISEA)

Pueyrredon 510, 6° piso

1032 Buenos Aires, Argentina

teiéfono: 87-7874, 87-8284

|~

Estado

Gustavo Pinto Cohen

Asesor

Fundacifn Polar

Apartado Postal 2331
Caraces 1C071-A, Venszzuela
tei&fonos 2390602, 239C1L%6

:1io Prudencio B&hrt
Subdirector-investigador

ntro de Estudios da la Reszlidad FccnBmica y
Sccial (CERES‘
ills N° 100:8
Paz9 Bolivia
Efono: 321643, 3647253
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Francisco Verders
Investigador asocizdo
Instituto de Estudios Pervancs
Horacio Urteaga 694
TAime 11. ] “

Limg 11, Pert

teléfono 32307C

2 Investigzcifn y Promocidn <zl Campesino {CIPCA}
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Participantes FAO

Oficina de la FAO en Roma

Jos& Maria Caballero Romero
Divisidn de Andlisis y Politica
Via Delle Terme Di Caracalla
Roma, Italia

Oficina Regional de la FAO para América Latina vy el Caribe

Cecilio Mordn

Oficial Regional de Politica Alimentaria y Nutricidn
Casilla 10095

Santiago, Chile

Proyectos

Goetz Gaschutz
Proyecto TCP/RLA/4401
c/o JUNAC

Apartado 3237

Lima, Perd

Jorge A. Gomez
Proyecto TCP/RLA/4401
c/o JUNAC

Apartado 3237

Lima, Peri

Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ

Luis Lbpez Cordovez
Director

Casilla 179-D
Santiago, Chile

Marcello Gorgoni
Casilla 179-D
Santiago, Chile

Alexander Schejtman
Casilla 179-D
Santiago, Chile
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Anexo 2

Temario y documentos presentados

Inauguracidn: Alocuciones de los seflores Gerd Behrend, Representante de FAO y
el sefior Julio Cotler, Director del Instituto de Estudios Peruanos.

Bloque I: Aspecios conceptuales del andlsis y diseflo de la politica alimentaria

eflo de la politica aglimentaria:

A. Schejtman "AnZlisis y dis
tos de un enfoque sistémico"

lineamien

Comentaristas: Juan Martinez Alier
Absalén Machadc

G, Martner “Auszonomfa alimentaria o especializacidn segin
ventajas ccmparativas: experiencias recientes

en Am@rica Latina"

Comentaristas: Absal8n Machadc
Marcello Gorgoni

tecnolfgica v seguridad alimentaris

me agroindustrial y politica alimentarias
Troductiva del sistema alimentario
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Comentaristas: José@ Maria Caballero
Mertin Pifleiro

nace fdadbs, modos de vida y modos
red allmenLaria

Comantaristag: Farnando Eguren
Msnuel Lzjo



C. Mordn

A. Figueroa
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"E1l rol de los s

istemas de vigilancia alimentaria:

algunas experiencias latinoamericanas"

Comentarista:

"Productividad y
latinoamericana:
Paraguay y Per@"

Comentaristas:

Francisco Verdera

educacidn en la pequefia agricultura
estudios de caso en Brasil, México,

Alejandro Schejtman
José Maria Caballero

Bloque II: Estructura y dinfmica de los sistemas alimentarios nacionales

J. Prudencio

A. Machado

‘M. Chiriboga

G. Pinto Cohen

M. Lajo

"El sistema alimentario boliviano: situacidn y

perspectivas"

Comentaristas:

Geraldo Miller
Fernando Eguren

"El sistema alimentario colombiano: situacidn y

perspectivas"

Comentaristas:

Gonzalo Martner
Julio Boltvinik

"El sistema alimentario ecuatoriano: situacidn y

perspectivas"

Comentaristas:

Gustavo Pinto Cohen
Marcello Gorgoni

"El sistema alimentario venezolano: avances de

investigacidn"

Comentaristas:

Julio Boltvinik
Marcello Gorgoni

"El sistema alimentario peruano: situacidn actual y

perspectivas"

Comentaristas:

Alejandro Schejtman
Julio Prudencio
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R. Hopkins "Determinantes del comportamiento de la produccidn
agropecuaria: hipdtesis y reflexiones a partir de
la experiencia peruana"

Comentaristas: Adolfo Figueroa
Marcello Gorgoni












