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Modelos
macroecondémicos

y planificacién para
un futuro incierto:
la experiencia
francesa

Paul Dubois+

Los ajusies estructurales de enorme magnitud que se
requieren para poder salir de la crisis, imponen mds
que nunca la obligacién de pensar a mediano y largo
plazo. El fracaso de las politicas pasadas se debié en
gran medida a su despreocupacion por el futuro; es
decir, por una formacion del ingrese desfavorable a la
inversién, la creacién de empleo y la estabilidad de
precios; por déficit que se traducen ¢n endeudamiento
creciente; por la falia de un esfuerzo sistemético de
capacitacidn e investigacion; y por la inexistencia de
instituciones capaces de mantener ese orden econémi-
co internacional que hace falta en un mundo donde la
dependencia mutua de los paises se ha incrementado
en grado apreciable.

Ahora més que nunca deben esforzarse los planifi-
cadores para dar a las autoridades politicas, alos agen-
tes econdmicos y sociales y a la opinién pablica una
percepcion de las necesidades del futuro. No obstante,
la crisis obliga a reflexionar de nuevo en torno al
concepto de planificacién y los instrumentos que inter-
vienen cn ella. El autor hace especial hincapié en la
necesidad de tener en cuenta 1a incertidumbre en las
actividades de planificacién; no sélo la incertidumbre
€n cuanto al teturo, sino también a la comprension de
los fendmenos econémicos en una situacién de inesta-
bilidad econémica y cambio estructural.

El presente articulo versa sobre los aspectos ma-
croecondmicos de la planificacién y, mis precisamen-
te, las proyecciones y modelos que permiten esclarecer
las estrategias macroecondimicas. $e examinan sucesi-
vamente los papeles diferentes de las proyecciones
nacroecondmicas en la planificacion; la utilidad y las
limitaciones del emplec de modelos y, por dltimo, las
maneras de incorporar la incertidumbre en el emplec
de modelos para la planificacién. Se basa en la expe-
riencia francesa en materia de planificacién, de la cual
pueden sacarse algunas lecciones generales, pere con
la debida cautela, puesto que las peculiaridades estruc-
turales e institucicnales de cada pafs se oponen a toda
generalizacion apresurada.

*Director Adjunto del [nstituto Nacional de Estadistica y
de Estudios Econémices (insek), Parfs, Francia.

I

Las proyecciones
macroecondmicas y el proceso
de toma de decisiones

A las proyecciones macroeconémicas, logica-
mente consideradas, les incumben tres funciones
separadas en el proceso de planificacion y de
toma de decisiones, a saber:

— en una primera etapa, las proyecciones ex-
ploratorias ayudan a entender los problemas
de crecimiento y estabilidad macroeconé-
micos;

— ¢n una etapa mas avanzada, los estudios de
variantes relativas a politica econémica y
también al comportamiento de los agentes
descentralizados permtten ver de qué mane-
ra puede modificarse para mejor la evolu-
cién de las tendencias;

— en una etapa final, que es de sintesis, se esta-
blecen proyecciones para ilustrar la politica
econdmica adoptada asf comeo los resultados
que de ella se esperan.

1. Proyecciones exploratorias

:Cual es la evolucion econdmica a mediano plazo
a que conduce la prosecucién de las tendencias
del pasado? ¢De qué manera se ve condicionada
esa evolucién por enfoques diferentes de politica
econdémica? Esa es la finalidad de las actividades
de proyeccién en su primera fase. Las hip6tesis
que deben formularse a fin de preparar estas
proyecciones exploratorias se refieren a la evolu-
cién del ambiente internacional, al comporta-
miento de los agentes internos y a la politica
€conémica.

La evoluci6n de la economia mundial ejerce
un acentuado efecto sobre la evolucién de la
economia interna de los muchos pafses pequeiios
y medianos que estin ampliamente abiertos ha-
cia el exterior, Esto se echa de ver en el caso de
Francia. El crecimiento mundial y su distribucion
por zonas determina en gran parte la evolucién
de las exportaciones, si bien la participacion rela-
tiva en el mercado puede aumentar o disminuir,
Los precios internacionales de las materias pri-
mas y, en especial, del petréleo, asi como los tipos
de cambio del délar, son decisivos para la rela-
cion de intercambio. Las tasas de interés depen-
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den del mercado internacional de capitales. Des-
de principios del decenio de 1970, el volumen del
comercio mundial y los indicadores de precios
fundamentales (precios de las materias primas,
tipos de cambio y tasas de interés) han mostrado

_amplias fluctuaciones, inestabilidad que se acen-
tu6 hacia finales de dicho decenio. De ahi que ya
no tengan mucho sentido los conceptos sobre
evolucion de las tendencias o sobre la evolucién
mis probable de la economfainternacional. Se ha
hecho necesario construir escenarios diversifica-
dos de la posible evolucién de la economia inter-
nacional, para poder explorar el futuro. Resulta
atil, sin embargo, adoptar uno de esos escenarios
como base para una proyeccién “de referencia” o
“de tendencias” de la economia nacional.

Tratdndose de un pais como Francia, es al
menos mds facil explicar el comportamiento, en
el aspecto de tendencias, de los agentes internos
(precios, inversién y empleo en las empresas,
exportaciones e importaciones, ahorro y consu-
o de las unidades familiares, fijacién de sueldos
y salarios, etc.). El analisis econométrico muestra
que las ecuaciones de comportamiento son razo-
nablemente estables, pese a la gran diversidad de
las situaciones econdmicas a lo largo de los alti-
mos 25 anos. )

Por otra parte, el concepte de evolucion de
las tendencias de la politica econdmica resulta
dificil de precisar, ya que gobiernos sucesivos
pueden aplicar politicas econémicas contrapues-
tas. En Francia, el gobierno socialista que llegd al
poder en 1981 nacionalizé algunas de las mayo-
res empresas; al paso que el gobierno hiberal, que
sucedié a aquél en marzo de 1986, va a poner en
practica un extenso programa de desnacionaliza-
cion. Sin embargo, a nivel macroeconémico, las
tendencias que siguen el gasto y el ingreso publi-
€O NO son muy sensitivas y no cambian sino con
lentitud. Es posible, pues, construir hipdtesis
convencionales de politica econdmica, en que se
proyecten ya tendencias a largo plazo, ya orienta-
ciones mas recientes, De todos modos, 1al como
en el caso del ambiente internacional, pueden
establecerse escenarios diferentes, de modo que
puedan explorarse diversas posibilidades de cre-
cimiento,

De cualquier modo, la primera etapa de la
planificacion macroeconémica, la que estd dedi-
cada a la exploracion del futuro, consiste en esta-
blecer algunos escenarios a mediano plazo, uno

de los cuales ha de servir lo mds posible como
“tendencia” y puede utilizarse como proyeccion
de referencia. Esta exploracién tiene mas bien la
finalidad de incitar a la reflexion que de ofrecer
predicciones cuantitativas. Se propone dar, no
s6lo a las autoridades oficiales sino a los agentes
econdmicos y sociales del sector privado y a la
opinién piblica, una percepci6n mas aguda de
las dificultades que hay que superar y de las
oportunidades que pueden extraerse de entre las
restricciones y posibilidades dadas; en otras pala-
bras, ponerlos mas al corriente de los desafios del
futuro. No hay, pues, mas que dos preguntas
importantes: ;Revelan las proyecciones los pro-
blemas que surgiran? ¢No haran ver problemas
que, de hecho, no se presentaran?

Como respuesta a estas preguntas puede ci-
tarse un caso que no parece inusitado. En 1978 se
habfa establecido para la economia francesa una
proyeccidn de tendenctas de este tipo, a propost-
to de un examen de mitad de perfodo del Sépti-
mo Plan (1976-1980), o sea, para los afios 1978-
1983. Ya ha transcurrido bastante tiempo como
para estar en condiciones de evaluar, abase dela
evolucion observada, la pertinencia de los pro-
blemas hacia los cuales se llamé entonces la aten-
cion. Tal evolucion ha sido, por supuesto, cuanti-
tativamente diferente de la que se habia pronos-
ticado, debido sobre todo al hecho de que la
economia internacional se ha desenvuelto de ma-
nera mucho mids desfavorable de lo que se habia
supuesto. Sin embargo, las cuatro principales
conclusiones cualitativas extraidas de esas
proyecciones en 1978 han resultado correctas:
— la economia francesa experimentaria una

gran restriccion de origen externo (dificulta-

des de balanza de pagos);

— el crecimiento seguiria siendo lento;

— persistirian las presiones inflacionarias;

— el debilitamiento del crecimiento acarrearia
dos grandes consecuencias adversas: un au-
mento del desempleo y dificultades para fi-
nanciar ¢l sistema de seguridad social.

En ese entonces, dichas conclusiones ofre-
cian informacién que era especialmente util,
puesto que no tenian ningun caricter evidente.
Esto se pone de relieve por el hecho de que, enel
momento de hacerse la proyeccién, muchos ob-
servadores fa consideraron como excesivamente
pesimista. La mayor aportacién que pueden ha-
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cer los estudios macroecondémicos realizados con
objeto de explorar ¢l futuro consiste, acaso, en
que ayudan a iluminar el pensamiento de las
autoridades publicas y, ademds, el de la sociedad
en general.

2. Estudio de varianies

La segunda etapa en la l6gica de la planificacion
consiste en considerar cémao pueden resolverse
los problemas revelados por las proyecciones ex-
ploratorias o, por lo menos, cémo pueden ami-
norarse; y de qué manera pueden obtenerse evo-
luciones mis favorables.

Algunos factores determinantes del logre de
tendencias mas favorables son de competencia
directa de las autoridades publicas. Ellos in-
cluyen: el gasto publico y la tributacién, y de ahi
también los déficit piiblicos; la gestién del dine-
ro; las modificaciones de las reglas que rigen las
acciones de los agentes microeconomicos (leyes y
reglamentos; controles administrativos; asigna-
ciones para incentivos;, gestion y amplitud del
sector publico, etc.). Sin embargo, el espacio de
maniobra con que cuentan las autoridades publi-
cas estd limitado por la actitud de las fuerzas
sociales y el peso de la opinién puiblica y por las
consecuenctas que ello pueda tener para que el
gobierno se mantenga en el poder, asi como tam-
bién por restricciones internacionales. El com-
portamiento de los agentes microecondmicos
también puede cambiar, pero en esto son los
agentes mismos los que desempefian el papel
principal, si bien las autoridades piiblicas pueden
ejercer cierta influencia sobre ellos.

El andlisis de las medidas posibles, y de su
repercusion sobre la economia, no pueden estu-
diarse todas con la macroeconomia, como ocurre
en cualquier andlisis relativo a cuestiones de asig-
nacién microeconémica de recursos. La teorfa
macroeconémica no ayuda mucho a facilitar el
andlisis de los efectos de modificaciones institu-
cionales: nacionalizacién o desnacionalizacion,
reglamentacion o liberalizacién, etc. Sin embar-
go, en los estudios macroeconémicos de varian-
tes puede buscarse respuesta a dos tipos de pre-
guntas;

— ¢hasta qué puntoinfluye en los resultados de
las proyecciones el manejo de los instrumen-
tos de regulacién macroeconémica (presu-

puesto y politica fiscal, politica monetaria,

politica en materia de precios e ingresos)?
— ¢qué electos tiene la modificacién de los pa-

rdmetros estructurales del comportamiento?

Sin embargo, €l contenido de las respuestas a
estos dos tipos de pregunta varia mucho. En el
primer caso, la decisién que ha de tomarse a nivel
publico queda directamente aclarada. En el se-
gundo, las consecuencias de una modificacion
del comportamiento serdn claras, pero no se ha-
bré dicho nada respecto ala manera de hacer que
se produzca esa modificacion. Para estar en con-
diciones de responder plenamente a las pregun-
tas relativas a modificaciones en el comporta-
miento de los agentes microecon6micos, es nece-
sario efectuar estudios por casos antes de trazar
las proyecciones macroeconémicas.

En el curso de la preparacién de los planes
franceses, tales estudios se han efectuado siste-
miticamente con respecto a variables refativas a
gasto publico, tarifas de los servicios publicos y
tributacién. Para el plan mas reciente (el Noveno
Plan que abarca el periodo 1984-1988), se han
estudiado también variantes de comportamiento
de los agentes macroecondmicos. Estos estudios
versan sobre ingresos salariales y no salariales,
inversion de las empresas, horas trabajadas, utili-
zacion del equipo y, por ultimo, ahorro de las
unidades familiares. No obstante, la considera-
cion de tales variantes al establecerse una estrate-
gia macroeconémica puede verse caracterizada
por cierta ambigiiedad, si las condiciones en que
se dan las modificaciones de comportamiento no
son suficientemente claras.

3. Esclarecimiento de una estrategia macroeconémica

La etapa final en la planificacion macroeconémi-
ca es el establecimiento de predicciones macroe-
condmicas relativas al escenario o escenarios que
se adopten con respecto al crecimiento de Iz eco-
nomia mundial, las orientaciones de la politica
econémica elegidas por las autoridades oficiales
y las modificaciones de comportamiento previs-
tas. Tales predicciones no deben confundirse
con la estrategia macroeconémica del gobierno,
la cual puede definirse tnicamente en términos
mis cualitativos,

Al establecer esas predicciones es preciso
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combinar, de la mejor manera posible, las varian-
tes relativas a los instrumentos de politica que se
estudiaron en la segunda fase de la operacién,
Para encontrar dicha combinacién puede usarse
el sistema de ensayo y error o bien un enfoque
mis formalizado. En este tltimo caso es necesa-
rio determinar el maximo que cabe esperar de
una funcién-objetivo (por ejemplo, el empleo)
que opere bajo diversas restricciones (por ejem-
plo, una restriccién en cuanto al balance de pa-
gos, o en la dimensién del saldo de 1a hadenda
publica ¢ en el crecimiento minimo del poder
adquisitivo de los salarios), y utilizar de la mejor
manera posible cada uno de los instrumentos de
politica, dentro de los intervalos de variacién po-
sibles establecidos para cada uno de ellos. De esta
manera, la combinacidn dptima se obtiene me-
diante la solucién de un programa lineal; y este
fue el método adoptado para la preparacion del
Noveno Plan francés. :

Esa optimaci6én condujo a la adopcién de la
estrategia macroecondmica siguiente:

—En la primera fase (1984-1985), se concede
prioridad al ajuste de la economia y, en especial,
al retorno del equilibrio del balance de pagos. Se
apunta, pues, a una politica que restrinja la de-
manda interna, a base de: un gran esfuerzo para
limitar el ingreso de las unidades familiares, me-
diante la moderacion en los salarios y en los bene-
ficios de seguridad social; un aumento del aho-
rro de las unidades familiares; y una inversién de
la tendencia alcista en los déficit publicos. La
moderacion practicada respecto a salarios e im-
puestos de las empresas tiene por objeto lograr
que éstas se hagan mds rentables, favoreciéndose
asf la inversién productiva. El progreso en cuan-
to a inversion ha de ser especialmente acentuado
en la industria, la cual desempefia un papel fun-
damental en el logro del equilibric externo. En

suma, la polftica seguida debe tener por resulta-
do que la economia francesa crezca a una tasa
més lenta que la de sus asociados comerciales.

—En la segunda fase (1986-1988), se habra
restablecido el equilibrio del balance de pagos, y
podré aflojarse la politica restrictiva. Se espera
que la demanda interna crezea entonces con
mayor rapidez, ya que los sueldos y salarios au-
mentaran, la situacién del empleo sera mas favo-
rable, y el ahorro de las unidades familiares ha-
bré descendido. Se espera que las empresas sigan
percibiendo utilidades mas altas, al crecer las re-
muneraciones efectivas a una tasa mas lenta que
la productividad. Se espera que una demanda
interna mas sostenida y la elevacion de la rentabi-
lidad estimulen un crecimiento rapido de la in-
version, Entonces, Francia ostentard una tasa de
crecimiento mds elevada que la de sus asociados
comerciales. Sin embargo, se espera poder man-
tener el balance externo, debido a un animado
crecimiento de la inversién industrial, favorable
para las exportaciones, y al crecimiento limitado
de las importaciones.

A lo largo del periodo en su conjunto se
reducird radicalmente el aumento del gasto pi-
blico, en relacién a lo que era en época anterior,
con el resultado de que pueda contenerse €l alza
anteriormente registrada de la presién fiscal y
parafiscal, y limitarse el déficit de la hacienda
publica. Ademas, la estrategia favorece una re-
duccion de las horas trabajadas, a fin de lograr
una participacién laboral que redunde en un
aumento del empleo, de acuerdo a una tasa de
crecimiento econémico dada. Sin embargo, a fin
de que esta reduccién no tenga por resultado una
disminucién de las capacidades productivas, es
preciso mantener la duracién de la utilizacion del
equipo. También pueden verse estimulados el
trabajo en turnos y ¢l emplec de jornada parcial.
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Utilizacién de modelos

¢De qué manera pueden efectuarse las proyec-
ciones que se requieren en las diversas etapas del
proceso de planificacién macroecondmica?

En Francia, durante cerca de 20 afios estas
proyecciones se han preparado con ayuda de
modelos macroeconémicos, en los cuales se in-
corpora la descripcion de la economia suminis-
trada por las cuentas nacionales. Estas se vienen
practicando en Francia desde hace muchos aiios,
y sus largas series permiten la preparacién de
estimaciones econométricas. Ademas, la contabi-
lidad nacional ha tenido una decidida orienta-
cién hacia la necesidad de proyecciones econémi-
cas, especialmente para fines de planificacién.
Las cuentas presentan, un alto grado de integra-
ci6n y son relativamente detalladas, pues se reali-
zan por sectores institucionales, por ramas de
actividad y por tipo de operaciones realizadas.
Por consiguiente, tos modelos macroeconémicos
franceses dan origen a proyecciones basadas en
una solida base de datos extraidos de las cuentas
nacionales histéricas.

1. Venlajas

Los modelos econométricos se utilizan porque
presentan las ventajas siguientes:

— permiten tener en cuenta las complejas rela-
ciones de interdependencia, que son inacce-
sibles para el pensamiento econémico no for-
malizado;

— imponen una labor rigurosa para explicar las
relaciones técnicas, de comportamiento €
institucionales, que explican esta interde-
pendencia;

— son instrumentos poderosos para movilizar y
acumular informacién y conocimiento;

— una vez computarizados, permiten preparar
con rapidez proyecciones y variantes a fin de
poder responder a preguntas de los agentes
que actuan en la esfera de la planificacién
(habiéndose hecho, por supuesto, 1a conside-
rable inversion preliminar que exige su cons-
truccién}.

2. Criticas

Sin embargo, los modelos macroeconométricos
han sido objeto de considerables criticas. Se les
acusa con frecuencia de representar la realidad
de manera incorrecta o parcial (y, por ende, con
determinado sesgo), de ser “cajas negras” o de
ofrecer un cuadro cauteloso del futuro.

Hay cierto grado de verdad en la critica que
se refiere al ajuste de los modelos a la realidad.
En primer lugar, representaciones tedricas dife-
rentes de la realidad pueden ¢star en oposicion
entre si, al mismo tiempo que los resultados eco-
nométricos que se obtengan al compararlas con
los hechos tal vez no discriminen entre ellas. Este,
sin embargo, €s un argumento, no en contra de
los modelos, sino en favor de comparar los resul-
tados que se desprenden de modelos diferentes.
Tal es la prictica que se estd imponiendo en
Francia, si bien un modelo (el pms del iNsEE) es el
que se prefiere para la labor relativa a planifica-
cién. De esta manera pueden compararse las lec-
ciones que suministren los modelos.

En segundo lugar, una critica parcial, como
la que a menudo expresan los usuarios de los
modelos, puede resultar correcta; lo cual no sig-
nifica que sea preciso abandonar los modelos,
sino perfeccionarlos. En otras palabras, un mo-
delo no ha de permanecer estatico, sino que ha
de evolucionar en la medida que progrese el
conocimiento econbémico.

En tercer lugar, un modelo nunca represen-
ta la realidad de forma total, sino que favorece
ciertos fenémenos al mismo tiempo que desa-
tiende otros. Por lo tante, un modelo ha de utili-
zarse s6lo en aquella esfera para la cual es vélido.
Cada vez que se quiera salir de esos limites ha-
brin de prepararse estudios especificos. Esto va-
le sobre todo en el caso de estudios de variantes
relativas a politicas estructurales (por ejemplo,
una politica encaminada a reducir las horas tra-

- bajadas para aumentar el empleo).

Los modelos a menudo parecen ser “cajas
negras” para sus usuarios; y cuando asf es, los
resultados que dan presentan aspecto de oracu-
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los. En realidad, existe una discrepancia entre la
complejidad de la realidad econdmica y social y el
legitimo deseo de las autoridades publicas y de
los agentes econémicos de no estar meramente
atenidos al juicio de los expertos. Una solucién
consiste en comparar las opiniones formuladas
por diversos equipos de preparacién de modelos,
que actlien separadamente unos de otros; otra es
que estos expertos hagan todo lo posible por
lograr la mayor transparencia al explicar, a ma-
nera de maestros, las principales vinculaciones
entre las hipdtesis y los resultados, como también
el alcance y las limitaciones de las lecciones que
puedan extraerse del modelo.

Por altimo, los modelos podrian engendrar
una actitud conservadora, porque se basan en
relaciones estimadas a base de observaciones he-
chas en el pasado. Los mecanismos econdmicos
pueden, como es natural, modificarse. La apari-
cibn de sitnaciones nuevas durante fases del cam-
bio estructural puede revelar también la impor-
tancia de factores cuya influencia no era obvia
anteriormente. De ahf que pueda resultar nece-
sario modificar el modelo antes de preparar
proyecciones.

Sin embargo, tales modificaciones han de ba-
sarse en un examen a fondo de las tendencias
mas recientes o en conocimientos microeconémi-
cos, fundados, asi como en un razonamiento te6-
rico solidamente desarrollado, Los usuarios del
modelo, y en especial las autoridades publicas,
pueden inclinarse a poner en tela de juicio el
modelo si éste arroja dudas sobre las ideas que
abrigan o predice resultados que se les hacen
inaceptables. Los politicos pueden exagerar los
efectos de las politicas econémicas, o pueden ser
proclives a considerar favorablemente los resul-
tados de su propia actividad. Es asi como en
Francia se ha hecho objeto de mucha critica a los
modelos como resultado del crecimiento del de-
sempleo, previsto por los equipos encargados de
preparar modelos durante los tltimos 10 anos.
Es facil hacer desaparecer problemas que pusie-
ron de relieve las proyecciones, si se modifican
algunos parametros basicos de un modelo (elasti-
cidad de la demanda en funcion de las importa-
ciones, coeficientes de capital o coeficientes utili-
zados para determinar la inversién de las empre-
sas o el ahorro de las unidades familiares). Es
preciso rechazar por motivos éticos la practica de
manipular los modelos de esta manera.

3. Modelos utilizados en la planificacién francesa

En Francia se utilizan varios modelos para fines
de planificacién, incluso el bms, que es un mode-
lo macroeconémico central, y modelos especifi-
cos empleados a fin de efectuar analisis més deta-
llados de determinados aspectos de la realidad.

El pmMs es un modelo dindmico, adecuado
para trazar trayectorias cronoldgicas de la econo-
mia francesa por un periodo de seis a ocho afios.
En él se distinguen seis grandes sectores institu-
cionales (sector empresas, sector unidades fami-
liares, sector administrativo, etc.), estando el sec-
tor empresas dividido, a su vez, en once subsecto-
res. El modelo sigue las transacciones de bienes y
servicios (en la parte descriptiva de un cuadro de
insumo-producto que indica 14 ramas), la rela-
cién entre la produccién y los factores producti-
vos, la formacién y utilizacién del ingreso y, por
ultimo, el flujo de las operaciones financieras. Es
un modele de gran tamafo, con 500 variables
exdgenas, 2650 variables endégenas y 2900 ecua-
ciones, de las cuales 970 son ecuaciones econo-
métricas. Estd estimado econométricamente pa-
ra el periodo 1959-1982. Es un modelo neo-
keynesiano a corto plazo, pero asigna un papel
fundamental a l2 acumulacién de capital a me-
diano plazo. La acumulacién de capital no se
determina solamente por la demanda prevista de
las empresas, sino también por su tasa de ganan-
cia. Las funciones de produccién son del tipo de
Solow con capital de diversas edades. Por dltimo,
el modelo asigna una funcién importante a los
precios en los mecanismos de ajuste econdmico;
se basa, por consiguiente, en una teoria combi-
nada.

Con este modelo central guardan relacion los
siguientes modelos especificos.

Una version pequefa del pums (el "mini-pms”
con 250 ecuaciones) para dos ramas (industria;
otras ramas) se utiliza tratindose de proyeccio-
nes a largo plazo. A su vez, esta version pequefia
estd vinculada a un modelo de oferta y demanda
de energia, empleado para estudiar las interac-
ciones a mediano y largo plazo entre las tenden-
cias macroecondmicas v la evolucién en el subsis-
tema energfa {modelo “mini-pMs-energie”, con
700 ecuaciones),

Un modele Leontieff dindmico (5000 ecua-
ciones) efectiia un andlisis mas detallado del siste-
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ma de produccién y de las transacciones en lo
relativo a bienes y servicios en 36 ramas. Un
conjunto aun mas detallado de ecuaciones eco-
nométricas permite proyectar el consumo de 200
productos en las unidades familiares.

Cierto mimero de modelos (modelos de ad-
ministracién, modelos de seguridad social y sub-
modelos fiscales) efecttian un anjlisis delicado de
las operaciones de la administracién con miras a
describir las relaciones institucionales, que son
especialmente numerosas en esta esfera.

Se emplean modelos especiales para efectuar
proyecciones demogréficas nacionales, regiona-
les y locales, asi como proyecciones regionales del
empleo,

Tales modelos funcionan con independencia
del modelo central. Este puede, sin embargo,
suministrar a aquéllos variantes de las entradas,
las cuales son endogenas en el caso del pms y
exdgenas en el de los modelos especiales. Del
mismo modo, las variantes de producto de los
modelos especiales pueden ser variantes de insu-
mo para el nMs (por ejemplo, en materia demo-
grafica), o perfeccionar el modelo pms (por ejem-
plo, en el caso de las relaciones tocantes a la
administracion). Asi tiene lugar un intercambio
de informacion flexible entre los diversos mode-
los y los equipos de economistas encargados de
ellos.

Este sistema de modelos se halla en evolu-
cién, Por una parte, es adaptable a los cambios

gue ocurren en las necesidades de proyeccién;
por otra, los modelos se modifican a fin de incor-
porar los adelantos logrados en el conocimiento
de datos econémicos y estadisticos, los cambios
institucionales o las lecciones que resultan de dis-
cutir los resultados obtenidos con los usuarios.

En cuanto al pwms, que se cred en 1976 des-
pués de varios afos de preparacion, se han efec-
tuado tres nuevas estimaciones. Las nuevas esti-
maciones hechas a intervalos se consideran pre-
feribles a una anual automatica, efectuada cada
vez que se afiade un nuevo afio a la serie estadisti-
c2, porque aquéllas ofrecen la oportunidad de
una reflexién critica sobre el modelo en su
conjunto, En su estructura general, el pms-4 no
difiere mucho del bms-1, pero entre la primera
version del modelo y la mas reciente se han intro-
ducido muchos cambios parciales. Actualmente
se estd trabajando para reducir el tamano del
modelo. En realidad, un modelo de menor tama-
fio podria ser mds acertado desde el punto de
vista econométrico, y también resultaria mis
transparente para los usuarios. Ademis, serfa de
manejo mis expedito, o sea que podria dedicarse
mis energia al logro de progresos metodoldgicos
que condujeran a una integracidn mas eficaz de
las transacciones financieras (determinacién y
repercusiones de las tasas de interés, relaciones
flujo-existencias, etc.), y a la generacién de ex-
pectativas de los agentes econdmicos y sus efectos
en la oferta.

I11

El manejo de la incertidumbre

Vivimos en un mundo en que laincertidumbre se
ha venido acentuando mds y mas con posteriori-
dad a 1970. El crecimiento se ha hecho mis lento
y también mds irregular, El comercio internacio-
nal es inestable, Los tipos de cambio de las divisas
han mostrado grandes fluctuaciones desde que
se abandoné el sistema de tipos de cambio fijos.
Los precios del petréleo experimentan una vio-
lenta agitacién, Las tasas de interés se caracteri-
zan por amplias oscilaciones. Las politicas econé-
micas estan sujetas a mutaciones repentinas. En
una palabra, las variables principales que se utili-

zan para describir la “situacién del mundo” fluc-
tian ahora con turbulencia.

Grandes desequilibrios caracterizan a la eco-
nomia mundial (déficit internos y externos en los
Estados Unidos, excedentes en el Japon, desem-
pleo en Europa, endeudamiento y dudosa sol-
vencia en algunos de los paises en desarrelio). El
resultado de tales desequilibrios es muy incierto.

De esta manera se ha hecho més dificil pre-
decir el futuro que cuando el crecimiento era
rapido y sostenido. La incertidumbre constituye
un grave desafio para los planificadores, ya que
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la ejecucién de los programas mejor disefiados
puede estar asediada de enormes riesgos. La
amenaza de lo imprevisto tiende a hacer tabla
rasa del concepto de planificacién y a limitar la
politica econ6mica al arte de navegar 2 ojo’.

Por consiguiente, los planificadores deben
convertir la incertidumbre en una de sus princi-
pales preocupaciones, si desean que la planifica-
cibn siga siendo de utilidad. Esto reviste especial
importancia en el caso de los aspectos macroeco-
némicos de la planificacion, en que el nivel de los
objetivos perseguidos y los medios de alcanzarlos
no pueden estar determinados rigidamente, ya
que es preciso dejar margen para lo imprevisto.
Mucho queda por hacer para encontrar la forma
de abordar la planificacion de esta manera, dado
sobre todo que a situacién actual parece entra-
flar mas riesgos de los que la mente humana ha
podido captar hasta ahora. De todos modos, a
base de nuestras primeras experiencias podrian
sugerirse algunas directrices.

1. La planificacion por escenarios

Las mayores incertidumbres son Ias que se refie-
ren a la evolucién de la economfa mundial. De
ahi que en Francia se esté haciendo un esfuerzo
mucho mayor para formular escenarios interna-
cionales. Para las proyecciones exploratorias uti-
lizadas en refacién con el Noveno Plan se adopta-
ron tres escenarios contrapuestos, en los que se
mostraban, combinados, los tres grandes facto-
res de incertidumbre siguientes: la evolucién de
la economia norteamericana y del délar; el grado
de inestabilidad financiera internacional; y el pe-
ligro de desmoronamiento de las sociedades eu-

La crisis de la planificacion obedece a otros tres mo-
tivos:

— lacreencia de que la intervencién econdmica del Estado
es desacertada, y que las fuerzas del mercado son sufi-
cientes para restablecer un crecimients estable;

— la crisis de la teorfz econdmica, esto es, la falta de un
consenso respecto a lo que constituye la realidad econd-
mica y, por consiguiente, respectoa lo que debe hacerse;

— el dilema a que hacen frente los gobiernos, en una situa-
cion de crisis, es el sigutente: shan de hacer predicciones
optimistas acerca de} resultado que tendrin sus medi-
das, aunque después las predicciones queden desmenti-
das por los hechos? o shan de hacer predicciones som-
brias, que hagan poner en duda su capacidad para resol-
ver los problemas?

ropeas. Los datos numéricos empleados en estos
escenarios eran algo subjetives y no pudieron
determinarse mediante un modelo, lo que fue
una desventaja. Mas tarde se ha iniciado la cons-
truccién de un modelo de la economia interna-
cional, con miras a la determinacién mis riguro-
sa de escenarios para el futuro.

Para dichas proyecciones exploratorias se es-
tablecieron también siete escenarios que mostra-
ban las evoluciones posibles de la economia fran-
cesa, abase de hipotesis relativas a politica econo-
mica y al comportamiento de los agentes microe-
conémicos. Los escenarios externos e internos se
correlacionaron, pero no de manera sistematica,
para que €l gran nimero de escenarios no me-
noscabase la claridad de los debates. En total se
formularon nueve escenarios exploratorios.

Los estudios de variantes pueden pasar por
alto las incertidumbres relativas al ambiente na-
cional y, mas en general, a la evolucion de las
variables exdgenas utilizadas en los modelos, que
en realidad son de indole casi lineal. Estos estu-
dios deben tener en cuenta por el contrario las
incertidumbres relativas al conocimiento, es de-
cir, las que afecten a las relaciones econométricas
de los modelos. A fin de poner a prueba la co-
rreccién de los resultados y, en especial, evaluar
la incertidumbre relativa a los efectos de las poli-
ticas econémicas, es util poner a prueba la sensi-
bilidad de los resultados a determinados coefi-
ctentes o ecuaciones, Ademds, come se indica
mds arriba, es conveniente comparar los resulta-
dos logrados con modelos diferentes.

Por ultimo, el esclarecimiento de una estrate-
gia macroeconémica debe tener en cuenta la in-
certidumbre, porque este tipo de estrategia con-
sidera con frecuencia las variables en cuanto a
nivel, al ocuparse, por ejemplo, del endeuda-
miento externo, de los déficit publicos o de la
presion fiscal. Deben trazarse, pues, estrategias
diferentes de conformidad con la estructuracién
del ambiente internacional. En la practica deben
preferirse dos o tres perfiles del ambiente inter-
nacional, de modo que [a presentacion de las
estrategias no sea excesivamente complicada. Asi
ocurri¢ en Francia en el caso del Noveno Plan, en
el cual se hizo una distincién entre dos estrategias
para la economfa del pais, una basada en un
escenario de crecimiento no inflacionario en los
paises de la ocpE, y otra, en un escenario que



MODELOS MACROECONOMICOS Y PLANIFICACION PARA UN FUTURO INCIERTO / P. Dubois 67

mostraba una combinacion de crecimiento lento
y tasas de interés elevadas.

2. Vinculacion de las situaciones a corto
¥ a medigno plaze

Las preocupaciones a corto y a mediano plazo
han de estar bien integradas a fin de lograr una
buena politica econdémica. Las consecuencias a
mediano plazo de las decisiones que han de
adoptarse en el futuro préximo deben evaluarse
de manera que tales decisiones no se adopten a
base inicamente de los efectos a corto plazo que
se les atribuyen. Del mismo modo, la considera-
cién de la situacién a mediano plazo debe tener
por resultado la adopcién inmediata de decisio-
nes con efecto a futuro, aun si sus efectos a corto
plazo son insignificantes o incluso costosos. Lo
mismeo vale para la ejecucién de polfticas estruc-
turales, que a menudo resultan costosas a corto
plazo y mostraran resultados favorables sdlo a
mediano plazo.

La actual inestabilidad de las economfas asf
como los considerables ajustes estructurales que
hacen falta para remediarla, imponen la necesi-
dad especial de contar con instrumentos que per-
mitan la vinculacion de las situaciones a cortoya
mediano plazo.

Los modelos a mediano plazo dinamicos (ta-
les como el pms) permiten efectivamente lograr

esa vinculacién, pero ésta afecta también, por
supuesto, a la manera como se utilizan tales mo-
delos. En primer lugar, hay que procurar que las
proyecciones a corto y a mediano plazo se adap-
ten a las modificaciones a corto plazo reciente
que hayan revelado las iltimas estadisticas dispo-
nibles; trazindose también las proyecciones a
corto plazo de manera mas detallada mediante el
empleo de otros instrumentos. Es asf{ como en
Francia las proyecciones a corto y a mediano
plazo trazadas con el modelo pMs se vinculan a las
proyecciones a corto plazo {presupuestos econd-
micos) trazadas con miras a los preparativos para
la adopcidn de las decisiones monetarias y fisca-
les anuales que afectan al presupuesto, v luego a
la incorporacién de esas decisiones en un pronds-
tico macroeconémico. También se procura lo-
grar coherencia entre las bases de informacion
utilizadas por los encargados de la politica presu-
puestaria y monetaria y aquellas utilizadas por
los planificadores.

En segundo lugar, las proyecciones a media-
no plazo deben ser actualizadas cada afio, a fin de
tener en cuenta las evoluciones mas recientes. La
comparacién con las proyecciones originales en
que reposa la estrategia del Plan muestra la medi-
da en que sigue siendo vilida la estrategia, la
manera como debe modificarse, o si hay necesi-
dad de introducir cambios en la trayectoria se-
guida por la politica econémica, a fin de que se
alcancen los objetivos a mediano plazo.
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Apéndice

EL PROCESO DE PLANIFICACION: ESQUEMA LOGICO
{QUE METAS Y ACCIONES?
¢CUALES SON BUENAS ACCIONES PARA LOS RESULTADOS BUSCADOS?

Proceso politico Proceso de conocimiemo (rigor)
(imaginacidn, coraje) Simutlacién’
Optimacién
{Actores: politicos + actores {Actores: expertos + actores
econdmicos y sociales) econdmicos y sociales)

Acciones piblicas

Economia internacional

— instrumentos macroeconémicos perspectivas
{politicas fiscal, monetaria, de pre-
cios e ingresos) t

-— reformas y reglamentaciones: e ittt
transferencias sociales y econd- i Conocimiento formal )
micas. : — datos estadisticos (agregados e indi- :

— praoduccién de bienes y servicios | 1 viduales; cuentas nacionales) l
(empresas y administraciones pu- | — teoria econdmica (y social). :
blicas) '------T--___-.___..\L_____l

] . .
Funcionamiento : Conocimiento informal-
de 1 | — juicio de expertos
¢l 'i — consejos y proyectos de actores des-
)

economia interna ;
centralizados

]
t
|
[
|
I
(y sociedad) g

—modelos—

{econGmicas, sociales)

(proyecciones

Objetivos, metas \ Resultados




