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I. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

El Seminario sobre cambios recientes en las estructuras y estratificacidn
sociales en Am&@rica Latina -andlisis comparativo de paises y perspectivas
regionales en los afos ochenta- se realizd en la sede de la CEPAL en Santiago

de Chile, entre el 12 y el 15 de septiembre de 1983,
2. Asistencia

Asistieron, especialmente invitados, expertos en asuntos sociales provenientes
de diversas instituciones de investigacidn, tanto latinoamericanas como

mundiales, (Vé&ase la lista de participantes en el anexo 1.)

3. Documentacidn

El Seminario contd con documentos acerca de cada uno de los casos nacionales
- analizados, asi como de las perspectivas generales debatidas en el seminario.
Dichos documentos fueron preparados por los expositores. (V&ase 1la lista

de documentos en el anexo 2).
4, Objetivos

Se aspird a comparar las principales tendencias nacionales de estratificacidn
social y movilidad ocupacional en diferentes contextos de urbanizaci®nm,
industrializacidn, terciarizacidn y expansidn de la ensefianza de los {ltimos
decenios. Ante la critica situaci®n econdmica actual, interesaba conocer

las opiniones de los participantes sobre posibles tipos de interaccidn entre
grupos sociales antiguos y emergentes, y sobre las repercusiones de los cambios
estructurales analizados en la aparicidn de nuevos movimientos sociales que

podrian participar en la creacidn de estilos alternativos de desarreollo.



IT. EXPOSICIONES Y DEBATES

Sesidn inaugural

1. En la sesidn inaugural hicieron uso de la palabra el sefor Enrique V. Iglesias,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, el sefior Fernando Henrique Cardoso, el seilor
Gabriel Valdés, y el seiior Germdn W. Rama, Director de la Divisidn de Desarrollo
Social de 1la CEPAL.

2, El Secretario Ejecutivo de la CEPAL recordd el papel destacado que han
tenido los sociblogos en el pensamiento y en la labor de la comisién. El
seminario se realizaba en un momento de crecientes perplejidades y de vacio
intelectual en muchos planos ~tanto en el mundo en desarrollo como en el mundo
desarrollado- v sus tareas resultaban especialmente oportunas por la necesidad
de plantear alternativas nuevas para el pensamiento.

3. Se refirid® luego a la profunda crisis internacional actual, analizandola
en sus aspectos coyunturales, estructurales y de relaciones internacionales,

y seflalando que no era s6lo de caricter econdmico, sino tambi#n peolitico.

Hizo hincapié& en los efectos persistentes de la crisis -altas tasas de interés
y desocupacidn estructural rebelde- y luego en las mutaciones estructurales
dentro de los centres, que traerdn consecuencias alin no del todo estudiadas en
el campo de la tecnologia v de los motores del crecimiento. En este sentido,
se advierte un replanteamiento del espacio Internacional, que va acompafado
por una crisis de las relaciones multilaterales y consigulentemente de nuevas
formas de cooperacitn, nuevas relaciones verticales y nuevas formas de
insercidn en el escenario internacional.

4. En América Latina, la crisis tiene carfcter propio, y ha puesto de
manifiesto las limitaciones del modelo de desarrollo, asi como las carencias

e insuficiencias de las politicas nacionales; por tratarse de una crisis de
clases medias urbanas, es politicamente muy dificil de administrar. En lo

que toca al problema del endeudamiento externo y su relacidn con el entorno
internacional, seifiald que la escasez de recursos condicionard fundamentalmente

el modele de desarrollo futuro. Estos factores, entre cotros, confirman la



imposibilidad de valerse de paradipmas prexistentes para el andlisis de

la situaci®n actual,

5. Se refirid al desafio que significa para el futuro, vy para el
pensamiento heterodoxo responsable, tomar en cuenta todos los elementos

de la nueva situacidn, entre los que fipuran, ademis de los indicados,

los estimulos necesarios para conciliar la eficiencia y la equidad, y la
necesidad de definir para Amé@rica Latina un espacic propio en el mundo
contemporaneo y una estrategia en el plano intermacienal. La democracia

es un elemento indispensable para la participacidn de los diversos estratos
gociales y hay que hacerla compatible con la disciplina y la cohesidn y darle
continuidad en el tiempo.

6. El sefior Fernando Henrique Cardoso se refirid al desafio que la actual
situacidn latinoamericana significa para el pensamiento sociolbgico. Es
preciso recordar en las circunstancias actuales el caracter ciclico de los
fendbmenos, vy la necesidad de contar con un pensamiento capaz de prever
algunas opciones. Existe el riesgo tedrico de generalizar esquemas aplicables
a los Estados Unidos y Europa a la realidad diferente de América Latina,

asi como de pensar en una repeticidon de la historia; las transformaciones
recientes en la regidn no se realizaron en la direccidn prevista por los
esquemas tedricos anteriores, y el gran salto en materia de desarrollo
economico -Brasil, Colombia, M&xico, Venezuela- no se die en los paises en
que prexistia una estructura de produccién, clases y poder que respondieran
al modelo del capitalismo competitivo., La integracidn de las sociedades
latinoamericanas tuvo un caracter asimétrico y es indispensable relacionar
las circunstancias comunes a los diversos paises (como la fuerte inversitn
externa, la transnacionalizacidn y el papel activo cumplido por el Estado)
con la diversidad histdrico-estructural de las sociedades latincamericanas,
que configura diferentes espacios sociales, Definid el actual desafio al
pensamiento socioldgico en t&rminos de confrontar los esquemas tedricos

con los factores histdrico-sociales para alcanzar una visidn mas licida del

proceso histdrico y politico, y llegar a un andlisis en que se tomen en cuenta



los factores de homogeneidad v los factores de diferenciacidn. Subrayd

la gran diferencia entre palses que presenrtan semejanzas estadisticas

(por ejemplo, en cuanto a la distribucidn por sectores de la poblacifn
econdmicamente activa) en lo que se refiere a las formas de movilizacidn

y de integracidn de las clases sociales.

7. El andlisis no puede hacerse sin tomar en cuenta la dimensi8n politica,
por cuanto las formas de integracidn dependen de los modelos de participacién
v de insercidn en el poder. En este sentido se refirid al pensamiento acerca
del Estado, tomando como ejemplo la relacidn entre los sindicatos y el poder
politicoe en el Brasil: en forma paraddjica e inesperada, la red sindical y

el aparato juridico que adquirid la nueva clase obrera produjeron, al abrirse
un espacio de participacidn por efecto de la presidn de las clases medias,

un impacto politico imprevisto de los lideres sindicales. Asimismo destacd

la trascendencia de recuperar la dimensifn politica en el andlisis de la
estructura de clases, examinando no sdlo los sindicatos en relacidn con la
clase obrera, sino tambi&n los procesos de modificacidn de la articulacidn

de 1la clase media (que hasta ahora en el Brasil se ha articulade con el poder
ejerciendo presiones sobre la burocracia y no presiones politicas), y de los
sectores empresariales.

8. Existe una crisis de la teoria del cambio en la sociedad moderna y las
formas de presidn y accidn social que coexisten en las sociedades latino-
americanas est@n basadas en tiempos histBricos distintos. La desarticulacidn
resultante puede hacer que el cambio no se produzca por el encuentro de actores
sociales reconocidos, sino por un cortocircuito en el proceso y la manifestacidn
de otros hasta ahora excluidos. Hay que tener una visidn mas dindmica de

las clases y reflexionar en forma méds profunda acerca de las formas de inte-
gracidn politica que pueden darse en la vegidn, asl como una apreciacidn

mas fresca y novedosa del fendmeno de los partidos politicos en América Latina,
que no responden al concepto europeo, a juzgar por el crecimiente de los

partidos "omnibus" en palses como México, Brasil y Perd, a expensas de otraos



de ideologias mas coherentes en lo conceptual, Deben tomarse en cuenta
tambi&n las formas de asociacidn no partidarias, sobre todo las que se
vinculan con los grandes medios de comunicacidn: los partidos no serén

las inicas semillas del futureo ni fijaran la opinidn pQiblica, y la sociologia
con un prisma pluralista debe tomar en cuenta otras fuerzas, come la iglesia.
9. Previno contra la ingenuidad "catolico-marxista" de confiar excesivamente
en que los cambios y la “buena nueva' provendran de la base de la sociedad;

en América Latina esa base ha demostrado, sobre todas sus capacidades, 1la

del sufrimiento. Es necesario la reforma en sociedades extremadamente poco ima -
litarias como las latinoamericanas, asi como cierto sentido &€tico que ponga de
manifiesto que no basta con el crecimiento; que la composicidn general de los
factores de desarrollo no puede seguir basidndose en una sociedad de consumo;

y que para la constitucidm de lo nacional no es posible aceptar cambios que
mantengan las pautas de desigualdad,muchas veces implicando la represidn,

Por {iltimo, recalcd la importancia de la reflexidn socioldgica por su capacidad
para prever nuevos modelos y elaborar y propagar ideas, sin colvidar la
dimensidn politica.

10, El sefior Gabriel Valdé&s analizd la crisis latinoamericana actual, que se
advierte tanto en el plano tebrico de las ciencias sociales como en el de la
polftica. El Estado ha entrado en crisis al transformarse en la via de ingreso
de la transnacionalizacidn, lo que se traduce en situaciones criticas de las
estructuras sociales y deja indefensas a las sociedades. Es necesario modificar
el pensamiento acerca de los partidos politicos: sectores sociales importantes
se muestran refractarios al tipo de accidn que los conformd, y la vocacidn de
participacidn y de solidaridad busca nuevas expresiones, que se reflejan en

la atencidn preferente a los fendmenos microsociales y en la necesidad de
manejar cuotas de libertades badsicas en la vida cotidiana de las agrupaciones.
Hay que lograr un ajuste entre la nocifn de democracia, la de partido y la

de Estado, en el marco de aspiraciones de consideracidén hacia las personas,
juridicidad y responsabilidad; las ideas innovadoras en esta materia haran
progresar hacia la participacidn social, dejando de lado concepciones totali-

zadoras y mesidnicas de diverso tipo.



11. El Director de la Divisidn de Desarrollo Social de la CEPAL sefiald

como primer objetivo del Seminario el andlisis de las transformaciones
sociales producidas en el pasado inmediato. En la situacidn latinoamericana,
a diferencia de la europea, los cambios no se producen a partir de una etapa
previa integrada, y existe una gutonomia -y no una correlacién~ de variables
tales como la cultura, el poder y las clases sociales, en paises con diversas
dindmicas de desarrollo. Como temas importantes tratados en los trabajos
presentados al Seminario, y propuestos a la reflexidn de los participantes,
destacd los siguientes:

a) Constitucitn de la sociedad nacional, en el sentido de organizacidn
de una comunidad politica capaz de dirimir sus opciones y superar dualismos
culturales y ciclos de dominacidn y exclusidn, La fuerza de 1la demanda social
en Amé€rica Latina estd vinculada a la aspiracidn a una sociedad igualitaria,
punto de partida tedrico de las sociedades del nuevo mundo.

b) Transformacifn de las estructuras sociales, tomando en cuenta la
evolucidn de la poblacidn y de su grado de urbanizacion en los {iltimos
treinta afios, asi como el problema de la ocupacidn y el desarrolle de los
servicios sociales y comunales. No ha sido {ni tampoco, previsiblemente, ser3)
el proletariado el elemento definidor de la experiencia latinoamericana,
representando la variable cultural y de la juventud un papel relevante en las
tranzformaciones sociales, que son de tal magnitud que puede hablarse. de
sociedades mutantes.

¢) Dificultades analiticas por las diferencias entre palses, que hacen
cada vez m3s cuestionables la legitimidad de los estudios globales, y también
las diferencias dentro de los paises, con cortes regionales o socioculturales.
Destacd al respecto la discontinuidad de los espaclos y la desarticulacidn
entre las diversas variables,

d} Necesidad de ponmer de relieve el caracter de proceso -movimiento por
oposicidn a la concepcién estitica de las estructuras, en sociedades en mutacidm,
como la venezolana. Indicd la posibilidad de plantear si, para la accidn de
los grupos, no prima la nocidn de movimiento por sobre la de pertenencia a
grupo o clase, y la conveniencia de insistir en los aspectos de heterogeneidad

en el seno de las clases.



e) Relaciones entre sociedad y Estado; la apelacifn a la fuerza en
algunos paises ha sido incapaz de generar una ideologia y el Estado ha tenido
importante actuacidn en el procesc de traﬁsnacionalizacién. Destacd las
contradicciones entre los procesos de acumulacidn y los de integracidn,
la consiguiente inestabilidad del poder, debido a la precariedad de las
alianzas v a la brevedad de los ciclos.

12. En cuanto al futuro inmediato, se refirid al inter&s de plantear lés
problemas que se presentaridn a partir de una mejor comprensidn de la actual
constitucidén de las sociedades y de las diferencias entre ellas. E1l endeuda-
miento ha constituido hasta ahora una forma de soslayar el enfrentamiento
entre tendencias antagdnicas, como entre armamentismo e inversidn, la adhesién
de las clases medias y las formas de acumulacitn expoliatorias, la democracia
y la no redistribucidn del ingreso; la actual situacidn hard indispensable
volver sobre opciones claves como entre la privatizacidn y la nacionalizacidn
del Estado.

13, Termind su intervencidn destacando el profundo interés de la Divisidn
de Desarrollo Social en la oportunidad de entablar un didlogo en torno a los
datos y opciones de la actual situacidn social de la regidn, con miras a la

construccidn de nuevas alternativas de desarrollo.

Resumen de las intervenciones

a) La clase obrera en Argentina

14. El sefior Francisco Delich presentd el documento Clase obrera, crisis indus-

trial y recomposicibn social, relativo al caso argentino, en que analiza el

problema de la centralidad de la clase obrera en el proceso de transformacidn
de la sociedad.

15. Fsa clase se esta achicando, ya que disminuyen sus efectivos, fendmeno
que debe considerarse en relacidn con una serie de otros factores, como la
reduccidn de la PEA en la poblacidn total y el gran aumento de los trabajadores
por cuenta propia, que 2lcanzan casi el nivel cuantitativo de la clase obrera;
se preguntd qué sentido tendria esa disminucidn en la evolucidn del conjunto

de la sociedad argentina.



16. Hizo ver la importancia tedrica de la revalorizacidn del concepto

de sociedad civii en la sociologia reciente, constatando a este respecto

dos fendmenos que trascienden la perspectiva de clases: el envejecimiento

de la poblacidn argentina, que ha hécho de los jubilados una categoria con

alta significacién numérica y eventual peso en la sociedad, con sus ﬁropios
intereses que defender, y el incremento de un 807 en la incorporacidn de la
poblacidn a la enseiianza secundaria, lo que implica una modificacidn importante
en el perfil cultural. Ambos fendmenos implican que la insercién de la clase
obrera en el coniunto de la sociedad seria diferente en la actualidad incluso
si no se hubiera producido el achicamiento a que se hizo referencia.

17. Se han producido nuevas condiciones estructurales de produceidn, con
desaparicidn de ciertos sectores de actividad y organizaciém fabril interna

con menor uso de mano de obra, por lo gue con un simple cambio de orientacidn
hacia politicas industrializadoras que intentaran reconstruir la prexistente

no se lograrian incrementos del volumen obrero. '

18. En las industrias del cemento, los automdviles y el aziicar se comprueba
la tendencia al achicamiento de la clase obrera industrial argentina, fendmeno
que tambifn se extiende a las empresas del sector piiblico. Es difiecil imaginar
una recomposicidn de la clase obrera, en términos cuantitatives, mds aln si

se considera que la mayoria de los nuevos trabajadores por cuenta propia actlian
en el sector de los servicios y no en el industrial.

13. El problema de la disminucidn de los efectivos obreros se relaciona con
la recomposicidén de la sociedad v no exclusivamente con la clase obrera, leo
que plantea, como interrogante tedrico, si es posible definir determinados
problemas en términos de clases y no de sociedad. En el casc argentino se

dan tres problemas centrales que comprometen mds al conjunto de la sociedad

que a una clase en particular: el de los desaparecidos —que calificd como una
ruptura de la identidad de la sociedad argentina- el de la democracia y el

de la inflaciom.



20. El achicamiento de la clase obrera no ha incidido en la participacidn
sindical, que es la m3s alta de la historia. El hecho reciente de que la
direccidn sindical se haya transformado en direccidn del partido peronista

en el mds alto nivel institucional podria implicar una opcién por la acciénm
politico-societal y no por la accidn sindical-clasista.

21. Como comentarista de la exposicidén, el sefior Victor Tokman se refirid

a las preguntas de largo plazo, aun antes de la aplicacidn de la politica
neoliberal, que plantea la situaci®n argentina con respecto a la falta de
crecimiento de la participacidn obrera y el proceso de modernizacidén que no
absorbia el incremento de la mano de obra; a la disminucidn del niimero de los
obreros, en términos absolutos, tras la aplicacidn de dicha politica, asi como
a la menor movilizacidn y la desarticulacifn de la clase obrera y al creciente
desempleo, todo lo cual ha influideo en el poder de negociacidn de dicha clase;
¥, finalmente, a la destruccidn de la industria manufacturera, que de hecho
elimina estructuralmente a la clase obrera. Respecto de esto {iltimo, se refirid
a las nuevas tecnologias, vy a la necesidad de preguntarse qué tipo de industria-
lizacidn podria volver a realizarse en el pais, cudl seria la heterogeneidad
que se produciria en la base del movimiento obrero, y cdmo afectaria la
representatividad de los actuales sindicatog,; que reiinen sobre todo a trabaja-
dores manuales de industrias de tipo mas antiguo. Por Gltimo, seflald que
estudios acerca de la suerte corrida por los pequefios empresarios en el proceso
indicado parecen sugerir que podrian llegar, aunque fuera transitoriamente,

a constituirse en aliados para un nueve pacto social.

22, En el debate que siguid se formularon preguntas acerca de la decadencia
del sindicalismo argentinmo, que, a pesar de haber tenido gran poder durante la
€poca de industrializacidn, no fue el comienzo de un movimiento de clase mas
autBnomo. Se compard con lo sucedido en los Estados Unidos, vy se planted

la posibilidad de que la capacidad de movilizacidén obrera no hubiera contado
con una capacidad equivalente de accidn sindical, debido a la forma de
articulacidn politica del movimiento. Se planted tambi&n la posibilidad de

que los ajustes estructurales hubieran sido forzados por la coyuntura (disminucidn
de la demanda y aumento de los costos financieros como porcentaje del monto de

ventas), v que la produccidén se hubiera reorganizado en consecuencia. En cuanto
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a los posibles mecanismos de concertacidn, se hizo ver el interé&s de .
plantear los efectos del achicamiento obrero en relacidn con el papel

que cabria a los asalariados no obreros y a los nuevos grupos no reunidos

en sindicatos; en este sentido, se podria postular una modificacidn de las
relaciones entre sistema y sindicate, y la posibilidad del desplazamiento

del protagonismo social de la clase obrera a los asalariados de los sectores
productivos y de servicios modernos. Se hizo referencia también al papel
representado en el pasado immediato por la clase empresarial -que cambid su
definic¢idn al asumir comportamientos especulativos, v a la desaparicién de

un antagonista definido para la movilizacidn de la clase obrera.

23. El expositor principal, recogiendo lo sefialado en los comentarios

v en el debate, senald la irreversibilidad de los cambios, y observd que la
situacidn corresponde en gran medida al agotamiento de la racionalidad del
modelo de sustitucidn de importaciones en que el Estado, v no una clase,
asumia la responsabilidad por el desarrollo. En relacidn coun el futuro,
manifestd sus dudas acerca de la reindustrializacidn y la posibilidad de que
Argentina deba elegir otras opciones -otro perfil para la sociedad que pueda
aspirar a construir—, sefialande como una salida posible la hipermodernizacidm,
Los desplazamientos morfoldgicos en la sociedad apuntan a la crisis de la imagen
que &sta tiene de si misma, preguntindose nuevamente si serfa la clase obrera
el agente principal de transformacidn. Los sindicatos se encuentran ante una
encrucijada; se han transformado en un elemento més conservador que renovador,
y, a pesar de las tentativas de reorganizacidn sindical, las directivas se han
visto desbordadas por la orientacidn clasista de ciertas bases sindicales en
los conflictos mds recientes., Entre los nuevos protagonistas sociales,
menciond a los nuevos pohres, refiriéndose a su magnitud y a cdmo se separan
de la clase obrera, e indicando gque afin no se da entre ellos el esbozo de un
movimiento social diferente. Finalmente, sugirid que lo dicho en relacidn
con la clase obrera resulta incomprensible si no se advierten los fendmenos
de wultraconcentracifn de la riqueza y de reorganizacién de las ciipulas, que

significan un cambio de interlocutor para la clase obrera, con el consiguiente
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cambio de las respuestas sindicales. Como conclusidn, manifestd que las
recientes transformaciones no son imputables sdlo a las politicas aplicadas
desde el gobierno, por cuanto muchos de estos fenGmenos habian comenzado a
manifestarse antes de la dictaduraj; la presente coyuntura es un momento de
inflexidn, y tiene que ver con el agotamiento del modelo de desarrollo.

b) El caso brasilefio

24, El sefior Vilmar Faria presentd el documento titulado Deserrollo, urbanizacidn y

modificaciones de la.estructura del ewpleo: la experiencia del Brasil . en

los {iltimos treinta afios. Describid las caracteristicas del proceso de urbanizacidn

en el Brasil, destacando la duplicacidén del porcentaje de poblacién urbana en
el periode, asi como la proliferacidn de ciudades. Las tasas mas altas de
crecimiento de la poblacidn urbana se registraron en las regiones menos urbani-
zadas y en las ciudades de entre 100 000 y 500 000 habitantes. Si bien no hubo
ni metropolizaci®n ni concentracidn en unas pocas ciudades, continud una elevada
concentracidn regional en 'a localizacitn de ciudades y hubo sobre todo una
concentracién de las actividades urbano-industriales dinfmicas y modernas en
algunas localidades urbanas del Centro-Sur. En consecuencia, el agravamiento
de los problemas de pobreza y exclusidn en todo el sistema urbano brasilefo

no puede atribuirse a la creciente concentracidn de la poblacidn urbana, por
cuanto &sta adquiere determinaciones especificas segiin la regidn v el tamafo

de las ciudades. _
25. En cuanto al empleo, los principales cambios fueron la fuerte disminucidn
del peso relativo del empleo en el sector agropecuario; el crecimiento absoluto
y relativo del empleo en la industria de transformacidn y en la construccidn;
el crecimiento absoluto y relativo del empleo en el sector terciario, con un
papel significativo de las funciones estatales productoras de servicios y no

de bienes; y un notable crecimiento, en t&rminos absolutos, del empleo clasifi-
cado como "otras actividades", lo que indica la complejidad que ha adquirido

la estructura ocupacicnal y la insuficiencia de la clasificacidn trisectorial

clasica.
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26, Sin embargo, los fendmenos de pobreza urbana y de exclusién social

no desaparecen; por el contrario, subsisten en una sociedad urbano-industrial
compleja y diferenciada, donde se han agravado los desequilibrios y las
desigualdades, y cuyo mercado es altamente segmentado; es decir, una sociedad
de consumo peculiar en la periferia del sistema mundial, marcada por una
profunda segmentacidn y diferenciacidn sociales. En cuanto al futuro, se prevé
una sociedad pluralista, de masas, de consumo, y empobrecida, sin que se vea
como podrd el Estado satisfacer 1a demanda creada.

27. El senor Claudio de Moura Castre dio a conocer el trabajo titulado Nuevas

estructuras sociales y nuevas formas de orzan;;acién en el Brasil contemporineo

Se refirid en primer lugar a algunos nuevos grupos soclales que han sido mal
estudiados o han pasade inadvertidos como los pequeiios productores agricolas
capitalistas, y los obreros rural-urbanos (que alternan entre el subempleo
rural y el subempleo urbano)}, las modificaciones ccupacionales producidas por
la tecnologia microelectrdnica en la manufactura, v los acad@micos que han
iniciado sus propias empresas de alta tecnologia, cuya eficacia ha logrado
vencer las resistencias institucionales iniciales generando un sector que
engrana la produccidn con la ciencia. A continuacidn, analizd las nuevas
formas asociativas que se han presentado en el Brasil: asociaciones locales,
en buena medida espontfneas, motivadas por la percepcidn de un problema comiin
y por objetivos compartidos. Se refirid a las comunidades eclesidsticas.de
base, que partiendo de una finalidad religiosa, han despertado la conciencia
critica y politica de grandes masas marginadas y no abanderizadas en partidos
politicos; a los movimientos de barrio para el mejoramiento de las condiciomnes
de vida, que a pesar de su gran vitalidad no ban logrado unificarse para
constituir una sola fuerza; a las comisionesde fibricas, ajenas a los sindicatos
y a veces opuestas a ellos, y a los primeros atisbos de organizaciones de

desempleados.
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28. Se destaca, en un pais en transicidn como el Brasil, la variedad de

las nuevas formas ascciativas y de nuevos grupeos sociales con activa propensian
a participar politicamente desde una base local. Estas asociaciones implican
un éprendizaje de la accidn colectiva y su aplicacidn a los problemas de la
vida cotidiana, de donde surgen nuevos actores sociales organizados y capaces
de articularse para defender sus intereses, junto con otres que innovan en el
campo tecnoldgico y cientifico. No se trata de grandes masas que luchen por
ideas sistemdticas, pero el conjunto de dichos grupos podria llegar a tener
mayor gravitacidn que la retdrica de la politica tradiciomal.

29, El sefior Ernesto A, Isuani presentd el documento Cambio, estratificacidn

y contraste regional en Brasil: andlisis de algunos aspectos de la estructura

socioecondmica, del cual es autor junto al senor Elizeu F. Calsing. Se refirid
a los principales cambios en la estructura socicecondmica del Brasil entre 1960
y 1980, destacando el notable crecimiento econdmico y de la productividad, la
elevacidn del ingreso y la expansidn del empleo, la creciente urbanizaciln y

el mejoramiento de las condiciones de salud, asi come las deficiencias que
persisten en materia de educacidn. Analizd asimismo las diferencias regionales,
tomando como polos de contraste las regiones del Sudeste y del Nordeste,
comprobando entre ellas enoymes distancias en materia de produccidn, productividad
y condiciones de vida, Advirtié la existencia de una gran concentracidn del
ingreso y de una mayor formalizacidén del mercado de trabajo, sin que por ello

se reduzcan los niveles de pobreza y las grandes diferencias en materia de
esperanza de vida, fecundidad, salud, educacidn, etc., en relacidn con las
categorias de ingreso.

30. Los importantes cambios en la estructura socioecondmica del Brasil, asi
como el dinamismo de su crecimiento, no parecen haber alterado los desequilibrios
regionales ni la situacidn de estratificacidn social existentes al comienzo del
periodo estudiado, lo que se atribuyd al tipo de desarrollo existente en el pais:
dependiente asociado, estructuralmente heterogéneo o de capitalismo periférico.
31. El seifior Elizeu Calsing sefald que, dadas las diferencias comprobadas entre
las regiones -y que existen incluso en el seno de dichas regiones- las politicas
mAs eficientes no seran las de nivel mis general, sino las que toman en cuenta

dichas diferencias.
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32, El sefor Fernando Henrique Cardoso, al comentar los trabajos acerca

del Brasil, puso de relieve los aspectos nuevos de la practica social,

que incitan a la innovacidn en materia tedrica. Las peculiaridades que
presenta el papel del Estado en la sociedad brasilena llevan a replantear

la oposicidn gramsciana entre Estado y sociedad civil:; la produccidn asignada
a la sociedad civil ha sido asumida en gran parte por un Estado productor:

hay un entrabamiento directo entre lo politico y lo econdmico, lo que da una
enorme importancia al fendmeno politico-estatal, y lleva a reexaminar incluso
el concepto mismo de burocracia. Las nuevas formas asociativas tienen gran
capacidad creadora y dinamismo social; en algunos sectores representiptna ruptura
entre las bases y la politica. Existe una desilusidn ideoldgica y un proceso
de dialéctica perversa, en el que el interlocutor de la base social popular

no es ya el politico, sino el funcionario estatal, y en el que se produce,

dada la demanda desde abajo, una transformacién del Estado, lo que no puede
continuar indefinidamente sin producir un resquebrajamiento en relacidn con

la demanda de las otras capas sociales, Como problema tebdrico, planted el
surgimiento de una demanda desde abajo, proveniente de un sujeto social
colectivo; las demandas no se plantean en tanto partidos, ni en tanto ciudadanos
-como las demandas del contribuyente estadounidense- sino en términos de "a
gente ", forma de designar lo colectivo, los que estin viviendo la misma
situacidn. Se preguntd si esta demanda lograria constituir un sujeto politico,
y cudl seria el dmbito de dicho sujeto: si podria o no ser articuladec por los
partidos o por otras instituciones, en un marco en que la vida social se
encuentre organizada de acuerdo con una racionalidad impresa por las empresas
pliblicas y privadas; frente a ella la dindmica de demanda de base se plantea

como contradiccifn y no come sustitucidn.
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c) Argentina, Brasil y Uruguay: las posibilidades de comparacidn

33. El sefior Carlos Filgueira presentd el documento titulado Estructura y

cambio social: tendencias recientes en Argentina, Brasil y Uruguay. Las pautas

de modernizacidn de los paises del &rea platense parecian colocarlos hasta 1950

en una posicidn de privilegio en el contexto latinoamericano, en contraste con

la situacidn existente en el Brasil hasta ese afio, con bajos niveles de producto,
altisimos niveles de pobreza y de desigualdad social, y formas sociales
excluyentes frente a las formas mds participativas que caracterizaban a Argentina
y Uruguay. Las predicciones que podrian haberse formulado a partir de esas
situaciones hagbrian resultado equivocadas, va que la evolucidn posterior de los
tres paises no correspondid a las tendencias comprobadas hasta entonces,

34, Las cifras que reflejan los cambios de extraordinaria magnitud ocurridos
entre 1950 y 1970, vy que dan testimonio de un proceso sostenido de modernizacitdn,
dicen muy poco acerca de los efectos y consecuencias de dichos cambios, los que
varian segiin los puntos de partida de cada uno de los paises. Como hilo conductor
estaria la crisis de participacidn que varid segiin cuiles fueron los sectores
involucrados en cada uno de los paises. En ese periodo el Brasil, a diferencia

de los paises rioplatenses, contaba con una enorme periferia social cuya
incorporacidn progresiva se traducia en la legitimacidn del sistema. A fines

de los ailos setenta se produjo el deterioro y el agotamiento del sistema en el
Uruguay, con emigracidn de una parte importante de la poblacidn; sintomas del
mismo agotamiento, aunque en menor grado, pudieron apreciarse en Argentina.

35, Los cambios producidos entre 1970 y 1980 son reflejo de las nuevas

politicas monetaristas, pero también del agotamiento de los modelos, Hubo una
clara involucidn de las pautas de crecimiento en Argentina, que se reflejd en

la dinfmica poblacional, en el empleo industrial, em el nivel de ingreso y del
salario real, y en la distribucidun de la riqueza, El Uruguay, tuvo un €xito
relativo en la exportacidn de productos no tradicionales, que amortigud la
importante caida de las exportaciones tradicionales y el comportamiento migratorio
de amplios sectores de la poblacidn; se refirid asimismo a la desarticulacidn y
reconversion de la estructura ocupacional y del mercado del empleo, a la involucidn
en la distribucifn del ingreso y comportamiento diferencial por sexo de la fuerza

de trabajo.
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36. Al contrastar las tendencias registradas en Argentina y Uruguay con la
situacidn del Brasil, sefiald que en los primeros dos se dio una clara inversidn
de los procesos de integracidn econfmica y politica en sistemas que estaban
mostrando desde antes signos de agotamiento. En el Brasil, en cambio, continud
un proceso de modernizacibn que se inicid en los aflos cincuenta, y que se
caracteriza por una mayor movilidad estructural potencial,

37. Al comentar la exposicidn, el sefior Torcuato di Tella sefiald la necesidad
de situar los cambios de la estratificacidn social en el marco de las caracteris-
ticas del sistema capitalista vigente, y de pensar la mala distribucidn del
ingreso en términos de posibilidad de acumular fuerzés favorables al cambio.

En el Brasil,y posiblemente en México, tuvo importancia el desarrollo dindmico
de zonas centrales, que absorbieron a la periferia por la via de la migracidn
interna: si Pernambuco fuera independiente, por ejemplo, probablemente habria

ya seguido el camino cubano. En cuanto a las posibilidades de cambio y redemo-
cratizacidn analizd los sectores campesinos y obreros urbanos; para estos {iltimos
existe la alternativa de una incorporacidn reformista y la vigencia del populismo,
asi como las posibilidades de accidn sindical articulada con partidos que
respondan a proyectos de clase.

38, En la redemocratizacidn, el Estado deberd cumplir un papel mas importante
que el previsto en un enfoque marxista cli@sico y las clases no dejaran de tener
vigencia, Asimismo es conveniente efectuar un anilisis de la burocracia desde

el punto de vista de clase, va que &sta puede en condiciones de bajo desarrollo,
determinar el modelo pelitico-social. Por Gltimo, la transicién hacia la
democracia no es un problema de militares y civiles, sino que se relaciona con

el acuerdo entre la izquierda y la derecha y con la capacidad de establecer
proyectos comunes.

39. El sefior Alain Touraine aludi® a las limitaciones de la comparacifn cuando
se cifie s6lo a tres casos nacionales. QuizA seria posible comparar por etapas y
no por cortes cronolbgicos (por ejemplo, podria haber una relacidn entre los
datos de Argentina para 1950 y los de Brasil para 1980) o por tipos globales

como fueron los modélos histdricos de desarrollo de Inglaterra y Alemania.
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Seria @itil un estudio comparado que permitiera ver la unidad de un problema

o de un tema, a fin de explicar las diferencias entre los paises con un

enfoque mis general.

40, Para trazar las grandes lineas en ese enfoque, los paises comparados
enfrentan dos grandes problemas; el primero, es la incorporacidn reciproca

de dos tendencias: la de una economia cuya 16gica proviene de afuera y la

de una sociedad tradicional en crisis enfrentada a fuertes movilizaciones,

lo que requeriria la accidn de un Estado estatal y no de un Estado concebido

como mercadeo politico; el segundo es la creacidn de los actores sociales

que pueden ser fomentados por el Estado. Los paises -y la accidn de los

Estados respectivos- pueden definirse en relacidn con el &xito o fracaso

de ambos procesos. En el caso histdrico de Uruguay el primer proceso no fue
resuelto, y el segundo establecid una prematura disolucidn de los actores

en la nacidn y la transformacidn del Estado en un mercado politico. El Estado
argentino manifiesta desequilibrio entre su fuerza exportadora y los grupos
soclales nuevos —empresarios y obreros— y asiste a una radicalizacién de las
fuerzas civiles ya desarrolladas. En cambio, en el Brasil falta resolver

el segundo problema, el de formar actores sociales, aunque se estd reabriendo

a relaciones sociales conflictivas, En este sentido cit® tambi&n el caso de
México, que, a pesar de contar con un Estado integrador, no ha logrado resolver
tampoco el segundo de los problemas planteados.

41, Respecte de las relaciones entre el Estado v la sociedad civil, durante

el debate posterior se hizo una distincidn entre endosociedad -o sociedad civil-
vy Estadeo, per cuante en este Gltimo, y en Argentina, seglin se dijo especificamente,
han surgido fendmenos que son la negacidn de la idea del Estado, El "Estado"
vigente se ha hecho cada vez menos legitimo para la sociedad; esta deslegitimacidn
hace cuestionar la integracidn ya lograda, y la endosociedad pasa a definirse por
oposicién a esta deslegitimacidn del Estado.

42, Como otra forma de comparacidn, se menciond en el debate el paralelismo
entre el caso de Uruguay y el de Nueva Zelandia, paises comparables en cuanto

a diversos aspectos de ubicacidn, produccidn, tamano, poblacidn y relacidn con
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potencias dominantes. FEn Nueva Zelandia no se planted el problema de
constitucifn del Estado, y los tres grandes grupos -el de los grandes
propietarios, el de los campesinos y el de los proletarios urbanos-

fueron conformando las relaciones sociales y formando las clases, las que

a su vez fueron articuladas por el Estado. En el Uruguay, es el Estado quien
asume la construccidn de la nacidn y se transforma en agente de desarrollo
externo; ademds, se crea una burocracia politica y no una clase politica,
identifica@ndose burccracia y partido y tendiendo a reducirse las tensiones

de clases, lo que privilegia los acuerdos hasta una etapa de inmovilismo; es

la hiperintegracidn de la sociedad, y no la modernizacidn, lo que impide todo
cambio. La crisis viene desde dos frentes: el del comercio exterior y el
ideoldgico. El inter&s de la comparacidn radica en las relaciones entre
sociedad civil, Estado y actores sociales en el caso de una sociedad que desde
1950 carecid de proyecto.

43. También se hizo presente la necesidad de vincular lo dicho respecto de
Argentina vy Uruguay, por una parte, y Brasil, por otra, con la intensa
evolucidn educativa, y la importancia que van adquiriendo las clases medias
urbanas educadas. Asimismo, es importante la dimensidén ideoldgica del cambio:
el paso de una ideologia democratico-liberal a una ideologia basada en aspectos
tecnocraticos, asi como la validez de las decisiones supuestamente "cientificas”
en el marco de una fuerte penetracidn del sistema capltalista y de un proceso
de transnacionalizacidén cuya ideologia penetra en la clase media y hace surgir
nuevas alianzas de clases.

44, Otro participante estimd que se habia exagerado la existencia de problemas
sociales que escapaban a la dimensidn de clases y se habIa con ello perdido 1la
presencia de las clases; el anilisis debla partir de movimientos en los cuales
confluyeran diversos sectores estructuralmente definidos, reconociendo que
habfia conflictos insoslayables, como el que se da entre capital y trabajo.

45, En cuanto a las cifras senaladas en el trabajo de Tsuani sobre cobertura
de la seguridad social, un participante sefiald que otros datos parecen indicar
que en el Brasil se ha roto el circulo vicioso que vincula la cobertura al
sector formal, por cuantoc hay un impuesto especial, ajeno a las ndminas salariales,
para facilitar la expansidn de la cobertura, lo que reduce las desigualdades

en este aspecto.
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46, Otro participante sefiald que los trabajog apuntan al surgimiento de

nuevos grupos sociales y se pregunt5 sobre el comportamiento posible de

esas clases, pero sin plantear como problema central las relaciones de
reproduccidén. Se teabren polémicas ya conocidas en la teoria socioldgica
respecto del comportamiente reformista o revolucionario de la clase obrera,
poniendo el problema en un plano nacional., Este enfoque hace predominar la
instancia politica, a la cual se refiere necesariamente el comportamiento de

la clase obrera, sin indagar en el para qué de la politica.

47. En respuesta a algunas de las observaciones del debate, un expositorxr

indicd que €l abordar temas que unifican a la sociedad -en el caso argentino,
inflaci®dn, desaparecidos, democracia- apunta a la necesidad de un espacio comin,
de un campo de totalidad, necesario para suponer clases bien constituidas y
lucha de clases.

48, Se dijo asimismo que el pensamiento socioldgico se ha modificado al no
contar ya con el esquema tedrico del derrumbe del capitalismo, Yy que en conse-
cuencia se pone tambin en cuestidn la centralidad de la clase obrera.

49, Un participante se refirié a la confiabilidad y al uso de las estadisticas,
asi como al problema de la comparabilidad de los datos. Como ejemplo citd la
concentracidn del ingreso en Brasil, que, calculada segiin los resultados censales
o usando las cuentas nacionales, da resultados distintos. Al usar el grado de
concentracidn del ingreso como argumento, es preciso tener en cuenta la fuente

y su comparabilidad en el tiempo, pues hay franca incertidumbre acerca de la
variacidén de esa concentracifn. Asi pues, para la investigacidn, resulta m3s
fecundo hablar de procesos que de tasas.

d) El caso chileno

50, El sefior Javier Martinez expuso el documento Tendencias de cambio en la

estratificacidn social chilena 1970-1980, Se refirid a las modificaciones en

la estructura ocupacional chilena: bajo ecrecimiento del empleoc y alta tasa de
desocupacidén, acelerada terciarizacidn y contraccidn de las ocupaciones obreras,
que es aguda en el caso del empleo agricola, y reduccidn del empleo pliblico

en los sectores de fomento, industrial y té&cnico. Entre los cambios en la
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estratificacidn social, menciond en primer lugar a los grupos empresariales,
que se constituyeron en la base social eivil mds consistente entre las que
dieron origen al régimen éutgido en 1973; esos grupos soportaron ciertos costos
de la politica econdmica, como el efectc de las rebajas arancelarias, que produjo
numercsas quiebras de empresas, y también obtuvieron beneficios, que se tradu-—
jeron en transferencia de recursos del Fstado mediante la venta a bajo precio
de empresas estatales, en el control privado del sistema financiero y en un
acelerado proceso de concentracidn de la propiedad, en provecho de una nueva
burguesia financiera y de una nueva &lite tecnocritica empresarial. Su
comportamiento se ha caracterizado por la especulacidn y la baja de las
inversiones. Los sectores medios mantienen su importancia, aunque sus fuentes
de ocupacidon se han trasladado al sector privado; se ha producido una gran
expansidén de los independientes, que tienden a mejorar su posicidn con relacidn
a los asalariados. Esos sectores han modificado sus pautas de consumo gracias
principalmente a la expansifn del crédito. La clase obrera industrial se ha
reducido, al disminuir la importancia econdmica de sus actividades, y hay una
diferencia cada vez mayor entre los sueldos de los empleados y los obreros,

asy como una nivelacidn hacia abajo de los salarios obreros., Los sectores
marginales se encuentran muy incrementados por la desocupacidn masiva y prolon-—
gada, habiéndose llegado a la estatizacidén de la marginalidad por la via de

los programas de empleo minimo. En cuanto a los trabajadores agricolas, se

da una tendencia a la pauperizacidn de los pequenos campesinos y minifundistas
tradicionales, v una fuerte disminucidn en el nimero de asalariados permanentes.
51. Fn sintesis, se han producido cambios radicales y contradictorios en

la propiedad, en la estructura de precios, en el ejercicio del poder politico

y en las relaciones soclales, El principal efecto sobre la estratificacidn
social ha sido el perjuicio de las posiciones asalariadas en relacidn con las
actividades independientes, lo que da al mercado una nueva significacidn

como mecanismo de articulacidn de los intereses sociales de clase y de grupo,
en detrimento de los diversos tipos de articulacidn burocritica o politica.

Ante la crisis econdmica que se inicia en los afios ochenta, se ha podido



apreciar la desmovilizacidn y atomizacidn de los actores del pasado,

que no han sido reemplazados por nuevos actores, como seria necesario

para la reconstitucin vy reorganizacidn de la sociedad civil.

52, Para completar ese balance, el sefior Anibal Pinto agregd que habria

que tomar en cuenta lo sucedido en el decenio actual c¢uando empeord la
situacidon., El advenimiento del rdgimen militar produjo una desarticulacidn
general; se intentd una revolucidn desde arriba, de un ideologismo puro, lo

que se ha traducido en una gran deformacidn estructural, ademis de desocupacifn,
Han disminuido los obreros industriales; el poblador, el asalariado y el
proletario se confunden, y probablemente tienden a asociarse entre ellos

en la condicidn de pobres.

53. Un participante estimd que en el caso chileno se ha producido un fendmeno
involutivo, con desaparicifn paulatina de los actores sociales, y que seria
necesario reflexionar acerca de ciertos aspectos de la sociedad chilena: una
clase media seudoprogresista vy una divisidn sociocultural tajante entre
"ciudadanos'" y "bidrbaros", que determina la quiebra del proceso social y de
integracidon nacional. Otros participantes concordaron en la resistencia al
cambio que presenta la clase media chilena, y su permeabilidad a influencias
externas de tipo autoritario, Se observd también que los grupos dominantes
chilenos y argentinos se han resistido siempre a que la clase obrera acceda

al poder, y que hubo errores de conduccidn de los que propugnaban soluciones
reformistas ¢ revolucionarias.

54. Otro participante sefiald que la cultura politica fue elitaria em Chile,

y que las clases medias se mostraron mas sensibles a las ventajas que a las
ideologias: basta observar la discontinuidad en el apoyo politico a partidos

y gobiernos,

55, El expositor principal sefiald que hasta 1950 existia una frontera definida
entre "ciudadanos' y "biArbaros' la que se desdibujd al ir los partidos canali-
zando la participacidn. Al disolverse estos {iltimos se produjo la desmovilizacidn
y la tendencia a una sociedad cada vez miAs inorganica, lo que dificulta el
pacto social/ya que es dudosa la existencia de una "sociedad civil"™. Sugirid

utilizar otros conceptos y no el de clase, para analizar la sociedad.
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e) El caso venezolano

56, El sefior Heinz Sonntag se refirid al tema del Estado y la estructura
social en Venezuela, Seflald que se carece de una morfologia clara, por lo

que es preciso hacer un recuento histbrico. Una primera etapa, de formacidn
de la Venezuela moderna, comprende los procesos ocurridos hasta 1936: profesio-
nalizacidn del ejército, instauracidn de la burocracia estatal, inicic de la
explotacifn del petrdleo, creacidn de una burguesia, los primeros niicleos
proletarios y un campesinado empobrecido. La segunda etapa, de consolidacitn
de la Venezuela mederna, abarcd desde 1940 hasta 1970, vy en ella predominaron
tres tendencias seculares: a) la industrialista modernizadora, en que la
modernizacidn se concibid en términos de infraestructura, y en la que participd
la burguesia importadora y financiera, asociada al capital transnacional;

b) la democratizadora, con sectores medics en ridpido crecimiento y con grandes
partidos politicos que lograron el apoyo de los proletarios y el campesinado,
vy ¢) la tendencia Estado capitalista. Tras el periodo de gobiermo militar
entre 1944 y 1958, se produjo un encuentro entre la burguesia y los sectores
medios politizados, un capitalismo de Estado v un pacto tacito que abarcd la
clipula militar, los sectores medios con sus partidos, la cGpula sindical y

la alta jerarquia eclesiistica; ese pacto garantizd la supervivencia de la
democracia hasta hoy, En los cambios de la estructura social influyeron sobre
todo el Estado clientelista, la educacidn gratuita y la modernizacidn. En la
tercera etapa, que abarca desde 1970 hasta hoy, y que denomind crisis de um
modelo, el periodo entre 1970 y 1973 se caracterizd por el alza de los precios
del petrdleo; luego, entre 1974 y 1979, el Estado asumid con exageracitn el
ﬁapel de Estado productor, con exorbitante crecimiento de la burocracia,
debilitamiento de partidos y sindicatos tradicionales y tendencia a un
~autoritarismo disfrazado de tecnocracia. El modelo neoliberal implantado

en 1979 fracasd; a ello se sumd un endeudamiento creciente y la brusca caida

de la produccifn v los precios del petrdleo.
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57. Comentando el caso venezolano, el sefior Angel Flisfisch observd

que se tiende a explicar el movimiento de la sociedad por el comporta-

miento de grupos subordinados y subalternos, en el entendido de que el

cambio tiene su origen en el comportamiento de dichos grupes. Sin embargo,

es evidente que los grupos dominados s0lo subsisten frente a los dominantes,

y que la parte del movimiento de la sociedad atribuible a los grupos
dominantes es importante y quizi principal: el movimiento es producto del
enfrentamiento entre dominantes y dominados. Propuso un andlisis de los
grupos dominantes en las siguientes dimensiones: i) procesos de constitucidn,
descomposicién v recomposicidn de los grupos dominantes; ii) relacifn entre
grupos dominantes y el Estado -en cuanto a las estrategias de dominacidn
ejecutadas desde el Estado, por una parte, y en cuanto a mediaciones tecno-
burocriticas, con las consiguientes modalidades de articulacidn, enlace y
cooptacidn, por otra; iii) relacidn entre grupos dominantes y sociedad politica,
entendida como distinta del Estado, m#s importante que las contradicciones
internas entre grupos dominantes; en este aspecto se encuentra la precariedad
esencial de la dominacidn vigente: una incapacidad crdnica de generar
legitimidad. En este sentido, las contraestrategias en el seno de la sociedad
politica, definidas en el enfrentamiento social, constituyen el principal
motor de transformacifn de las sociedades.

i) Consideraciones relativas a los casos precedentes

58. Desde la perspectiva de todos los paises tratados hasta ese momento,

el Director de la Divisidn de Desarrollo Social sefiald algunas lineas comunes.
En primer lugar, indicd gque las expectativas de cambio no coincidieron ni con
las teorias ortodexas ni con las heterodoxas, vy que hubo un desplazamiento

de los paises lideres; los socialmente rezagados pasaron a tener una dinfmica
mayor, mientras en los otros se producian situaciones de crisis. La estructura
social que emerge no se puede derivar de un modelo de la teoria clasica,

por lo que resulta necesario dar la debida importancia a las formas singulares.
Se plantea potencialmente tanto la necesidad de una adecuacidn de la teoria
para interpretar los cambios, como de una visidn politica del cambio, por

oposicidn a la visidn basada en la 16gica de la acumulaci®n y en el modelo
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econdmico. Hasta la presente crisis el crecimiento habia sido la gran
palanca de cambio en las sociedades; en las circunstancias econdmicas
actuales, en cambio, se hace imperativo un proyecto social, lo que destaca
una vez mds la importancia de la democracia.

59. Fn relacidn con el Brasil, puso de relieve la magnitud de los cambios,
el aparente cumplimiento de la teoria de la modernizacidn y la exclusidn,

la integracién por medio del consumo {con la penetracidn de cddigos y
mensajes de consumo por intermedio de la televisidn), los grupos innovadores
como categaria social, y los organizadores de la movilizacidn social. EI
anflisis del caso brasilefic tiene interés desde un punto de vista comparativo,
que tome en cuenta la velocidad de incorporacidn al sistema social una vez
agotado el ciclo rural-urbano y la crisis del modelo de dominacifn (articulacidn
entre la sociedad civil y el Estado, y entre la clase dirigente y el Estado;
incapacidad de las fuerzas armadas para llegar a un sistema de relaciones
entre la burguesia y las fuerzas populares), y en relacidn con problemas
tales como la hiperintegracifn en el Uruguay y la crisis de integracidn en
Argentina, que llevan a una virtual disolucidn del Estado como expresidn
colectiva.

60, Destacd el interés del tema de la capacidad de la sociedad y los grupos
populares para pactar con los funcionarios, lo que modifica la visiGn del
Estado que existe en una l8gica de acumulacitn.

61. En cuanto al caso argentino, y a la reduccidn de volumen de la clase
obrera, sefiald la trascendencia de la creciente separacidn de los sectores
obreros en relacidn con la masa, la que se fusiona con los sectores
marginales. Respecto de las relaciones entre la clase obrera y el Estado,
indicd que, a partir de una centralidad productiva menor, se pasa a una
centralidad politica, lo que puede equivaler a un tr@nsito desde la clase

a la ciudadania.
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62, En cuanto al caso de Chile, se refirid a los mecanismos del consumismo
y su agotamiento, Se trata de un consumo sostenido sblo por el endeudamiento
vy la intermediacidn, no por la produccidn industrial; el Estado es patrdn

de una clientela del empleo minimo, y la educacidn emplea una funcidn de
sostén de la conciencia en grupos desheredados, que han visto reducido su
status, Otros temas de inter&s son la integracidn, retomando la diferencia
establecida entre "ciudadanos" y "barbaros" y la pbsibilidad de una sociedad
nacional, capaz de aceptar al otro en cuanto persona con derechos; el de 1la
dislocacidn de la sociedad, en que el proceso se define por la segmentacidn
de los grupos, v la hiperideologizacidn, que entraba la participacidn social
efectiva,

63. Respecto de Venezuela, asimild su experiencia a la del Brasil en cuanto
paises de débil desarrollo hasta mediados del siglo. Se refirid a la
articulacidn entre el Estado y las empresas transnacionales, y sefiald que
detentar el Estado es tener la dominacidn, generar clases sociales y una
ciudadania, para lo cual la educacidn ha actuado como trampolin. Menciond
los problemas de articulacidn social entre los grupos dominantes y la sociedad
politica, y observd que la abundancia de recursos ha permitido evitar una
crisis del sistema.

64, Tambi&n fueron evidentes algunos vacios en cuanto a temas tratados.
Entre ellos menciond la falta de consideracifn del tema de la raza en
relacidn con la clase social; el andlisis de las clases dirigentes, y una
mayor consideracidn de los cambios de tipo cultural, como el de la educacibn
y el de los valores. _

65. Un participante compard los casos de Chile y Venezuela, en cuanto a las
fuertes expectativas de consumo de las clases medias,

66, Al respecto, otro participante senald que la adopcidn de un estilo de
vida transculturizado en Venezuela puede apreciarse desde los afios cincuenta,
vy que, a pesar de la disminucidn de las entradas petroleras, el Estado sigue
obteniendo recursos relativamente gbundantes. Parece pesible mantener, a pesar

de ciertas grietas y fisuras, la unidad del bloque actualmente en el poder,
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2) Los paises andinos
67. El sefior José Blanes presentd el documento titulado Bolivia: diferenciacibn vy cambic
gociales. 1950 - 1982, Entre los temas alli presentados destacd especial-

mente el de las clases sociales, con una fuerte diferenciacidn de la clase
obrera -subproletariado de campesinos y mineros, semipreoletariade rural y
proletariado moderno urbano- asi como el desarrollo del sector de administracidn
piiblica y de comercio y finanzas, Subrayd tambi&n la transformacién en la
dinamica del capital producida por la produccién de coca.

68. En lineas generales, describid el desarrollo desigual del capitalismo y

el incremento de las desigualdades regionales y sociales. Asimismo, puso de
relieve la ampliacidn del espacio politico y de los instrumentos de lucha,

que han llegado a desbordar la estructutra sindical y de partidos. El proceso
politico ha pasado ripidamente de la reivindicacidn al enfrentamiento total.

Han surgido movimientos sociales regionales, que van desde los meramente regiona-
listas hasta otros realmente nacionales, y han cobrado importancia la nueva
participacidn de la mujer en la vida sccial, asi como el poder adquiride por
sectores juveniles universitarics. Ha habido un crecimiento de la educacidn

sin posibilidades reales de absorber dicho crecimiento mediante un empleo
adecuado.

69, El sefior Julio Cotler presentd el documento titulado La construccidn

nacional de los paises andinos, en que hace una comparacidn entre Bolivia,

Peril y Ecuador. Caracteriza a estos paises por su lenta y tardia formacidn
social vy politica en el plano nacional, con fuerte peso de una herencia
colonial que se traduce en formas de organizacidn patrimonial con secuelas

de segmentacifn estamental y corporativa. La ruptura de ese orden patrimonial
se ha traducide en una feudalizacidn politica, la gque, junto con las formas

de insercifn en el mercado internacional ~apertura de las economias al
capitalismo externo mediante la produccidn de cacac en Ecuador, de estafio

en Bolivia y la minera y agricola en el Perii- produjeron desplazamientos

del poder entre sectores sociales y entre regiones geograficas, sin que los

focos de modernizacidn oligdrquicos aceleraran la integracidn y homogeneizacibn
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productivas y sociales., Aunque los paises presentan diferentes patrones

de camhio, existen ciertas regularidades que apuntan hacia la nacionali-

zacidn y democratizacifn relativa de la sociedad y la politica. La rapida
expansidn de las relaciones sociales capitalistas a partir de los afios

cincuenta no ha logrado generalizarse a toda la sociedad, por lo que ellas
coexisten con amplios sectores de economia campesina, donde se concentra

la poblacidn indigena. En las Ultimas décadas se han sentado las bases
estructurales de la formacidn nacional de las clases sociales, aun cuando
persisten amplias capas sociales urbanas y rurales que no pueden fijar una
posicidn social, asi como sectores campesinos que mantienen sus pricticas

de cardcter &tnico. Ha habido también una transformacidn cultural, teniendo
importancia en ella la educacidn como medio de dominar el espafol, ascender

en la escala 8tnico-social, y superar la heterogeneidad cultural. Las transfor-
maciones sociales se caracterizan por la liberacidn de las fuerzas sociales de
las ataduyras corporativas, con un desarrollo relativamente autfnomo de los
sectores populares en un sentido clasista. El Estado es concebido por amplios
sectores como eje de su nueva identificaci®n scocial y responsable de satisfacer
sus demandas., En sintesis, la sociedad se nacicnaliza y se logra cierto

grado de democratizacidn al romperse algunas estructuras estamentales, pero

el peso del legado colonial sigue gravitando.

70. Al comentar la exposicidn, el sefor Francisco Delich planted, como
pregunta central, cdmo se pasa de una sociedad nacional indigena a una

sociedad nacional popular contemporinea, a través de la etapa de la construccidn
de lo nacional estatal. Considerd, al respecto, que el proceso peruano entre
1968 y 1975 era una tentativa de fundar la nacidn a partir del Estado, superando
las divisiones fisicas vy &tnicas, estatizando sectores baAsicos de la economia

y modificando la estructura social, destruyendo la base oligdrquica, propiciando
el surgimiento de burguesia, proletariade y nuevas formas de organizacidn
obrera, y procurando el reconocimiento del quechua como lengua oficial, lo

que entrafia la incorporacidn de la cultura indigena. Ademds de destacar el
legade colonial es preciso analizar los efectos de las transformaciones

capitalistas, indicando que la clase obrera peruana es pequefia: los protagonistas
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sociales mas relevantes estadn en los sectores de barriadas y poblaciones
marginales, Planted tambifn lo nacional y lo popular, con cenciencia
antimperialista y antioligdrquica, en un contexto imperialista y dentro

de la realidad de ser estados dependientes. Por {iltimo, en cuanto a la
radicalizacidn de las clases, hizo ver el largo trecho que media entre esa
posibilidad y la ruptura del Estado colonial, sefialando que es preciso
establecer vinculos entre ambas.

71. El sefior Alfredo Molano presentd el documento titulado Cambics en la

estructura social colombiana, 1950-1980. El indudable crecimiento econdmico

habidq)sin atenuar las desigualdades sociales, se ha traducido en una
estabilidad politica atipica en la regidn, la que no se ha roto a pesar de

una agitacidn creciente., Ha habido una serie de cambios atribuibles al
desarrollo econdmico: se ha terminado con el fantasma de un crecimiento
demogridfico desmesurado; se ha dado una urbanizacidn sin precedentes y un
despoblamiento del campo, asi como un crecimiento regular y sostenido del
productas intetrno bruto y del producto por habitante; la participacidn de los
diversos sectores ha variado en detrimento de los agropecuarios; y en el decenio
de 1970 se registrd una leve declinacidn de la industria, pero tambi&n un
exagerado crecimiento de los sectores financieros, En cuanto a la estructura
ocupacional, ha bajado la ocupacidn agricola y subido la no agricola, mientras
que se mantiene estable el desempleo, entre 7% vy 8%. En cuanto a la educacidn,
suben las tasas de escolaridad, disminuye el analfabetismo, se incrementa la
participacidn femenina y crecen las diversas ramas de la educacifn, aunque

la estructura econdmica no logra absorber al persomnal calificado, cuyo desempleo
aumenta., Por otra parte, los estudios existentes no permiten concluir que haya
tendencia a una mayor concentracidn del ingreso,

72. En cuanto a las clases sociales, a partir de 1930 comenzd la declinacidén
de las clases terratenientes y empezd a adquirir importancia la burguesia
industrial, que luego se veria remplazada por el sector financiero. Hubo una
proletarizacidn de los sectores medios y en los sectores populares; luego de
surgir la clase obrera se ateniia su ritmo de crecimiento a partir de los aiics

sesenta y disminuye en 1970.
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73. Un participante sefiald que el caso colombiano sobresale en América
Latina por la continuidad de la estructura del poder, a pesar de lo cual

es incompleta la integracidn social y regional del pais y existen regis-
tencias al poder central. La integraci®n se realiza en circulos concéntricos
y controlados en torno a una cfipula con continuidad hist8rica. A este
respecto se refirid a los mecanismos de cooptacidn e incorporacidmn de
diversas capas sociales como la burguesia antioquefia ¥y los grupos surgidos
en torno a la droga. La participacidn electoral es bajisima vy las masas
muestran un estado de indiferencia y apatia. En el aspecto educacional,
existen mecanismos para bloquear la movilidad social mediante la jerarquiza-
cidn de las instituciones educacionales en correspondencia con los estratos
sociales establecidos. Los grupos de avanzada no encuentran base social para
la movilizacidn, por lo que la violencia se traduce en disturbios urbanos y
no en una movilizacidn sostenida.

74, En el debate que sigui® a las exposiciones, y ante la consulta de uno
de los participantes, el sefior Cotler aclard la idea de Estado patrimonial,
sefialando que el Estado colonial se organiza patrimonial y burocriticamente,
a través de relaciones de concesibn que parten de un centro; algunas de sus
formas perviven local v estamentalmente como estrategias de supervivencia
frente al capitalismo, lo que es uno de los factores de tensidn del proceso.
75. Un participante preguntd por la incorporacidn de las €lites del
narcotrifico a las élites del poder, y planted la necesidad de considerar,
en el caso colombiano, el fendmeno de la emigracidn.

76. En cuanto al primer punto, diversos participantes senalaron que el
narcotridfico es un elemento fundamental de la economia, ya que en Colombia
los ingresos por concepto de "exportaciones no registradas" equivalen al
presupuesto nacional y se invierten en las industrias y en los bancos.

En Bolivia, el narcotrdfico estd vinculade a la ciipula financiero-comercial.
En algunos paises andinos ese trafico tieme tal significacidn que promueve

nuevas &lites y estructuras paralelas.
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77. En lo que respecta a la emigracifn, hubo consenso en considerarla

un elemento de gran importancia, sobre todo en lo que se refiere al é&xodo
intelectual; constituye un mecanismo compensatorio de las presiones sociales
cuando la crisis fuerza a la mano de obra de un pais a trasladarse a otro,
78. Otro participante destacd que grupos campesines, en los que predomina
el componente Btnico, han adquirido cierta fuerza, y tilenden a recuperar
formas comunitarias de organizacidn social de origen precolombine,

h) El casc panameifio

79. El sefior John Durston presentd el documento titulade Procesos de cambio

en la estructura socio-ocupacional panamena 1960-1980, del cual es autor junto

con el sefior Guillermo Rosenbluth. ELl trabajo se basa en muestras censales
correspondientes al periodo, v permite apreciar la gran importancia adquirida
por el sector servicics en una economia cuya base era predominantemente
agricola. Esto se refleja en el porcentaje del producto interno bruto y de la
poblacidn econdmicamente activa, en la exportacién de servicios y en su
funcién de centro financierc internacional. Las transformaciones sociales han
sido muy répidas, siendo el Estado el gran empleador, al absorber una cuarta
parte de la PEA total. La educacidén ha sido un factor importante en los
procesos de movilidad estructural que alimentan el crecimiento del empleo
estatal, y con &1 la expansidn de un amplio estrato medio. Los principales
cambios en la estratificacibn ocupacional se refieren a un crecimiento y luego
a una pérdida de dinamismo del estrato obrero; la notable expansidn de los
estratos no manuales (lo que se relaciona con la incorporacidon de las mujeres
educadas a la vida laboral); el crecimiento del nimero de asalariados, y el
aumento de la proporcidn de la PEA rural en ocupaciones no agricolas. Todo
este movimiento permite inferir que 1la estructura social aln no cristaliza.

La educacidn se ha transformado en la clave del proceso de movilidad social.
La distribucidn del ingreso no parece haberse modificado; en cambio, =1 ha
mejorade la distribucién del ingreso social (prestatarios sociales)., Kl peso
relativo de las ocupaciones marginales y de bajos ingresos disminuyd fuertemente

durante el periodo.
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80. En cuanto a la evolucién futura de los cambios en la estratificacidn
ocupacional, podria sugerirse que tenderi a disminuir el ritmo de la movilidad
del estrato campesino; que habrd un excedente de jovenes educados, lo que
reducird su movilidad social; que se registrard un conflicto entre las
condiciones atractivas que puedan ofrecerse a la inversifn extranjera y la
redistribucidn de los ingresos hacia los sectores populares; y que en el
esfuerzo por forjar un nuevo estilo de desarrollo, aparecerin nuevos actores
politicos, como los jbvenes educados, los profesionales y los obreros
educados,

81, El sefior Carlos Filgueira recalcd la aceleracidn de los cambios en la
estructura productiva de Panami, y sefigld que ese casc ilustra una sucesidn
de etapas presentes en la mavoria de los paises de Amé&rica Latina. La primera
es una etapa facil, sostenida por un crecimiento econdmico acelerado, en que
crece la ensefianza y sus egresados son absorbidos en parte por el mismo sistema
educativo; al aumentar los afios de estudio, disminuye la presién sobre la
ocupacidn, produciéndose una movilidad ascendente. La segunda es una etapa
mAs diffcil, por cuanto no se sabe hasta cudndo puede funcionar el sistema

vy qué requerimientos tendria en cuantec distribucidn social y expansién de

lag actividades del Estade para mantener las condiciones existentes.

82, Un participante sefiald que el aumento de las personas educadas genera
cambios en el prestigio de las profesiones, y que pierden categoria algunas
de ellas al transformarse las personas que las ejercen en funcionarios de
servicios piblicos.

83, Otro participante sugirid estudiar la migracién y su influencia, asi
como el papel del campesinado, en la situacidn panamefia., El campesinado

ha disminuido, a pesar de haberse colonizado algunas zonas. Se recordd
también la existencia de movimientos sociales de cardcter &tnico, asi como

la influencia de grupos financieros extranjeros,
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84, Se sugirieron también en el debate temas comc la importancia del
nacionalismo para la constitucidn de la sociedad en el pais, el papel
de la educacidn como gestora de una conciencia nacional, la constitucidn

de identidades sociales en Panami y el aporte de la educacidn al sindicalismo,

i) ") casao carihefin

A5, E1 sefigr Jean Cagimir presenté el trabajo El Caribe v su éstructura

de_clases incompleta.  Ta cultura caribefia nacid de la contraplantacidn, y

puede definirse como una cultura oprimida; las sociedades civiles del Caribe
surgen en el marco de estados metropolitanos que tienden a impedir su desarrcllo.
La sociedad civil colonizada no se expresa en instituciones politicas, y el
Estado colonialista no se apoya en la sociedad civil colonizada, por lo que no
se da con nitidez la lucha de clases. Se produce lo que se ha denominado proceso
de criollizacidon, aculturacidon o movilidad social ascendente. La oposicidn

de clases se plantea en t&rminos de blancos y negros, y en los términos de

una lucha antimperialista.

86. Puede decirse que el Caribe nunca ha tenido una clase dominante, si se
entiende por ello una clase capaz de digenar un proyecto de sociedad y de
organizar los recursas existentes para satisfacer los requerimientos de dicho
proyecto; los plantadores del Caribe no podian contrelar el territorio sin el
apoyo de una potencia externa v su poder armado.

87. El desarrollo del Caribe, regién que no puede pensar en una produccidn
enddgena y autosustentada, se define como la maximizacidn de su capacidad
negociadora, fruto de su posicifn estratégica. En este sentido, existe una
diferencia entre los procesos de liberacidn nacional caribenos y latinocamericanos:
lo que los primeros negocian con la metrdpoli ne es ni un status politico ni

una autonomia econdmica, sino la garantia de un nivel de vida y de respeto de
las libertades humanas. Por este prisma, el concepto de independencia politica
adquiere un sentido diferente. Habria que relacionar este fendmenc con la

falta de grupos dominantes monopolizadores de la negociacidn social, a que se

hizo referencia anteriormente.
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88. Finalmente, serfiald la importancia de la solidaridad caribefia de los
emigrados a las metropolis, sobre la cual descansa una parte de la
capacidad negociadora de la subregidn.

89, El gefior Welnes Benjamin present® el trabajo Haiti: dinfmica de

desarrollo y cambio social. El atraso de Haiti se debe a diversos factores

externos e internos. Su estructura social es rigida, heredada del siglo XVIII,
que luego de diversas transiciones, culmind en una €lite reforzada por una
burguesia nacional, comercial y exportadora, en detrimento de la gran mayoria
de la poblacidn haitiana. Como obstidculos al avance social sefiald la persistencia
de las ideologias dominantes -liberal y nacionalista-~ que ofrecen escasas
perspectivas de cambio, y la dicotomia cultural entre los grupos dominantes y
los dominados.

90. Al comentar las exposiciones relativas a los paises caribefios, el sefior
Francisco Lebén senald que el desarrcllo del Estado en el Caribe se hace en
funcidn de las necesidades de intervencidén de las potencias, intervencidn que
se hace presente preferentemente a través de los mismos nacionales. El1 Estado
viene a2 ser como una piel externa, una institucidn que no emana de la sociedad.
Contrastando con la situacidn de otros paises de América Latina, que calificd
como sociedades dependientes, las del Caribe serian sociedades intervenidas.

Los cambios sociales han producido un fuerte desarrollo de la identidad cultural
nacional, una presiém por nacionalizar el aparato estatal, por utilizar la
lengua criolla, poxr incorporar a la educacidn contenidos relativos a la
identidad nacional, v un intenso nacionalismo que busca expresiones culturales
propias. Se da el orgullo de plantear otras relaciones raciales. 8Se produce
tambié&n, dado el crecimiento de la fuerza de trabajo, una cierta heterogenei-
zacidn de la estructura social: crece la administracidn plblica y el trabajo

en una forma aleatoria de industria ~la maquila- lo que da origen a una
movilidad ascendente, pero precaria,

91, Un participante opinb que la posicidn sustentada por el sefior Casimir

en cuanto a la dependencia como alternativa para mejorar la calidad de vida

tiene implicaciones valorativas dificiles de compartir.
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92, En respuesta a preguntas hechas por los participantes, el seifior
Casimir senald que el concepto de cultura oprimida -en cuanto sistema
cultural completo, que abarca todo el universo- es central para su
planteamiento. FEn el Caribe no hubo esclavos, sino que peblacidn
esclavizada, La cultura caribefia integra elementos africanos en una
sintesis peculiar. En cuanto a la nocién de dependencia e independencia,
los paises del Caribe carecen de la infraestructura necesaria para tener
un desarrollo aut®nomo, y es preciso estudiar su nivel de vida y el
respeto de los derechos del hombre para colocar la independencia en el
marco de ese andlisis,

i) Perspectivas generales y debate general

93. El sefor Rub&n Katzman presentd el trabajo titulado Notas sobre las

transformaciones sectoriales del empleoc en América Latina, en el cual analiza

dichas transformaciones en las {iltimas d&cadas sobre la base de datos censales,
con el fin de sefialar las grandes tendencias que puedan servir de teldn de
fonde para la interpretacidn de los cambios en la estructura social. En el
sector agricola no se puede hablar de un patron uniforme de campesinizacién

o proletarizacidn en los paises de AmBrica Latina, y cabe prever que los

paises de la regidn seguirdn experimentande traslades masivos de mano de obra
de la agricultura a otros sectores de actividad. Para los sectores no agro-
pecuarios, los datos examinados no apoyan la imagen de un proceso de industria-
lizacidn débil en cuanteo a su capacidad de generar empleo, sobre todo si se
toman en cuenta los enormes contingentes de mano de obra que se incorporan

a las actividades urbanas vy los tipos de tecnologia vigentes en el momento

en que se produce la industrializacidn. Tras el primer impacto, se pudo
constituir un mercado de trabajo urbano y una demanda concentrada de consumo,
lo que aparentemente facilitd la expansidn de la industria , como se refleja

en la aceleracidén del crecimiento de la fuerza de trabajo industrial en

algunos paises a partir de 1960, Por su parte, los servicios vinculados al
proceso de industrializacidn han registrado una tasa de crecimiento muy elevada,

1o que se suma a la importante ocupacidn en los servicios sociales y comunales.
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Las cifras no apoyan la imagen de un avance de las actividades informales
ni en la industria ni en el comercio; se observa m&s bien una paulatina
absorcidn de esos contingentes por el sector moderno de la economia.

94. El sefior Enzo Faletto presentd el trabajo titulado Algunas reflexiones

sobre los procesos de cambio social en Am8rica Latina, del cual es autor

junto con el sefior Germ8n Rama. . Esas reflexiones se organizaron en torno a
tres temas: la constitucidn de la sociedad nacional, el dinamismo y el
caricter contradictorio del proceso de cambio, y las opciomes del futuro en
cuanto a proyectos nacionales. Respecto de la sociedad nacional, analizd

la relacidn entre Estado y nacidn en t&rminos del problema no resuelto de

la integracidn fisica, cultural y valérica, y de la destruccidn de formas

de poder basadas en la exclusidn, Pasd revista a las modalidades de los
diversos intentos de constituir sociedades nacionales en lo politico -el
populismo, la democracia, la revolucidn naciomal y popular- asi como en lo
econfmico: alternativas capitalistas, reformistas y socialistas. Se refirid
luego a la propuesta desarrollista, senalando Que entre sus resultados
actuales puede comprobarse un aumento de la inequidad y una heterogeneidad
estructural de la economia, cuyos sectores m3s dindmicos no logran transferir
su dinamismo al conjunto y tienden a la marginalizacidn y exclusidn de otros
sectores. UEste fenbmeno de inequidad no es un rezago, sino un producto de

la propia modernizacidn, que podria calificarse como perversa. También en
relacidn con los aspectos estructurales, destacd la permanencia de las masas,
indicando que la imposibilidad de dar respuesta a sus movilizaciones explica
el recurso a la represidn. Puso de relieve también la rapidez de las transfor-
maciones, que ha producido en la regifn una acumulacién de tiempos histdricos.
95. En cuanto aliproceso de cambio, observd que el punto de partida no es en
el caso latinoamericano una sociedad integrada que constituya un marce de
referencia para la accidn; los posibles puntos de llegada son sumamente
inciertos, por la débil difusidn de modelos sociales anticipatorios y la

experiencia social de los distintos grupos aparece como de enorme confusidn.
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Se plantean grandes dificultades para la constitucidn misma de las clases
sociales, debido a los procesos de movilidad por cambio de estructura,

las caracteristicas del poder (que pocas veces fue explicitamente la
expresidn de una clase social) y la heterogeneidad en el mismo senc de

las clases. En cuanto a la ideologia, sefiald los desajustes existentes
entre‘los discursos v el comportamiento social, lo que ha producido una
especie de esquizofrenia de dicho comportamiento, asi como un predominio

de las tdcticas sobre las estrategias, para las cuales no han existido
condiciones propicias, dada la falta de continuidad de los sistemas politicos
v la escasa participacidn efectiva en muchos de ellos; el voluntarismo en el
ejercicio del poder se manifiesta asi mis bien como una consecuencia de la
inarticulacidn social.

96. Respecto de la posibilidad de un nuevo proyecto nacional, y dados los
razonamientos expuestos, se refirid a la dificultad de que exista un grupo
social capaz de movilizar en torno a un proyecto, y al peligro del corporati-
vismo y del particularismo. Si bien existe una generalizada reaccidn de
insatisfacci®n respecto del modelo vigente, &sta puede obedecer en los
diversos grupos a motivaciones muy distintas. En términos muy generales,

las bases de una propuesta que d&€ origen a una nueva alianza social pueden
estar en cierta dinfmica de desarrollo, combinada con una mayor equidad,

un mayor gradeo de autonomia nacional y mayor participacidn econdmica, social
y politica, procurando hacer primar la woluntad politica per scbre los
intereses corporativos. En este sentido, cabria preguntarse por la capacidad
de creacidn politica de los grupos sociales que podrian proponer una alterna-
tiva, y tambifn por las formas que podria asumir el Estado para superar el
particularismo e introducir la dimensidn de largo plazo, en el marco del
concepto de movimiento social, es decir, una agrupacidn que no sBlo se

rebele contra la dominacidn sino que posea un proyecto alternativo al

existente, en circunstancias como las de AmBrica Latina,



97. El senior Germdn Rama, coordinador del Seminaric, recogid en una

sintesis los principales temas tratados. Se refirid en primer lugar al
cambio de las estructuras sociales, destacando las observaciones explicitas
hechas respecto del fracaso de los modelos tefricos en las ciencias sociales.
El concepto de transicidn estructural habia sido muy importante a lo largo

de los debates, y se habia particularizado en temas tales como la industriali-
zacidn generadora de empleo, la urbanizacidn, el nuevo papel que corresponde
al terciario moderno, las distintas velocidades de transformacidn estructural,
la autonomia que dentro del proceso de transicidm ha cabido a la edu¢acidn,

la movilidad social debida al cambio estructural (por oposicidn a la movilidad
individual), los casos de regresidn estructural en algunos paises y de
estancamiento en otros, las realidades sociales calificadas como museos
vivientes, y la importancia del Estado en algunas sociedades de transformaci®n
mas acelerada.

98. Respecto de los cambios en las relaciones de clase v en la estratifi-
cacidn social, destacd la importancia atribuida en los debates a la nocidn

de sociedad en proceso, asi como a la de la creacidn de nuevas formas de
discontinuidad social y nuevas formas de exclusidn, asi como en algunos
paises, un mayor grado de integracifdn (Panami). Todo ello apuntaba al tema

de la redefinicidn de grupos por componentes culturales y por magnitud de
urbanizacidn, mis que por posicidn ocupacional o en relacifn con los medios
de produccidn. En cuanto a la clase obrera, pasd revista a los casos de

gran crecimiento, crecimiento mediano y reduccidn de sus efectivos en los
diversos paises, asi como el caso de la reduccidn de gran parte de la clase
obrera a la desocupacidn (Estado administrador de la marginalidad en Chile),
Sefiald que al respecto se discutieron puntos come el crecimiento del nimero
de asalariados no manuales, el preoblema de los nuevos trabajadores por

cuenta propia v las tendencias al corporativismo en la clase obrera. En
cuanto a las clases medias, se observd el surgimiento de nuevos grupos
caracterizados por sus niveles educativos, a diferencia de los propietarios

de pequefios medios de produccidn; la reversidn al trabajo por cuenta propia
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de amplios sectores medios, y la creciente separacidn entre variables
definitorias de los sectores medios: educacidn, ingresos y status. Indicd,
por Gltimo, que en el seminario se hizo escasa referencia al sector rural,

a la burguesia, a las clases dirigentes, a los marginales vy a grupos
estratégicos como los militares y la Iglesia,

9q. En cuanto a los fendmenos de articulacidn y de movimientos sociales,
destact la importancia otorgada al tema de la nacidn: se analizd la viabilidad
de la nacidn en el Caribe, en los palises andinos, en Argentina -donde se
hablé de una nacidn atacada por el Estado- en Chile, donde se hizo presente
el fendmeno de una desintegracién nacional, con limites '"romanos” entre
integrados y barbaros, y en Uruguay. En cuanto al tema de las relaciones
entre Estado, sociedad y clases, se refirid a la divisidn tripartida propuesta
por el sefior Alain Touraine y tambi&n al tema de la articulacidn burocrdtica
y no politica entre el Estado y la movilizacidn colectiva, propuesta por el
sefior Fernando H. Cardoso. Por {iltimo, aludid a la oposicidn establecida
entre Estado patrimonial y Estado de clases como dos tipos dados en diversas
sociedades latinoamericanas, cuyo cambio tienen que ver con el proceso de
desarrollo.

100. En el debate general que siguid a estas exposiciones, un participante
sefiald la necesidad de tomar en cuenta el gran impacto cultural e ideoldgico
gue ha recibido América Latina en los Giltimos treinta afios a través de los
medios de comunicacifn de masas, y el hecho de que la cultura dominante en

la regidn sea actualmente la transnacional o cosmopolita, que sofoca las
culturas autBctonas.

10i. Otro participante se preguntd si existen o no modelos anticipatorios

en América Latina, y sefiald que los gérmenes de las clases futuras estarian
en un capitalismo mi3s dind&mico o en un modo de produccidn colectivista.

Esto nada tiene que ver con la clase obrera, que pese a estar en desarrello,
no tiende a ser hegemdénica, aunque puede hegemonizar a los partidos politicoes;
en Am&rica Latina hay un populismo asociado a las formas de organizacidn vy

experiencia de agrupacidn de clase. La clase obrera tiende al sindicalismo
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autdnomo, y cuanto mids clasista es, menos revolucionaria resulta. Por
dltimo, seflald que la participacidn popular en politica es mayor que la

que se ha serialado.

102. Otro participante hizo ver que en América Latina hubo, en una primera
etapa, un proceso de modernizacidn, formacidn de la nacidn-Estado, etc.

Sin embargo, en los Gltimos quince afios se observan dos fendmenos cpuestos
en relacidn con dicho proceso: por una parte una evolucidn y por otra una
involucidén, Hay evolucidn en los casos en que se forman actores soclales
autdnomos, y profesionalizacidn de los intelectuales. En cambio, hay
involucidn cuando se observa descomposicién del Estado integrador, desmovi-
lizacidén y tendencia al fundamentalismo. Venezuela seria un caso intermedio
donde todavia existe un equilibrio entre ambas formas, y Chile un caso de
involueidn, donde el autoritarismo domina y desestructura la sociedad.

En suma, se asiste a la formacidn de nuevos paises industriales, por una
parte, y por otra, a la decadencia y descomposicifn de otros.

103. Otro participante estimd que, pese a los cambios sociales y ocupacionales,
el conflicto social se mantiene invariable: el capital frente al trabajo,

por una parte, y por la otra el problema de exclusidn, incluso en sociedades
que se plantean como integradas, como Chile,

104, Otro participante reiterd la necesidad de estudiar la forma en que la
escena internacional influye en el desarrollo de los paises latinoamericancs,
recordando, a modo de ejemplo, los estrechisimos mirgenes de maniobra que
tiene el Caribe, ‘

105. Otro participante enuncid algunos problemas que quedan planteados a
partir de las deliberaciones del seminario. Se refirid primero al Estado y
la sociedad civil, sefialando la necesidad de definir menos ambiguamente este
{iltimo concepto; al problema de la democracia y de qué son las relaciones
sociales de produccidn, especificando si al hablar de democracia se quiere
hacer referencia a la democracia tradiciomal; al sujeto de la transformacidn,
que puede ser la clase obrera, la vanguardia burocratizada, los marginados o

ninguno de ellos; a la erisis y la transnacionalizacifn, observando tambi&n
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que es muy incierto el desenlace de dicha crisis para el futuro del Estado-
nacidn, haciendo ver la necesidad de desarrollar métodos para preparar
proyecciones viables; y, finalmente, a la necesidad de estudiar la estructura
y la estratificacidn social mds allZi de la mera morfologia.

106, Otro participante se preguntd cdmo se puede integrar una sociedad
desarticulada, en que las clases de antes ya no promueven el cambio,

mediante el pacto social, el liderazgo carismdtico o la democracia de
convivencia,

107. Otro participante indicd que no se habian tratado ciertos temas que
segufan teniendo puntos obscuros, como la situacidn de violencia contra el
Estado y los efectos de la participacidén femenina.

108. Otro participante insistid en la tensi®n existente entre los imperativos
de acumulacidn y de distribucidn, asi como en la creciente politizacidn de

las relaciones sociales. Observd que en América Latina hay riesgo de perpetuar
un ciclo de oscilacidn entre gobiernos autoritarios y gobiernos democriticos.
109, Por {iltimo, un participante planted la necesidad de estudiar el tema de
una légica de las ciencias sociales, que permita indagar por qué& se tratan

algunos puntos mientras hay otros que no figuran en los debates.

Sesidn de clausura

110, Durante la sesibn de clausura, hizo uso de la palabra, en nombre de
los participantes, el sefior Julio Cotler, y por la CEPAL, el sefior

Germian W. Rama.
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