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I. ORGANIZACION DE LA REUNION

Durecidn de la reunidn

L. La Deunidn Latincamericana Preparatoria de la Conferencia
Mundial de Poblacidén se llevé a cabo en San José de Costa Rica del
15 el 19 de abril de 197h.

Asistencia
2. Asistieron a la reunibn representantes de 27 Estados miembros
de la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) y sus dos Estados
miembros asociados, observadores de un Estado no miembro y represen-
tantes de organismos del sistema de las Naciones Unidas y de otras

organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. En el

anexo I figura una lista coumpleta de los participantes.

Sesiones de apertura y clausura

3. En ei acto inaugural, celebrado el dia 15 de abril a las

11l de la mafiana, hicieron usoc de la palabra el Secretario General de

la Conferencia Mundial de Poblacibdn, sefior Antonio Carrillo Flores; el
Ministro de Salud de Costa Rica, sefior José Luis Orlich; el Secretario
de Gobernacidn y Presidente del Consejo Naciecnal de Poblacibn de iiéxico,
sefior Mario Moya Palencia, y el Presidente de la Repfiblica de Costa Rica,
Excelentisimo sefior Don José Tigueres Ferrer.l/ En la sesién de
clausura, después de la exposicidn del Relator, pronunciaron discursos
el Representante del Perfi, Embajador José Alvarado Sanchez, y el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sedor Enrique V. Iglesias, quien

glosd los resultados de los trabajos de la reunidn.

i/ Los textos de los discursos del actoe inaugural, junto con las
exposiciones hechas en el debate general por los representantes
de los Estados miembros y por funcionarios de los organismos de
las Haciones Unidas y de la propia secretaria, figuran en el
anexo III de este informe.

/Eleccidn ce




Eleccidn de la Mesa

b, En la primera sesibn, celebrada el 15 de abril de 1974, los
participantes eligieron por aclamaci6n la siguiente Mesa:

‘Presidente: Jos& Luis Molina (Costa Rica); Primer Vicepresidente:

Denito P, Llambi (Argentina); Segundo Vicepresidente: C.G. Alleyne
(Barbados); Relator: Luis Eduardo Rosas (Colombial).2/

Programa de trabaio

5e En la primera sesidn los participanfes aprobaron el siguiente
nrograma de trabajo:

l. Discursos de inauguracibn

2. Eleccidn de la Mesa

3., Aprobacidn del programa de trabajo

4. Tendencias demogrificas recientes y perspectivas futuras

5. Relaciones entre el cambio demografico y el desarrollo
econdmico y social

6. Relaciones entre la poblaclon, los recursos ¥ el medio
ambiente

7. La poblacidn, la familia y el bienestar humano
8. Plan de Accibn Mundial sobre Poblacibn
9. Otros asuntes
10. Consideracidn del informe de la reunidn
6. Por intermedio de la secretaria de ia CEPAL, los participantes
recibieron los documentos que prepararon los organismes auspiciadores
de la reunidun. Los titulos correspondientes aparecen en el anexo II

de este informe.

2/ Por tenerse gue ausentar de la reunién el sefior Luls Ecdusrdo Rosas,
fue sustituido en la sesibn de clausura nor el sefior Gonzalo Abad,
Representante de Ecuador.

/II. RESUMEN
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II. RESUMEN Dz LOS DEBATES

1. Bituacidn y perspectivas de los palses latincamericanos
en materia de poblacidn y principales enfoques sobre
' politica demografica

7 En amplio debate, con la intervencifn de las delegaciones
presehtes y de representantes de distintos organismos de las Naciones
Unicas, asi como de la propia secretaria, se hicieron extensas consi-
deraciones sobre la situacibn demografica de los paises latinocamericanos,
las persPedtivas a mediano y a largo plazo, y los enfoques y factores
que intervienen en la politica de poblacidn.

C. 5in entrar en detalles que, por 1o demis, cuedan expuestos

en la doéumentaci6n presentada por la secretaria,?/ - asl como en

las intervenciones de los representantes, cuyoc texto completo Iigura

al final de este informe ﬁ/ -, en los parrafos que siguen se procura
destacar los resultados mds importantes de las deliberaciones. .Cabe
Subrayar que éstas son, por cierto, las primeras que hayan tenido lugar
sobre este tema entre los gobiernos latinoamericanos y, en general,
entre los Estados miembros de la Comisién. Por tal motive, ofrecen
especial interés para la Conferencia Mundial de Poblacidn de 197L.

9. Lo mis significativo es la conciencia que en pocos afios se ha
creado acerca de los factores demograficos como elemento y parte
integral del proceso de desarrollo socioecondmico. Aun teniendo en
cuenta la diversidad de situaciones en materia de poblacidn, segin

las caracteristicas de cada pais - que estén dadas por sus propios
antecédentes histbdricos yrculturales, su base de recursos naturales,

su estilo de desarrollo, sus relaciones econdmicas con el exterior,'su
estructura social interna, su etapa de indugtrializacibén y urbanizacida,
¥ por otras variables - ias expesiciones de los participantes no

dejaron duda alguna de que los gobiernos y las comunidades nacionales

3/ Véase anexo IL.

L/ Se recogen en el anexo I1II,

/prestan la



nrestan la nayoer atencidn a la dindmica demogridfica y a diversos
procesos poblacicnales dentro de un awmplio contexto de consideraciones
sobre el desarrollo econbmico.y social.

10. Se hizo patente en las deliberaciones gque constituye preocupacidn
m&xima de los paises latinoamericanos mejorar las condiciones de la
vida humana, superando deficiencias del pasado y abriendo, a través
del desarrollo integral, un horizonte de mayor bienestar y dignidad
vara el hombre. FEl compremisc es el desarrollo mismo, y hay cue
cumplirlo en forma acelerada y por diversas vias, de acuerdo con las
diferentes condiciones nacionales. In el plano interno se precisa
concebir el desarrollo como.un proceso intégral, que comporta cambios
cualitativos y cuantitativos y conduce a condiciones justas de distii-
bucibn dél ingreso ¥y a mayores oporiunidades de emplec ¥y mejoramiento
social. l _

1i. Para ello se requisre una adecuada cooperacidn internacional

cue zarantice relaciones econdmicas mds justas y acceso a los mercados
exteriores,; apoyos cientificos y tecnolbgicos, colaboracidén financiera
y asistencia multilateral o bilateral en las miltiples tareas del
desarrollo.

1z, Asi, los 316 millones de habitantes de la actual Américe Latina
se enrrentan a un enorme desafio, mayor todavia que el prevaleciente
en los Gltimos veinticinco afios por cuanto las condiciones inter-
nacionaies todavia no son favorables‘y en muchas Areas persisten
desequilibrios internos.

13, Una de las caracteristicas de la problemiAtica reciente es el
curso mismo de las variables demogrificas fundamentales: el rejuvene-
cimiento de la poblacibn, la prevalencia en la mayoria de los paises
de muy elevadas tasas de incremento natural de la poblécién - porque
la fecundidad no descendid significativamente al reducirse répidamente
la mortalidad -, y la fuerte migracibn entre &reas rurales y urbanase.
1.  Con las excepciones que se mencionan mis adelante, América Latina
en su conjunto se ha caracterizado en los decenios ltimos por ser

la regidn que registra la més_elevada tasa de incremento demografico,

nuy cercana al 3 % anual. Esa tasa implica una duplicécién de la

/poblacidn cada
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poblacibn cada 23-afioss La tasa bruta de mortalidad, relativamente
baia, seguirh descendiendo durante los préximos decenios. La
natalidad - cercana al 40 por mil - estd aln condicionada en la mayoria
de los. paises por maltiplés factores que tienden a mantenerla alta.

La proporcidén de poblacidén con edad inferior a los 15 afios es de
alrecedor do L3 %, ¥ - jun%o con la mayor de 65 afios - da un elevado
indice de dependencia. La tasa de crecimiento de la poblacibn urbana
se acerca al 5 % anual .y, sin embargo, la poblacidn asentada en Areas
rurales aumenta todavia a razbn de 1.7 % anual, o sea a una tasa més
alta que la pobiacién total en la gran mayoria de los paises
desarrollados.

15 Es verdad que ya se"advierteﬁ iﬁdicios de una transicibn, aungue
todavia lenta. La tasa global de incremento parece haber llegado a su
miximo en los afios Gltimos. Pero, por el efecto de la inercia demo-
gfafica, los descensos leves desde niveles muy altos de la Fecundidad
registrados recientemente en algunos paises de importanfe diuwensibn
noblacional, y los ocurridos con mayor intensidad en paises de tamafio
menor, tardardn en ejercer su influencia en la estructura por edades,
en los contingentes de nuevo ingreso de 1la fuerza de trabajo y en las
migraciones internas. Por lo~mismo,duranté bastante tiempo no se
aliviari la presidén que ya ha venido acusfndose - y asi se puso de
manifiesto en el'debate.~”sobre las tierras cultivables de algunos
‘Estados, sobre el empleo y los servicios educativos y sociales y, en
deterninados casos, sobre el escaso territorio de ciertos paises.

16. TFrente a la problemética general, quedd también muy claro en

las deliberaciones queé existe considerable diferencia de condiciones
demograficas entre los diversos paiées latincamericanos. Un grupo
pequeiio de ellos registra reducidas tasas de incremento ¥ una relacidn
baja entre poblacidn y recursos actuales o potenciales.- Se plantean
alll necesidades apremiantes de incrementos demogréficos para poner
“en explotacidn esos recursos y asentar poblacidn en vastos territorics.
17. Zn el otro extremo, varios palses de pequefia dimensibn fisica y,
en algunos casos, de limitados o poco variados.recursos naturales,

acusan densidades muy elevadas y presiones demogrificas reales, oue

/agudizan los
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agudizan los indices nuy altos de fecundidad. Otro sector importante
de paises se encuentra en situacibn intermedia en lo gue se reliere

a territoric y recursos, pero la muy elévada tasa de incremento
natural ce su poblacién éonstituye un obstéculo actual o potencial

e su desarrollo, ya sea porcque el solo incremento demogrifico absorbe
una parte sustancial de su capacidad.dé inversi&n - ¥, en consecuencia,
no peérmite que se emplee plenamehte la fuerza de trabajo -, o porgue
se nroducen fuertes desequilibrios intersectoriales,o entre &reas
rurales ¥ urbanas que hacen mas dificil dentro de un plazo razonable
la solucidn de los problemas planteados por un desarrollo econdmico -
¥ social integral. Finaluente, otros paises-con altas tasas de
crecimiento de poblacibn, bien dotados de recursos y con extensos
territorios no explotados, consideran el ripido crecimiento demogré-
fico como un factor positivo en el mantenimiento del dinamismo de

su desarrcllo.

18. Se reiterd que en el simpoéio de las Naciones Unidas aelebrado
en El Cairo (junio de 1973) 2/ se habia comprobade que son muy couplejas
las interrelaciones entre lag variables demeopri&ficas y el cambio
econbdmico y social. Si bien se acepta ampliamente el papel central
aue cdeseupefia el hombre como elemento creativo en los procesos e
desarrollo, ¥ la importancia de una poblacidn creciente en la formacidn
de una economia integrada y de amplios mercados internos, no se han
snalizado e¢n forma satisfactoria las cénsecuencias de las muy altas
tasas de incremento poblacional prevalecientes en muchos paises en
desarrcllo. Sin embargo, se perciben y& algunos de sus efectos, vy,
entre ellos, los mencionados en relacibdn con América Latina.

19.  En la reunién se reconocid gue en los paiées latincamericanos

es todavia insuficiente el conccimiento de . esas interrelaciones,

Y que serd necesario profundizarlo mediante le recopilacidn de datos.
bésicos y la investigacién sistem&tica para obtener conclusiones

cada vez més firmes. Sin embargo, ello no jmpide afectuar formula-
ciones tentativas - segln el grado de urgencia de cada pais - que

ayuden a esbozar politicas de poblacidn. ;

5/ Véase Report of the Symposium on Population and Development,

El Cairo, O al 14 de junio de 1973. (No se cuenta con versibn
espailola ¢e mowento.,) /20. Por
. - L
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20.  Por otra parte,. algunos aspectos del proceso-de cesarrollo
afectan en forma mis precisa las variables demograficas,como 1o
muestran la exﬁeriencia histérica de palses de diversos sistemas
econdnicos y sociales, y los procesos de cambio que conducen & un
ingreso real waAs elevado, sin grandes desigualdades, con acentuado
progfeso de los programas educativos y de salud, con mayor partici-
pacidén de la mujer en el trabajo y elevacidn de su status general,

7 con incremento répido de las comunicaciones; que genefan nuevas
actitudes hacia el espaciamiento de los hijos y el tamafio filtimo de
la fapilia.

2l. Se sellald gue en ciertos paises latinoamericanos, o en deter-
minadas zonas de algunos de ellos ~ particularmente en las Areas
urvanas -, se advierten tendencias hacia el descenso de la fecundidaé,
con independencia de la implantacidn de »rogramas de plénificaciﬁn
Tagiliar. Ello lleva a la obaservacidn de gue parece ser requisito

de una politica poblacional de moderacibn de la natalidad lograr, en los
procesos de desarrolle sgocioeconbduicos, un conjunto de cambios que
afectan a las wotivaciones de 1a familias. Lo mismo deberia decirse
de politicas tendientes a aumentar la fecundidad.

22. S8la algunos paises latinoamericanos han declarado hasta ahora
haber adoptado explicitamente medidas econdmicas y sociales desti-
nadas a transformar, mediante condiciones propicias, el comporta-
miento feproductivo de la familia. Algunos de ellos persiguen cambies
de estructura y procesos de desarrollo gque probablemente tienen el
efecto, presente o mediato, de afectar la fecundidad. Y,en uno o

¢os cesos, se ha llegaco.inclusc a establecer metas especilicas. La
nayoria de los gobiernos se limita a prestar apoyo a programas:

de planificacidn familiar sin una adecunada interrelacidn con los
planes ¢e desarrollo econdmico y social, y, por su parie, algunos
consideran la planificacidn familiar solanmente como un servicio

de salud materno-infantil.

235 Durante el debate se hizo evidente que los paises latinoamericanocs
reconocen el derecho de la familia - consagrado ya en 1la Declaracibn

e 1958 ¥ en documentos posteriores de las Naciones Unidas - a

/éecidir libremente



decidir libremente el nfimero y-el espaciamiento de sus hijos. Sin
embarzo, la informacibn y los servicios necesarios nara hacer
plenamente electivo ese derecho no se han extendido mucho, sSobre
todo en los sectores rurales y los marginales urbanos.

2he En un buen nlmero de vaises se han »reparado programas nacio-
nales de vasto alcance, de planificacidén familiar y paternidad
responsable, enmarcados en una concepcidn global e integral del
desarrollo socioceconbmico. Estos palses proyectan intensificar
esos'programas en los proéximos afios, como instrumentos tencdientes

a facilitar las tareas de su desarrolle y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidbn en general. Se indichd al
respecto que en algunos de ellos, de pequeila Cimensidn y en los

gue se ua agravado la presibén demogréafica, acuellos programas han
evolucionado con arreglo a definiciones mfs vrecisas de la dinduica
demozrifica que se considera ﬁara esos palises. . :
25, De lo anterior se concluyd que el tema de la politica de
ooblaciban adguiere cada dia mayor importaﬁcia én América Latina,
vero que todavia no ha sido objeto de consideracidn suficiente.

Y es que esa politica ofrece aspectos muy variados de la inter-

" relacibn de fenbmenos econdmicos, sociales, culturales y politicos,
para los cuales nd existe solucidn puramente técnica, ni se pueden
admitir soluciones aisladas. De ahil el acento puesto'durante las
deliberaciones sobre la necesidad de que la politica de podlacidn

- comc quiera que se la defina - guarde estrecha relacidn con los
demés éspectos esenciales de la pelitica de desarrollo. Y asimisuo
en que prevalezca el sentimiento de rechazo & soluciones parciales
¥ & mresiones externés, seglin las cuales, con la sola instauracidn
Ce programas de planificacibn faniliar se lograria una reduccibn de
la fecundidad que, por sencillo curso de causa y efecto, elevaria
el ingreso por habitante. )

26, Se subrayl de modo eszecial cue la politica de poblacidn, como
~parte de los planes y programas de desarrollo econdmico y social,
es cuestibn eminentemente'nacional, que cada pais debe discutir,

formular y decidir con arreglo a sus caracteristicas culturales y

/a su
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a su situacifbn ¥ perspectivas bisicas. Se ruso asi de manifiesto

cile en algunas Areas e América Latina, esa politica debiera
consistir en apresufar el crecimiento de la poblacibn - incluso con
ayuda masiva dé la inmigraciém - para lograr un aproveclhamiento

»leno del gran potencizl de recursos.

27, En cambio, en otras Areas podria lograrse una gradual redis-
tribucibn de la poblacidn mediante traslados internos en programas

¢e asentamiento rural o urbano. - Aun en aquellos casos en gue se
considera necesario obtener un descenso de la fecundidad en un plaze
rezonable, se prevén ademis aspectos de redistribuciotn o relocali-
zacidn, que son parte integral de una politica cde poblacidn.

28, Por otro lado, se indicd cue en t&rminos generales, no se
concibe poder édesarrollar politicas pobiacionales_que no vayan
acomnaiiadas de una intensificacibn - y en muchas ocasiones de una
reestructuracidn - de las politicas educativa, de salud, de vivienda
y de saneamieﬁto ambiental y social.

29. Como conclusibébn de tipo general, cabe afirmar que se hizo patente
en la reunidn un interés claramente definido de los paises latino-
americancs en considerar su perspectiva demogrifica -~ inmediata o
lejana ~ como elemento esencial de su problemdtica ce desarrollec.
Ademés,_se estimbé que tal elemento no es regional y aislado, sino gue
se enmarca en el &mbito mundial, y en particular en el de los dersés
naises en desarrollo. EIEn efecto, se reconocid ampliamente la inter-
dependencia internacional caracteristica de la época actual j ate

sin duda se acentuard en el futuro. '

30. La perspectiva de una poblacidn latincamericana que, sepln

las proyecciones, pueda oscilar entre los 612 y 650 millones nara
fines cel presente siglo no tiene por qué conducir a una visibn pesi-
mista ¢e la humanidad. Por el contrario, con arrezlo a la Jrlorlﬁad
cue sunone el mejoramiento de la condicidn del homore, deberé
gignificar - apoyada en las potencialidades educativas, cientificas

¥ tecnol&gicas_- un desafio al aue hay cue cdar positiva Tespuesta.
Ello puede hacerse con una organizacidn de la sociedad éue,rinda.los
frutos deseacos, sobre todo para esas'grandés'mayorias marginadas hoy

de los beneficios del prosreso.
/31. Los



3l. l.os particinantes coincidieron en cue, scbre estas bases,

los gobiernos\latinoamericanos podrdn concurrir a la prdxima
Conferencia Mundial de Poblacidn animacdos de un espiritu construc-
tivo que - apoyado en la cooperacidn internaciocnal - ayude a crear
las orientaciones necesarias para que cada pais esté en condiciones

Ce alcanzar sus objetivos.

2. Proyecto de Plan de Accibn Mundianl sobre Poblacibn

(ST/ECLA/Conf.LE/L.6)

%2 Al presentar este documento a consideracidn de las delegacicnes,
"la Directora del CTLADE observd que no siempre habia sido nosible
concitar el interés del nolitico en el significado del comportamientos
Zenmogrifico peculiar a cada caso ni en sus efectos sobre la sociedad.
33 De la discusidn en el Ambito latinoamericano del Proyecto de
Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn 6/ debe desprenderse si los
paises de la repgidn creen gue el estado tiene una funcidn que cumplir
en le elaboracidn y ejecucidn de una politica pobdlacional, y, si

es asi, qué variables han de recibir atencidn prioritaria, en qué
forma el esfuerzo conjunto de los palses o grupos de paises puede
contribuir a buscar soluciones en &reas criticas, y de cué manera la
CSPAL, el CELADE y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas
prestarén colaboracién a los paises con el fin de que el Plan,
cencebido en el plano mundial, pueda hacerse operativo en América
Latina.

Bl Subrayd la dificultad de la tarea por la gran heterogeneidad

Ce las sociedades latinocamericanas y vpor la Falta de experiencia sobre
la manera de insertar una politica de noblacibn en las politicas
glovales de desarrollo. (Para la discusidn de este problema el
CILADE habia presentado algunos elementos en el documento Polfiticas
de poblacidén y la familia: el caso latinocamericano (ST/ECLA/Conf.iS/
L.%)a)

é/ Para evitar la larga mencidn Ypreyecto de Plan de Accidn lMundial
sobre Poblacidn" se simplificard con la palabra "Plan®, enten-
diéndose siempre gue se trata del proyecto presentado en el
cocumento. -

/35, Selalf,



75 Sefiald, ademls, que el Plan - como ya habia manifestado el
Secretario General de la Conferencia Mundial de Poblacidn 7/ - ha
recibido el aporte de la comunidad cientifica a través del Comitd

de Expertos especialmente creado a esos efectos, asi como e los
cuatre simposios pfeparatorios de la reunidn de Bucarest. " El Plan

no supone compromiso internacional alguno en lo que se refiere a
metas demogrlficas, sino que invita a aquellos vaises cue consideran
sus tasas excesivas o insuficientes, a estudiar el problena y a
determinar sus propias acciones. -Por filtimo, no constituye una
estrategia independiente,.sinoc que es parte de la estrategia general
de Cesarrollo en el contexto de los derechos humancs y de conformidad
con los nrincipios establecidos en los instrumentos internacionales
pertinentes.

36.  In relacidn con las recomendaciones del Plan respecto a lia
mortalidacd, subraybd cue en el documento ST/ECLA/Conf.ltd/L.5 se indica
gue hay "muchc caminc sin recorrer en el descenso de la mortelidad
en la regidn”, y que ~ de haber prevalecido en el quinquenio actual
las tasas de mortalidad por edades que Suecia registrd en 1966 - se
lebrian salvado anualmente en América Latina 1 650 000 vidas, de las
cuales la mitad hubiera correspondido a menores de cinco afios.

37, El Plan también reconoce la diversidad de politicas nacionales
de poblacibén requeridas y nrocura reflejar las preocupaciones de los
distintos paises. Debe tenerse presente gue en América Latina, si
bien hay naciones - como lMéxico, por ejemplo - que han mantenido

un ipvariable nivel alto de fecundicad, nese a sus elevadas tasas de
urbanizacibn y crecimiento econdmico, existen otras - como Costa Rica
v Chile - cue han experimentado pronunciados y sostenidos descensos
que'no predijeron las previsiones de hace algunos afios.

38.  Aunque la mayoria de loe paises no declara formalmente cue

sus programas de planificacién familiar tienen objetivos demogrilicos,
la demanda latente de la poblacibn femenina - sotre todo la urbsna -
de informacidn para reducir su fecundidad, convierte autombticamente

esoE Hrogranas en instrumentos potenciales de una.politica de poblacidn.

74 Véase su exposicidn en el anexo III de este informe.

/En ellos



Bn ellos la politica gubernamental debe conjugarse con el pleno
ejercicio del derecho a tener el nlmero de hijos deseados.

58, En relacidn con la distribucidbn de 1la poblacidn.y la migracidn
interna, la Directora del CELADE expresd que conviene tener: en

cuenta que en América Latina la poblacidn se distribuye en forma

muy dispareja, tiende a concentrarse en grandes ciudades y a ocupar

de manera dispersa, el resto del territoric. Muchas ciudades duplican
el nfimero de sus habitantes cada diez afios, pero la poblacidn rural
continfia creciendo a tasas similares a las de la poblacidn total en
los paises desarrollados. Ademds, es posible que se esté produciendo
- aunque a muy largo plazo - una declinacién gradual del predominio

de la metrdpoli.

4o. En cuanto a las migraciones internacionales, recordd que América
Latina - regién de inmigracién en los afios cincuenta - se convirtid

en vrepidn de emigracidn en el decenioc. siguiente. ZIn cifras de carddéter
precario, el éxode abarcd a cerca de 150 000 personas anualmente entre
1965 v 1970, fendmeno cue los esquemas de integracién econbmica exis-
tentes en América Latina deberén tomar en cuenta e incorpirar en sus
objetivos y en la politica destinada a alcanzarlos.

L. Abocada la reunidén al exaren del Proyecto de Plan de Accibn
Hundial sobre Poblacidn, el Secretario General ¢e la Conferencia
liandial de Poblacién planted algunos interrogantes basicos: ése ha
lograde elaborar un documento flexible y equilibrado, compatible con
la ennrme diversidad de regimenes politicos, grades ¢e evolucién socio-
econdmica, recursos naturales y problemas denograficos del nundo?
iRespeta efectivamente el proyecto tanto la soberania de los Estados
como los derechos humanos fundamentales? ciPuede la cooperacidn inter-
nacional en la ejecucidn de las politicas demograficas traducirse en
una merma de la cooperacidn intérnacional para el desarrcllo? &Is
acepiable que la obtencidn de cooperacidn técnica y financiera inter-
nacional pueda depencer de que el pais solicitante aplique‘o no
determinadas politicas de poblacibén?

Lo, Frente 2 tales preguntas, hubo consenso en estimer gue el
proyecto de Plan de Accidn !Mundial sometids a los participantes respeta
la soberania de los estados ¥y los ferechos huménos de los individuos,

/oue es
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gue es equilibrado y cohereﬁte, y a la vez compatible con la diver-
sidad de situaciones econémicas,4soéiales y demogréficas que se dan
en el mundo en general y en América Latina en particular. Se consi-
derd también que en los trabajos preparatorics del Plan se ha podido
observar una creéiente‘convergéncia de los gobiernos en este campo,
¥ asimismo se pusc de relieve que el documento considerado establgce
sin lugar a dudas que la cooperacidn internacional en la ejecucibdn
de pdliticasde;ﬁoblacién no debe ni puede ir en desmedro de la
asistencia econbmica para él desarrollo, sino ser adicional a ella
(phrrafo 73 del proyecto de Plan de Accidn Mundial).

k3.  Sin embargo, dada la importancia del principio de respeto a la
soberania de los estados eﬁ materia de poblacibn, se hizo notar gue

tal principio deberia Quedar reflejédo explicitamehte en el phrrafo
inicial del Plan. A tal efecto, una.delega01on, que obtuvo respaldo
unénime propuso que el Plan partiese de la afirmacidn de que es

terecho soberano de cada pais formular sus pollticas de poblacibn,

- conforme a sus propios objetiéos ¥ necesidades nacionales. Este
princinio fundamental debe regir cualquier entendimiento sobre

acciones mundiales o regionales, sin mengua de la solidaridad universal,
a fin de apoyar las tareas dé elevar la calidad‘de.la vida wpara todos
los habitantes del planeta a través del progreso econdmico y social.

Lh.  Un representante exprésé que al‘ejercer ese derecho soberano

los palises deben tomar en cuenta los efectos de las poiiticas nacio-
nales sobre las comunidades de naciones en el mundo de nuestros dias,
cada vez mis ihterdependiente, asi como la necesidad de promover log
derechos humancs fundaméntalés reconocidos universalmente.

k5. - Una delegacién estimb que, sin menoscabo de la soberania

ﬁacional, existe la necesidad impostergable de encarar los problenas

de poblacidn a nivel regional con miras a una integracidn poblacional
latinoamericana. '

L6. Otra delegacibh considerd indispensable definir més explicita-
mente el papel de los gobiernos nacioﬁales‘en el proyecto de Plan

de Accibn Mundial, asi como redactar de nuevo el capitulo correspon-

Ciente 2 los principios para dejar bien en claro que el respeto a la

/soberania nacional
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soberania nacional es el principio bésico del Plan. Sefiald ademés

que las enormes diferencias entre las diversas situaciones nacionales

¥y las respectivas visiones de sus papeles y posiciones en la comunidad
internacional impiden aplicar un plan de accidn uniforme en toda la
regibn, y menos aln en el mundo entero. Por ello es necesario

recurrir a enfoques regionales y subregionales para aplicar planes

de esa indole. ‘

L, La misma delegacidn opind que aislar los problemas demogréficos
shlo se justifica en términos analiticos, ya que forma parte orglnica
de un counlejo universo. Destachd la importancia de enfocarlos de
menera integral, con acentc suficiente en el desarrollo socioeconduico
de todos los paises, en especial en los campos en que mis pueda hacerse
por dignificar la vida humana, s8in olvidar la estrecha interdependencia

que existe entre los derechos humanos y la evolucidn y prosperidad

D

de las comunid

G
N

des nacionales. Toda accibdn gque viola los derechos
numanos obstaculiza la viabilidad a largo plazo de esas conunidades.
48. Otro representante expresd la necesidad de que el Plan establezca
asimismo claramente gue el objetivo bAsico de toda politica de
poblacidn ~ y por ende del Plan mismo - es mejorar la calidad de la
vicda humana completa, sin discriminacibdn alguna.

b9, De otra parte, se hizo notar gue ~ de conformidad con la reco-
nendzacibn aprobada por la Comisidn de Poblacién de las Naciones

Unidas er su tercer periodo extraordinario de sesiones -, ¢l Plan
deberia incluir: a) una declaracidn definida y clara de principios

¥ objetivos basados en los ya establecidos en los documentos y en las
deliberaciones y b) un programa de respeldo con recomendaciones y
onciones concisas, explicitas y razonables, para la accidn en el

plano nacional e internacional, nitidamente expuestas para su consi-
deracidn a nivel politico, sobre la base del documento 292/lev,l
(primera versibn del proyecto) y las observaciones y pronucstas formu~
ladas por la Comisién de Poblacidn durante el periodd de sesiunes
mencionado. Ademis las recomendaciones deberian ser fhciles de

entender por el plblico general.

/50. Un
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50. Un representante estimbé aconsejable elevar a la categoria de
principios dentro del documento ciertos elementos ya considerados en

€l: a) el derecho de.la pareja a determinar el nimero y espaciamiento

de sus hijos y a tener acceso -a la informacidn y a los servicios que

le permitan ejercerlo; b) el derecho a la atencidn materno-infantil

come un objetivo en si, ¥ c) el mejoramiento de la condiciép de la mujer.
51« Una delegacidn propuso agregar al parrago 18 b) del Plan la

frase siguiente: "El mejoramiento de la situacibn de la mujer en la
familia y en la soceiedad en su conjunto contribuye a disminuir el tamafio
de la familia; a su vez, ofrecer a la nujer la posibilidad de plani-
ficar su fecundidad va a la par con sus derechosa individuales y con

una mejor condicibn socialll, '

52. QOtro representante - refiriéndose a los esfuerzoé destinados a
reducir lea mortalidad y la worbilidad -~ sefiald que la ayuda inter-
nacional es también necesaria en aquellos palises gue han logrado bajar
en forma ‘significativa las tasas correspondientes, para poder mantensr

0 seguir reduciendo esos niveles. '

52« Una delegacidn sugirid gue en el texto del Plan se afiada lo
siguiente al pérrafo 11: "Se llama particularmente la atencidn sobre

el aporte de la planifitacidn de la familia al mejoramiento de la

salud materno-infantil, a través de. un menor nfimero de nacimientos ¥

el mayor espaciamiento de los nacimientos durante los afies mis fecundoa'.
5'a Con referencia a las formas de afectar los nifeles de fecundidad
mencionadas en el pArrafo 14 del Plan, se considerd necesarioc aclarar
en'dicho.texto la relacidn existente entre las medidas directas e
indirectas gque influyen en esos niveless _

55. Frente s la preocupacidn manifestada por algunas delegaciones

en lo que toca a metas cuantitativas, se explicd que las cque figuraban
en el Plan eran las derivadas de las establecidas por -aquellos paises
cue las habian fijado. _ '
556. Tambin en relacién con las metas cuantitativas, una delezacidn
quiso dejar constancia y contd para ello con amplio apoyo, de su
preocupacibn por que la falta de fijacién de tales metas se interpretara

como cue el pais en cueptidn no afronta un problema demogridfico o no ha

/adoptado una
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" adoptado una politica de poblacibdn, y alin wmés por que se pudiera limitar
el derecho ce cada pals a recibir, en igualdad de circunstancias, la
asistencia internacional o regional que considere necesaria pars sus
nrogramas nacionales en el campo de la poblacién o el desarrollos,
toda vez cue se reconoce el derecho de cada estado a formular y
adoptar politicas de poblacibn y para fijarse metas cuantitatives
respecto a alguna o todas las variables demograficas.

57 Otro representante estimd que en la seccibn del Plan relativa
al crecimiento de la poblacidn hay que referirse en forma nés
concreta a la reduccidn de dicho crecimiento en los paises més
desarrollados, y propuso agregar el siguiente parrafo: 'Se iasta

a los palises mis desarrollades a adoptar medidas cue promuevan el
continuo descenso de sus tasas de crecimiento de la poblacibn, con

el objeto dé lograr en 1905 - si no las han alcanzade todavia -

tasas de reproduccibdn de reemplazo, asi como niveles de poblacidn
casi estacionarios, lo antes posible después de esa fecha', |

584 Varias delegaciones indicaron gue era preciso considerar las
tasas de crecimiento de la poblacidn en relacidn con las densidades
denogréficas de los palses.

59, Ante las dudas planteadas por un representante en relacidn con
ia necesidad de "creciente coordinacién’’, mencionada en el phrrafo 77
del Plan, el Secretario General de la Conferencia Hundial de Poblacidn
hizo presente que los mecanismos para ejecutar el Plan no estaban
incluidos en el programa de trabajo de la Conferencia de Bucarest, ¥
gue la cdecisibn sobre este punto competia a los organismos regulares
de las Naciones Unidas.

60. Como las medidas para regular el crecimiento demogrifico sblo
tienen efecto a plazo relativamente largo, se subrayd que es indispen-
sable adoptar otras para evitar que el creciente tamafio de la
noblacibén se convierta mientras tanto en un problema insoluble.

6l. Alguncs representantes estimaron que el términoc “planificacidn
familiar® ha estado asociado en la practica con objetivos de control
¢e la natalided y que, por lo tanto, en el Plan debe definirse en su
verdadera acepcidn, para evitar interpretaciones errbdneas cdel propio
texto. '

/62. Varias
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62. Varias delegaciones sefialaron gque, si bien la reduccibn de la
natalidad es beneficiosa en ciertos casos, en otros puede aparejar

uns poblacién envejecida y unas generaciones de reemplazo que sean
insuficientes para sostener“el desarrollo nacional. _

63. Una delegacidn recomendd que en el Plan se tenga en cuenta

gue no existe "la familia" en abstracto, sino‘que cada grupo social
tiene un tipo propio de familia que resulta de su .evolucibn histérica
Yy cque condiciona su tamafio. '

64, La reunibn considerS con especial interés las migraciones
internacionales dentro de Améfiga Latina. Una delegacién hizo presente
al respecto que no le parecia adecuado qué el Plan se refiriera a las
nigraciones s6lo como un problema, puesto cue en muchos casos podia
constituir incluso una solucidn. En vista de ello, propusc gue se
_estudie la posibilidad de recurrir a la redistribucibn de la poblacibn
en el planc regional como un medio optative de enfrentar los problemas
derivados del alto crecimienfo denogréfico de algunos paises y en
procura de una progresiva integracién.poblacional de América Latinea.
65. La misma delegacidn sefiald la necesidad de insistir en que los
paises de inmigracibn adoptén las adecuadas medidas legales a {in de
gue los migrantes no sean sblo elementos generadores de rigueza para
los paises receptores, sino que también se integren a ellos social

¥ econbnicamente. 7 7 -

66. De conformidad con lo sefialado en el parrafo 41 del Plan,
propuso asimismo que la CEPAL estudie la posibilidad de crear un
instrumento intergubernamental encargado de promover la redistribucibn
de la poblacidn entre los paises de Aumérica Latina. Esta redistri-
bucidn entraiaria no s6lo el desplazamiento de migrantes, sino tanbién
gl establecimiento de convenios laborales y de seguridad social y,

en general, la proteccibn de los derechos de los migrantes.

67 Algunas delegaciones concordaron con las propuestas precedentes
sobre la integracibn cabal de los iﬁmigrantes a las condiciones
econdmicas y sociales prevalecientes en el pais receptor. Adenis,
recomendaron la concertacidn de convenios bilaterales y nultilaterales

para alcanzar tal fin.

- /66, Una



68, Una delegacibn hizeo notar gue no deblan counsiderarse sblo las
migraciones rural-urbanas, sino también las intraurbanas, y que, en
wateria de politicas de distribucidn de la poblacidn, debian tenerse

en cuenta los desequilibrios respecto a edad, sexo y caracteristicas
sccioceconbmicas causados por la migracidén selectiva.

£9. Los representantes de c¢inco palses de un grupo subregicnal
recomendaron introducir después del pirrafo 33 del Plan el texto
siguiente: '"Las decisiones que hasta el-presente se han tomado en el
marco de los acuerdos regionales y en particular subregionales, consti-
tuyen pautas de accibn que deben ser tomadas en c¢uenta por la
comunicdad interhnacional®.

7C. Otros representantes mostraron preocupacién por la importante
pérdida de fuerza de trabajo cue significa en algunos casos la emigracibn
esponténea, narticularmente hacia palises limitrofes. En este sentido,
se destacd la conveniencia de estudiar medidas de desarrollo en los
lugares de origen de esos migrantes con el fin de atenuar tales
desnlazanientos.

71. En cuanto a los estudios hechos hasta ahora sobre las relaciones
entre la poblacidn y otras variables econdmicas y sociales, ée .
observd gue su insuficiencia dificulta la formulacibn de politicas de
poblecidn debidawente fundamentadas. Aunque se estimd muy satisfac-
torio el programa de investigacidn previsto en el Plan, se sugiribd cue
1os planteamigﬁtos conceptuales se complementen con propuestas ¢ue lo
hagan operativo. '

72.  Una delegacidn atribuyd gran importancia a los pirrafos 45 y 66 del
Plan referentes a la recopilacibdn y anfdlisis de datos, la investigacidn
demogréafica - incluido el estudio de las acciones entre las variables
demogréficas y sociocecondmicas -, la capacitacién, la educacibn y

la informacién. Si bien muchos paises han tenido que formular sus
politicas de poblacibdn con los datos y anldlisis disponibles, es indu-
dable que debe profundizarse la investigacidn para conocer mejor

les consecuencias de las tendencias actuales - ¢ de cualguier cambio

en ellas - y para generar informacibdn adecuada scbre los procésos ¢.elio-
grésicos. También debe formarse cuanto antes el personal técnico

requeride para los programas de pablacibn.
/73« Zn
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73. In los debates se vuso de manifiesto cierta preocupacidn por
las referencias del Plan (parrafo 59) a la capacitacibn de lideres.
Una delegacidn sefiald cque esa cap#citacién era totalmente distinta
de la de expertos y administradores. El lider selecciona los
valores, miéntras que el experto es 80lo un economizador de recursos
para alcanzarloe Yy estd condicibnadowpara aceptar determinados
valores externos guizé no adaptables a éu medio cultural. sto

odrfa ser una Gefinicidn de subversibn: que un lider se convierta
en seguidor destruye el conéepto mismo de liderazgo.
7.  Un representante manifestd sus reservas al hecho de que en
el n&rrafo 79 éel proyecto dei Plan se vincule éu revisidén bieaal
con el Informe de las Naciones Unidas sobre la Situacién Mundial en
materia_dg'PoblaciSn. Dicho informe podria analizarse en el mismo
periodo de sesiones y ser, por'lo'tanto, un documento conexo, pero en
todo caso, no seria aconsejable :efundirlos'?quue,con.ello se
perjudicarian ambos textos. ' ,
75 Flnalmente, cabe sefialar que, ademés de las observa01ones ¥
sugerencias que se hlcleron en la dlscu516n 5obre el proyecto ce
Plan de Accidn Kundial - muchas de las cuales se recogen en el ,
anexo IV de esté'informe, aparte las conszgnadaq en-péprgfos
anteriores - los participantes estuvieron.aéordes en que el Proyecto
constitufa una buena base para las deliberaciones de Bucarest, en
las cualee los paises latinoamericanocs se proponen seguir aportando
sus puntes de vista ¥ sus observaciones a fin de afinar este instru-
mento operativo al que se asigna gran importancia rcomo elemento
fundamental dentro de las estrategias de desarrollo establecicdas

sor la comunidad internacional para el presente decenio.

/III. OTROS
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ITI. OTROS ASUNICS

76. En la reunidn participd el Ministro de Estado y Presidente de la
Acacdemia de Ciencias Sociales y Politicas de Rumania, que hizo una
exposicién sobre los problemas dehograficos de su pals y se

mostrd vivamente interesado en la situacidn de América Latina en
este campo. Informdé a las delegaciones assistentes de los prejpara-
tivos cue se estén’ haciendo vara la Conferencia Mundial sobre
Poblacibn, que se celebrari este afio en Bucarest, e invitd cordiale
mente a los representantes de los Estados miembros de la CEPAL a
que llevaran a ese foro los puntos de vista latincamericanos.

77 En la filtima sesidn de trabajo el representante de léxico
propuso al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que convocara en 1975

- con la colaboracién de la Divisidn de Poblacidn de las Naciones
Unidas y el Centro Latinocamericano de Demografia (CELADE) - una
segunda reunibn intergubernamental, a fin de evaluar los resultados
de la Conferencim Mundiml sobre Poblacibn y las implicaciones que

el Plan de Accibdn Mundial pueda tener en América Lafina. Cirecid
la Ciuded de México como sede de dicha reunidni

/IV. CONCLUSIONES
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IV. CONCLUSIONES DE LA REUNION

Del resumen de loé debates que se ha hecho en las paginas precedentes
Y de las exposiciones de los representantes de los Estados miembros
de la CEPAL y de los organismos intérnacionales - cuyos textos se
recogen enh el anexo III -~ se desprenden algunas conclusiones, c¢ue a
veces han adoptado 1nc1uso la forma de recomendaczones 0 sugeren01as.
Parece necesario ordenarlas y examinarlas en .esta cuarta parte del
informe. ) |

Conv1ene anve todo advertlr oue aqui se intenta identificar
acuellos temas y problemas en que ha habido claras muestras de consenso
en las dellber301pnes de 1a_reun16n. asi como los puntos de inicial
coincidencia y de posible acuerdo entre los distintos paises repre-
-sentados en ella.

En apretada sintesis se ofrece en los parrafos gue siguen lo que
ge estima han side las principales conclusiones de los trabagas que
hoy terminan. -

1. Existe en América Latina cada vez mayor conciencia de 1los
problemas de poblacibn y se les presta atencidn creciente dentro del
marco amplio del desarrollo econémico y social. Hay consenso en gque
nara resolver 1os problemas de esta indole se requieren decisiones

a nivel politico, cualguiera sea su gentido, contenido o alcance.

2o En este-sentido. al reconocer el interéds pfiblico en los asuntos
de poblacidn, los gdbiernos coinciden en la necesidad de destacar que
todas las decisiones relativas a 1as‘metas ¥y los medios de llevar a
cabo peliticas de poblacidn son, por su naturaleza,'materias aue
conpeten al principio de la soberania nacional. Hay amplioc acuerdo
en que los palises deben fijar libremente sus ppliticas de poblacidn
¥y en‘que éstas deben responder siempre a consideraciones de orden
naciomal. 7 -

2. De acuerdo con la Estrategia Internacional de Desarrollo y la
Evaluacibn de Quito, se establece gue la tarea primdrdial es el

desarrolle integral sobre bases de mayor igualdad secial, cambio

/estructural y



estructural y participacidén y beneficio de las mayorias. Dicho
desarrollo afectard a las variables demogréficas y, en particular,
podré influir en el comportamiento reproductivo y en la formacidn de
la familia. _ _

L, Baséndose.en el'respeto irrestricte a los derechos humanos,

los gobiernos reiteran cue el mejoramiento de la vida constituye_

‘el objetivo fundamental de toda accién en este campo. Se sefiala asi
la necesidad de ampliar con este objetivo la capacidad de decisibn

de los individuos, promoviendo su participacibén econdmica y socizl.
5. Las politicas de poblacidn no se consideran como alternativa

a las de desarrello econimico y social, sino como uno de los instru-
mentos para lograrlo. . _

6. Los criterios gque han de. orientar la cooperadién econbmica y
financiera internacional no deberién verse afectados en manere alguna
por las politicas de poblacidn que los estados adopten en el ejercicio
de sus derechos soberanos.

7 Durante el proceso de transicidon demografica se recuiere un
esfuerzo extraordinario para llevar adelante el desarrcllo econdimico
Y social con una . poblacidn en constante aumento. la comunidad interw
nzcionel y los paises desarrollados deben cooperar con los pailses

en desarrollo en la realizecibn de este esfuerzo, a travéa de medidas
de caréicter econbémico, comercial y fipanciero que tiendan a uvina mayor
Justicia en las relaciones econdmicas interracionales. Xs especial-
mente importante que se actfie sobre las variables econdmicas mediante
una mayor cooperacidn internacional en aguellos paises que, si bien
registran un alto crecimiento demogréfico, tienen también una baja
densidad y en el futuro recueriréin una mayor poblacibén para desarrollar
integraimente sus recursos y ocupar en forma efectiva -su territorio.
8. Se reconoce que, en conjunto, la tasa de incremento de la
poblacidn latinoamericana es la mayor de cualquier regidn del mundo,
¥y oue la elevada natalidad, frente a una mortalidad en descenso,
significa una fuerte proporcién de poblacidn joven durante un periodo

considerable. A su vez, esto sipgnifica que lz tasa global de incremento

/no podra
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no podra disminuir en forma significativa antes de finales del
presente siglo. B8in embargo, existe una-diversidad de condiciones
por paises individualmente considerados: a) algunos de ellos acusan
lento crecimiento y disponen de vastos territorios y recursos;

b) otros paises; también con territorio y recursos, tienen tasas
elevadas de crecimiento; c) otros estén en situacidén interimedia;

.d) otros nés, nor su escaso territorio o falta de recursos, experi-
mentan sintomas de sobrepoblacibn actual o potencial.

9. . lLa mayoria de los paises, en reconocimiento de los derechos
hﬁmanos‘y como contribucidn basiea al me joramiento de la salud, ofrecen
informacidén y servicios de planificacidn femiliar. '

10, Una gran mayoria de 1los paises de América Latina rechaza el
establecimiento de metas cuantitativas en los prOgramaé de poblacibn.
1l. Se reconoce en general la apremiante necesidad de c?nsiderar
politicas de redistribucidn geografica interna de la poblacidnm.

1z, . Se reconoce asimismo la existencia de pfoblemas de migracién
internacional. Sin embargo, algunos paises consideran la migracidn
internacional como un instrumento de'politica poblacional que puede
constituir una alternativa para la solucidn de problemas de desigual
crecimiento demografico.

12. Se establece la necesidad de promover politicas de educacidn
integral, de salud, de empleo y otras de cardcter social, como esencial
elemento de una politica de poblaciédn.

1b, Las,politicas de poblacién deben estar vinculadas con las
estrategias de desarrollo y, en este sentido,. ocuparse no sblo de la
mortalidad y la natalidad, sino tambiér de la distribucién geogrifica
de la poblacién, de su relacidn con los recursos naturales y el medio
ambiente, ¥y con las migraciones internacionales. -

15, Las politicas de desarrollo tienen que prestar especial atencibn
al desarrollo regional, a la incorporacidén de Areas nuevas y zonas
debrimidas, a la creacidn de asentamientos humanos, a la utilizacidn
més racional de los recursos naturales, y adoptar medidas gue, siendo
compatibles con el acelerado ritmo de’ crecimiento econdmico requerido,
"eviten el deterioro del ambiente. '

/16, De
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16. De acuerdo con las manifestaciones de los Gobiernos miembros

en la reunidn, la aplicacién del Plan de Accidn Mundial dentro de
América Latina seria inseparable de las medidas destinadas a inten-
sificar el desarrollo.

17. De una parte, existen todas acuellas cuestiones que se refieren
directamente a la tasa de crecimiento demogréfico y a las migraciones
_internas e internacionales, y, de otra, las implicaciones que tiexne
el considerar la variable poblacibén en el crecimiento econdmico y

en el desarrollo social.

18. EZn cuanto a 1o primero, las deliberaciones indican gue algunos
Gobiernos miembros propugnan la formulacidn de leyes especiales y
favorecen la creacidn de instituciones‘que preparen las decisiones

¥ ejecuten la accidn del sector plblico.

19. En cuanto al segundo aspecto, no sdlo se trata de incluir en
forma explicitg la variable poblacidn en los métodos de planificacidn
¥y programacibdn del desarrollo, sino més bien de prever las consecuencias
cue nara los nlanes generales y las politicas especificas pueden
derivarse de la estructura y del ritmo de crecimiento de la poblaciéh,
204 Hay amplio consenso en tornd a la idea de que los planes y
estrategias nacionales de desarrollo deben considerar la situacidn

Y las tendencias de la poblacidn como un aspecto fundamental de le
accidn phblica desde una triple perspectiva: a) en lo gue toca a sus
interrelaciones con el resto de los factores ocue influyen en el
proceso de desarrollo; b) en el contexto.de la politica social de los
gobiernos, yrc) en funcidén de los proyectos nacionales de desarrollo
¥ tomando en cuenta aquellas consideraciones politicas y culturales
gue son més significativas en cada pais.

21. Se considera tema del mAs alto interés la necesidad de eliminar
las barreras que impiden la plena incorporacidn de la mujer a la vida
social, econdmica y politica. S6leo asi podrd cumplir cabalmente su
papel de ciudadana y de elemento bésico y fundamental de la familia.
22, En 1o que se refiere al mejoramiento del bienestar fapiliar,
~Be toma en cuenta que la familia constituye el nicleo social sobre el

ude convergen los cambios que genera el desarrollo y que,. a su vez,

/afecta de
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afecta de por vida la conducta futura de los individues. Toda politica
de poblacibén debe tener presentes no sdlo los efectos gue producen
sobre el nficleo familiar las variaciones en la mortalidad ¥ ia nata-
lidad, sinc también los problemas gque afectan su comstitucidbn y
modifican su estabilidad.

23. Como antes se ha dicho, frente 2 las diferentes situaciones
socioecondricas de los paises, se han hecho en la reunidén significativas
nropuestas cue apuhtan a la concertacién de acuerdos bilaterales o
multilaterales destinados alreguiar las migraciones entre los paises
de América Latina, faciliténdo la absorcidn de los migrantes sin

- desmedro del respeto a los derechos humanos.

2k, En general, los renresentantes de los Gobiernos mlembros apoyan
los conceptos basicos contenidos en el Proyecto del Plan de Accibn
Mundial, destacandose. su flexibilidad y respeto a la soberan;a de

los naises. '

25.. Las deliberaciones permiten concluir gue, sobre la base del
respeto\a la soberania de los paises - ¥y reconociendo la variedad de
situaciones nacionales y de orientaciones de las politicas de
desarrollo -, existe fundamento ampllo para la colaboracidn inter-
nacional dentro de Amerlca Latina.

26. Los planteamientos hechos por los goblernos constituyen un
desafio para la cooperacidn internacional, que exigird un esfuer=zo

sin precedentes por parte de la CEPAL, el CELADE, y otros organismnos
intergubernamentales. s indispensable no éélo sumar y organizar
recursos humanos y materiales, sino encontrar estrategias que respondan
de manera &gil y oportuna a las necesidades -de los paises. Hay que
elaborar nuevas ideas y orientaciones, y abrir posibilidades gque
armonicen la imagiﬁacién ¥y la audacia de pensamiento requeridas, con
la blisqueda de derroteros practicos para asistir a los gobiernos gue
asi lo soliciten. '

27. De las posiciones que los gobiernos han planteado respecto a

los problemas y a las politicas en los-baises, ¥y en consonancila con el

Plan de Accibn Mundial, se desprende que los organismos internacionales

/deben estar
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‘deben estar en condiciones de incrementar su accidn en los campos

de la.investigacibn, asistencia técnica y actividades de orientacidn

¥ evaluacidn. _

20, Se cousidera gue es en los propios paises donde recae fundsnen-
talnente la tarea de realizar la investigacidn necesaria, tanto
demogrédfica como de las relaciones enitre poblacién y desarrollo,

para la formulacidn de lap politicas pertinentes. Sin embargo, en
esta labor deben contar con el apoyo permanente de los organismos

de las Naciones Unidas que operan en la regidn, organismos gue pueden
y deben con¢ertar su accidtn para colaborar activamente con los paises,
en materia de investigacidn, capacitacidn y recoleccién de datos
socioecondmicos y demogréficos. '

29. En la medida en gue los gobiernos adopten estrategias y politicas
de desarrocllo que incluyan las variables demogréficas se abre un
airpylio caminc para la asistencia téenica internacional. Aln cuando

el estado del conocimiento en este campo representa todavia una seria
dificultad, es evidente la urgencia de realizar esfuerzos significativos
para definir los pardmetros y criterios de una politica de poblacidn.
30. Las politicas de poblacidn formuladas por algunos gobiernos y
las estrategias de desarrollo han previsto por regla general cue, en
el curso de los dos decenios prdximos, conﬁinuaré aumentando con
rapidez el tamailo de la poblacibn. Frente a estas realidades serd
indispensable acelerar el ritme de desarrollo y, paralelamente, buscar
medios mls eficaces para crear empleos y proporcionar aqguellos
servicios bésicos que contribuyen a convertir a la poblacién en factor
de progreso. Responder en forma creativa al desafio de la transicién
demogréfica, significa la adopcidn de nuevos criterios y concepciones
oue ovienten el crecimiente urbano, la distribucidn geografica de

la poblacidn, el desarrollo rural y la transférencia y adopcidn de
tecnologias. .

3. Se reguiere instrumentar politicas sociales ¥y econémicas'cue
eviten de manera sistemitica 1la marginacidn de sectores amplios de

a poblacidén. Para ello es indispensable encontrar foérmulas realistas

/que hagan
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que hagan llegar la educacidn y los servicies de salud a la gran
mayoria de ls poblacibn, asi como transformar las -ﬁautas de Lz vida
rural, elevando la produccidn y el empleo. Es asimismo necesario
£laborar medidas para programar un crecimiento de las ciudades que

Sea compatible con tasas muy elevadas de expansidn urbana.

32. Las delegaciones han coincidido uninimemente en la conveniencia
¥ utilidad de celebrar a principios de 1975 una nueva reunidn regional
para evaluar los resultados de la Conferencia Mundial sobre Poblacién
oue tendrd lugar en Bucarest y sus implicaciones en América Latina.
Seréd ademds provechoso examinar las experiencias y las conclusiones

& que se¢ llepgue mediante los diversos enfoques gque adopten al respecio
los paises. En este sentido, la reunidn de San José ha acogido con
especial beneplédcito el ofrecimiento hecho por la delegacidn mexicana
de que la ciudad de México sirva de sede para estas nuevas tareas
conjuntas de los paises latinoamericanos en el marco de la CEPAL

¥y el CELADE y los demés organismos de las Naciones Unidas especiali-

zados en el campo de la poblacibdn.
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Anexo T

LISTA DE ASISTENCIA .

f

1. Estados miembros de la Comisidn

Avgentina

Renresentante: Benito P. Llambi, Ministro del Interior
Miembros: Roberto J.V. Marcenaro.

Lelio A. MArmora

Mario Anibal Vernengo

Guillermo E. de Gamas
Representante: Charles G. Alleyne

Representante: Jerjes Vaca Diez, Embajaddr
Miembros: Manuel Paz Soruco.

Luis Llanc Saavedra

Brasil

Representante: Miguel A. Ozorio de Almeida, Embajador Asesor Esnecial
del Ministerio de Relaciones Exteriores

Miembro: . Pedro Motta Pinto Coelho
Canadi

Representante: Bethany Armstrong E.

Miembro: André Lux

Colombia

Representante: Luis E. Rosas, Jefe del Departamento de Planeacidn
1

Miembro: Rafael de Zubiria
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Costa Rica

Representante: Gonzalo J. Facio, Ministro de Relaciones Exteriores
Alterno: José Luis Molina, Embajador, Jefe de la Delegacidn
hiembros: Oscar Alfaro

Oscar Arias

Bernal Jiménez

Victor Hugo Morgan
Comisidn Téhnica Asesora:

Alvar Antilldn

Wilda Quifiones

José Joaquin Chaverri

Elizabeth Odio '

Guillermo Sandoval

Fernando Zumbado

Victor Brenes

Elena Quesada—

Guillermo Maccid

Ricardo Jiménez

Joaguin Alberto Fernéndez

Virginia Pérez.Robles de Berrios

Claudio Soto Badilla

Cuba.
Representante: Ernesto Meléndez Bachs, Vicepresidente de la Comisibn
' de Goordinacidén Econbdmica, Cientifica y Técnica

Miembros: Celestino Alvarez Lajonchere

Pablo A, Gonzélez‘Diaz

Juliédn Lépez Diaz

Abelardo Moreno Fernandez

Oscar Ramos Pifiol

Héctor Sardifia Padilla



Chile

Representante:

Miembros:

Fevador

Representante:

Miembro:

Bl Salvador

Representante:

Miembros:

Estados Unidos

Representante:

Miembros:

rancia
Renresentante:
Guetemala

Representante:

Mienbros:

Honduras
f S e

Representante:
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Alberto C. 8poerer, Ministro de Salud
Angel Guzmin Vé&liz; Subsecretario de Salud,

Francisco Crugz Pacheco

Gonzalo Abad
Pedro Merlo

Coronel Juan Antonic Martinez Varela, Ministro

del Iaterior

Julio Ernesto Astacio, Ministro de Salud Pihblica y
Agistencia Social

Ernesto Trigueros Alcaine, Embajador en Costa Rica
René Ernesto Auerbach

Roberto Chico Duarte

Roman Mayorga Quirds

Héctor Francisco Oqueli Colindres

Ward P. Allen
Carl J. Hemnmer
Thomas F. McMzhon
Jim B. Marshall

G.

Froment

Jaime Barrios Pefia, Embajador en Costa Rica
Ramiro Bolaiios Yela

Jorge Federico Gonzélez Morales

Rigoberto Alvarado, Subsecretario de Salud Pfiblica



Jamaica

Renresentante:

Miembro:

México

Representante:

Miembrosg: ‘

Nicaragua

Pais

Hepresentante:

Miembros:

es Bajos

Representante:

Miembro:

-
ia

Pana

Perd

Representante:

Miembros:

Representante:

Miembros:

- 3L

Carmen P. McFarlane

George N. Roberts

Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacibn y
Presidente del Consejo Nacional de Poblacidn

Fernandb Castro y Castro

Juan Gallardo Morené |
Luisa Maria Leal

José Manuel Septién

Victor L. Urquidi

Carlos A. Bado Lopez

Maria Elena Estrada de Castro
Marcela Ibaflez de Moya

Carlos Lopez Figueroa

René Bustamante M., Director General de la Cficina
Nacional de Planificacidn de la Presidencia

René Cajina S.
Fnrigue Lanzas Balladares

Enrique Zamora Castro,

Siegfried Tecla

Cornelis J. Vreidenburgh

Hildebrando Araica A.
Ana Hernéndez de Pitti

Julio Armando Lavergne .

José Alvarado Sanchez, Embajador en Costa Rica
Otoniel Velasco

Rosa Esther Silva y Silva
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Repfblica Dominicana

Representante: Héctor Pereyra Ariza, Secretario de Salud Pliblica
y Asistencia Social : ~ :

Miembros: Luis Gonzdlez Fabra
Nelson Ramirez lMadera
Santiagoe Gaslonde

Venezuela

Representante: Luis Homero Vivas R., Vice-Ministro de Salubridad y
Asistencia Social

Miembros: José Miguel Avilén Rovira
Carmen Teresa Ayala
Josefina Cécéres Perera
Ana Brenda C. de Figueroa
José Balbino Ledn

Haydée Hartinez de Osorio

Belice

Representante: Carl L.B. Rdgers,'Ministro de Asuntos Interiores
¥ Salud :

Miembro: Henry Guy Yorke

Estados Asociades de las Indias Occidentales

Representante: Victor Igor Cuffy, Ministro de Salud, San Vicente
Miembros: Erry B. John '

Carlos A, Muiraihe

2. Observadores dé otros Estades miembros
de las Naciones Unidas

Rumania
s g M

Representante: Mihnea Gheorghiu, Ministro de Estado y Presidente de
la Academia de Ciencias Sociales y Politicas

Mienbro: Vliadimir Trebici
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3. Representantes de organismos de las
Naciones Unidas

Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

Ramiro Meolina Cartes

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn {(FAQ)

Antonio Herediz Montero

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia ¥
la Cultura (UNESCC)

Albert Sireau

Crganizacibén Mundial de la Salud (CMS)

Manuel M. Villa C. y Alfredo Arreaza Guzmén
R

Banen Internacional de Reconstruccidn vy Fomento (BIRF)

M. Nydia Maraviglia

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Kenneth E. Grant

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Joseph Schutzenberger, Representante Residente en Costa Rica

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacidn (UNFPA) )

Suzanne Aurelius, José Donayre Valle, Héctor L. Goglio, Luis Olivos, -

Nafis Sacik y Joseph Schutzemberger

4. Organiswos intergubernamentales

Comité Intergubernamental para las Migraciones surepeas {CINE)

Silvieo Cattani y Guillermo Mulet



- 37 -

5. COrganizaciones no gubernamentales

Federacién Internacional de Planificacidén de la Familia (IPPF)

Vietor Hugo Morgan y Lucio Burgos

6. BSecretaria de la reunidn

Comisibén Econdmica para América Latina (CEPAL)

Enrique V. Iglesias, Secretario..Ejecutivo, Marshall Wolfe,
César A, Pelfez, Julio Valdés, Lil de Tiburcio y Luis Ratinoff,

Asesor de la Secretaria

Secretaria General de la Conferencia Mundial de Poblacibn

_ Antonio Carrillo Flores, Secretario General y Arthur McCormack

Divisidén de Poblacidén de las Naciones Unidas

Lebén Tabah, Director de la Divisibén y Secretario General Adjunto

de la Conferencia Mundial de Poblacidn y Octavio Cabello

Centzo Latincamericano de Demografia (CELADE)

Carmen Mirb, Directora, Guillermo A, Maccio, Ricardo Jcrdan,

Gerardo Gonzilez.
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Anexo IT

LISTA DE DOCUMENTOS

Documentos de trabajd

Signatura ' ‘ Titulo
SP/BCLA/Conf.45/L,1 Temario provisional
ST/BECLA/Conf.48/L.2 . Tendencias demogréfiéas, desarrollo ¥y

distribucifn del inzreso en América
Latina: Notas introductorias

ST/RCLA/Conf.48/1.3 Nota de la Secretaria. Informe del
Secretario General sobre el Proyecto de
Plan de Accidn Hundial sobre Foblacidn.

(E/CN.9/292/Rev.1)

S8T/3CLA/Conf . 48 /L. b Politicas de poblacibn y la familia: el
case latinozmericano (CELADE )

S2/ECLA/Conf B8 /1.5 América Latina: Situacidn demografica
: alrededor de 1973 y nerspectivas para
el afio 2000 (CELADE)

ST/BCLA/Cont 43/L.6 - Proyecto de Plan de Accién Fundial
.sobre Poblacidn

57 /ECLA/Conf . b8 /1,7 ' : Proyecto de informe de la Reunidn Lati=
noamericana Preparatoria de la
Gonferencia Mundial de Poblacibn

Documentos de lNeferencia

He 1 ' Poblacidn y desarrollo en América
Latina, vol I y II (E/CN.12/97%)

Ka 2 Conferencia Mundial de Poblacibn, 1974.
VYersiones preliminares de los docu~
mentos basicos para la conferencia y de
los informes de los simposios. Informe
del Simposic sobre la Poblacibn y los
Derechos Humanos (Amsterdam 21 a 29 de
enero de 1974).
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Anexo TIII

DISCURSO DEL PRESIDENTE DE COSTA RICA EN EL ACTO INAUGURAL Y
EXPOSICIONES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
£STADOS MIEMBROS DE LA COMISION Y Di
FUNCIONARIOS DE LOS ORGANISMOS DE
LAS NACIONES UNIDAS Y DE LA
SECRETARIA DE LA REUNICN
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DISCURSOS DEL ACTO INAUGURAL

Nota: Se incluyen los discursos en el mismo orden en que fueron
pronunciados. De acuerdo con el protocolo de Costa Rica,
su Presidente habla al final de los actos en que participa.
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EXPOSICION DEL' SECRETARIQ GENERAL DE LA CONRFERENCIA
MUNDIAL DE POBLACION, Sr. ANTONIO CARRILLO FLORES -

1. -Antes que todo expresoc al noble pueblo de Costa Rica y a su
ilustre Gobierno el agradecimiento de las Naciones Unidas por la
generosa hospitalidad que nos han brindado. En San José, donde tantos
¥ tan importantes sucesos para la vida del hemisferio y aun del mundo
han tenido lugar - aqui funciond el primer auténtico tribunal de
Justicia internacional - se abre hoy la serie de consultas regionales
para la primera Conferencia Mundial de cardcter intergubernamental y
politico sobre Poblacidn, 'que se reunira en Bucarest en agosto prdximo,
por amable invitacién de Rumania.

2o En marzo del afio, pasado, con motivo de la sesidn de Quito,
felicité ya a la Comisgidén Econdmica para la América Latina y a don
Enrique Iglesias, su joven y brillante Secretaric Ejecutivoe, por el
gitio que han concedide a los problemas de la poblacidn en sus programas
de trabajo. En esas cuestiones los aspectos politicos, emocionales,

aun ideolégicos, son tan importantes como los de corden cientifico, ¥y

la independencia de-criterio y alta calidad técnica de la CEPAL estéan
avaladas por mas de un cuarto .de siglo de valiosas realizaciones.
3, En 1970 la CEPAL patrocind, en la ciudad de Mfxico, conjunta=-
mente con el Colegio de México y con la Unién Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacidn, - dofia Camgmen Mird preside por
mérito propio dos de esas instituciones - una conferencia latincame- .
ricana en que se plantearon muchas de las cuestiones gque van a

abordarse en esta reunidn y después en Bucarest. Pero @quélla fue

- como en lo mundial lo habian sido las Conferencias de Roma de 1954

y de Belgrado de 1965 - una reunidn técnica, aunque muchos de los
técnicos hablaron de politica. El evento que hoy inauguramos, a la vez
que una consulta regional es, en rigor, 1a primera conferencla polltlca‘
lJatinoamericana sobre poblacmn°

L, (Qué? lPor qud? !Para qué? ¢Cémo una politica de poblacién?
preguntaba la Directora de CELADE en la Conferencia de México. Algunos
paises de Latinoamérica empiezan a plantearse y a contestarse estas
cruciales cuestiones. Otros mis se las han planteado pero todavia

no se las contestan. Ello da a esta reunidn un interés y un carécter
especiales. - "La fascinacibn de lo que es d1f1c11" para usar las palabras
de ¥illiam Yeats. :

5a Latinoamérica, que en lo politico vive su etapa de mas rica diver-
sidad, también la ofrece en lo- demogrdfico. Tiene ‘Areas - para aludir
primero al crecimiento natural - en que los problemas 'se parecen ya a
los de Europa; otras en gue el ritmo acelerado despierta inguietudes
como. las que surgieron en Asia hace 20 afios; otras; en que la abundancia
de recursos,.la amplitud de los espatios, las hace mirar su poblacidn’
en aumento no con temor, sino con esperanza. Y acasc tampoco faltan
algunos paises, menos favorecidos en territorios, en recursos y en grado
de evolucidn en que, como en ciertas partes de Africa, la urgencia

mayor es abatir las tasas de mortalidad, cualesquiera que sean las
consecuencias demograficas a corto plazo. /6. Lo
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6. Lo cual me permite enunciar, pues no requiere justificacibnm,

una de las ideas centrales del proyecto: el '"nuevo equilibrio" de que
hablan los demdgrafos tiene que venir - alli donde sea necesario - sin
sacrificar lo que la humanidad ha ganado al reducir las tasas de morta-
lidad que por milenios mantuvieron casi estacionaria a la poblacidn
de la tierra, conr un promedio de vida de 25 afios, segin se dijo en el
simposio de Honoluld. El proyecto quiere gque para 1985 el ideal,

la meta, sea una esperanza al nacer de algo més de 62 afios para los
paises en desarrollo y de 74 para el afio 2000. Latinocamérica va,

en conjunto, en 63, aungue es sensiblemente menor en la Sudamérica
tropical ¥ en el Caribe. Las metas parecen, pues, realistas, aunque
claramente mis dificiles de alcanzar en unas areas gue en otras.

7o ¢Es malo, me pregunto, proponerse un noble ideal sbdlo porque es
dificil? Permitanmme ustedes que conteste desde un punto de vista
politico, de acuerdo con el caricter de.esta reunidn. Si la meta es
irrealizable no ayuda a la accidén y es mala; pero la experiencia
histérica recogida y analizada por los hombres de ciencia dice que las
que he citado son realizables. Por otra parte, si crea compromisos
que limiten o afecten la soberania nacional - de que tan celosos son
los -latinoamericanos y con muy buenas razones para serloc - también

es mala. Pero - y ustedes 1o verdn - el Plan en la versidn que traemos
no supone, en punto a metas demograflcas, compromiso alguno de carécter
internacional.

8. {Pues que el Plan se refiere a otras metas? Si, a las de creci-
miento natural y mas especificamente a las de reduccidn de las tasas
brutas de natalidad; porque proponerse esas metas es prictica aceptada
por la mayoria no de los paises del mundo, pero si de aguellos donde
vive la mayoria de la humanidad. E1l Plan no obliga, no podria obligar
a2 ningin Estado ‘a fijarse metas ni en cuanto a crecimiento ni en cuanto
a.natalidad, pero, ¢por qué no invitar - subrayo invitar - a los paises
que consideren inadecuadas sus tasas - y pueden serlo por exceso o

por defecto - a que estudien el problema” A que lo estudlen, insigto,
como cuestlon doméstica, sin presidn alguna del exterior,

9. &Que el Plan propone que se preste cooperacidn prioritaria

- prioritaria en el &mbito de la poblacidn, clare - a los paises que

se fijen metas? 8i, ello es justo, porque un pais gque se ha fijado
estas metas ha reconocido ya que confronta un problema demografico y
tiene derecho a que la comunidad internacional le brinde su cooperacidn,
como parte de la cooperacidn que necesita para atender sus necesidades
de desarrollo. Pues todos - creo yo - estamos de acuerdo en que la
cooperacibn para programas de poblacibén es una de las nuevas formas

en que se realiza la cooperacibn para el desarrollo. La mayoria de

los problemas demogréficos - y muy especificamente las altas tasas de
fecundidad - son una manifestacidn del subdesarrollo econdémice y social.
Esta es una idea central acerca de la que no me extiendo porque ustedes
la hallarin desenvuelta en el capltulo preliminar del proyecto.

/10. E1'
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10. El Plan que ustedes van a examinar no constituye una estrategia.
independiente:. ésta es otra idea central, corolaric natural de la
anterior; es parte de la estrategia general de la lucha contra el
subdesarrcollo. La suerte de la Conferencia de Bucarest dependeria de

que esta idea sea. reconocida y aceptada por el tercer mundo. Claro

que los paises desarrollados tienen un legitimo interés en los problemas
demograficos, como navegantes que somos todos de esta solitaria nave

de la tlerra - para repetir la imagen en uso. Doy testimonio -de. gue
es0s paises han participado en los trabajos preparatorlos con espiritu
respetuoso de las inguietudes de los pueblos en vias de desarrollo.

Es muy satisfactorio contar aqui con la presencia y el consejo de las
dos grandes naciones de alto desarrollo del hemisferio, Estados Unidos

vy Canadid. Quiero mencionar de paso que acabo de ser huésped de tsta
Gltima y que puedo dar testimonio de 1a forma democritica - en concilios
regionales en que el goblerno escucha, perc no participa - cbmo prepara
su participacidn en Bucarest y en general cémo estudia la famulacidn

de su politica demogréfica.

11. Inmediatamente antes de Canadd estuve en Bangladesh, dentro del
periplo demogridfico que me urgid la Comisidn de Poblacién. Menciono

el dato por el contraste desgarrador. Bangladesh es un pais de 75
millones, apretujados en 55 mil kildmetros cuadrados, que crece a una
tasa de 3 % anudl, con una poblacibén en gran parte iletrada y un ingreso
anual per cépita de ?0 ddlares. El Gobierno de Dacca - como parte de

su plan quinquenal - ha formulado un plan integral de desarrollo gue
incluye en materia de poblacién las medidas més radicales de que
tengamos conocimiento en Nacionés Unidas. Latlnoamerlca no tiene por
fortuna casos como el de Bangladesh. Pero, y agui me tomo la libertad
de ejercer mi pequefio derecho de 1at1noamerzcano cuando ruego a ustedes
que al examinar ciertas férmulas posibles de cooperacidém ~ y ciertas ‘
dreas de investigacidn - recuerden que hay paises - y Bangladesh es tal
vez el caso extremo pero no el Unico - en que estas cuestiones revisten
una urgencia mayor. Aparte de que, como sé dice en el proyecto, en
estas materlas hay que prever a plazos mAs largos que en otras areas

de la accibén politica por la lentltud con que evolucionan en general

los procesos demografzcos,'

12. Haré ahora otra indispensable observacidén. El ambito del Plan
Mundial de Accidn o del Plan de Accidn Mundial -« como ustedes quieran
llamarle - estd determinado por las variables o procesos demograficos;
81 bien reconoce gue una politica demografica constituye sdlo un capi-
tule de una estrategia general de desarrollo y bienestar, asi en lo
interno como en lo internacional. Esta consideracidn, obvia. ,para los
expertog, necesita llegar a circulos mis amplios de la opinidn. En
varias capitales de cuatro continentes algunos periodistas, por ejemplo,
me han preguntado lo que sigue: "Usted nos dice gue las proyecciones

de las Naciones Unidas indican que la poblacidn actual del mundo, de

3 900 millones de habitantes, serad de & 500 en el afio 2000. &Qué
recomendard la Conferencia de Bucarest para alimentar, alojar, vestir,
educar y dar trabajo a los 2 600 millones de gentes més que poblarin '
la tierra dentro de 25 afios?" Ahora bien, es claro que la respuesta

no corresponde a una Conferencia de Poblacidn, sino a una reunidn en

gue se aborden todos los problemas econdmicos y sociales del mundo.

/Nuestra Conferencia
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Nuestra Conferencia es una conferencia especializada que tomarad nota

de esos problemas, en cuyos debates sin duda se hablard de varios de
ellos; pero no debemos olvidar gue lo gque se pidid 2l Secretario General
de las Naciones Unidas fue un proyecto de Plan de Accidn Mundial para

la Poblacién, no un Plan de Accién Mundial para todos los problemas
econdmicos y sociales a que la humanidad se enfrentard en lo que resta
del siglo XX.

14, Por lo demds la comunidad internacional no esti inactiva acerca

de esos otros problemas. Precisemente ahora tiene lugar en Nueva York
una Asamblea Especial de las Naciones Unidas que trata el viejo problema
del comercio de las materias primas. En noviembre habréd en Roma una
Conferencia Mundial de Alimentos y el afio préximo habri, también en

las Raciones Unidas, lo que bien puede ser - por las cuestiones que
tratara, no por el nombre - la primera conferencia econdmica mundial
desde la de Londres de 1933.

15. Otras preguntas que con frecuencia se me hacen son las siguientes:

‘ a) ¢Qué va a hacer la Conferencia de Bucarest con fespecto a la
igualdad sccial de la mujer?

'b) ¢Se aconsejard la planificacién familiar a paises que tienen
poblacion insuficiente o que estin satisfechos con su ritmo de creci-
miento?, ¥y

¢) ¢Qué hard la Conferencia para que los palses ricos reduzcan
sus consumos? Porgue, se agrega con razon, es sabido que un habitante
de un pais rico consume los recursos del planeta, asi los renovables
como los no renovables, en volumen y a una velocidad mucho mayores que
los del tercer mundo.

16. Esta Gltima cuestién ha surgido ya en los preparativos de Bucarest
- aunque es de las que corresponden en rigor, como ya intimé, a una
conferencia econdmica. Fue ampliamente debatida en el Simposio de:
Estocolmo y a ella se refirid especificamente Su Santidad Paulo VI en

un doctmento que por su enfermedad nos entrego a Rafael Salas y a mi

el Cardenal Secretario de Estado; documento en que por cierto elogid

las iniciativas de las Naciones Unidas en materia de Poblacidn, y muy
espegialmente la convocatorla para la Conferencia a la que tengo buenas
razones para pensar que irad el Vaticano. -

17. Respecto a los derechos de las mujeres, ustedes verin varias
referencias en el Plan, aunque evidentemente la validez de esa causa
desborda o exceds los objetivos demograficos. Las mujeres deben de tener
igudles derechos que los hombres porque es justo que asi sea, no sélo
porque las que trabajan o las mis educadas saben en general regular

mejor su fecundidad y tienen mAs incentivos para hacerlo.

18. Una palabra ahora sobre el tema de la planificacién familiar o de
la paternidad responsable. Al igual que tratandose del tema anterior,
debe recordarse que el derecho de espaciar los hijos, de determinar su

/nimero y
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nfimero’ ¥ de recibir la informacidn adecuada es un derecho humano
fundamental, cuyo reconocimiento arranca de la Declaracidn de

Teherin de 1963, y que no creo que se discuta ya, pues su valor

es independiente de que un Estado tenga o no una politica demogrifica
o de que si la tiene, ésta sea natalista, anti-natalista o neutral.
in los paises en desarrolloc - y con permiso de sus representantes
quiero hablar del mio, pues acepté ser funcionario internacional

5in renunciar a ser mexicano - la informacién, la educaclén,
prestacidn de los servicios, que exige la regulacidn de la fecundidad
es, ante todo y sobre todo, un empefio de justicia social, aparte

Ce tola consideracidn de politica demogrifica. La ignorancia de

los vrocesos fundamentales de la reproduccidn humana es una foria

Ce analfabetismo, y habla muy bien de la Iglesia Catdlica - pues

nara qué vanos a cerrar los ojos al hecho de que la iumensa nayoria
de los latinoamericanos es catdlica - que reconozca la legitimidad

‘e una politica de podblacidn del Estado encaminada a educar, a.
informar a sus pueblos, siempre que la responsabilidad de la

decisidn final se deje a los padres.

19. Alzunos paises de Europa empiezan a preccuparse por la tendencia
decreciente de sus noblaciones o por su envejecimiento, »ero minguno
~ ¥ los he visitado ya en.su mayoria - ha pensade en restringir o
desconocer ese derecho fundamental. Los debates en que estén compro-
netidos son de otro orden: iculles son los limites en que ese

derecho fundamental puede reconocerse? . Pues es sabido que en algunos
valses ~ los Estados Unidos y la Unibn Soviética, para nombrar sblo
dos -~ las mujeres han logrado que se reconozca el aborto como una
férmula lezitima de regulacién de la fecundidad. EL simposio de
Ansterdam abordd el punto y 1legd a la conclusibn - evidente - de

gue la comunidad internacional no puede pronunciarse acerca Ge

este asuato. El proyecto ha aceptado esta conclusidn y se limita

a invitar la atencidn a los Gobiernos sobre el problema social ¥
sanitario que en algunos paises representa el aborto clandestino,
sero sin ofrecer recomendaciones en una materia tan delicada y
controvertida.

20. Haturalmente gue el Plan trata de todas las variables demo-
sréficas y no sélo del crecimiento natural. BEay asi un capitulo

que se ocupa de la distribucibébn y de las migraciones interiores,

ceil énfasms especial en el acelerado crecimiento urbano, por el que

Latinoamérica se ha preocupado desde hace varias décadas. ZIstos
)¢031euas, que existen también en los paises desarrollades,, son

objeto de alpunas recomendaciones de carActer muy general, ya que

la variedad de situaciones en el mundo es enorme y las posibilidades

de accibdn de los nalses son muy diferentes. Crear mayores empleos e
incentivos en el campo, formar centros urbanos de tamafio medio, descen-
tralizer la industrii, aumentar la capacidad de absorcidn de las -~
ciudades, son objetivos que sdlo de una manera muy general pueden enun-
ciarse. A titulo personal y al margen del documento escrito, aventuro
en este foro la idea, por lo demé&s no nueva, de gue sin abandonar sus

/viejos ideales
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viejos ideales ligados con la industrializacidén, y entre ellos el
de la formacidn del mercado comin, quizis es urgente revisar en
algunos paises las prioridades en los programas de inversidn para
dar mayor énfasis a las actividades que den miAs ocupacidn y hagan
mas amena la vida en el campo y en las ciudades menores. Lla nece-
sidad de desarrollar una tecnoldgia mis adecuada a sus problemas

~ para que la industria ocupe mis hombres y mujeres -~ es algo de
que Latincamérica ha tomado conciencia ya.

2l. La migracidn internacional, especialmente de trabajadores, es
cuestidén que preocupa a muchos paises, entre ellos a varios de latino-
américa. Fue también objeto de examen amplio en el Simposio de
Amsterdam y de &1 se ocupa el proyecto de Plan de Accibén. BSin embargo,
las situaciones son tan variadas que ‘el mismo solamente ofrece direc--
tivas muy genersles; tales como sugerir a los Estados que confronten
de manera seria estos problemas, gque procuren solucionarles, como
algunos lo han hecho, a través de convenics bilaterales o multilate-
rales. Naturalmente que no estd a discusidn el derecho de cada pails

a fijar su politica migratoria: lo que el Plan recuerda es la nece-
sidad de acomodarla a los principios y objetivos de las Naciones
Unidas, especialmente en lo que toca a los derechos humanos, Yy a que,
en el caso de las migraciones masivas ilegales que se dan entre
algunos paises fronterizos, se busque un justo equilibrio entre las
sanciones que se imponen a los trabajadores y las que pareciera
razonable senalar a quienes se benef1c1an con las labores gue aquellos
desempenan.

22, No he pretendido hacer una glosa completa del Plan sino de
sefialar, con honestidad, las cuestiones que me parecen mids interesantes
¢ més delicadas desde el punto de vista politico, ya que ésta es funda--
mentalmente una consulta politica, aunque cuente, como era necesario,
con la espléndida asesoria técnica que ha logrado reunir don

Enrique Iglesias. No me he ocupado, por ejemplo, de los muy impor—
tantes capitulos que'se refieren a la recoleccibdn de datos, a la
monitoria y evalua01on ¥ a la necesidad de organizar y coordlnar

mejor la accidn internacional.

23, Zl documento principal que van ustedes a considerar es fruto

de un processe laborioso que ha conjugado el esfuerzo de numerosos
técnices, del grupo asesor gque trabajd dos afios y los comentarios de
representantes gubernamentales; en especial de los gque forman parte

0 concurrieron como observadores a las dos 1ltimas sesiones de la’
Comigidn de Poblacidn de las Naciones Unidas gque tuvieron lugar en
Ginebra en octubre de 1973 y en Nueva York hace pocas semanas. En

el prefmbulo, el Secretario General Waldheim ha destacado, a peticidn
mia, que somete el proyecto a la consideracidn de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas o de las agencias espec1a11zadas, en acatamiento

/a un
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a un acuerdo del Consejo Econdmico y Social, porgque quienes hemos
participado en la preparacidn de la Conferencia consideramos que

une a la seriedad técnica la viabilidad politica, pues sin desatender
las exigencias de la solidaridad internacional, guarda el respeto

mis exquisito a las soberanias nacionales. Pero cowo es obvio,
corresponderd a la Conferencia misma examinarlo ¢on la mayor libertad.
La presentacidn del Plan no significa que el Secretario General de
las Naciones Unidas tome partido en ninguna de las cuestiones que
acerca de la politica demografica se debaten ahora en el mundo;
aunque si supone la conviccidbn de que es ya oportuno que la comunidad
internacional fije las Areas y algunos de los criterios en que el
esfuerzo conjunto puede facilitar la solucidén de esas cuestiones.

24, Esperamos que al examinar ustedes el proyecto, como en su
opertunidad la Conferencia Mundial, tomen en cuenta gque se trata del
primer intento que se lleva a cabo en la historia de las Naciones
Unidas para abordar de manera sistemdtica, como asunto central y no
marginal, los caminos a través de los cuales los Estados pueden tratar
de influir sus respectivos procesos demograficos - en la fecundidad,
en la mortalidad, en la urbanizacidén y en las migraciones - dentro

del contexto mids vasto, insisto, de sus politicas de bienestar y
desarrollo. ' : ‘ h

Tiene la palabra Latincamérica. Las Naciones Unidas van-a
escucharla con muy grande interéas. Muchas gracias.
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COSTA RICA

El Gobierno y el pueblo costarricense se sienten muy complacidos por
la honrosa presencia de ustedes en nuestro pais con motivo de esta
Reunidén Regional Latinoamericana de Poblacibn, patrocinada por la
CEPAL.

Deseo someter a su atenta consideracidn algunos aspectos
medulares alrededor de los cuales giran los diversos planteamientos
que forman base en la problemdtica de poblacidn en nuestro pais.

No pretendo hacer una enunciacibdn exhaustiva de estos elementos, y
somos ademids conscientes de que la cita de algunos de estos aspectos
no constituye novedad alguna, ya que estos principios fundamentales
sirven come base en nuestras politicas, programas y actividades en
poblacidn, cobrando perfiles cada vez mejor definidos y consensos
¢cada vez mAs unfnimes, dentro de las modalidades de nuestros paises.

El bien com@in tanto en los poderes piblicos como en la accién
politica, se impone como una doble accibn. El Papa Juan XXIII, de
recordada y grata memoria, manifest®d "La prosecucidn del bien comln
constituye la razdn misma de ser de los Poderes Piblicos, los cuales
estan obligados a actuarlo reconociendo y respetando sus elementos
esenciales y seglhn los postulados de las respectivas situaciones
histdéricas. Iste bien comlin consiste y abarca el conjunto de aguellas
condiciones sociales gue completan y favorecen el perfeccionamiento de
los seres humanos ... de donde se sigue que los poderes phblicos deben
orientar sus miras hacia la consecucién de este bien, por los proce-
dimientos y pasos que sean mis oportunos, de modo gue, respetada la
jerarquia de valores, procuren a los ciudadanos a un mismo tiempo la
prosperidad material y los bienes del espiritu'. Ledn XIII afirmaba
que "La autoridad ... ha de ejercitarse en proveche de los cuidados,
porque la razdn de regir y de mandar es precisamente la tutela del
bien comfin y la utilidad del bien piblico. Y si esto es asi, si la
autoridad esti constituida para velar y obrar en favor de la totalidad,
claramente se echa de ver gue nunca, bajo ningln pretexto, se ha de
concretar exclusivamente &l servicio de unos pocos o de uno solo'.

Hoy todos tenemos conciencia de nuestros grandes problemas. Hoy
debemos de conocer tanto el planteamiento como la solucidn de esos
problemas. Las diferencias de razas, de ideologias politicas, reli-
giosas, filosb6ficas o econdmicas, asl como los diversos niveles cultu~-
rales gque median entre unas y otras latitudes no son ni han de ser
nunca suficientes para negar la unidad de la familia humana, todos
somos responsables por todos, en el bien y en el mal.

Debemos enfrentarnos juntos a nuestros comunes problemas y
lograr un mundo mejor para un hombre mejor, sobre la base de uuna
coordinacibén de esfuerzos en el campo internacional.

/V"El fomento
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Bl fomento del desarrollo econbmico y el bienestar social:
requiere medidas econdmicas en todos los principales sectores
sociales y econdmicos, incluso el de poblacidn ... Las politicas,
programas y actividades, tanto en ambito internacional como nacional,
"constituyen parte del sistema de estrategias, planes y programas que
considerados en conjunto, forman la estrategia géneral de la comunidad
internacional para la promocidn del desarrollo econbmico y el bienestar
social'.

Las politicas destinadas a afectar las tendencias demograficas,
aunque no pueden reemplazar otras politicas de desarrollo social y
econdmico, pueden, en unibn con ellas, facilitar notablemente la
solucidn de muchos problemas con que se enfrentan los paises en la
actualidad y promover un desarrollo mas eguilibrado y racional. Por
lo tanto "las politicas de poblacibn son parte constituyente de las
politicas de desarrollo socioecondmico, pero nunca sustitutos de .ellas'.

El Excelentisimo sefior Licenciado Luis Echeverria Alvaresz,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, dice:
... debemos advertir que una politica de poblacidn no es un sustituto
para el desarrollo econdmico. Por ello, rechazamos la idea de que un
criterio demografico orientado hacia la reduccidn de la natalidad puede
sustituir a la compleja empresa del desarrollo'. -

Este derecho incuestionable de las naciones al pleno ejercicio
de su soberania en la estructuracibn de sus polltlcas, programas y
actividades de poblacidn ha de implicar la participacibn efectiva y
no solamente nomlnal de todos los miembros de la comunidad. Incumbe
a cada gobierno la responéabilidad de decidir su propia politica y
formular sus propios programas de accidn para hacer freante a los
problemas de poblacipn y del progreso econdmico y social.

. Estas politicas deben formularse y ejecutarse no solamente sin
violar principios universalmente reconocidos de derechos humanos, sino
mAs bien fomentando su respeto y cumplimiento. ~

Cuando el hombrie cobra conciencia de su naturaleza y dignidad
y reclama para si el asumir la plena responsabilidad del ejercicio de
gu libertad, es aqul donde encuentra su propio lugar la educacidn como
medio de contribuir a este proceso de personalizacidn y de concienti-~
zacibn. La educacidn debe ser, eminentemente critica, radicalmente
activa y fundamentalmente personalizante. Las politicas, programas y
actividades de poblacidén deben ineludiblemente estar fundadas sobre
una amplia y vigorosa base de educacidn.

La educacidn es el primer factor de cambio y progreso social.
De ahi lo absurdo de hacer avanzar programas y actividades de poblaclon
que se limiten a los aspectos puramente técnicos de los métodos y
recursos anticonceptivos, sin que esto no sea més que una 1ltima
conclusidén de toda una labor de concientizacidn general.

/Este tipo
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Este tipo de educacidn no es, en el fondo, més que una formacidn
para la paternidad responsable y un llamamiento a la conciencia de 1los
cbnyuges, para orientar su accidn reproductora segﬁn criterios de
sincera gener051dad y de acertada prudencia.

De agui tambien la importancia que debe de concederse a la.
giucacidn sexual, cuya problembtica implica parte sustancial de los
programas de poblacibén. En efecto un ejercicio sensato y prudente
de la capacidad reproductiva, que implica generosidad es fruto de la
paternidad responsable y &sta, de la cultura sexual, como resultado
de la educacibn sexual. Por estas razones las politicas, programas
y actividades de poblacidn, deben esforzarse por establecer fructuosos
vinculos con los correspondientes de educacidn sexual y familiar, para
una mejor tutela y promocidn de los valores de la familia de cuya fuerza
Yy estabilidad depende la salud de la comunidad y el progresoc materlal
y espiritual de la nacibdn.

Las politicas de poblacién con los valores propios de cada pals,
dentro del marco de los principios universalmente reconocidos que
definen los derechos humanos, exigen el reconocimiento de la pareja
humana como el centro natural de estas sctividades. ¥llo implica la
concepcidn de lz familiz no solamente toms institucibn procreadors,
sino tamblén como unidad educativa con una funcidn personalizante, que
se extiende tanto a los cdnyuges como & los hijos y demés dependientes
familiares. De ahl la extensibn del concepto de 'planificacidn
familiar", no solamente al aspecto del nlmero de hijos y del periodo
entre unc y otro embarazo, sine como esfuerzo racional de la pareja en
la optima organizacidn y desarrollo de su vida familiar.

De zhi también la extensidn del concepto de "paternidad .
responsable' no solamente al aspecto de procreacidn, sino ante todo a
la consciente, abnegada y eficaz dedicacibn a su noble tarea educadora.
De aqul el derecho que asiste a la pareja para decidir, en virtud de
un juicio, prudente y generoso, el nimero de hijos que estima poder
educar normalmente y el espaciamiento entre uno y otro.

De aquil también el criterio que debe sumarse cada vez mis al
repertorio de los derechos humanos universalmente reconocidos, seglin
el cual corresponde a la pareja, en virtud de una conciencia rectamente
formada en el transfondo de sus personales convicciones morales y |
religiosas, hacer verdaderamente efectivo el ejercicio responsable de
su paternidad.

lLas relaciones de justicla y de equidad que rigem y deben regir
entre las naciones no son menos imperativas que agquellas que se dan
entre los individuos, por eso la estructuracidn de un derecho inter-
nacional cada vez mas claro y conciso constituye, sin lugar a dudas,
una de las muestras mis patentes del progreso de la humanidad.

. /la obligacibn
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La obligacidn que tienen las naciones avanzadas de cooperar no
es a titulo de simple caridad, sino de estricta justicia: tanto mis
cuanto gue es innegable la contribucibén de los asi llamados "paises
en vias de desarrollo! a la riqueza y bienestar de los desarrollados.

, "Juntos salvaremos a nuestro planeta o juntos pereceremos con
el", decia John F. Kennedy. De ahi la 1mperlosa necesidad de robus-
tecer la mutua confianza entre todos 1os paises.. -

Confianza esta que nes 1leve a estrechar metas, a coordinar
esfuerzos y a superar nuestros problemas, para constltulr un mundo
mejor para un hombre mejor.

Los reclblmos gustosos en nuestro pals y al compartlr el di&logo
que ha de surgir en esta reunidn, les renovamos nuestros sinceros votos
por el éxito de esta labor. Debemos aunar esfuerzos y compartir expe-
riencias para gue, de ser posible, en la Reunidn Mundial de Poblacibn
a realizarse en Bucarest, el bloque latinoamericano se presente unido,
con una posicidn suficientemente bien definida ante los problemas demo~
graficos, con una idea clara de lo gue entendemos por una politica sana
de poblacidn, que se define en forma eminentemente positiva, como una
contribucidn, entre otras necesarias, al progreso econdmico y espiritual
de nuestros pueblos latinoamericanos, en blisqueda de impostergable y
Justa exigencia de su desarrollo, "nuevo hombre de la paz'. x
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MEXICO

Saludamos con cordial respeto y fraternal solidaridad al
EBxcelentisimo sefior don José Figueres, Presidente de la Repiiblica
de Costa Rica, que ha abisrto sus anchas puertas hopltalarias a
esta Reunidn Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial
de Poblacibdn. Vemos en su pueblo a una comunidad democratica y
1ibre, que pugna por su desarrollo integral, que vive orgullosa

su esencia latinoamericana, gue milita en el Tercer Munde ¥y gue
participa en los propdsitos continentales de cambio social para
lograr no una vida mejor en lo abstracto, sinc un hombre mejor

en lo concreto.

Le agradecemos profundamente, en nombre de los sellores
Ministros y Secretarios de Estado, Bmbajadores, Funcionariecs
Administrativos y Asesores, que integran las Delegaciones :
concurrentes, el honrar con su presencia esta Sesibn de. Apertura.

También apreciamos los inteligentes pronunciamierntos vertidos
en esta Sesidn inaugural por el sefior Doctor José Luis Orlich,
Ministro de Salubridad Plblica, a guien todos agradecemos Bu
conceptuosa intervencidn y la cordial bienvenida gue nos ha
prodigado.

Fl clima en que se desarrolla esta Conferencia no puede ser
mejor que el gue le presta la caballerosidad y el sabor humano,
aportados por el pueblo y el gobierno de Costa Rica.

No puede entenderse la preocupacidn del mundo por su propia
poblacidn sino coma una preocupacidn del hombre por el hombre. El
hecho de que los miembros de la comunidad internacional hayan de
reunirse en agosto préximo en Bucarest, Rumania, para celebrar una
conferencia que trate, al mis alto nivel, los problemas demogra-
ficos, no sélo es indicio de la trascendencia de é&stos, sino de
la viabilidad de las relaciones internacionales, de la eficacia
del didlogo universal como instrumento para superar las condi-
ciones de vida de los pueblos.

Para nosotros, una conferencia regional de poblacibén en
latinoamérica no puede ser otra cosa que una reflexiva auscul-
tacidn del proceso de desarrollo de nuestros pueblos. No puede
ser otra cosa que unza dolorosa revisidn de las condiciones de
postracidn y marginalismo en que vive a lo largo de nuestro
continente, la gran mayoria de nuestros hermanos, y por ende, un
anflisis de los efectos de nuestras estructuras politicas y
sociales sobre la satisfaccidn de las necesidades econdmicas ¥y
sobre el blenestar de las mayorlas latinocamericanas. Siendo una
reunidn de paises libres, no entra, ni puede entrar, en las
viejas concepciones del destino manifiesto ni en los nuevos

/proyectos imperiales
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proyectos imperiales de ningﬁn pais continental o extracontinental.
Se da en cambio, dentro del marco humanistico de las aspiraciones
del Tercer Munde por reducir una brecha que se agranda, por
alcanzar una justicla que se escapa, por ratificar una expresidn
vital colectiva de quienes somos los mas en poblacién y los menos
en riqueza, frente a quienes son pre01samente los mas en riqueza

y los menos en poblacidne :

Bsta también ingerita dentro de un procesc de solidaridad
universal. Aquel que debe establecerse entre los paises indus-
trializados y los paises en desarrollo, sobre bases de cooperacibdn
y de justicia, de igualdad auténtica y no tebrica; de comprensibn
ante los fenbmenos comunes y no de egoismo o de soberbia. La
solidaridad que caracterice un nuevo orden del mundo al que aspi-
ramos, regido no sdlo por la aceptacién de los derechos civiles
de los hombres y los derecinos politicos de las naciones, sino
por los deberes econbmicos y sociales de unas y de otros, frente
al compromiso que siznifica ser parte de una civilizacidn y vivir
en un mismo planeta.

El crecimiento poblacional es, sin duda, el centro dialéc-
tico por excelencia de los problemas del Tercer Mundo. El
planeta Tierra que después de ochenta mil afios o mAs de vida del
homo sapiens, llegd a reunir, en la mitad del Siglo XVII una
poblacidn de 545 millones de habitantes, sumbd los primeros mil
millones en 1830 y los dos mil en 71930. Ahora, al finalizar 1974,
se superard la cifra de cuatro mil millones de seres humanos.

De esos cuatre mil millones, alrededor de tres mil se loca-
lizarén en los grandes espacios periféricos de Asia, Africa y
América Latina. Y de no realizarse grandes esfuerzos distribu-
tivos, las dos terceras partes de esa filtima cifra vivirin por
debajo de las mil gquinientas calorias diarids, consumirén menos
de seis gramos de proteinas de origen animal por jornada,.y la
mitad de sus nifios en edad escolar no encontrarén lugar en las
aulas.

La intensidad y extensidn del problema, la variedad de sus
supuestos y la magnitud de sus consecuencias exige y obliga =1
discernimiento critico de la accidn histbdrica que debe acometerse.
Ello implica, filosdficamente hablando, dos dimensiones: la posi-’
bilidad objetiva y la coherencia regpecto a los medios y los
fines.,

En ese doble punto el universo demogréfico se ofrece como
una gigentesca dicotomia entre los pueblos ricos y los pueblos
en vias de desarrollo; eatre las naciones que duplicarén su
poblacidn en cien aflos y las que doblarin sus habitantes, como
México y muchas otras, en el curso de veinte. Esa variante no
es sblo cuantitativa, sino cualitativa; no se refleja (nicamente
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en torno al nfmero sino que revela un hecho mayor: que la pirémide
demogrifica de los Estados Unidos o de Buropa ofrece un plano
donde la poblacidn menor de 15 afios representa s6lo el 26 % de la
totalidad de los habitantes en tanto que constituye entre el 42 y
el 46 % en el Tercer Mundo. Las connotaciones de dependencia fami-
liar, consumo de alimentos, desempleo, escolaridad y tensidn que
de estos datos se desprenden sdlo pueden comprenderse desde esta
afirmacidn inequivoca: en ninguna otra etapa de la historia el ojo
humano, desde que el Lombre es hombre, habia contemplado un uni-
verso de. juventudes con esas dimensiones, con esas caracteristicas
torrenciales. El mundoc poblacional de Asia, Africa y América
Latina es, antes que nmda, el mundo de los jbvenes en el marco de
estructuras socloeconomlcas que tropiezan con enormes cbstéculos,
internos y externos para desenvolverse a plenltud, y que fueron
erigidas por las genexaclones precedentes.

Parece claro ¢ue la importancia del dilema es de tal natu-
raleza que nadie - ni las mentes més conservadoras - pueden ya,
en el dia de hoy, eludirlo o escamotearlo deliberzdamente. ILos
paises soc1allstas, cdue habian encarado el problema desde posi-
ciones puramente ideolégicas, han tomado medidas activas, directas,
sociales, econdmicacs, médicas y educativas cuyo resultado ha sido
reducir el crecimiento de la poblacién.

Los paises industriales, por su parte, observan la explosién
demografica como.una alteracibn del equilibrio entre su riqueza y
la pobreza de los paises periféricos, e interpretan esta #iltima
como un factor conflictivo en el ambito de las relaciones
internacionales.

El incremento demogrifico que alarma a los paises que mucho
han acumulado, es el que se da en las naciones gue luchan por su
transformacidn y autonomia. A ellas se dirige obsesivamente la
recomendacidn neomalthusiana: detener el crecimiento poblacional
como solucibn aislada, con el objetivo preciso de conservar las
condiciones existentzs. Pero ese crecimiento acelerado es un
fenémeno social, no s6lo una resultante bioldgica gque baste
controlar. Es, esencialmente, producto de condiciones materiales
deprimidas, del subdesarrollo auspiciade y preservado por el
sistema de las sociedades industrizles y tamblen por los. elevados
1ndlcea de consumo que existen en ellas.

Mediante un régimen de intercambio monopolizador de la
rigueza del orbe, se sustraen, se expropian los recurses que los
pueblos de crecimiento poblacional exhuberante reguieren para
abatir la incultura 7 la imprevisién. La solucidn al problema
demografico exige lﬂ revisién a fondo de las relaclones desiguales
gue se dan entre los pueblos.

~ /E1 problema
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EL problema del Tercer Mundo es diferente al que tuvieron en
su tiempo los paises desarrollados. La densidad poblacional de
qulenes inician su desarrollo  es mucho mayor de la que confrontaron
los paises que transitaron en primer término por la revolucidn
industrial. Contaron estos Gltimos con la vAlvula de escape de
la emigracibn de excedentes poblacionales importantes hacia las
colonias, y para impulsar el crecimiento dispusieron de la explo-
tacibn ilimitada de los recursos naturales de amplios territorios
conquistados. '

Las nuevas naciones heredaron sistemas econbmicos diseflados
para enriquecer a los centros metropolitanos, no para generar la-
industrializacidn autdctona. Con infrastructuras ajenas a sus
fines, sin la suficiente tecnologia propia, sin la capacitacidn
adecuada han de lograr el desarrollc en un mundo cuyos mercados
cayeron previamente bajo el control de las potencias.

Y asi, los paises periféricos estén comprometidos, no sblo’
a rescatar a sus pob aciones de la penuria extrema a la que han
sido conducidas, sino ademas, compelidos a multlpllcar su
produccidn a un ritmo sin precedentes..

A las cuantiosas inversiones que demanda la simple subsis~
tencia, la reposicidn del equipo econdmico y a las que se dediguen
a la tarea de elevar el nivel de vida, débe afiadirse la que desta-
cados especialistas denominan inversibn demogrifica, cuyo monto es
siempre de elevada magnitud. Se ha calculado que un incremento
del 1 % de la poblacidn reguiere, para su sola atencidn, de una
inversidn adicional del & % del producto interno bruto, con el
solo fin de que los nuevos habitantes obtengan las mismas condi-
ciones de vida que los ya existentes. :

A diferencia de los pafses desarrollados hemos realizado la
revolucidn urbana antes que la industrial, hemods vencido las.
enfermedades endémicas ~ hasta tener porcentajes de mortalidad
gensral semejantes a los de los paises mls ricos - en unos
decenios mientras las naciones industriales los resolvieron eén
dos siglos. Todo ello arroja un salde cuyo {tiltimo caracter es
el de la obligatoriedad de entender la cuestidn como un todo,
como una globalidad.

En este punto guiero seflalar algo que conforma, dialécti-
camente, un tema paralelo al de la explosidn demografica y que
le proporciona un carfcter absolutamente dramftico: el del des-
empleo. 8i el tiempo cronolégico de un cambio en las tasas demo-
graflcas - con la utilizacibn de todos los posibles recursos de
la ciencia y la técnica - es un tema de difficil conclusidén obje-
tiva porque existen faotores culturales.y amblentales que pueden
retrasar o acelerar el procesc, lo que si sabemos sin duda, es.
que el fendmeno del descuplec es mas rapldD y terriblemente

agobiante.
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Entre 1970 y 1930, por ejemplo, la poblacidn activa del
Tercer Mundo se incrementard en 226 millones de personas. De esos
nuevos trabajadores potenciales 160 acudirén a las bolsas de
trabajo de Asia, 32 millones a las de Africa y 30 millones a las
de América Latina. In esa misma etapa s6lo 56 millones - un 11 %,
frente al 32 % en el caso latlnoamerlcano -~ accederén al mercado
del trabajo en los grandes palses industriales.

Esos datos facilitan la comprensidn de los supuestos que
aqui se exponen: que la explosidn demogrifica lleva consigo, como
un factor de inmensa iuportancia, la carrera del desempleo o la
subocupacidn en regiones que ya son hoy vastos espacios econbmicos
de paro obrero o campesino. Recordemos gue segin el ILPES la des-
ocupacibn abierta en Latinoamérica éra del 11.1 % en 1965 y que el
mismo Instituto de Pleneacidn estimaba que llegaria al 8.6 % en
1980, esto es, a 23 millones de personas. Fn 1970 se calculaba,
a su vez, que mis del 4O % de la poblacibn activa estaba subocupada
en la regidn.

¢A dbnde nos llevan estas reflexiones? A considerar que
ninguna actividad destinada a racionalizar el crecimiento demo-
grafico serd verdaderamente decisiva si no se contempla el fend-
menc global, si no Liacemos un esfuerzo creador e imaginativo, si
no situamos la problemfticz en un programa integral de desarrollo..

Sin embargo, algunos paises industrializados alientan una
politica consistente en que los paises en crecimiento, den méxima
prioridad a la reduceidn de la natalidad en el plazo mhs breve
posible; aplicande indiscriminadamente todos los medios anticon- -
ceptivos, incluyendo la esterilizacidn humana. Sostienen algunos
voceros como tesis gque 5 délares aplicados al control natal son
mas efectivos que 100 aplicados al desarrolle. Se ha llegado
incluso a interpretar que para el otorgamiento de ciertos créditos
internacionales, deberia exigirse al pals solicitante haber puesto
en marcha campafias de prevencidn natal,

América Latina no puede caer en esa visibn pesimista,
fragmentaria e infraliumana del problema, ni aceptar la ley del
rendimiento decreciente como motor de la historia. Por lo
contrario, tiene que oponerse a las acciones de los organismos
y empresas que sin respeto a la soberania de los paises, con
menosprecio de sus valores culturales y sus instituciones juri-
dicas, ¥y, sobre todo, sin consideracidn de la dignidad y los
derechos humanos, intentan hacer aparecer como una necesidad
socioecondmica 1la aplicacibdn de medidas coercitivas de contrel
natal.

4 guienes tienen esta visidn de fatalidad, propiciada por
los intereses y privilegios que defienden, les oponemos nuestra
visidn optimista: el anflisis del fenbmeno demcgrifico dentro del
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rrocese de desarrcollo, el principio de gque las fuerzas fundadoras
¥ formadoras de toda organizacidbén humana son capaces de descubrir
nuevos recursog y nuevas vias cientificas y tecmnoldgicas para
explotarlos, son aptas para producir nuevas formas politicas ¥

el nacimiento de nuevas clases productivas, a fin de satisfacer
las necesidades de una poblacidbn crec1ente, sin caer en la fllo-
sofia de la cathstrofec. :

Pero también cometerfiamos un grave error gi dejaramos abanw-
donada a la poblacidn a su propia y explosiva dinémica, y no .
incorporéramos a los planes de desarrollo econdmico y social una
politica demogrifica realista que aporte a nuestras sociedades
el conocimiento de sus propias leyes vitales, que racionalice el
instinto de multiplicacidn y contribuya a producir cambios
profundos en la conciencia politica y social de nuestros pueblos. .
Poder y poblacidn, poder y bienestar: he aqui los términos de una
ecuacidn que debemos resolver con una concepcidn humanista y al
mismo tiempo con un maduro plan de trabajo efectivo y pragmitico.

No constituye la ciencia demografica la expresidn del
egoismo de unos cuantos que ven amenazado su predominio por el
crecimiento de los desposeidos. Siglos antes de la aparieidn
de Malthus y sus fallidas predicciones, hube un Ibn Jaldiin, nacido
en 1322 en Tinez, un pais del Tercer Mundo, que estudid el fend~
meno de la poblacifn dentro del marco de las disciplinas sociales
¥ con propbsitos muy diversos. La demografia es una ciencia del
hombre gue extrae de la realidad la sabiduria necesaria para la
orientacidn de su futuro.

La poblac1on debe ser el obgetlvo de toda polltica. La
accidn pliblica no tiene més finalidad que el perfec01onam1ento
constante. de las condiciones generales de existencia, precisa-
mente de su poblacidn; asegurar a cada individuo igualdad de
oportunidades materiales para su desenvolvimiento y expresidn
personales. Nuestra organizacidn emana de una Revolu01on cuya
meta es la demceracia integral, politica, econdmica y social.

Por eso expresamos gue nuestra politica demogréafica no es cuanti-
tativa sinoc cualitativa, pues su objetive esencial es elevar la
calidad de 1a vida de todos los mexicanos.

De ahi que entendamos el desarrollo econbmico, no como una
simple acumulacién iadiscriminada, susceptible de reducirse a
cifras, sino como una dinfmica que promueva una transformacidn
que se mida en indicadores de justicia social concreta. De ahi
también que la : se proyecte con vistas a
enriquecer las posibilidades de la vida para perseverar en el
cambio y no como limitaeidn para proteger privilegios. -

Asi, como parte de un programa de renovacidn general de
nuestras institucionec juridicas impulsado por el Presidente de .
México Luis Echeverria, 2a sido decretada a principios de 1974
la nueva Ley General de Poblacidn.

/Como consecuencia
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Como consecuencia de nuestra filosofia social, v de la
~proteccidbn que el Estado brinda a la vida, México tiene hoy una
de las mbs altas tasas de crecimiento demogrifico del mundo. En
los afios cuarenta éramos cerca de 26 millones, 35 en los sesenta,
més de 45 al iniciarse la siguiente década y hoy 58 millones. Al
ritmo actual nuestra pcblacidn se duplicaréd cada veinte afios. 4
la vuelta del ya muy cercano siglo XXI, de no operarse una dismi-
nucién de la natalidad, seremos 155 millones de mexicanos. Por
cada mil mexicanos nacen anualmente 44 y mueren ¢, en niimeros
redondos, 3.5 % de inoremento al afio.

Al presentar la Iniciativa de Ley General de Poblacién al
Congreso Mexicano, el Presidente Echeverrla analizd las caracte-
risticas y demostrd 1la necesidad de establecer los medios adecuados
para evitar que nuestro ¢recimiento demografico se convierta en
diluyente de los esfuerzos sociales. Recaled sin embargo, por
encima de cualquier duda, = como ha sido recordado agui por el
sefior Doctor Orlich - que la prioridad la tiene el desarrclle mno
la reduccidn natal. ALl haber triunfado sobre la muerte y las
enfermedades, México ge plantea ahora la tarea de regular la
fecundidad para salvaﬂua:dar su capital mls valioso: 105 rgcursos
humenos.

Por mandado del nuevo ordenamiento se instald al més alto
nivel un Consejo Nacional de Poblacidn formado por seis Secretarios:
de Estado y un Jefe de Departamento Administrativo, Srgano que
tiene a su cargo la planeacidn demogrifica del pais. BEs objetivo
esencial del Consejo vingular los programas de desarrollo econdmico
y social a las necesidades que plantean los fendmenos demogréficos,
a fin de insertar estos dltimos dentro de una estrategia global.

México sostiene gue teda polltlca demogréfzca, sblo puede
ser resultado de una decigibn soberana de cada pais. En ejercicio
de esa autonomia, ha digefiado una politica de poblacidn naciona-
lista, acorde con su realidad sociocecondmica y con sus valores
culturales, ajena a toda presibn externa o a los intereses de las
empresas farmacduticas transnacionales. Considera que es parte
1ntegrante de la pelitica de desarrollo econdmico y social del
pais, ¥ no un sustituto de &sta.

Nuestra politica de poblacibdn quedd ajustada a un impera-
tivo medular: el respeto a los derechos humanos. La planeacidn
familiar permanece dentro de la esfera intocable del libre arbltrlo,
¥ se atridbuyd al Estadc la funcidn de promover la capacitacidn )
general para un ejercicio responsable, racional e informado de
esa suprema prerrogativa que es la procreacidn.. .De esta manera
inscribimos a la demografia en el contexto de lz democracia y de
la libertad.
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Conforme a nuestra filosoffa humanista, la politica demo-
grafica tiene como flnalldad elevar el nivel y la’ ‘calidad de
vida de todos 1os‘mex1canos, del campo. y de lg ciudad.

Por tsnto, nos proponemos influir en la dindmica de la
poblacidn, contemplande todas sus variables, y coordinando la
aceibn con las politicas nacionales de inversidn, empleo y edu-
cac;6n, salud, vivienda y segurldad social; con el desarrollo
regional equlllbrado y la migracidn interna e internacional.

Apoyamos la 1ntensif1cac16n de 'los esfuerzos internacional
¥ nacional, p@blico y privado, para mejorar la preSerVac16n del
medlo ambiente, las condicioncs de vida e higiene, y reducir aun
més la mortalidad y la morbilidad, -

Buscamos promover una conciencia piiblica motivada y
participante, para lo cual se asigna alta pr10r1dad a la
difusidén y comunicacién de los problemas demogrificos, a 1la
obtencibn de estadisticas fidedignas y especializadas sobre la
poblacidn y sus tendenocias; a las actividades de investigacibn
en los asuntos demogréficos y a la capacitacién profesional.

Procuramos la plena integracidn de la mujer a la actividad
econdmica y al proceso educativo, social y cultural, a fin de
convertir em realidad su igualdad juridicaj por eso asuspiciamos
una actitud responsable de los individuos hacia su funciin repro-
ductiva, rechazande toda forma de "machismo" o de discriminacibn.

Propugnamos la realizacidn de programas de planeacidén fami-
liar, a través de los sistemas educativos, de salud. pliblica y de
seguridad social, que proporcionen a las mujeres y a las parejas
informacidn, servicios y seguridad para que puedan ejercer, de
manera libre y responsable, el derecho a regular el tamafic de su
familia, con el propdsito de reducir la natalzdad y racionalizar
en el. futuro el crec1miento de la poblacidn,

Nos proponemos la constante evaluacidn de los principios
y estrategias de la politica de poblacidn para irlos ajustando
dentro de un marco de seguridad juridica ¥y politica,Aa las nece~
sidades que plantee la cambiante realiddd nacional.

Nuestro pals reconoce que los problemas poblacionales y
sus 9031b111dades de solucibn deben contemplarse en una perspec-
tiva a largo plazo, dentro de un proceso dlnﬁmlco en ¢l que deben
participar las futuras gemeraciones y adaptarse a los requeri-
wpientos de la sociedad y a los adelantos de la 01encla y la
tecnologia del porvenir. : -

/Por {ltimo,
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Por Gltimo, México apoya y se suma al proceso de coope-
racidn internacional en esta materia, toda vez que los objetivos
de su legislacibén y su politica demograficas estén acordes y aln
rebasan los principios enunciados por las Naciones Unidas.

Esta reunibn de naciones latinoamericanas, libres y sobe-
ranas, tiene el cometido de analizar el Plan de Accidn Mundial
sobre Poblacidn, .desde la perspectiva de nuestros valores y obje-
tivos. Debe meditar sin presiones, sin prejuicios, con la certeza
de gue animados de un espiritu de auténtica solidaridad universal,
la exposicidn de nuestra verdad contribuiri en el seno de la
prbéxima Conferencia Mundial de Bucarest, al sefialamiento de
mejores caminos para el desenvolvimiento de la especie humana.

Am&rica Latina tiene en su conjunto la tasa media de incre-
mento demografico regional més elevada del mundo. - Nuestros paises
habrén de confrontar en 25 afios la necesidad de dotar de medios de
trabajo, de salud, cultura y bienestar a mas de 650 millones de
geres humanos. Nuestras ciudades crecerén ateleradamente y
nuestros campos y fhbricas deherfn ger fértiles vy productivoes.
Aungue también debemos adquirir conciencia de gque existen algunos
paises del Area cuyos problemas demogrificos son sustancialmente
distintos a los del resto de la regidn y cuya posiecidn en materia
poblacional debe ser igualmente entendida y respetada.

Frente a otras regiones nuestros pueblos comparten muchos
problemas y obstéculos, pero por encima de ello, compartimos
cultura, sangre, lengua y multitud de similitudes. Hagamos de
esos elementos comunes, sin mengua de nuestras soberanias, una
unidad de propbsitos que se traduzcan en mejores condicicnes de
existencia para nuestros hombres, mujeres y nifios. Debemos satis-
facer las urgencias de América Latina.

Nos es imperativo superar marginaciones, bolsas de pobreza,
desequilibrios para hacer de todos nuestros contemporineos autén-
ticos coetineos, esto es, seres gue no solamente vegeten en el
mismo tiempo fisico sinec vivan en el mismo nivel de c1v111za016n.

Que la mujer latincamericana, lo mismo en los picos de los
Andes, en las praderas australes, en las zonas &ridas del Anahuac,
en las costas del Atléntico y del Pacifico, en los altiplanos y
en nuestros célidos trbpicos sea igualmente consciente de su .
libertad y de su potenclalldad, ¥y sea considerada como un ser
productivo y no sdle como un ser reproductivo.

Que la familia latinoamericana conserve su cohesidn y al
fortalecer el sentido de su responsabilidad procreativa y sus
niveles &ticos, siga siendo el nficleo fundamental para la formac1on
de seres capaces de alc¢angar la plemitud.

/Permitéseme recordar,
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Permitéseme recordar, sin vanaglorla alguna, que ha 51do
Precisamente el Presidente de mi pais, Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, quien no con el Animo de introducir una idea mexicana,
8ino de suscitar un auténtice consenso internacional, ha propuesto
ante las Naciones Unidas, el disefio de un nuevo sistema de convi-
vencia econfmica, mediante la adopcidén de una Carta de Deberes y
Derechos Econbdmicos de los BEstados, gue complemente y dote de mayor
sustancia prictica a nuestras declaraciones politicas universales,
para actuaslizarlas 7y ajustarlas a los requerimientos del inter-
cambio en esta hora. No se trata de profundizar en una denuncia
sobre el desequilibrio del mundo, que ya ha sido formulada, sino
de incrementar mecanismos viables de cooperacibn internacional y
de autoayuda. Se trata de hacer que todos juntos, los paises
ricos y los palses pobres, labremos el perfil de una humanidad
menos angustiada, mis cerca de sus satisfactores materiales, con
mayor accesc a los blenes de la economia, la cultura y el
bienestar.

El proyecto de Carta ha recibido crecientes adhesiones
internacionales y de llegar a proclamarse por las Naciones Unidas
significar& un paso muy importante para lograr la justicia social
con base en la cooperacidn y en la solidaridad de los pueblos.

No podemos desconocer los obsticulos que encuentran los
programas politicos al chocar con la rigidez de los hechos demo-
gréficos. Pero tampocc debemos dejar de sefialar que nuesiros
esfuerzos de desarrollo se estrellan con imperdonables egolsmos
y spetitos insaciables de naciones que se cierran a los impera-
tives de la justicia entre los BEstados.

Seamos ante todo optimistas. Supimos ganar la independencia
Y sabremos asegurarla en las dimensiones en las que afin no se
concreta. :

En los foros internacionales se suele criticar a los voceros
latinoamericanos de ser expositores efusivos. Hablamos ante todas
las naciones para defender nuestros derechos, para denunciar
oprobios, para descorrer los velos que se colocan en silencio,
para enarbolar el humanismo, para reclamar justicia. No desmayemos.
Mientras tengamos la palabra, tenemos el pensamiento. Mientras
tengamos el pensamiento, tendremos la esperanhza.

Toda politica demogrifica es una estrategia a large plazo, -
¥ las decisiones que tomemos ahora repercutirén profundamente en
la vida de nuestros hijos y los hijos de éstos. Por eso salva-
guardamos para ellos por encima de todo el respetd a la integridad
del individuo. No permitamos que premuras extrafias nos arrojen
por caminos contrarios al humanismo y a nuestra cultura. No
permitamos que el desperdicio que genera escasez y penuria, nos

/conmine a
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conmine a renunciar al disfrute que nos corresponde. Pero tampoco
permitamos que nada nos aparte del correcto camino hacia la
transicibn demogréfica.

Vivimos momentos de luchas entre paises proveedores de
materias primas y aquellos que se benefician de su distribucibn
y del valor agregado. IHemos visto que la unidad de los primeros
rinde susg frufos; perseveremos en la defensa comin de lo que es
nuestro.
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DISCURSO DEL EXCMC. SR. DON JOSE FIGUERES, PRESIDENTE DE :
' La REPﬁBLICA DE COSTA._RICA x

Bienvenidos a este paié Y a esta conferehcla, Seftores Ministros o
Secretariocs de Estado, Sefiores Embajadores y demds miembros de
Misiones, sefiores técnices y profesionales, sefioras y senoreS-

Segﬁnrrecuerdo. nuesfro pais‘solicitﬁ el honor de ser la sede
de esta conferencia. '~ Hasta creo que, cuando no nos dibamos cuenta
cabal de nuestra pequefiez, propusimos también que fuera aqui la -
Conferencia Mundial. Ia realidad se impuso y tendremos todos el
gusto de estar en Bucarest dentro de pocos meses. Los compadezco,
amigos, porque no conozco otra disciplina, otra ciencia u otro movi-
wmiento que esté més lleno de contradicciones internas ni de
paradojas. A veces tengo la sensacidn de que nos puede ocurrir
como a Cristébal Colén, que se hizo a la mar para descubrir la
India y encontrd la América.. A lo me jor nosotros vamos a salir con
soluciones a los problemas de poblacidn del mundo que no son las
que divisdbamos al principlo.

Digo que estamos llenos de contradicciones y paradojas. Este
pequefio pais, por ejemplo, ha hecho un gran esfuerzo por alfabetizar
y ahora nos hemos dado cuenta de que estibamos olvidando alge que
es también muy importante: la nutricidn. Y que estdbamos echando
al mar gran parte de este esfuerzo de alfabet1Zacion tratando de
ensenar a cerebros de nifios desnutridos. : : :

También estamos haciendo lc,posible'por mantener una politica
de poblacibn raciocnal, Y es evidente que la mejor dieta puede
producir mas nifics, los mantiene mejor y aumenta la longevidad.-

En general, sl se observan superficialmente las cosas, un gran
programa nutricional y de me joramiento del ser humano como parte

del proceso educacional tiene algoe de contradictorio con un programa
para racionalizar el crecimiento de la poblacién.

. Costa Rica crecia en 4 % aproximadamente. Aplicamos todos
los medios. Tenemos magnificas autoridades, expertos internacionales.

© Y el movimiento polftico al que yo pertenezco intervino en este

cattpo de lucha, sin meterse demasiado por lo controversial que es.
Con los esfuerzos de todos bajamos en la década del sesenta al

2.8 %. Y cuando estdbamos alarmados desde el punto de vista del
desarrollo econdmico y la fuerza de trabajo que éste necesitaba, nos
fuimos dando cuenta que para la década del setenta nos van a faltar
trabajadores. Y vamos a tener que importarlos. . :

x Trangcribed from tane recording.
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Dice Victor Urquidi que en economia y en otras disciplinas,
todo depende de todo. Y asi nos ocurre en esta lucha. Todo
depende de todo. En estos Ultimos cuatro afos, en gue nuestro
movimiento politico y social ha ejercido el poder ejecutivo y
el legislativo, hemos pasado de una situacidn del 14 % de desempleo
de la fuerza de trabajo a un porcentaje casi minimo, como que no
existe pricticamente el desempleo. Bso lo hemos logrado de dos
maneras: manteniendo el ritmo de inversidn lo més alto posible y
haciendo en materia crediticia - siempre que hemos podide - lo
contrario de lo que recomendaba el Fondo Monetario Internacional.
Asi nivelamos el presupuesto nacional, nivelamos la balanza de
pagos y acabamos con el desempleo, Nosotros estamos muy agradecidos
con las autoridades monetarias internacionales porque tenemos l1a
regla de gque "si no les hacemos caso" nos va siempre bien. Al
menos cuando uno tiene una regla, estd menos mal la cosa.

Esta importacidn de trabajadores, y principalmente trabaja-
dores manuales, a la que me referia, tiene sus ventajas y desven-
tajas. Por una parte, nos viene el ser humano formado, educado..
Viene el adulto que ha sobrevivido enfermedades, a ofrecernos sus
fuerzas. Pero por otro lado hay el inconvenlente de que inyectamos
a nuestro pais gentes de otras culturas, de otras aspiraciones.

Lo gque he dicho, que se aplica desde luego a nuestro pais
¥y seguramente no a otros ni a otras regiones, demuestra que no
podemos hablar de problemas de poblacidn - y aqui lo han diche
ya hoy varios distinguidos oradores -~ sin hablar de problemas de
migracidn, de migracidn ordenada, racionalizada. Es evidente que
varios paises de América necesitan mis poblacidn; como fue evidente
gque la Francia de la postguerra tuvo como lema: "Franceses, apelc
a vuestro patriotismo. Tened mas hijos." De manera gue tenemos,
seglin las Areas, no digamos paises, desempléo, exceso de poblacidn
en unas, y en otras falta de contingente humano para llevar a cabo
todo el trabajo que demanda el desarrollo. Paradoja tras paradoja.
Uno de los factores de nuestro riapide cambio, de lo que los técnicos
consideraban un "exceso de crecimiento' a lo que segln entiendo
los técnicos consideran hoy un 'ritmo saludable de ¢recimiento’,
fue en gran parte la alfabetizacidén de nuestro pueblo.

- Pero .sefiores, parece mentira que en el {ltimo cuarto del
siglo XX tengamos que volver a ideas tan elementales. Alfabetizar
un pueblo, abrirle las paginas de un libro, es como desmontar el
terreno gque el labriego va a sembrar. Con el desmonte no se siembra
el café ni los pastos para los ganados, ni el maiz, ni se logran
las cosechas. Con el desmonte no se prodice nada. Pero sin el
desmonte del terreno no se puede sembrar nada.

Los paises de América estdn queriendo sembrar en terreno no
desmontado. En la maleza, en el ‘‘charral’ que llamamos aqui, y en
condiciones en que el terreno no estd listo para el arado, ni para
la wméquina sembraddra ni para la semilla.
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Antes de esforzarnos nor muchos programas que requieren una
distinta actitud nacional debnmos esforzarnos por limpiar las malezas,
por tener un pueblo de la época de la lectura, que es una gran
época en la hlstorla humana. De lo contrario, repite, todo '
esfuerzo serd en vano. ' ‘

Yo sé lo que cuesta alfabetizar - en lo econ6mlco, si ustedes
quieren -~ a nosotros nos cuesta el 8 %, al igual que la salud.
También sé& lo .que cuesta en Sentido no estrictamente monetario.
Recuerdo cuande inicidbamos esta lucha, el lema era 'Nada podemos
hacer sin formar el ejército de maestros'. Aquello scnaba utdpico.
Hoy, para una poblacidn de dos millones de habitantes, tenemos tras
un cuarto de siglo de lucha 22 mil msestros en ejercicio, lo cual
nos da un educador por cada noventa habitantés. Esto ha costado.
Pero.nc lo que costd en Inglaterra cuando en 1850 se paraban los
lores a decir: "Si el pueblo Aaprende a escribir y a leer, #entonces
quién va a trabaJar?'

Eso no ocurrid acid. Por fortuna otros habfan librado -esz
lucha antes. Paraddjicamente, si,se quiere, le tocd a la vieja
oligarquia, que se dejd llevar por lemas de Victor Hugo y permitid
que sus gobiernos empezaran la obra de alfabetizacidn, s8lo para
encontrarse después con gue los pueblos alfabetizados quieren hacer
efectivo el derecho al sufragio, no sbdlo para nombrar presidente
sino para lograr una tajada mayor del producto nacional, y para
dedicarlo no sdlo a comer o a cubrirse de la lluvia, sino a educarse
y labrarse mejor salud. Asi se suicidd aqui la vieja oligarquia
costarricense. ‘ '

‘Son éstos. pasos esenciales en la vida americana. Y asi lo
he. comprobado en mis visitas. a varios paises de America Latina,
donde se trata de sembrar sin desmontar. Y tal vez también lo
estemos haciendo nosotros al predicar determinada actitud de racio-
nalizar, que no es necesariamente .la de disminuir el nflmero de
hijos ¢ de aumentarlo. Una actitud racional de hogares balanceados,
poblacidn balanceada, en un campo en que probablemente nadie puede
decir que es lo ideal. Porque cuando decimos en Costa Rica que
el 2.8 % parece ser lo ideal para nosotros, al parecér automatica-
mente estamos presuponiendo tal o cual grado de cultura general,
tal o cual tasa de inversidn, tales o cuales aspiraclones soclales,
tal o cual declsion de los gobiernos.

En las condiciones actuales de nuestros palses pareciera que
el 2.8 % es un crecimiento ideal. Pero eso estd muy lejos de
poderse aplicar en paises vecinos ni en paises lejanos.

Aqui se ha dicho esta mafiana que ésté es una disciplina, una
ciencla,; muy distinta de las ciencias fisicas. Estas disciplinas
cientificas, morales, &ticas, son mucho mds dificiles. Dos y dos
son cuatro en todas partes, pero 2.8 % de crecimiento anual tal vez
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no es igual en dos paises del mundo ni en dos Areas de un mismo
pais. Por eso les digo, sefiores, que con el apoyo de sus gobiernos,
de organizaciones internacionales y de las Naciones Unidas, todos
ustedes, cientificos, técnicos de pensamiento amplio, estén .
empefiados en una lucha. De ella me alienta saber que cada vocacidn
profesional imprime ciertas caracteristicas al hombre, o a la
inversa, cada ocasibn vocacional atrae a los hombres que ya tienen
esas mismas. caracteristicas.

La lucha por racionalizar la poblacidn - lo he notado - atrae
a mentes que tienden a ser poco dogmaticas, muy abiertas; es
decir, a mentes de actitud y espiritu cientificos. Mentes que en
el campo filosbfico adoptan el lema de dudar de todo, que tenemos
que aplicar siempre en las ciencias exactas.

Dudar de todo. - No estar demasiadoc seguros de nada. Tal vez
ésta es una de las pocas reglas generales que podemos aceptar en
este estudio y en esta lucha. O tal vez, sefiores y amigos, para
mi esto es un pretexto para ocultar mi propia ignorancia en la
materia. Tal vez al encontrar tantas Areas oscuras en esta ciencia,
en realidad las estoy encontrando en mi propio pensamiento. FPero
yo no he venido aqui a decirles cudl es el dlagndstico, cudl es
la medicina. Si yo viniera a decirles 1o gue debemos hacer no
necesitariamos esta conferencia.

No, sefiores. Yo vengo a decirles gue esta conferencia es.
sumamente necesaria, precisamente porque el tema es dificil. Es
mas necesaria mientras mis dificil es el tema gue nos ocupa. Es
un tema, decimos, contempordneo. En realidad comenz6 con aquel
par de amigos que siempre peleaban a principios del siglo XIX.
Con Malthus y Ricardo. Me parece gue esos son los precursores de
ustedes. O digamos de nosotros, pues me incluyo mé&s por aspira-
ciones que por conocimientos. ) o

Tl grito de Malthus, segfin parece ahora, se debid a que no
tonocia el arado, ni la seleccidn de semillas, ni el abono quimico.

Mucho menos sencilla fue la actitud de Ricardo, aunque mas
interesante. = Recuerden gue decia Ricardo, gque el dilema del traba-
jador, por el cual &1 pretendia interesarse, era insoluble, Porque
5i el trabajador gana buen jornal come, es un animal de instintos
rarogy ¥y si come, vuelve & ser un animal de instintos raros y se
reproduce. Y esto trae abundancia de trabajadores. Y al traer
abundancia de trabajadores, vuelven a bajar los jornales. De manera,
seflores, que el trabajador de Ricardo era irredimible, Como era
insoluble el problema de Malthus, que no conocia el arado ni la
Selecclon de semillas.
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Sefiores, atrasados como estamos, seria audaz, seria suicida,
deeir que para la c¢iencia de hoy hay problemas insolubles. Tienen
ustedes por delante situaciones dificiles, llenaa de contradice’
ciones y de paradojas, pero tienen ustedes la positiva actitud de
la ciencia que de todo duda y todo lo examina y lo investiga.
Tienen ustedes la actitud humana, que busca solucionar tedo
problema.
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EXPOSICIONES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS MIGEMBROS
Y DE LOS ESTADOS MIEMBROS ASCCIADOS DE LA COMISION

" Nota: Se ha seguido el orden alfabético de paises y no el orden en que
las exposiciones fueron pronunciadas. Los textos se publican
en el idioma original.
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1
ARGENTINA

l. La Repfiblica Argentina, participe de un mundo en marcha hacia
el universalismo, como lo postula el Excelentisimo sefior Presideante
General Juan Domingo Perbdn,.ha querido. estar presente en-este foro
latinoamericano, preparatorio de la Conferencia Mindial de Poblacién
convocada por las Naciones Unidas, para definir el aporte argentino
a la solucidn de problemas que, en nuestro tiempo, ya no pueden ser

'tratados sino por todos los pueblosaﬂ

2. Existe gran preocupaclén en el Gobierno popular de mi pais por
las circunstancias presentes y las proy90010nes a corto plazo de las
cuestiones demograficas. Tenemos clara conciencia de la escasez del
tiempo disponible y de la magnitud de los probiemas que afronta la
presente generaclén en un planeta aquejado por la ecuacidn cada vez
més inquietante entre poblacidn creciente y despllfarro o agotamiento
de recursos, especlalmente allmenticlos. o

2. Por ello la Argentlna. que tiene en esta materia modalldades y
problemfticas propias, estd profundamente interesada en el estudio

' exhaustivo del tema demogrifico mundial y en la definicidn de las

politicas adecuadas a las’ particulares condzc1ones naclonales de los
dzstintoa paises. S N

4. Por nuestra parte tenémos que afrontar el reto de inmensos espacios

vacios y vastos recursos naturales que requieren cabal ‘explatacidn,
aumentando los niveles, ya considerables, de nuestra produccidn.

Se Es por todo ello que, de acuerdo a las metas sefialadas por
nuestro Gobierno en el Plan Trienal de Reconstruccidn.y Liberacibn
Nacional, nuestra politica econbmica, demogr&fica 'y migratoria,
persigue dos importantes’ flnalldades en cuanto a Bsu proyecclén _
internacional. o

i) Incrementar-la poblacién c¢on medidas de orden interno
tales como apoyos salariales a las familias numercsas, -
reduccidn de la mortalidad infantil, politica de puertas
abiertas a la inmigraciﬁn, preferentemente a la que se
origina desde nuestros paises hermanoa de Amerzca Latlna.

ii) Incrementar la produccibn proteinlca_y la exportaci&n
de productos agropecuarios e industriales a fin de
cooperar en la solucibn de las carencias allment1c1as
‘que aquejan a miltiples paises. ‘

6. En el primer aspecto, le corresponde al Ministerio Hel Interior
gque titularizo la ejecucibn sectorial de la Politica Demogréfica
prevista en el Plan Trienal. "Al efecto se ha creado en el &mbito
del Ministerio, la Comisibn Nacional de Politica Demografica que

/coordina la
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coordina la accidn nacional y la participacibn internacional de la
Argentina en la materia. DIEsta comisidn cuenta, ademids, con repre-
sentantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores,. Defensa,
Beonomia, Bducacién, Trabajo Ng Bienestar Social.

Pe Nuestro pais, con casi 3 mlllones de kme en su parte conti-
nental y con un vasto potencial de tierras fértiles inexplotadas en
. su extensa geografla, tiene una densidad wedia de sblo 8 habztantes
por kilbdmetro cuadrado.

8. El intenso proceso de urbanizacidn argentino se refleja en el
hecho que una tercera parte de sus habitantes, se concentra en el
' Gran Buehos Aires' y en que casi un 80 ¥ de la poblacibn argentina es

- _urbana.

9. En los filtimos afios, cesé la intensa corriente inmigratoria que
nos caracterizaba hasta hace medio siglo y que tendia a atenuar.
nuestra reducida natalidad. Hasta 1930 ingresaronA5 millones de
inmigrantes en su mayorfa de origen europeo. Despues, tras 15 afios
de interrupcidn, Argentina recibid un milldn mis durante el Gobisrno
del General Perdn entre los afios 1946~1955.

10. Queremos ahora modificar las condiciones a fin de no llegar al
afio 2000 con la cifra de 35.2 millones de habitantes sefialada por

las proyecciones; nos proponemos corregir tal tendencisa, ¥ lograr,
~para fines de siglo, el nivel demografico propio de un pais en marcha
ascendente hacis su destino, con capacidad para un pleno aprovecha-
miento de sus potencialidades, y con ampllas oportunldades en cuanto
a fuentes de trabajo y bienestar.

1. A esa Argentina dinfmica y laboriosa, invitamos a la inmigracibn
del mundo, ¥y en especial a la latinoamericana, ofreciéndoles una
legislacibdn amplia y equitativa, sin discriminaciones, que ampare a
cuantos deseen integrarse en nuestra comunidad, respetando nuestras
leyes e instituciones, trayemndo el aporte de su experiencia para
contribuir, desde la Argentina, a rehacer la Patria Grande que esté
en el destino inevitalbe de nuestros pueblos: una América Latina
unida y préspera que avance con pascs firmes y 51gn1f1cat1vos en la
historia universal.

'12. El progrema de nuestro Gobierno en materia migratoria contempla
cuatro proyectos bésices.

1i. O}iéntaqiﬁn'de las migraciones. internas.
2. Recﬁperacién de la eﬁigraciénﬁargentina a o£r03 paises.
3. Integrac;&n de la 1nm1grac16n latlnoamerlcana. |
4, Promocidn de la 1nm1graclon de ultramar.

/13. En
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13.  En una primera muestra de esta nueva politica de integracibn
concreta latinoamericana, nuestro gobierno ha dictado un decreto
legalizando la residencia de hecho de mé&s de 350 000 inmigrantes
provenientes de paises limitrofes hermanos. Segln el censo de 1970
habitan en la Argentira 530 000 inmigrantes de paises vecinos en
situacibn legal. Con esta reciente medida, se hallarin en este aflo

- debidamente radicadas unas 900 000 personas de esas procedencias, con
plena proteccibn de las leyes argentinas ¥y con derecho a los beneficios
de una avanzada legislacibn social, esencia de la doctrina justlclallsta,
elaborada en los gobiernos del General Perdn.

14. Otro objetivo de nuestro Gob1erno es el desarrocllo econ&mzco
integrado que lleve a su plena produccibn y méximo aprovechamiento a
"las regiones del interior de nuestro pals. Pcseemos alli extensos
valles, ricas zonas de riego con fuentes de energia, ya instaladas,

' como la enorme cuenca del Rio Negro con un milldn de hectfreas prdximas
a sumarse a la produccidn. Podriamos dar alli asentamiento hasta a

un milldén de’ habitantes. En la rica zona de los bajos submeridionales
que abarcan parte de las provincias de Santa Fe, Chaco y Santiago del
Estero, podremos contar con nueve millones de hectdreas. Hay también,
importantes zonas de asentamiento potencial de poblacidn, en todo el

~ Noroeste Argentino, 'en la regidn del Delta del Parani, y en- las vastas
" planicies y valles patagbnicos andinos; regiones en las cuales se han
identificado recursos mineros, forestales, turisticos y de otra indole.

15. No' es exagerado entonces, afirmar gue Argentina cuenta con

tierras que, con los debidos trabajos de incorporacidn,._pueden dar
asentamiento & quince millones de habitantes adicionales en los prdximos’
30 aflos. Ello elevaria la actual y exigua tasa de crec:mlento del

1.5 % anual, al 2 %. ‘ .

El General Perbn ha senalado que los paises ricos de hoy tendrén
graves problemas en cuanto a recursos en el mafiana y que, entonces,
habri llegado la hora del Tercer Mundo, la gran comunidad internacional
de los pueblos postergados en donde el mayor imperativo es precisamente
el desarrollo que no es sino la vigencia de los recursos naturales
puestos al pleno servicio del hombre, con las precauciones de la técnica
para evitar la degradacibn de la tierra, del agua y de los demhs
elementos con que cuenta la vida en ‘nuestro planeta.

Es casi prov:denclal que la mayor concentracibn de materlas
primas, que tanto requieren para su crecimiento incontrolado los palses
ricos de mayor acumulacidn de capital y desarrollo industrial, est&
precisamente en los paises pobres de hoy que ser&n ‘los ricos del
mafiana. ‘ . .

América Latina, de mode especial, es una gran reserva mundial de
elementos para el bienestar humanoc, con un primordial deber de ocupar
plenamente su propio territorio, como pasc previo e indispensable para
la movilizacibn de la totalidad de sus recursos.

/E1l Plan
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El Plan Trienal considera que~la inmigracidn es un factor
indispensable para una Argentina moderna y busca crear condiciones
de vida para un mejor nivel de sus propios habitantes, con multipli-
cacidn de sus fuentes de trabajo, que asl puedan también ofrecerse
- a quienes quieran radicarse en nuestro suelo. o '

16. La Argentina de hoy ha emprendido con 8xito una enérgica
politica de estabilidad y desarrollo gue ha lograde controlar el
azote de la inflacibn gque por tantos afios aguejé a nuestro pals como
a otros de Latinoamérica y el mundo. Se han estimulado las fuerzas
de la produccidn en un entendimiento. entre trabajadores, empresarios
¥y gobiernc, mediante un Pacto Social que ha logrado dinamizar la
estructura total de.nuestros sistemas productivos. -

17. Hemos garantizado al inversionista respetucso de las leyes ¥

la soberania de nuestro pals y 1o seguiremos haciendo. Bl esfuerzo
‘nacional, con clara compreneibn y apoyo a los objetivos de la acciban
de gobierno por parte de las fuerzas primordiales de la producecidn, se
rffleja en el extraordinario crecimiento del sector industrial y el
rapido incremento del nivel de las exportaciones que han llegado a

3 000 millones de dblares en 1973 y que esperamos lleguen a
4 000 millones en 1974, T

-18.  Una vigorosa politica de créditos para fomento de las relaciones
comerciales con nuestro pals se ha emprendido en los filtimos meses y los
paises americanos conocen cdmo esos. créditos son uba expresidn de la
soberania politica argentina, sin discriminaciones ideolégicas y con

un particular sentido de fraterna solidaridad latinoamericana. Lo
mismo; en cuanto al destino de nuestra produccidn exportable.

19.  Nuestro pais entiende que el Plan de Accibn Mundial sobre
Poblacidn debe distinguir suficientemente entre el problema que
plantea el alto crecimiento demogrAfico a los palises de alta densidad
(Asia Oriental, por ejemplo) y el que plantea a América Latina, la
mayoria de cuyos paises, si bien tienen un alto crecimiento, tienen
tambin una baja densidad, y necesitarin en el futuroc mayor poblacidn
para desarrollar integralmente sus recursos, ocupando la totalidad

de su territorio, a fin de alcanzar una mayor gravitacidn en el

munde de mafiana.

20, Las medidas que propone el Plan, limitativas de poblacibn,
deberian ser substituidas por las de tipo econbmico, comercial y
financiero que las Naciones del Tercer Mundo han reclamado reitera-
damente en las Conferencias de la UNCTAD y en la misma CEPAL; reclamos
que los pafises desarrollados hasta ahora no han atendido, y gque
ayudarian a superar las dificultades para el desarrollo con mayor
efectividad y con sentido positivo.

/21, El
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2l. El Plan debe dar la importancia que merecen*a las migraciones,
internacionalés, a las que presenta sdlo como un problema, cuando

la politica argentina las considera, debidamente organizadas, como
uno de los instrumentos mis efectivos para equilibrar situaciones
poblacionales distintas y como una respuesta a la politica de control
de la natalidad. En este sentido egperamos se estudie la actitud
argentina de procurar en América Latina no sb6lo una integracidn
econdmica sino también una integracibn humana regional. Al respecto,
consideramocs que serfa un paso positivo para el logro de estos
objetivos, estudiar en ¢l seno de la CEPAL, la posibilidad de crear

- el instrumento intergubernamental encargadec de promover la redistri-
bucidn poblacional necesaria, a fin de lograr una verdadera integracida
latinoamericana en esta materia. ' ‘

22, Resulta indispersable reconccer que en esta importantisima
cuestidn que hace al propio destino de la raza humana, nos encontramos
frente a dos politicas tan contradictorias como inconciliables. De

un lado, del lado de los paises dominantes y poderosos, ahitos de
‘riquezas pero confrontados a un inevitable empobrecimiento, por el
deterioro del medio fisico y el despilfarro de una piadosamente
denominada "sociedad de consumo™; se levanta el fantasma de una super-
poblacibén y una explosibn demogréfica a la qie hay que poner freno

de inmediato y de cualquier modo: la politica del control demografico
indiscriminado como objetivo para el mundo al que nuestros paises
perienecen. o

23. No aceptamos esta politica. Rechazamos esta politica. No es
solucidn divina ni humana. Creemos en el "Creced y multiplicaos";
creemos en que el hombre sigue siendo una criatura Hecha a imagen y
semejanza de Diosg y productce de su providencia. No estamos dispuestos
.a levantarnos contra las leyes de Dios. : ‘

2k, Y al no aceptar esa politica de erradicacidn parcial de 1la
raza humana de su habitat natural, la tierra, nosotros estamos
sustentando no sblo el mandato de un Dios en el que creemos, sino
también el mandato y la oportunidad histbdrica de cesar en nuestra
relacidn de dependercia. La poblacibdn, seglin la politica que
subscribimos, es el capital m&s preciosc de las naciones y la base
de sustentacibn de su soberania y grandeza. Ya lo dijo Perdn hace
afios: "Lo mejor gue tenemds es el pueblo". Sostenemos el derecho
de una Argentina de 50 millones de habitantes para el afic 2000.
Sostenemos el derechd de nuestros pueblos a disfrutar de las reservas
que ategoran los territorios poblados por los habitantes de.un
"Tercer Mundo', que estf llamado a ser el primero en el siglo que
viene. La politica de defensa de nuestras riquezas comienza, lo
reitero, por defender la principal de todas: el hombre y su derecho
a repetirse en el goce y ¢l amor de su progenie.-

/25. 4st,



-8 -

25. Asi, creciendo Latinoamérica en habitantes, creceremos en

poder no para agredir, no para explotar, no para imponer nuestros
intereses en detrimento de iazs de las demids naciones, sino para satis-
facoibn -de nuestras propies necesidades y las:de nuestros semejankes.
El 70 % de la produccidén mundial es aprovechsda solamente por un

30 % de seres humanos. La ciencia nos ensefia que es posible. producir
més y satisfacer las necesidades mundiales., Pero ese es nuestro
camino y nuestro deber histbrico. .

26. Hemos delineado ante esta autorizada reunidn una posicibn
"clara y dinfmica en la materia mediante la que propiciamos el aumento
de poblacibdn como factor de desarrollo en una Argentina en crecimiento:
una Argentina'al servicio de la integracidn econdmica y poblacional

de Latinoamérica integracidn sefialada por el General . Perén como un-
imperativo de supsrvivencia, al afirmar que el afio 2000 nos encontraré
a los latinoamericanos unidos o dominados. :

' 27. Deseo expresar antes de terminar: Nuestro reconocimiento a la
Comisidn Econbmica para América Latina (CEPAL) por la eficaz prepa-
racidn técnica de esta conferencia que permitlra a los palses latino-
americanos concurrir con documentacidn suficiente y criterios concretos
a la Conferencia Mundial de Poblacidn de agosto en Bucarest.

Conszgnamos también el aplauso al aporte del alto nivel técnico
del Centro Latinoamericano de Demografia que ha venido ccoperando con
.los paises latinoamericancs para la comprensidn de los pioblemas de
poblacibén y el progreso en las disciplinas de la estadlutzua ¥y la
problembtica demogréfzca,

‘Ha sido de muy fitil y oportuna trascendencia la accidn del-
~Fondo de las Naciones Unidas para actividades en materias de Poblacibn
en la Argentina. .

Consideramos que la Conferenc1a Mundlal de Poblacidn scréd un
acontecimiento histbrico expresivo de la era de la cooperacidn mundial
y de la responsabilidad de las Naciones Unidas para organizarla: la
ya demostrada capacidad, y el alto prestigio del ex Canciller de México,
Don Antonio Carrilloe Flores, como Secretario General de dicha rcunidn,
no solemente honran a la América Latina, sino que sen garantla de un
cumplido &xito de esta importante reun16n.

28. Ha sido partlcularmente grato para la delegac:én argentina,

acudir a esta cita de pueblos hermanos, en la ilustre Costa Rica,
ejemplar pals de firmes instituciones democratlcas, cuya hosp1ta11dad

y magnificas facilidades son prenda de pleno éxito para esta Conferencia,
por la cual, expresamos nuestro homenaje a su pueblo, y a su esclarecido
Gobierno. Es en este admirable ambiente que venimos, con una alta
conciencia americana, a hablar en nombre de una Argentlna que ha

P it
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reafirmado con hechos concreios, un nuevo estilo politico de
instituciones democrfticas, de constructivoe difilogo con todos los
partidos y agrupaciones politicas, y organizaciones empresariales
¥ laborales del pais, después de libres comicios, de los que ha
surgido el gobierno més popular de nuestra historia, el del

General Juan Domingo:Perdn, condiuctor de una Argentina socialmente justa,
" econbmicamente libre, y politicamente soberana; una Argentina al
servicio de la integracibn econdmica y poblacional de los pueblos
" de América Latina. :
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BOLIVIA

Introduccidn

- Este cdnclave, en cuyo seno se retlnen esclarecidas personali-
dades que dedican sus mayores afanes y conocimientos al estudio del
controvertido problema populacional en el munde y en el tiempo en
el que vivimos, significa la ineludible presencia de nuestro conti-
nente ante su problemlAtica que exige para sus soluciones el concurso
de todos los hombres que habitan este planeta amenazado. En efecto,
la contaminacidén del ambiente, la erosibén, la ruptura del equilibrio
en los sistemas ecoldgicos y el crecimiento acelerado de la poblacidn,
agravado por una defectuosa distribucién del ingres¢, hacen que la
produccibdn de alimentos sea deficiente, que el estado de desnutricidén y
la insalubridad inciden ea mayer grado en la generacidn de la miseria
¥y el desempleo, que auncute la angustias, la inseguridad, el temor y la
desesperanza, todes ellos facteres propicios a las ¢risis sociales.

Si este mundo es uno, también lo es diverso por los condiciona-
mientos que imponen las caracteristicas regionales y nacionales.

En el caso de Bolivia, uno de los principales problemas que
presenta mdltiples interrogantes, es indudablemente el conoccer el ritmo
de crecimiento de su poblacidn, por sus relaciones con el desarrollo
econdmico y social.

El equilibrio social y el equilibrioc econdémico, elementos del
desarrollo estén indudablemente ligados al equilibrio-de la poblacidn
¥ en gran medida, inclusive, dependen de este ultimo factor; de consi-
guiente, el anflisis cientifico de los fendmenos demograficos, es de
suma importancia.

Ademds, es necesario destacar que en Bolivia, al igual que en
otros paises del mundo, se estd viviendo un proceso de cambio econdmico
y social, ¥y gue ese proceso estad vinculado fundamentalmente =zl esfuerzo
que realiza el gobierno nacionalista y revolucionario como tal. Y el
pueblo por su parte, con todas sus reservas vitales y espirituales,
estd poniendo considerable empefic por superar una etapa histérica en
su desarrollo econdmico. Esto es, alcanzar mejores niveles de vida
para toda la poblacidn sin diferencias de color, credo, ideologia u
otras caracteristicas diferenciales; en suma, que el hombre logre vivir
en condiciones compatibles con la dignidad humana y en el ejercicio
pleno de sus derechos.

Finalmente, en Bolivia, la diversidad geografica y étnica, asi
como la exagerada dispersidn de sus recursos humanos, imponen con mayor
‘urgencia que en otras latitudes la necesidad de adoptar medidas utili-
zando acciones multidisciplinarias.

"/Crecimiento




Crecimiento histdérico de la poblacibn de Bolivia )

Para analizar el crecimiento histérico de la poblacién de
Bolivia, utilizaremos las cifras que arrojaron los diferentes censos
¥ las tasas de su crecimiento poblacional.

En el perlodo de 1831-1835, &e observa una disminucién del
0.65 % como consecuencia de factores demogréficos {defunciones por
epidemias, decenso de la natalidad, etc.), o bien las guerras internas
de la época. Entre 1835 y 1845 se puede observar un incremento anual
del 2.69 %. La tasa media anual de crecimiento observada entre
1845-1854, es del 1.90 %¥. Es decir, en los dos periodos intercensables
mencionados anteriormente, se observa un incremento relatlvamente
elevado. :

la tasa del periodo 18541882 es decreciente en un 1.21 % siendo
de suponer que las causas fundamentales sean las siguientes:

Las muertes ocasionadas por guerras internacionales, las pestes
¥ hambrunas secuela de estas guerras.y las dzferentes desmembraciones
territoriales.

En el periodo 1882-1900, és decir en el 1aps§ de 18 afios, se
observa un-incremento medio anual del 2.38 %.

El iltimo censo en Bolivia data del afio 1950 y podemos manifestar
que la tasa media ‘de crecimiento de la poblacidn boliviana entre
1900-1950 es de 1.12 %. Este indicador del crecimiento de la poblacidn
lo podemos con51derar bajo, en relacidn al que registra América ILatina,
que para el mismo periodo presenta una tasa de ¢recimiento del-1.8 %.

El crecimiento lento de la poblaC1on de Bolivia puede atribuirse a
hechos de cardcter politico, econdmicos y socisales.

En resumen, a la luz de los recuentos censales- los gque adolecen
de 1mperfecciones - podemos manifestar que el crecimiento de la
poblacidn de Bolivia hasta 1950 ha sido lento, por los mismos factores
antes anotados. .

Desde 1950, no se efectuo en Bolivia un censo de poblacidn, . por
ello s8lo se cuenta con estimaciones realizadas por diversas entidades,
. entre las que debemos mencionar, las efectuadas por el Centro Latino-
americano de Demografia (CELADE) y por la Secretaria del Consejo
Nacional de Economia y Planificacidn, siendo estas Gltimas las OflClal—
mente aceptadas ¥ que determinan para Bolivia las siguientes
caracteristicas. )

La poblacibdn total en 1970 seria de 5 millones 200 mil habitantes,
dande lugar a una densidad poblacional de 4.5 habitantes por kildmetro
cuadrado, siendo la mis baja de América Latina y posiblemente del
muntdo.

/la tasa
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la tasa anual de crecimiento :seria de un nivel moderado,
2.5%, como consecuencia de que los alfos niveles de fecundidad se-
combinan con una mortalidad elevada y un saldo migratorio inter-
nacional negativo. ' .

La combinacién de una mortalidad en descenso y los altos niveles
de fecundidad no sblo aceéleran el crecimiento de la poblacidn,
sino gue ademds genera una estructura por edad que se caracteriza por
una alta proporcién de nifios.

En Bolivia, la proporcién de nifies de menos de 1lb afios es de
43 %.  De consiguiente la estructura por edades de la poblacidén de
B011v1a, corresponde a una poblacidén joven que genera un considerable
niimero de habitantes que requieren atencidn prioritaria de los orga-
nismos pOblicos, principalmente en materia de viviendas, locales
escolares, servicios de salud, fuentes de trabaje, ete.

La evolucidn cuantitativa de los factores del cambio demogréfico
(mortalidad, fecundided .y migracidn) en Bolivia, ha sido la siguiente:

La esperanza de vida al nacimiento, que es el indicador més
elocuente que refleja las condiciones de salud, en 1900 fue de 25.5
para ambos sexos.  En 1950 fue de 40 afios.. Los datos anteriores indican
que la evolucidn de la mortalidad em el periodo 1900-1950, ha sido .
lento. La ganancia en aumentar la esperanza de vida al nacimiento se
estima para este Gltimo afio en L7 afios paraTambos SeX0S.

R Mznlsterlo de Previsidn Social y Salud Publlca, en el Plan
ﬂacional de Salud, para 1973-1978 expresa al respecto: "Es un plan
minimo ‘que persigue la elevacidn de la esperanza de. vida al nacimiento
del habitante boliviano en tres afios, al término del qulnquenlo” Lo
anterior supone una ganancia de 0.6 por afio. '

La meta formulada podria alcanzarse mediante acciones para
eliminar las causas de muerte par enfermeqades infecto -contagiosas, o
sea las provenientes de factores exdgenos. :

Otra de las variables del cambio demogrédfico es la fecundidad.
Ya se ha observado anteriormente que los niveles de mortalidad tienden
a descender, en cambio, la informacidn disponible nos permite apreciar
que los niveles de fecundidad en Bolivia se mantienen elevados (tasa
bruta de natalidad de 40 a 45 por mil, tasa bruta de reproduccidn de 3,
y tasa de fecundidad general del 170 por mil). En consecuencia, el
crecimiento moderado de la poblacidn se debe mayormente a los altos
niveles de fecundidad y a una mortalidad que afin se mantlene relatlvan
mente elevada.

/En relacidn



En relacidn a la variable -~ migracién -, es decir, la mejor
distribucidn espacial de la boblacién, se puede mencionar el aspecto
relative a la urbanizacidn, migracién lnterna, y como una caracte-’
ristica peculiar de Bolivia, la mlgra01on externa.

En relacién a la urbanizacidn, las tasas de crecimientoc en las
capitales de departamento, no presentan un crecimiento acelerado como
las que muestran otras ciudades de América Latina. Lz mis elevada es
la gque presenta excepcionalmente la ciudad de Santa Cruz con un 5 %
de crecimiento anual. Sin embargo, es necesario considerar que el
porcentage de la .poblacién de las nueve capitales de departamento, en
relacidn a la poblacidn total, el afio 1900 era del 9 %, mientras que
en 1973 fue del 24 %. El crecimiento relativamente acelerado de la
poblacién urbana es consecuencia principalmente de la migracibn del
campo. Estas corrientes migratorias se efecthan en formz espontéinea
¥ son las que, por su naturaleza, generan problemas de indole social.
Este fenbdmeno, se produce en nuestro medio con la intensidad observada
en otros paises. Sin embargo, las condiciones de vida de los pobla-
dores de las zonas periféricas de las principales ciudades de Bolivia”
son similares: hacinamiento y falta de servicios béhsicos tales como
agua, luz, alcantarillado, etc.

En relacidén a la migracibén interna, podemos manifestar que son
unas de tipo espontlneo y otras dirigidas. El Gobierno, a través de
organismos apropiados, organiza algunos movimientos migratories a
medida que se van formando polos de desarrollo econdmico.

En lo que respecta 2l negativo saldo migratorio externo, no
existe un punto de referencia en cuanto a cifras, ni un estudioc de
sus principales caracteristicas. Sin embargo, a groso modo se estima -
gue la poblacidn boliviana ausente se acerca al milldén de personas.
Este problema est& a la espera de que ejercite una accidn efectiva
para la recuperacidn de tan valioso contingente humano. Para ello
habria que proporcionar suficientes oportunidades de trabajo y otros
elementos positivos de atraccidn.

Elementos de desarrolle econdmico

El producto nacional bruto de Bolivia a precios constantes del
afio 1968 alcanzd a 10 192 000 délares, y en 1973 a 13 052 000 de esta
moneda, siendo su crecimiento del 6 %.

El Supremo Gobierno, en un esfuerzo por transformar la estruc-
tura econdmica del pais, ha encaminado la actividad del sector pablico
¥y privade hacia nuevas Areas de desarrollo de los recursos naturales.
En el ramo agropecuario se percibe una notable evolucibdn en la cultura
de nuevos productos agricolas. de exportacidn que, como el algoddn,
estédn generando recursos y aportunidades de trabajo y en algunos lugares
se experimenta una clara modificacidén del panorama econdémico y social.

/Otros productos,
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Otros productes, come el azlicar, el arroz, la soya, la eéxtraccitén
maderera, han proporcionado ocupacién para miles de personas, con

el consiguiente aumento de la productlvidad nac;onal. Estas acciones,
que se ejercitan mediante procesos técnicos y econémicos, generan tambifn
una elevacién del nivel de vida de la poblacién rural que, de una
tradicional actividad de subsistencia se convierte en un agente motor
de la industria agricola boliviana, gestando una notable transformacidn
social. Simulténeamente, la expleotacidén de los hidrocarburos esti en
vertiginoso proceso de expansidn y pretende alcanzar en breve plazo

su industrializacién mhs efectiva, mediante la instalacibén de complejos
petroquimicos. - También se abren nuevas éreas mineras utilizando
adecunados metodos tecnoldgicos. :

Este panorama refleja claramente que Bolivia estad abandonada a
st perjudicial tradicidn de pais monoproductor (minero, més especifico,
explotador de estafio) para abrir nuevos horizontes deiuna saludable y
promisora diver51f1cac1on. .

Elementos de desarrolle social .

En materia de legislacién social, nuestro pals puede ufanarse
de haber sido unoc de los primeros en adecuarse a 1as requisitorias del
proceso soc1a1 de la época. La-Reforma Agraria, con el lema de que
"la tierra es pars el que la trabaja'", dotd al campesino de un pleno.

derecho de propiedad, eliminando el latifundio improductivo.

El Gobierne actualmente encamina sus esfuerzos para complementar
esa medida con asistenciam técnica y otros recursos a los nuevos 'y
numerosos propietarios. Con estas medidas se espera que el campesine
se integre a la actividad naclonal en una creciente soc1edad de
CONSUMOo . - . :

Con la visidn de encarar una mejor distribucibén de la poblacidn,
se estén organizando diversas Areas de colonizacidn mediante obras de
infraestructura (vias de comunicacidn, saneamiento, etc.), que posibi-
litardn una verdadera vertebracidn del territorio nacional en sus
aspectos cuantitativos (recursos humanos) y cualltativos (eXplotac1on
de recursos naturales).

En los filtimos tiempos, Bolivia viene asignando significativa y
capital importancia al factor educative. El presupuesto de sus
gservicios alcanza el primer lugar en las asignaciones de la estructura
presupuestaria. Se estd llevando escuelas a los Gltimos confines de
la Patria. Existe un plan y una campafia permanente de lucha contra
el analfabetismo con frutos altamente p051t1vos.

La salud también merece, como no puede ser de oiro modo, desta- -
.cada preccupacidn nacional. E1 Instituto Boliviane de Seguridad
Social, recientemente creado, tiene como objetivo coordinar la accidn
de los diferentes organismos de seguridad nacional de Bolivia, :

/prestando atencidn



- 85 -

prestande atencidn més efectiva en favor de la poblacidn trabajadora
del pais y sus dependlentes, y se proyectard masivamente hacia las
Adreas rurales a través, del Seguro Social Campesino.

Con estos mismos objetivos‘eluMinisterio de Previsién Secial y
Salud P@iblica, estd desplegando actividad excepcional para erradicar
las enfermedades infecto-contagiosas. Se estd erradicando la malaria
¥ eliminando la variola y 1a fiebre amarilla, mediante campanas preven-
tivas intensas. La atencidn de madres y nifios es preocupacidn priori-
taria, 'y se ha creado con este fin el 15 de junio de 1973 el Departa-~
mento Materno Infantil, contemplando en este programa, informacidn
¥y educacidn sobre asPectos del ejercicio de la paternidad responsable
a través de la planificacién familiar. ILas freas también estén siendo
atendidas con preferencia por esté Ministerio.

Es deseo constantemente expresado por el actual goblerno del
General Hugo Banzer Sufirez, de gue, en el menor plazo posible, ningfln
boliviano carezca de vivienda digna. Y es asi que el Ministerio de
Vivienda y Urbanisme estfé dedicando los esfuerzos necesarios en una
politica de acelerada construccidn de v1v1endas, con criterio priori-
tario hacia los mas nece51tados. : . :

Debemos degar constan01a de que estos esfuerzos que realiza.
Bolivia trOplezan con obstaculos excepcionales derivados de su relieve
geogradfico, agravados por una injusticia internacional que nos mantiene
enclaustrados en angustiosa mediterraneidad. Confiamos que este '
problema alcanzaréa pronta solucidén contando con el entendimiento entre
naciones hermanas, acercéndonos a los. objetivos de una mejor "justicia
distributiva a nivel mundial" de que nos hablara el brillante Secretario
Ejecutivo de CEPAL, don Enrlque Iglesias.

“Conclusiones

Hasta aqui nos hemos permitido ocupar la atencidn de los sefiores
Delegados para ofrecerles un apretado diagndstico de la situacidn
boliviana.

En cuanto a los objetivos de esta reunidn preparatoria de la
Conferencia Mundial de Poblacién a realizarse en Bucarest, nos permi-
timos hacer las siguienteas formulaciones:

"=~ Toda consideracién del problema debe ser formulada dentro del
contexto del desarrollo econdmico y social, dejando a cada pais el
inalienable derecho de determinar su propia politica, de acuerdo a las
caracteristicas de su respectiva realidad;

/- Postulamos la



-~ Postulamos la necesidad de que los organismos internacionales
proporcionen especial atencion a los paises de menor desarrollo
relativo, ofreciéndoles cooperacidn técnica y financiacidn para la
obtencidén de datos basicos (censos y éstadisticas vitales) que ¢ontri-
buyan a un mejor conocimiento de sus realidades econdmicas y socialess

- Es aconsejable formular programas de salud y proteccidn a la
madre y al nifio, dejando a la pareja la absoluta libertad de escoger
el camino conveniente, de acuerdo a sus necesidades, y por qué no
también, a sus deseos, para determinar la magnitud de su familia.

.- Por filtimo, consideramos importante destacar nuestra preocu-
pacién por que la problemitica poblacional no ocasione una pellgrosa
pretericién de los urgentes requerimientos del desarrollo econdmico,
toda vez que éste, serd, en instancia definitiva, el que dé las solu~
ciones mis eficaces a los problemas demograficos.

No quiero terminar esta exposicidén sin dejar expresa nuestra
gratitud hacia la generosa Costa Rica por la hospitalidad que nos .
brinda. A CEPAL, .en la persona de don Enrique Iglesias, su Secretario
Ejecutivo, por la maestria desplegada en la organizacidn de este evento.
Al CELADE, en la persona de su distinguida Directora, sefiorita
Carmen Mird, por los magnificos documentos técnicos elaborados y que
nos orientan en esta tarea.

Permitaseme, tambi&n, manifestar la complacencia de nuestra
Delegacidn por la cordialidad mantenida e incrementada mediante los
contactos personales con los miembros de todas las delegaciones, que
dicen claramente que este continente ya esté maduro para lanzar sus
mejores frutos que nos lleven hacia la conv1Venc1a estrecha en los.
marcos de una real confraternidad.
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BRASIL

" May I start by expressing the hope of my Delegation that we may
be able to distill from this Special Session of CEPAL common denominators
of our Latin.American position in relation to the Bucharest demographic
proposals. :

Brazil has been a member of the Population Commission in its
dual capacity as expert demographic body and political preparatory
group for the Bucharest Conference. As such we had ample opportunity
to express our views on the Conference, on the demographic specific
and general problems to be taken to it, and on sundry intercommected
relevant problems. We are glad to find that quite a few of our own
suggestions were not made in vain and that even though they have not
been fully embodied in the proposals - we guess that no delegation
would claim that much - a great effort was always made by the Secretariat
of the Conference to accommodate all positions that were coherently
stated and that corresponded to legitimate national conditions.

May I thus be permitted, in the name of thé Brazilian Delegation,
to testify on the open-minded and intelligent way in which the
United Nations Secretariat has approached the gigantic and somewhat
unrewarding task of finding common demographic denominators for such
a drastically lopsided, contradlctory, unbalanced, world demographic
situation.

At the highest level we were lucky to count upon the inspiration
and guidance of a leader of the caliber, wisdom and experience of
Don Antonic Carrillc Flores. We are not only proud to have such a
Tatin American Stateman at the helm of the Conference, but we also
feel seccure in thls fact.

At the expert levél we consider ocurselves fortunate to have
Dr. Lebn Tabah, whose high level of demographic expertise fertilizes
a characteristically French cartesian mind that has never been closed
to whatever new knowledge inputs have been unearthed during the
preparatory work. MNo birth control of ideas has ever been accepted by
him and Bucharest will be the richer for it.

Mr. Chairman, the Brazilian Delegatlon did never try to read
sinister hidden motives or conspirations in any of the suggestions
made by Governments or in the initial papers prepared by the United
Nations Secretariat for the World Demographic Conference. However,
from the first moment we were aware that quite a few of these
suggestions might bring about unintended consequences whose negative
net results might more than offset the unquestionable geod that was
intended. VWhenever this has happened we have always taken the initiative
to point out the negative by-products of what was most frequently the
result of over simplified assumptions in what is perhaps the most
complex problem of our day.
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’

But the point I must make is that, on the basis of the initial
proposals and approach to a World Population Conference, Brazil would
have found unsurmountable difficulties in attending it. We are also
convinced that quite a few of the underpopulated countries in Africa
and Latin America would have felt the same constraints. As a group
ve certainly do prize too much our sovereign rights whose most precious
ingredient is the necessary freedom of options and action in the complex
and difficult process of our social and economic growth; in the
obtention of that minimum of security that constitutes an essential
element of the growth process itself; and in the political integration
of our peoples as free, healthy members of the international society.

The situation is, however, mach improved teday. Most of the
dangers we saw, initially, in certain proposals, have been eliminated,
minimized or else brought to reasonable manageable form or magnitude.
The sky is not yet all blue and cloudless but this is only natural
when so many drastically divergent situations, and consequently wlde
range of 1nterests are at play.

With your peraiission, Mr. President, I would like to 1nd1cate some
of the doubts that still linger in our mlnds about a few problems.

Most of thesé doubts concern what could still be called a
dangerous underlying phylosophy behind the proposals for Bucharest
and, more specifically, some of the assumptions that inform this
Phylosophy. We could not hope to go into a detailed analysis of
these problems here and now and will have to be selective. All data
to be presented is taken from United Natlons documents and we shall
be glad to indicate the sources. ' -

It is our understanding that the main purpose of this Session
of ECLA is exactly this sharing of views, so as to examine the
possibility of finding common grounds not only for the orientation
of thse responsible for the Population Conference, but also as ballast

for greater balance and co-ordination of our own attitudes and work at
the Conference itself.. ‘

The first point my Delegation feels compelled to make relates to

;he problem of knowledge and conceptualization in the demographic
ield.

In actual fact, as you so well know, Mr. President, the only"
areas in which demographic knowledge is secure lies in the logico-

mathematical methodological exercises of the sylloglstlc "if-then?
form. :
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If numbers or parametric values of a given population are such,
and if the social, economic, political, cultural, technological and
other variables do not change for one or more generations, then such
and such results are to be expected. The change of one single
parametric value, such as a technological break-through in energy
production as in nuclear fusion, or a change in oil prices coupled
with the conjunctural inadequacy of gun-boat diplomacy may play havoc
with this kind of reasoning and of prediction. A series of mutualistic
chain reactions would take place that would transmute in no time all
the co-ordinated social, political, cultural, technological and power
values, creating an entirely new situation and a totally different set
of probabilities. ‘

It must be added that, as indicated so clearly by Dr. Tabah, we
have a very incomplete knowledge of the interdisciplinary relationships
between demographic ingredients and all the other data that integrates
the universe in which human populations exist. It then becomes gquite
c¢lear that predictions would be valid neither in relation to direction
of reactions-and-inter-reactions to a disturbance, nor to eventual
conditions of rest in which parametric values would again become
available. Incertitudes are such that prediction becomes little more
than exercises for the mind and could never be taken as maps for future
action. The consequences, ‘it seems reasonable to believe, are that no
action - and most especially no enduring or irrevocable action ~ should
be taken in the demographic field in areas of insufficient or inadequate
knowledge. If we cannot hope ever to predict chance events in the future,
we can at least try to deepen our knowledge and to find out more
raccurately the interconnection of events within given universes where
demographic pehnomena is taking place. We may be able to reduce
substantially the areas of uncertainty both in relation to empirical
data and to the direction and extent of ‘casual inter-relationships.

For the time being, and this goes most specifically for the
Bucharest Conference, it becomes quite clear that action in the
demographic field should be concentrated in the very few areas in
which we - and I mean all Governments attending the Bucharest Conferece -
feel secure in relation to empirical knowledge and the adequacy of
conceptual instruments. - .

Bucharest should thus be a forum in which a survey of problems
is made and an ample programme for fact-finding and systematic
monotoring of demographic variables and parameters, in themselves or
in their interreactions with other non-demographic but relevant data,
is launched. A fundamental principle should be that insufficient
knowledge cannot serve as a’'premise for action that is not in itself
an effort for a better understanding of a given problem.
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An excellent example was given to us by His Excellency, the
President of the Republic: of Costa Rica, when he explained the '
consequences of rather successful efforts for the reduction of population
growth in-this couhtry,'namely, that it will have to import labour. The
same is happening in qumte a ‘few of the Socialist: countrmes in Eastern
Europe today.

~What do we know, Mr. President, about the moment when, in a given
. country, a prolonged process of accelerated development brings about
full-employment? What do we know about the minimum necessary rate of
development? In Brazil we found out that this rate would have to be
well above the 6 per cent growth of product - somewhere between & to

10 per cent, and that it would have to be sustained for quite some

time before the employment repercussions could work themselves out
fully. It is only after a 5 year period of fast development, at the

10 per cent rate level, that a situation of full employment has been
ocotained. The yearly cumulative rate of between 6 and 7 per cent held,
as an average, for about twenty years - from 1947 to 1967 - was
compatible with the gradual deterioration of a charasteristic situation
of under-employment in urban and rural areas.

Would those figures - at least as an order of magnitude - hold
for other countries? Brazilian data is net casily tranasferable to other
countries, not even to our lLatin American nejghbours = because inter
alia - of our relatively greater poverty and because of our relatively
larger population and geography. But, if anything, one might

rimafacie infer that the employment problemis manageable within a

relatively free enterprise system at high levels of economic growth - if,
when and where these hlgh levels are maintained in the long run.

If this is true - and we believe that thzs should be an .-
ascertainable proposition - then one of the most convincing arguments
for the generalized application of birth. control in underdeveloped
countries should be examined in its light and this has not been done.
In so far as employment is concerned, it might demonstrate that it is
easier and better to plan-the economy than to plan people. Even in
the very important human problem of income distribution the beginning
of a solution will have to start from a full employment basis that
cannot, in itself, take plat¢e without fast development and the .
appropriate remuneration of all contributors to the productive process;
in the long »un, fast -development itself would be incompatible with
unjust appropriations by other social strata of labour-created surplus
velues., What is know about these problems is insufficient, but the
inability to employ is still being waged as flnal and as a family

planning weapon. ;
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Another area, widely used in support of a greater control of
populﬁtlon growth -~ indepeudently of the size, the resources endowment
or the_pqpulatlon density of a given country, and/or region concerns
the relationship between human numbers and natural resources. The

ultimate argument is that the Earth is finite and that population
growth is not which, of course, is a fallacious reasoning, one that
should not need to be refuted were it not for its impudent repetionness.
Some mere refined versions relate population to renewable resources

~ such as foed and agricultural preoducts - and unrenewable ones such

as metals or mineral sources of energy.

The proposals to Bucharest do not make it sufficiently clear
that technological progress is built into the social processes of
modern times and that the increasing scarcity of particular resources
- 1fy vhen and where they appear - has never failed to foster the
dlscovery and development of alternative resources that might be even
superior to those replaced. It is neither sufficiently emphasized
that the concept of natural resources is always changing, from time
to time and from place to place. It may have been forgotten that the
role of technology and the needs of a cultural pattern and moment is
fundamental in the very definition of "natural resources". Under
constant and sometimes unpredictable changes in technology the
definition and measurement of resources must undergo constant
readjustments, which impedes the possibility of a static, well-defined
quantitative limit to natursl resources.

Mr. President, my Delegation is convinced that -~ like the
unavoldable ghosts in English castles - and no matter how conceptually
undefinable, the concept and exact magnitudes of the scarcity of
natural resources will be with us in Bucharest. It will be waged
_impressively as the basis for the need to safeguard humankind on
earth and for our under-populated countries to stop breeding.

This is too important an issue to let it pass lightly. As
indicated the very concept of resources would be meaningless if not
related to a direct or indirect human process of utilization. '
Resources have always been the consequence of human skills and science,
in the utilization of whatever nature has placed close to given
communities. It is more the result of science, technology and
adequate social and economic¢ institutions than of nature itself.

There is available data that shows that the rate of growth of
international science, 1rr65pect1ve of field, is in the exponential
yearly magnitude of 7 per cent, i.e., it doubles every ten years
and has done so in the last 250 to 300 years. This growth, of course,
is much faster than population or economic growth in general.
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In actual fact, Mr. President, in the light of this fast and
probably accelerating rate of scientific growth few components of
the earth's crust, including farm land, are so specific as to defy
economic replacement, or so resistant to technologlcal advance as
to be incapable of eventually yielding extractlve products at constant
or even declining costs. .

In the United States of America, the country taken as a proof
of futurs regources scarcities, the lessons from the past are ‘the
following: :

1. The unit‘cost in,agricﬁlture has been declining by a compound “
annual rate that has been accelérating since 1870, and had
reached 1.4 per cent from 1919 to 1957.

2. As regards minerals, despite the fact that demand 1ncreased
by about 40 times, from 1870 to 1957, the cost of a unit of
minerals did fall to a level only one-fifth of that in 1870
(with international repercu551ons).

Ze The contribution of the soécalled natural resources,; industries
to the G.N.P. declined from one-third of the total in 1900 to
something below 13 per cent nowadays. It is thus difficult to
infer from the American history a future of scarcities, the

~ contrary position being more justified.

Mr. Chairman, there is no recorded history of mankind running
out of the supply of any one single raw material. There is no
shortage of minerals in the world today and there is no indication
of shortage in the foreseeable future. Past and present shortages
are either politically generated or have been due to productive
short—run inability to keep up with sudden surges.in demand rather
than to any basic lack of natural resources. In other werds,
shortages originate in international man-oriented action, or simply
in inadequacy in plants and equipment, but never in the scarcity of
raw materials. In actual fact what has been damning underdeveloped -
countries is rather low prices consequent to slack demand for their
exportable raw materials, a situation that may be reaching the
threshold of a solution today.

Txperts have estimated that one hundred tons of average igneous
rock contain, inter alia, 8 tons of aluminum, 5 tons of iron, plus
economically significant magnitudes of titanium, manganese, chromium,
nickel, vanadium, copper, tungsten and lead. Given adequate supplies
of energy, these elements can be extracted and it is probable that
the rock itself would supply the requisite amount of energy in the
form of uranium and thorium. - .



- 93 -

With energy at constant cost there is no lower limit from the
technological point of view to the grade of.the ores that can be
processed. Simultaneougly, the ultimate resources of energy that
are available to man are enormous and sufficient to power a fully
industrialized world for millions of years.

It thus becomes highly puzzling that such fregquent attempts
are made to limit mankind on earth on the basis of scarcity of
resources. My Government does not accept any commitments to
artificially reduce demographic growth in the name of a highly
dubious danger for the survival of mankind on earth.

If manklnd's surv1val is at stake as a reallstlc issue it will .
not be in terms of resources and of the natural environment, which
is only a part of Wmt one generation passes on to ancther. Knowledge,
science, technology, capital accumulation and sacial and economic
institutions are not only the major determinators of real income per
capita, but also are infinitely more significant. for future generations.,
Resource preservation, by limiting output and thereby research,.
development, education and investment might bring about what it
would be out to prevent, namely, the diminution of mankind's social
and economic heritage.

If such are the circumstances in relation to natural resources,
the problem becomes still more difficult to understand in terms of
pollution and" environment preservation. It is highly unfortunate that.
in this area the Stockholm Conference held in 1972 was not taken as a
departing point and that, together with unnecessary repetitions, errors
and misinformation corrected long ago within the Stockholm Conference
framework were unearthed in the same city to be represented in
Bucharest. In areas like human settlements, and quite a few others,

a great many duplications and even contradictions are discernible
within the United Nations. I shall not go into these problems in
detail but for the indication that they exist and that in quite a

few less informed quarters the environmental issue is very inadequately
being reintroduced as one more basis or reasoning premise for
euthanatic anti«human, "family planning' pressures. -

Another aspect of the problem that must be emphasized relates
to the role of people in the development‘process. Certain delegations
seem convinced that the industrial and economic processes are so
entirely push-button that the button-pushing is done by .a machine,
leaving people entirely out as producers and relegated‘to the single
role of consumers. Development, then, is a process or fraction with
automatic machinery in the numerator and voracious, starved people
as consumers in the denominator. There seems to be people who
believe that wealth, somehow, originates independently of human
effort and that all we have to do is to have a smaller population
among whom to divide it. In actual fact, if the Brazilian population
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were reduced to one person and the Gross Domestic Product kept at its
present 70 billion American dollars, that one person would probably
become the richest man on earth. It is questionable that this person
~ alone in 8.5 million square kilometres, would be happy, that the
economy could, somehow, produce 70 billion dollars without remunerated
consumers who would place price tags on the goods ‘‘machinofactured®
and last, but not least, if it would be wise to stop at cnce, since

the reduction of the denominator to zero would increase the fortune

of "nobody" to infinity, making him the rlchest and possibly the
happiest no-person in. the world.

The obvicus functional relationship between the denominator and
the numerator of the equation of income cannot be forgotten without
such dangerous releases of logical constraints. The denominator
- mankind - is not only made of consumers, but of people in the dual
capacity of producers and consumers. As long as the marginal
productivity of labour is higher than the marginal cost of bringing
about an increase in the labour force, a growing population will be -
an asset in the development equation. Production per man, as a rule,
has tended to grow more rapidly when the rate of growth of the

industrial labour force iz high. On the basis of available empirical

1 7 z vl ~wro &ty
evidence it may be shown that in the uuch’ucvchPEd world it is the

countries with higher rates of population growth that have, on the
average, higher rates of growth of production per head. It can also
be empirically shown that population growth has tended to increase,
rather than reduce, the supply of savings and the flow of investment.
And last, but not least, the assumption that population growth raises
capital requirements proportionately is fallacious. As indicated by
Colin Clark, marginal capital/cutput ratios are not equal to average
capital/output ratios. There is abundant evidence that the marginal
capital/output ratio tends tc substantial reductions when the market
with all the advantages of economies of scale lie principally in
large human numbers in the form of remunerated producers.

This brings back, Mr President, the employment problem and most
specizally employment in relatively fast growing population.

Under present conditions in Latin America, with the exception of
very few countries undergoing such fast processes of development that
they may have to import labour, like our Host Country, certain patterns
of industrial development, based on very narrow ranges of technological
options have created employment problems instead of solving. them. Ready
made imported industrial units and complexes have proved to have low
adaptability to national or local markets. Since they have as a rule
relatively low employing capacity the nesd for the reduction of
population growth has been inferred from them. :
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Simultaneously, however, this 'same process of industrialization -
is voracious for markets that tend, in basic sectors,.to lie beyond the
population magnitudes of most dountrieés in Latin America. So, .the same ..
country mey be confronted with'the need to' reduce demographic growth.
and to increase the human basis of its internal market. The only way
out would be -the integration of national 'markets. But it is doubtful
if the resulting integration of huge geographical areas with very low
demographic densities is an adequate solution for the area's development
problems. Large unoccupied areas have always been a barrier to :
communication and to the flow of goods. Control of this type of
industry tends to be kept outside of the areas where it functions and,
last but not least, in our imperfect world system of power relationships,
'power' has always shown its abhorrence of vacuum. That minimum of”
gecurity frdm outside pressures that the area may need as a condition
for its own development in the light of its historical roots and
individuality may not be found in this rather dismal perspective.

We should be wise if we search for technological alternatives that . ..
would be compatible with greater security, a denser and more uniform -
occupation of territory and better uses of the available natural
resources.

In sharing these observations with you, Mr. President, and with
our Latin American ¢olleagues, we want simply to indicate areas in
which we see the possibility of danger in Bucharest. It is true that
the vigorous leadership already taken by so many Delegations in the
defense of our freedom to determine, in our own good time and in the
light of national conditions and interests, the most adequate demographic
policies for our countries, indicate & great awareness of these
problems. The outspoken and straightforward manner in which for
instance the distinguished delegate of Argeptina has presented the
cage of his country shows clearly how deep is already the awareness
by different countries of their very characteristic problems. In
actual fact his presentation of the Argentine demographic case is
very sirong indication of how legitimate is the policy of his country
in attempting to accelerate its demographic growth and, at the same
time, how this growth is geared to the common good of mankind taken
as a vhole.

We were also very much impressed by different approaches by
different delegations and have learned much from all of them. May I
be permitted to gingle out for their clarity and constructiveness the
statements by the distinguished representatives of Ecuador, Mexico and
-Peru vho, together, could be integrated into a workable world plan of
action,
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A last word is due in relation to the eveolution of our own
demographic policies in Brazil. In relation to that we are not as -
advanced .as other Latin American countries.. As you know, Mr. President,
we are working on the basis of an explicit but interim policy,. that is
serving as the basis for an inter-ministerial commission called '
together in order to complete and finalize it. The problem has
proved to be more complex than originally expected and the change -
in the Brazilian administration that took place last March has
slightly delayed work, but we shall be fully ready to present and
justify our demographic policy in Bucharest.

Its underlylng prlnclples are well known, however, and are based
on the concepts of sovereignty .and the consequent freedom from outside
pressures, on human rights, on the acceptance of the people as the
greatest wealth of the country, on accelerated economic and social
development and on that minimum of security. that is indispensable
for the political and social integration of the country and for its

propulsion to a great destiny without deviation or encroachments upon
its individuality.- : .
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CANADA

The issues relating to population which will be before the
World Population Conference this summer in Bucharest, are, in Canada's
view, of fundamental 1mportance both as they affect the basic human
rights of the incividual as well as in relation to the overall efforts
of the world community towards international development. The Canadian
Government .is therefore actively undertaking preparations with a view
to participating constructively in the work of the Confererce. The
interest and concern for population problems facing the world today
and in the future is part of Canada's continuing commitment to world
affairs and, more particularly, reflects its desire to contribute to
the solutlon, in partnership with the developing countries, of ‘the
manifold problems of development.

At this point I would like to inform you briefly of what is
taking place in Canada in preparation for the Conference. First of
all I would like to say that the Canadian Government was pleased and
honoured recently to welcome to Canada both Mr. Antonio Carrillo-Flores,
Secretary-General of the World Population Conference and Mr.

Rafael M. Salas, Executive Director of the United Nations Fund for
Population Activities and responsible for World Population Year.
Within the federal government an Interdepartmental Committee on
Population has been meeting on a regular basis for some time and five
sub-committees are presently congidering the five main items on
population questions to be considered at Bucharest. In addition, in
. order to enable the Canadian public to participate more actively in
the Canadian preparations, a series of public hearings are being held
on a regional basis across Canada to consider those items which will
be discussed at Bucharest. Public interest in population questioms is
high end participation in the meetings has been active and concerned.
Finally, as Canada is a federal state and as the Canadian provinces
have a primary interest in many of the issues relating to population,
it is intended to hold formal federal: provinc1a1 consultations later
this spring.

At the same time Canada is most interested in hearing the views
of its Latin American and Caribbean neighbours on these issues and
therefore welcomes the opportunity afforded by this preparatory meeting
to participate in constructive discussions on those questlons which
W111 ultimately be con51dered at Bucharest.

Our Delegation has read with interest the documentation prepared
for this meeting and in particular the Introductory Notes presented
in Document 8T/ECLA/Conf.48/L.2. We¢ have noted the integrated
developmental approach which has been'adopted wherein the due concern
for demographic issues does not deflect attention from the concomitant
requirements in the field of political, social and economic structural
changes. This document is based on the best possible assumptions at
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the present stage of our inaccurate knowledge about social and
economic demography. It expressed the responsibility to be taken
by Latin American governments to shape a viable better future for
the mass of their peoples along lines to be decided by themselves
as sovereign natlons.

In this respect we recognize that policies aimed at bringing
the demographic variables under control are both necessary and
compatible with a certain amount of growth in the number of peoples,
particularly in Latin America. With an apprepriate technology, for
example, a development strategy relying on large inputs of labour,
of course with due regard being given to the human rights of the
workers, can compensate for the scarcity of domestic capital and
allsviate dependence on feoreign capital.

Canada is encouraged by the change of emphasis which has emerged
within the Unite@ Nations as far as the population debate is concerned.
The recent downward trend in fertility in Canada which has been part
of a couplex process of socio-economic change and cultural accomplishment
in a wider context of pluralism makes us bétter understand the
developmental approach to population problems.

At this point I would like to focus my comments for a moment
on the proposed World Population Plan of Action which the Canadian
Government congiders to be a most important document. I would like
in particular to stress the following 1temu' mortality, health and
urbanlzatlon. '

;arly mortality represents a frightening waste of human potential,
and it is not surprising that high mortality levels are always :
associated with very low standards of living. It may well appear
paradoxical that in a world with very rapid population increase, a
priority should be given to decremssing mortality rates: this, however,
is a universal precondition for the reduction of fertility rates.’

Now, whatever the rate of population increase considered desirable,

be it 0.5 per cent or 2 per cent a year, it can be attained more
advantageously through a balance between lower birth and lower mortality
rates. With lower rates, indeed, much better care can be devoted both
to health and education of the surviving children and young adults.

The needs for improved health and nutrition moreover are immense,
particularly among rural populations and underprivileged urban slum
dwellers. They cannot, seemingly, be solved by classical Western
formulas and they call for new imaginative initiatives, focusing on
the most urgent and basic services to be made available for all
inhabitants. Cur country would welcome participating in such
pathbreaking innovations.
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Another area of particular concern to Canada is the increasing
concentration of population in the major urban centres of a large
number of countries, both developing and developed. When migration
does not take place within a context where employment opportunities
and appropriate social services and amenities are available, critical
pressures and deprivations are the result. Yet if this process is
not to continue to be destructive, viable alternatives must be worked
out, in the form of planned regional development, for example, all
the while recognizing the basic human right of freedom of movement, .

These are just a few of the items which we feel must receive
the attention of the Bucharest Conference. We look forward to learning
of the primary concerns of other delegations to this meeting and %o
exploring new avenues for the resolution of common problems. It is
our hope that as a result of these preparatory consultations, a firm
consensus can be forged so that the Bucharest Conferénce will prov1de
the necessary momentum for concerted action in this field.
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5

COLCHMBIA

Sefior Presidente, sefiores delegados,; con su venia me permito hacer
una breve pausa en mis funciones de Relator para exponer la recisnte
‘experiencia colomblana en Bus aspectos de poblecibn y empléo a

la luz de los resultados del actual Plan Naciomal de Desarrollo.

Sea esta la oportunidad para agradecer, en nombre de nuestra represen-
tacidén, la honrosa distineidn de que fuimos objeto al encargarnos la
relatoria de este importante Seminario.

En el Plan colombiano la politica de poblacidn es parte esencial
del programa de desarrollo. Las politicas del plan y de poblacién,
a su vez, se complementan con las relacionadas con el medio ambiente
vy los recursos naturales.. Para el logro de politicas’'consistentes
en estos campos el anterior Consejo Nacional de Poblacidn se transformd
en 1973 en el Consejo Nacional de Poblacién y- Medlo Ambiente, presidido
por el Jefe del Eaztado.

%1 Plan Nacional de Desarrollo expone cbmo el objetivo final
del wrograma es el del bienestar de 1a poblacidn y cdmo el crecimiento
econdinico y el desarrollo tienden a acercarnos a esa meta de bienestar.
Definimos el desarrollo no sdlo en el sentido de crecimiento ~ condiecidn
que consideramos necesaria pero no suficiente - sino en el més amplio
concepto del logro de un estado de relativa estabilidad, en el cual
los beneficios del crecimiento estdn ampliamente difundidos, la
economia crece en forma autosostenida y en forma independiente del
crédito externo o de la venta de un recurso natural irreemplazable.
Un estado en el cual la educacidn primaria es universal, las diferencias
entre el rico y el pobre se reducen considerablemente y la tasa de
exnlosibn demogr&fica cae drésticamente y permanece a un nivel bajo
¥ estable.

Anotamos en el plan la necesidad de dar un gran impulso.a la
economia para que el crecimiento llegue a ser autogenerado, o sea
1o que algunos llaman el esfuerzo minimo critico, es decir, un esfuerzo
lo suficientemente fuerte y continuado como para situarnos en una
trayectoria de crecimiento estable. A esta estrategia nos referiremos
brevemente més adelante.

Reapecto del crecimiento de la poblacidén encontramos que, en el
largo nlazo, una alta tasa es uno de los obstlculos mis serios al
desarrollo, El Plan es muy explicito a ese respecto y resume, en
nueve puntes, por qué el alto crecimiento demografico constituye un
~ serio obstéculo al desarrollo en nuestre pais: 1) Significa que una
gran proporcidn de la poblacidn es joven ¥y no estd produciendo, asi
que la relacibn de trabajadores a dependientes es alta; 2) Menos mujeres

/trabajan fuera
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trabajan fuera de. sus hogares; 3} La relacidén del capital y de los
recursos naturales a los trabajadores se agrava o reprinmne; L) Alta
»roporcibén del ahorro y de los préstamcs externos debe emplearse en
proveer los mismos servicios a mayor nimero de personas, cen vez de
més y mejores servicios a un nfimero menor; 5) Grandes familias en 1la
clase de altos ingresos conduce a menos ahorro y formacibén de capital;
5) La carga en la capacidad administrativa del pais incluyendo educacidn,
Justicia y todos los servicios desempeilados por el Estado crece conti-
nuagente, asi que es dificil mejorar la calidad y la eficiencia de
dichos servicios; 7) las masas de los mAs pobres y de los menos
educados aumenta més rdpido gue la movilidad hacia arriba, asi cue
el grado de .inmovilidad o de dualismo continfia muy alto y crece el
nfiuero absoluto de los muy pobres; 8) ¥l crecimiento en el nfuiero de
los muy pobreés puede conducir a la impaciencia, al resentimiento,
al confllcto de clases, a la demagogia, y a intervenciones apresuradas

y mal concebidas que pueden empeorar el funcionamiento de la economiaj
0) La combinacidén de todos estos factores crea un efecto de circulo
vicioso, asi que el subdesarrollo llegz a ser autosostenide.

 ¥n resumen un répido crecimiento de la poblacidn implica que ’
una-aenor proporcidn de ésta trabaaa en forma productiva, especialmente
los Joveaes v las nujeres; que mls y més gente estd participando de
la ricueza nacional, la cual es, en su mayor parte, fija; que se
ahorra wenos y se'aumenta menos la capacidad productivaj; que los
servicios administrativos estin congestionados y nunca puedeén responder
en Lz medida en gue sSe requieren; que la movilidad laboral - o sea
la capacidad de pasar de trabajos de baja remuneracidn a mayor renune-
racidn - se anula por el gran crecimiento en el nfimero de trabajadores;
‘gue hay menos capital por trabajador. :

Para analigzar cuantitativamente el impacto del alto crecimiento
deaogréfico, supusimos que la poblacidn en Colombia no hubiera aumentado
a partir de 1950 y hubiera permanecido a2 un nivel de 11 millones,
en vez de llegar a 23 o 24 millones en la actualidad. El resultado,
para resuwiir, habria sido simplemente el de que nuestro pais estaria
" hoy en la catevorla de nacidn desarrollada.

Se me podria objetar la omisidén de un hecho importante que seria
el de la contribucidn de la nueva poblacidn, si ésta hubiera continuado
su crecimiento, al impulso a la produccidn. Pero esto es en realidad
una falacia. Cuando la poblacibn que aumenta estd representada princi-
palwente por personas a cargo de otros, que no estan produciends y
en cambio si consunen, muchas veces utilizando recursos naturales y
tierras més pobres, no hay contribucibdn alguna a la produccién. Un
aumento en la fuerza laboral gue no esté acompafiado de un capital
adicional, agrega muy poco.al producto como podemos observar en el
caso de Tos numerosos agricultores de subsistencia.

/Pero éacaso
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Pero &acaso la mayor poblacidn no genera un mayor mercado?
No necesariamente. En el caso del sector privado es el ingreso real,
no el niimero de habitantes, la fuente de mayores mercadoes. La nece-
sidad del sector plGblico de abastecer mAs bienes, s6lo significa que
una mayor proporcidén del ingreso se destina a ofrecer mds de los
misizos bienes a una poblacidn adicional. El mercado real o la demanda
efectiva por bienes y servicios de un pais de alto ingreso supera
en mucho el mercado de un pais subdesarrollado con mayor niimero de
habitantes. . 5i comparamos, por ejemplo, Canadd y la India vemos la
diferencia entre un mercado real y un mayor nfimero de habitantes.

Los nfimeros en la ya excesiva poblacidn gque presiona sobre
nuestras zonas rurales han aumentado absolutamente. Il crecimiento
en los gastos destinados a la educacidn fue neutralizade por el
crecimiento en el nfunero de personas en edad escolar, y la cantidad
¥y la calidad de la educacidn recibida por cada nifio crecieron muy poco.
Destruimos muchas hectéreas de bosques virgenes, dinamitamos y
redujimos nuestras existencias de peces, consgumimos nuestro escaso
petrbleo, colonizamos nuevas areas y, sin embargo, en un sentido
econditico, el campo sigue sobrepoblado ya que no esti en capacidad
de ofrecer un buen nivel de vida para la mayor parte de nuestros
habitantes rurales., los cusles, hastz el filtimo censs aln seguian

auwtentando en numeros absolutoa.

¢Cudl es entonces la solucidén? 2Como lograr el esfuerzo minimo
critico? Al tratar de contestar estas preguntas trataré de concen-
trarme en el aspecto de la poblacidn, el cual no sblo es de suprema )
importancia sino también el centro de las discusiones de este seirinario.

1

Debemos, en primer lugar, descartar sobre bases humanitarias,
la dependencia de una alta tasa de mortalidad iAfantil. En verdad,
si nuestros esfuerzos tienen £&xito, podemos esperar una mayor dismi-
nucifn en la tasa de mortalidad infantil, aumentando asi la magnitud
¥ duracién del problema. La solucidn, entonces, deberd buscarse
»or 2l lado de la tasa de natalidad. <&Cbmo obtener una reduccidn
drédstica y sostenida en dicha tasa? . Obviamnente dos cosas se hacen
hecesarias: conocimiento y wedios para reducir la natalidad y moti-
vacidn para usarlos. Han sido importantes los avances conseguidos
20y el primer enfoque en los ltimos afios. Nuestra contribucibn como
nlanificadores la concebimos entonces por el lado de la mptivacién.

{Por qué la gente, especialmente la mAs pobre tiene familias
nunerosas? Esto, en parte, depende de¢ la ignorancia la cual debe
ser combatida. Parte, sin embargo, depende de la motivacibn. Afln
en el caso de palses y lugares donde el control de la natalidad existe
¥y estd disponible, hay wna correlacibén directa entre pobreza y familias
grandes. Aparenteinente, la gente tiene que ser lo suficientemente
acomocada y estar segura de las expectativas de progreso para gue
piense por adelantado y tenga ‘planes para el futuro.

/Este como
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. Este como otros problemas en el campo econdmico y social presenta
paradojas. Una de ellas, esbozada hace ya algunos afios por Jacob Viner
es la de que unc de los factores mls importantes en el mantenimiento
de un bajo nivel de vida es el del répido crecimiento de la poblacidn
especialmente de los mAs pobres, mal calificados y con escasa educacidn.
Pero son precisamente la continuacidn de la pobreza y la escasa edu-
cacidn los factores gque contribuyen a la alta tasa de natalicad.

\ . ,

Cuando no se tiene esperanza uno no se preocupa mucho por lo
que pueda suceder. Las parejas temporales tienden a reemplazar las
uniones m&s permanentes. Las enfermedades que debilitan el organismo :
pueden asimismo hacernos indiferentes acerca del futuro. Aln en el
caso de personas gue estén un poco mAs arriba en la escala econbmica,
donde ya se posee una pequeila parcela y los matrimonios son mas perua-
nentes, los padres pueden pensar gue la finica seguridad social que
existe descansa en las familias numerosas. DEsto sucede generalmente
en las Areas rurales donde el costo adicional de un hijo mas es miniio.
Existe también, una fuerte tendencia.a seguir 1la costumbre, hacer lo
cue otros hacen; si el patrédn cultural estid basado en las familias
grandes, habrd una fuerte tendencia a acogerse a dicho patrdén, nés alin
sl esta tendencia estéd reforzada por convicciones religiosas. Los
ejemnnlos en Colombia nos son fauiliares a este respecto.

Entre los més acomodados, la tendencia general se orienta hacia
‘Tamilias més pequelias, pero en algunas regiones el patrén cultural
puele ser lo suficientemente fuerte como para convertirse en factor
dominante por alglhn tiempo, especialmente si el servicio doméstico
que tendria a su cargo.el cuidado de los nifios se consigue ficilmente.
fste patrdn cultural viene acompafiado de una temprana educacibén ge
las nifas, que las interesa més en la crianza de los hijos que en
carreras o trabajos fuera del hogar. O puede también ser el resultado
de una idiosincracia individual.

5i una marcada disminucidn en la tasa de natalidad y un deseo
nor tener menores familias guieren lograrse necesitamos mayores ingresos,
i2&s educacibn, mis oportunidades de empleo para las mujeres y distintas
actitudes y cambios culturales. Is por ello que se requiere un ingreso
ver chpita wmucho més alte, mlds movilidad y una mayor proporcibdn de
la poblacidn en las ciudades, donde se estd mAs en.contacto con
nuevas influencias culturales.

Una tasa de crecimiento del 5 % en el producto nacional, con
una tasa de crecimiento de la poblacidn del 3 %, no nos permitiré
alcanzar el esfuerzo minimo critice que se regquiere: Un 2 % de creci-
miento en el ingreso per capita, mal difundido, y sin tener en cuenta .
la pérdida en recursos no renovables y la creciente deuda externa,
no es suficiente para romper el circulo vicioso del subdesarrolilo.
Necesitamos un mayor crecimiento y una mejor distribucidén del ingreso
adicional. Esto es precisamente lo que el Plan de Las Cuatro Estra-
tezias propone, con base en la teoria de los sectorss "impulsadores®.

/Lla aceleracibn
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la aceleracidn que se da al crecimiento por medio de la aplicacibn
@e leos sectores impulsadores es actualmente una realidad. Sabemos gue
el nais puede acelerar su cre01m1ento en re13010n con los logros del
wagsado.

In el caso de Colombia hemos encontrado que dos sectores ofrecen
amalias oportunidades de actuar come¢ lideres en el sentido de que
pueden crecer a tasas mucho mds altas que el promedio de la econocuia
y en forma independiente del crecimiento global. Dichos sectores scn
las - exportaciones y la construccién de vivienda. Por ambos existe
ma gran demanda potencial gue puede ser aprovechada. Las exportaciomes
venian estimuléndose desde hace algunos afios y su crecimiento reciente
es de cerca del 30 % anual. La construccién estaba estancada por la
eéscasez de ahorro personal que es la fuente mls segura de préstamos
hipotecarios. El gobiernc establecid un sistema de ahorro con
correccidn monetaria y el resultado ha sido notable.

Al agregar a las exportaciones, otro sector impulsador interno,
el de construccibén, que crecid en cerca de 30 % en el Gltimo ailo,
la economia en su conjunto reacciond notablemente. Lo més imrportante

gquizés, ha sido el crecimiento del empleo.

A pesar del alto crecimiento urbano, que en el caso de Bogctéd
solanente revresenta unas 200 000 personas mds por afio, la tasa de
desempleo bajd en dicha ciudad del 11 % en 1970 'al 6 % en 1873. ILa
econoilia que venia generando una tasa de empleo inferior a la del
crecimiento de la fuerza laboral, estd actualmente absorbiendo no
sélo los nuevos trabajadores sino gradualmente a los desempleados
gue habia acumulado.

Vale la pena entonces discutir brevemente el problema de la
migracidn rural-urbana., Hemos escuchado gque para resolver el probleua
del eunlec ¥y de la poblacidn debemos retener a la gente en el campo.
ir el caso colombiano, al menos, creemos que si el campo estd sobre-
pobladc, con un bajo ingreso y baja productividad agricola, seria
inGtil y contraproducante detener las migraciones. La baja producii-
vidad agricola ocupa mAs gente pero en condiciones de subsistencia.
una mayor p;oduct1V1dad bien sea por medio de semilias megoradms,
fertilizantes, o aiin lo wenos deseado, la maquinaria, mejorarid el
ingreso rural y liberaré trabaaadores gque podrén ser empleados més
productivamente en las ciudades si tenemos la imaginacibn y la decisidn
para hacerlo.

Es precisamente el gran potencial humano mal aprovechado o
desaprovechado el que permite que muchas naciones pobres puedan alcanzar
tasas de crecimiento superiores a las de paises desarrollados. El otro
factor que puede acelerar el crecimiento es el aprovechamiento de 1la
vasta acumulacidn tecnoldgica en el mundo industrializado. Estos palses,
en caibio, no tienen més fuerza laboral disponible y deben trabajar
nuevos desarrollos tecnolbgicos de impacto marginal. y

Se dice
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Se dice también, como lo anota el proyecto del Plan de Accibn
Kundial, que generalmente la urbanizacibdn ha ido acompaiiada por
hacinamiento, desempléc, tugurios, deterioro del wedio ambiente. Y esto
es cierto. Pero no podemos culpar a la urbanizacién de estos problemas.
is un tlpo especial de urbanizacibn prevale01ente en muchos paises
el causante de ellos. Es una urbanizacidn resultante del laissez-faire
del siglo XIX y del auge del automdvil particular en el siglo XX la
cue produjo ciudades con un sdlo centro rodeado. de suburbios sin fia,
¥ con enormes gastos en transporte y en el uso de tierra para el
movimiento de vehiculos y su estacionamiento.

Hemos venido trabajando en Colombia en un nuevo estilo de
‘desarrollo urbano para paises en desarrollo, el cual propone varios
centros dentro de la misma ciudad - o ciudades dentro de la ciudad,
donde la gente viva cerca del trabajo, de los centros comerciales;
escuelas y parques. Donde no sea necesario el uso del automdvil y
en vez'de grandes gastos en transporte podanos destinar més recursos
a la salud, la educacidn, la vivienda popular.

© @ste programa no solo liberard recursos, .sino que creard y
recandard los aumentos en el valor social de la tierra para ser usados
en beneficio de la comunidad. Nos permitird generar empleo més produc-
tivo que el nromedio de la economia y dcupar a qulenes hoy estéan
desempleados o mal empleados. No es necesario recurrvir a nétodos
ineficientes de'empléo, o intensivos en mano de obra como también se
. nos ha recomendado. Podemcs asi acelerar nuestra tasa de crecimiento
& niveles mucho mis altos sin enfrentar el problema de que un mayor
enipleo 51gn1f1que ineflclen01a y baja produccibn.

Desde el &ngulo del problema que nos ocupa, el del crecimiento
de la poblacidn, este tipo de ‘desarrollo tendré un impacto importante.
No se trata de cambiar desempleo rural por desempleo urbano o pobreza
rural por pobreza urbana. Se trata de ocupar productivamente a nuestra
aoblacidn, acelerar nuestro crecimiento y crear las condiciones de
vida oue incidan sobre la explosidn demogréficda. Nuestro programa lo
esté logrando a pesar de que estamos anenas comenzando. -

Creo, seillor Presidente, que los aspectos del crecimiento demo-
grffico son factores que todo Plan de Desarrollo debe tener presente.
He explicado su incidencia en el caso colombiano. Vemos que si bien
una alta tasa de c¢recimiento de la poblacibn es un obsthculo al
desarrollo, no' es menos cierto que un programa que pernita la utili-
zacidn productiva de sus recursos humanos no s6lo acelerard el creci-
miento econdmico sino gue permitird alcanzar la meta del bienestar gue
es nuesiro objetivo fundamental.
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COSTA RICA

A nombre de la Delegacidn Costarricense, deseo presentar un cordial
saludo a los sefiores delegados y manifestar nuestra complacencia y
agradeciniento a la Comisidn Econbmica para América Latina por el
patrocinio de tan importante evento, asl como las manifestaciones
bondadosas gue han tenido los Delegados para con nuestro pais.

’

Consideraciones demogrificas:

Como antecedente histbrico, Costa Rica ha estado interesada en
los problemas de poblacidn desde hace muchos afios. Ya a principios
de este siglo, el Obispo y Dembgrafo, Dr. Bernardo Augusto Thiel hacia
ui anflisis amplio de la poblacidn del pals, su distribucidn &tnica
v espacial desde tiempos de la colonia y pronosticaba una poblacidn
vara el pals en el afio 2000 de entre un milldén y medio y dos millones
de habitantes, prondstico que para haber sido hecho en ese tiempo,
se acerca bastante & la realidad actual.

Dentro del estudio de las tres variables demograficas, natalidad,
nortalidad y migracién, los primeros decenios de este siglo fueron
de accibn por parte del BEstado para hacer descerder la mortalidad
mediante campafias de vacunacidn masiva y saneamiento ambiental que
hicieron ir desapareciendo enfermedades como la tuberculosis, la
walaria y otras de tipo contagioso, haciendo disminuir la tasa de
mortalidad a una tercera parte de lo que era hace unos treinta afios,
para alcanzar en la actualidad una de las més bajas de la América latina
(5.9). Aunque sabemos que en el campo de la mortalidad afin nos
quedan batallas que ganar, sobre todo con respecto a la mortalidac
infantil que todavia es wuy alta, los esfuerzos actuales del pais en
el campo de la salud estin dirigidos en buena parte a hacer disminuir
alin mis esa mortalidad y lograr ganancias adicionales en la expectativa
de vida de la poblacibdn.

Al bajar considerablemente la mortalidad, muchos de los esfuerzos
del pals se han encaminado por 16gica a la regulacidn de otra de las
variables bisicas en el crecimiento de la poblacidn, sea la fecundidad.
Cowo se ha divulgado con amplitud, después de haberse mantenido en
Costa Rica una tasa de natalidad casi constante a nivel sumamente alto,
que 1llegd casi a 50 por mil en el decenio de 1950, comenzd a experi-
mentar en 1960 uno de los descensos mis abruptos observados en Latino-
américa, hasta alcanzar en el presente una tasa estimada de 30 por mll
descenso que continuarid operi&ndose en los prdximos afios, aunque
probablemente a un ritme menor que el observado en el {iltimo quinquenio.

Ahora, sabido es que existe una gran interaccidn entre los
cambios demogrificos de crecimiento, la estructura por edades de la
poblacidén y su distridbucibdn espacial con el desarrollo econdmico~social
de un pais, Para no citar sino unos pocos ejemplos sabemos que en el
caso de Costa Rica, al haberse afectado el ritmo acelerado de creci-
miento hacia tasas mis moderadas, ha ido efectufndose paralelamente un
cambio paulatino en la estructura por edades de la poblacidn, en donde el

/porcentaje de
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porcentaje de nifios y adolescentes ha bajado para acrecentar conge-
cuentemente la poblacidén en edades mediasj esto a su vez ha incidido
en el tamafio y distribucidn de la actividad econdmica de la fuerza
de trabajo en la participacién por sexo dentro de &sta. - En el
presente, la influencia en los cambios de las variables demograficas
en la economia puede verse, por ejemplo, en la fuerte presidn sobre
el mercado: de trabajo de las nuevas generaciones de jovenes que.
demandan empleos productivos y que entran al mercado de trabajo
provenientes de la alta fecundidad experimentada en Costa Rica en el
decenio 1950. El esfuerzo que la economia y particularmente el
Estado deben hacer para asimilar esta nueva fuerza es grande pues de
_lo contrario podrian estabilizarse o alin' aumentarse las tasas de
desemplec. Sin embargo, al mismo tiempo el andlisis demografico nos
indica gque también deberemos de tomar en cuenta dentro de nuestros
planes de desarrollo el hecho de que con la disminucidn posterior de
la pnatalidad y el cambio en diversos factores del desarrollo
econ6m1co-soc1al, en los prbximos afios el tamaiio de la fuerza de
trabajo podria tender a disminuir proporcionalmente.

Otro de los campos en que estamos conscientes. que ha incididoe
el cambio demogréfico es en el de la educacidn, en donde la demanda
" por la ensefanza primaria ha disminuido sensiblemente con respecto a
lo que hubiera sido de mantenerse la alta fecundidad de hace pocos
atios. Es indudable por tanto que dentro de los planes escolares de
ensefianza estas implicaciones cdeberin de tomarse en cuenta naxra hacer
una redistribucién de los recursos dléponlbles y extender la cobertura
de la ensefianza tanto a mhs zonas del pais como un nlmero mayor de
afios cursados por habitante. :

Paralelamente al campo demogréflco se ha venido trabaJando en
el pals en planes de desarrollo econdmico y social y en el estudio
del marco juridico en que se ha desenvuelto la poblacidén de Costa Rica,
esfuerzos muy importantes que sin embargo. todavia no hemos logrado
ensamblar en forms total para lograr el desarrclle integral de nuestros
planes de accibn en pro. del mejoramiento de todas nuestras clages.
sociales. .

No contamos entonces todavia con una politica de poblacidn que
abargue global y coordinadamente los diferentes campos de la accidn
demografica, econdmica y social.

No obstante esto, la Oficina de Plan1f10ac1on Nacional de la
Presidencia de la Republ1ca ha elaborado recientemente un Plan Nac1onal
de Desarrollo en el gue se analizan algunos sspectos de poblacidn y
se deduce que a pesar del acelerado crecimiento de nuestra poblacidn
en el pasado, la economia nacional ha tenido un indice de creclmlento
tan dinfmico, que ha sido capaz de generar el empleo necesario para
ocupar a2 gran parte de la poblecidn en edad de producir. Esa
economnia, que a principio de la década de 1960 basaba todavia su
crecimiento en el sector agricola, el cual absorbia aproximadamente
el 50 % de la poblacidn econdmicamente activa, ha ido sufriendo una

/transformacidén en
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transforamcidn en su estructura productiva al adquirir mayor impor-
tancia en la generacidn del producto nacional los sectores industrial,
de servicios y el de¢ comercio. Ademés se prevé que dentro de ese
proceso de transformacidn econbmica, en el prdéximo quinquenio el sector
agropecuario contribuiré a la generacibn del producto fGnicamente con
un 5 %, mientras que por ejemplo las industrias manufactureras y la de
construccidn contribuirdn en conjunto con mls de un 20 %. Tambidn - -
los sectores de comercio ¥y servicios aumentarin su participacidn con
porcentajes superiores al 8 %. Tal transformacibén en la estructura
productiva llevari consigo una nueva composicidn de las exportaciones,
ocupando un lugar mfs preponderante las exportaciones no tradicionales
sobre la base de una politica impulsada por el actual Gobierno de
estimular la instalacidn de complejos fAciles en las &reas rurales lo
que conlleva a incrementar el indice de ocupaciones y el mejor status
econdmico y social en las poblaciones campesinas, lo gue propicia la
esterilizacidn de estos grupos en su medio, vale decir que esto
constituye la medida prictica y realista para evitar la migracidn
campesina hacia las Areas urbanas.

Todo este procesc posiblemente origine cambios en la distribucibn
ial de la pobla cidén, la cual demandari diversas clases de servicios
1 ”~ '
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Estos cambios a corto plazo, -tanto en la economia costarricense
como en sus recursos humanos han despertado nuestra inquietud hacia
la necesidad de integrar a nuestro plan de desarrollo econdmico y
social, planes especificos referentes a la poblacidn. En este campo
se ha realizado el primer esfuerzo al incluirse en el Plan Nacional
de Desarrollo 1974-1978 un capitulo destinado a politicas de empleo
¥ regionalizacibn.

Marco . juridico

En la blisqueda de la comprensidn global de los fenbmencs
demograficos, el aspecto juridico, sea, la relacién que guardan dlchOS
fendmenos con la norma juridica, es de importancia relevante.

Hasta ahora ha habido una asociacibn evidente entre la situacién
demografica y los procesos de desarrollo econdmico y sociel. Se ha
considerado a la poblacién como un elemento vital del desarrollo
integrado de los pueblos y la divigidn entre las opiniones de gquienes
se ocupan de la materia estriba en si el problema es de poblacidn o de
desarrollo. Si lo primero, la solucidn seria demografica. Si lo
segundo, econdmica. (Cfr. Carmen Mird, "La influencia de los cambios
de poblacibdn, Actas de la Octava Conferencia Internacional de la FIPF,
Santiago de Chile, 9-15 abril 1967, p. 17).

:
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No obstante que hay quienes opinan que, al menos en América Latina,
no ¢s clara la relacibn entre el crecimiento de la poblacidn y el des~.
arrollo econdmico,; es criteric bastante generalizado '"que la poblacidn
deba ser considerada, a titulo de elemento fundamental, al formularse
las politicas de empleo, de redistribucidn del ingreso, de educacidn,
de fomento al ahorro, de industrializacidn, de energéticos, de provisidn
‘de articulos de primera necesidad o de creacidn de polos de desarrollo
(In1c1at1va de Ley General de Poblacibn de MEXICG).‘

Empero, la consideracibn juridica del problema ha estado ausente
todos estos afios del anélisis de los fendmenos demograficos. Cuanti-
ficar las implicaciones de las distintas clases de normas juridicas
en el comportamiento de los fenbmenos demograficos de una determinada
poblacidn, ha sido 'actividad hasta hoy ignorada. Y ello pese a que
todos somos mAs o menos conscientes de que responda o nb a politicas
definidas, la ley influye siempre, positiva o negativamente, directa
o indlrectamente, en los fenbmenos demogrificos.

Cuando las Naciones Unidas declaran en Teherén, en 1968, - que la
planificacidn familiar es un derecho humano biAsico, imponen a la
comunidad internacional y a cada pals en concreto, una responsabilidad
en el Ambito del Derecho. Y no sdlo del Derecho. Internacional, sinc
también, - bisicamente = en el campe de la legislacibn interna de cada
Estado. A partir de este momento surge la tarea ineludible de inves-
tigar de manera espec1flca, c¢bmo y en qué medida, se relacionan e
influyen los fendmenos demogrificos y las normas juridicas.

Resulta evidente que casi en ninghn pais del mundo, la poblacidn
como tal ha sido objecte de regulacidn juridica directa. Podriamos
afirmar que en pocos casos se han emitide normas que afecten directa-
mente la conflguraclon demograflca de un pais.' En esta materia,

Costa Rica no constltuye ninguna excepcidn y hasta el dia de hoy no
existe legislaclon especiflca gue regule la problemitica de la poblacidn
de nuestro pais.

Es claro el impacto que determinadas leyes ocasionan sobre el
volumen y estructura de la poblacidn. Las normas de Derecho de Famllla,
las regulaciones sobre el aborto, la esterilizacibn, las cargas
tributarias, la tendencia de la tierra, etc., guardan una estrecha
vinculacién con los fenbmenos demogrificos. Emperc, si recordamos que
el Derecho regula, en esencia, la vida humana, nos resultara facil
admitir que tode el ordehamiento Juridlco guarda una vinculacidn nés
o wenos directa con los fenbdmenos demogrificos. . De ahl que deba de
buscarse una definicién mis precisd de la relacidn entre el Derecho y
los fendmenos de poblac1on. Esta vinculacidn inmediata podria darse,
quizds, a través de emisidn de normas que regulen directamente los.
fenbmenos demogrificos en sus distintos matlcesa Normas que bien podrian
integrarse en una Ley General de Poblacibén. De esta manera lograriamos
la relacidn que buscamos .entre el Derecho y los’ fenbmenos de comentario
¥ podriamos utilizar al maxlmo el potenczal del ordenamlento jur1d1co
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cormo catalizador para el cambio social. Después de tods, la legislacidn
ordinaria y los procesos de reforma constitucional pueden.ser definidos
como ‘'ciertos procesos de cambio formalmente legitimados".

La eventual regulacidn de algunos sectores del comportamiento
humano es evidente que ofreceria una relacidn mis directa entre la.
ley y los fendmenos demogrificos. Por ejemplo, si se dictaran normas
coactivas cuyo objetivo especifico fuese regular la natalidad, estas
disposicicnes tendrian, a no dudarlo, un impacto mas directo que el
producido por normas destinadas a regular las migraciones extranjeras
a un pais. Empero, no se escapa que normas de tal naturaleza no
pueden ser dictadas en palses cuyos ordenamientos juridicos - como el
nuestro - se sustenten en principios generales de respeto inquegrane
table al ser humano y a sus libertades basicas.

Ahora bien, emitir una Ley General de Poblacibn, - tal y. como
acaba de hacerlo la hermana nacidn de México - debe responder
necesariamente a una politica general, adecuada y propia, ‘e materia
de poblacibn. La existencia de una politica de este tipo es imprescin~-
dible sustrato de toda ley en la materia gue nos ocupa.

EL problema demografico, es en esencia, politico. Los aspectos
econdmicos, estadisticos, de salud o juridicos, no son mis .que
distintos &Angulos del asunto. Pero a nadie escapa que la decisidn
que debe tomarse en la materia es de orden politico.

Los fenbmenos demograficos deben insertarse, necesariamente,
dentro del marco del desarrollo econdmico y social. que‘cada Estado
debe fijarse. Y entonces, debe definirse polltlcamente qué conviene
el BEstado con respecto a su poblacién y de qué manera debe manejarse
la dinfmica de &ste. En sintesis, estimamos que todo Estado debe
flJara a través de sus organismos correspondientes, una politica demo-
grafica adecuada y propia y esta politica debe concretarse en la
enisidn de una Ley General de Poblacibn.

Propugnamos por la emisidén de una Ley General de Poblacidn toda
vez que creemos que §i bien - como hemos afirmado - la esencia de las
definiciones en materia demogrifica es politica, en ningln momento
hemos olvidado que las transformaciones de la poblacidn pueden y deben
regularse juridicamente, TLa accidén del Estado debe de enmarcarse en
el contexto juridico de una ley general que, a su vez, tenga apoyo ¥
fundamento en la Constitucidn vigente del Estado. En el caso de
Costa Rica, la Constitucidn preconlza un respeto absolute por las
libertades fundamentales del hombre.

Esta Ley General de Poblacibdn, cuya emisidn tendria que ser
preocupacidn primaria de todo Estado, tendrf que recoger y reflejar ‘
las soluciones politicas y juridicas propias de cada Estado y responder
a su posicidn ideoldgica particular. En otros términos, que en materia
tan delicada y vital, resultan inaceptables presiones exteriores que
respondan a realidades y necesidades distintas.



Con base, entonces, en una politica demogrifica adecuada,
orientada a mejorar las condiciones de vida del pueblo al distribuir
con més justicia el ingreso, debe promulgarse la Ley General de
Poblacidn, siguiendo el ya citado ejemplo mexicano.-

En sintesis, podriamos sgefialar como vital el papel a cumplir
por los gobiernos nacionales en materia de coordxnac10n de .politicas
¥ leyes de poblacidn. Debemos insistir en que ése papel toma sus
verdaderas dimensiones al aceptarse que los problemas demogrificos
exigen una definicidn politica. Los fendmenos relacionados con el
aumento, disminucidn o distribucibn correcta de la poblacidén, no van
a ser solucionados nunca si sbdlo los consgideramos como un problema
econdmico o demogrAfico o juridico.

El problema es integral y por ende, la solucidn debe gerlo
también. Ahora bien; la decisidn que tome el Estado deberi reflejarse
2n una acsidn del Gobieruo f1jando uida poiitica gener al. I esita, a
su vez, deberi concretarse en una Ley que ‘ponga en manos del Bstado
el instrumento Jurldlco ¥ los organismos competentes que le permitan
la fellz realizacidn de esa politica.

Dentro de-lo’ pOSlble, seria recomendable que las acc1ones
particulares de cada Estado y Gobierno, respondieran a metas mundiales
de un justo y equllibrado desarrollo entre todos los pueblos del mundo.
Ese podria ser, quizis, uno de los objetivos que sefialaran las
Naciones Unidas en este su afio mundial de la poblacidn.

Congruentes con los conceptos emitidos por nuestro Presidente,
el tema de Politicas de Poblacibn resulta ser altamente contradictorio
¥y controversial por cuanto, estando la mayoria de los paises que
integran la gran comunidad mundial conscientes de gue existen impor-
tantes nficleos de la poblacidn que viven en condiciones infrahumanas,
atentando contra los més elementales principios humanos, esos mismos
paises invierten ingentes sumas de dinero en fortalecer la maquinaria
bélica a nuestro juicio innecesaria al menos en muchos de ellos.

En consecuencia, la utilidad de esta cita regional, de la
cita de Ducarest y de cualquiera otra reunidn que se realice para
analizar la problemética mundial dependeri del grado de motivacidn
¥ deseo real de quienes concurran a esas deliberaciones de trstar
a su refreso a los respectivos palses, de lograr que los gobisrnos,
en la medida de sus posibilidades, concreten programas en favor de
los grupos marginados de sus gobernados.

Sabemos que una decisidn, cuando afecta el nivel politico, no
siempre puede tomarse con la prontitud que se desea y se requiere.
Pero sefiores Delegados, hasta cuéndo vamos a seguir deliberando sobre
algo que todos aceptamos como una realidad innegable si en tanto que
lo hacemos, el hauwbre, la desnutricidn, las enfermedades previsibles,
continfian diezmando los grupos etarios wls susceptibles?

-
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Qulsleramos proponerles nuevamente que acudamos los latino~
americanos a Bucarest con un propSsito com@in de lograr que esa reunibn,
gque representa sin Jugar a dudas un esfuerzo muy loable de las
Naciones Unidas y una oportunidad que quizés nunca volveremos a tener,
se traduzca, en lo posible, en acuerdos concretos y evitar que pueda
convertirse en una convivencia intermacional més sin mayores beneficios
para quienes esperan soluciones plasmadas en acciones y no solamente
en fraseologia bien intencionada.

Coincido por ello, con el colega de la Replblica Dominicana
Doctor H&ctor Pereyra, en que ha terminado el tiempo de esperar y por
ello es politica establecida del actual y futuro Gobierno de Costa Rica,
llevar todos los avances del desarrollo a las Areas mis necesitadas.

En nuestro concepto de demotracia los que hemos tenido la opor-
tunidad de educarnos y superarnos, de hecho hemos adquirido la obli-~
gacidn de ayudar a educarse y superarse a aguellos que hasta el ‘
momento no han tenido la oportunidad de hacerlo.

Por eso es que auguramos sinceramente que en la presente reunidn
N despues en la Mundial de Poblacidn, téngamos la oportunidad de hacer
proposiciones concretas sobre acciones factibles de realizar y que
constituyan un esfuerzo efectivo tendiente a mejorar las condlclones
de vida de todos los seres sin distingos de raza, religidn, credo
politico o de cualquiera otra naturaleza hacia la busqueda de un
mundo mejor para un hombre meéjor'. !
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CUBA

En nombre de los miembros de la delegacibn cubana deseamos
agradecer al pais sede y al pueblo.costarricense, por la cordial
hospitalidad que se nos dispensa. Asimismo, nos satigface congratular
a los organizadores de esta Reunidn Regional Preparatoria de la Confe-
rencia Mundial de Poblacidn que se desarrolla bajo el auspicio conjuato
de la Secretaria General de la Conferencia Mundial de Poblacibn, la
Divisidn de Poblacibn de las Naciones Unidas, la CEPAL y el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE). Asimismo, desearia felicitar
. & los distinguidos delegados que han sido elegidos para ocupar puestos
en 1a Mesa de esta Reunlon.

Fsta Reunibn Reglonal Preparatorla de’ 1a Conferenc1a Mundial de
Poblacibn es de considerable y trascendental importancia dado su obje-
tivo principal dirigido a examinar las posiciones -de los gobiernos de
la América Latina en relacibn con las cuestiones que se presentar8n
en la Conferencia y tomindose en cuenta las ¢ircunstancias y estrategias
de desarrollo de nuestros paises.

Zn este sentido, deseo dar a conocer aqui que en septiembre del
pasado afio se constituyd en mi palis un Comité Nacional Coordinador
de las Actividades del Afio Mundial de la Poblacidn 1974. Dicho Comite
esth compuesto por varios organismos cubanos que, en alguna medida,
estan relacionados con los asuntos de poblacidn. Dichos organismos
son: Comisibn Nacional de Colaboracidn Econbmica y Cientifico-técnica,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Junta Central de Planificacibn,
Ministerio de Salud Plblica, Ministerio de Hducacidn,- Instituto de .
Planificacibn Fisica del Sector de la Construccibn, Academia de Ciencias,
Centro de Demografia del Instituto de Tconomia de la Universidad de
La Habana, y Secciones de Bducacidn y de Ciencias del Comit& Central
del Partido Comunista de Cuba. Las funciones que se le han asignado
2l Comité Coordinador son, entre otras, las siguientes:

.l. Coordinar y orientar las actividades que en apoyo del Afio
Mundial de Poblacibn pueda acometer el Gobierno Revolucionario. Al
efecto se ha confeccionado un programa de actividades que incluye
estudios demograficos (m&s de treinta), algunos de los cuales quedaran
concluidos en 197% y otros gue se terminarén en afios posteriores,
adembs de actividades docentes y de superacidn en el campo de la
demografia, asi como actividades de divulgacibn (prensa, radio,
televisidn, un forum nacional previo a la Conferencia Mundial, etc.).
Dicho programa de actividades ha sido distribuidos & los Organismos
Internacionales tanto del sistema de las Naciones Unidas como a orga-
nismos no gubernamentales fuera de dicho sistema, asi como a distintss
personalidades internacionales en el campo de la demografia, ¥y

2. Preparar los estudios, an&lisis y evaluaciones de politicas
que permitan ayudar a conformar las posiciones de Gobierno en cuanto
a los asuntos que se tratarén en la Conferencia Mundial de Poblacibn.



Al intervenir en este debate general vy en consideracibdn al
carfcter amplio del temario, cabe referirse, aunque sea someranmente
a la experiencia de mi pals, que desde 1959, al triunfo de la Revolucibn,
considerd que los problemas del subdesarrollo no se derivaban ni.del
crecimiento de la poblacidn ni del alto grado de concentracibén urbana
¥y, por ende, su principal preocupacidn y esfuerzos no estuvieron diri-
gidos a controlar los procesos demogrificos sino a producir los cambios
estructurales bisicos tendientes a impulsar el desarrcllo concebido
integralmente. .

Istas transformaciones sustanciales, bhAsicas, han modificado,
sin embargo, las tendencias demogréficas que venian observhndose,
habiéndose lograde reducir en 1972 la tasa de mortalidad infantil al
27.4 por mil de los nacidos vivos, invirtiends grandes recursos en la
salud pliblica, sobre todo en lo que respecta al sector materno-infantil.
Se ha planteado como meta en este sentido alcanzar una tasa de morta»
lidad infantil de 20 por mil en 1980. :

A partir de 1964, la natalidad ha venido .descendiendo -como conse-
cuencia natural de los avances socicecondmicos obtenidos: mayor incor-’
poracibn de la mujer al trabajo, elevacidn del nivel cultural de 1la
poblacidn y del nivel de vida en las &reas rurales, entre otros.

Las transformaciones bhsicas y el desarrollo regional han venido
condicionando un crecimiento urbano diferente al que se observa en otros
paises subdesarrollados. La concentracién de la poblacidn en los centros
urbanos de las distintas regiones del pals responde ahora a la descen-
tralizacibén de funciones productivas en el marco del desarrollo socio-
econdmico; asimismo, la concentracibn en centros de nueva creacidbn se
asocia estrechamente con el desarrollo regional.

Una de las resultantes principales en el oréden demogréafico pudiera
resumirse en la elevacidn de la esperanza de vida ~ indicador que
sintetiza el nivel de las condiciones sanitarias - la que ha llegado
a ser de 70 afios (de acuerdo con chlculos provisionales realizados
para 1970), colochndose asi Cuba entre los paises més avanzados del
mundo en este importantisimo aspecto. -

De esta manera los profundos cambios estructurales efectuados
por el Gobierno Revolucionario han mejorado notablemente las condi-
ciones materiales y espirituales de vida de la poblaczon. Ninguna
politica de planificacibn familiar por si misma hubiera podido provocar
un avance en la situacidn del pais ni remotamente~5emajante al gue
se ha legrado en este corto periodo.

Es necesario destacar, para ahondar en las experiencias antes
referidas, otros elementos tales como la eliminacidn del desempleo
¥y el anafalbetismo, la comstruccidn de miles de nuevas viviendas en
el interior del pails agrupadas en cientos de nuevos pueblos donde vive
la poblacibn rural - que antiguamente residia en infimas condiciones
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socliales y econbmicas - la revolucibn educacional llevada a cabo ¥y
que adquiere su mixima expresidn en la asistencia escolar de la
totalidad de los jbvenes. en edad de estudiar y ¢l Plan de escuelas
en el campo.

El desarrollo econbmico regional planificado en el interior del
pals permite un mayor aprovechamiento de los recursos naturales, a
la vez gue limita a su minima expresidn los movimientos migratorios
hacia las grandes capitales de provincia.. Son éstas sdlo algunas de
las miltiples medidas que nuestro pueblo ha llevade a cabo en los
tltimos afios. .

Ninguna .de las medidas sefialadas, asi como otras muchas, que
serian largas de enumerar, han sido hechas con el fin de disminuir
nuestro crecimiento demogr&fico, aungue. conocemos que necesariamente
los profundos cambios de estructuras llevados a cabo, generadores de
un desarrollo socioecondmico arménico, repercutirén sobre la poblacibn
adaptindola a las nuevas condiciones sociales creadas.

Asimismo, nuestros planes perspectivos de desarrollo econbmico
y social repercutirfn en un futuro no muy lejano sobre la comp051016n
¥y c¢recimiento de la poblacibdn.

Prevemos que la poblacién cubana crecerf hasta 1985 a un ritmo
promedio anual de aproximadamente 1.9 %, lo que originaré que para
ese afio nuestro pais tenga alrededor de 1ll.2 millones de habitantes.
Este crecimiento poblacional moderado a pesar de la disminucidn de la
fecundidad que debe traer apasrejado el desarrollo. econdmico de los
préximos afios, vendri dado fundamentalmente por una disminucidn de la
mortalidad a niveles todavia inferiores a los actuales, unido a una
estructura por edad de la poblacidn relativamente Joven.

Como el caso cubano demuestra, no existe un condicionante pobla-
cional del desarrollo econdmico. Este puede y debe ser llevado a cabo
bajo las condiciones demogrificas actuales, debiendo dedicarse a este
-fin todas las energias de nuestros pueblos y tomando como premisa
fundamental la independencia politica y econdmica que permite esta-
blecer una linea de desarrollo integral acorde con las necesidades
nacionales, '

La politica de salud desarrollada por el Gobierno Revolucionario,
en estos aflos, especialmente las medidas tomadas para eliminar el .
estado de abandono en que se encontraba nuestra poblacidn, sobre tode
en las &reas rurales, ha estado expresada en el postulado "la salud
es derecho del pueblo'. Al ganar en extensidn y profundidad se obtu-
vieron disminuciones en la mortalidad general e infantil, mortalidad
materna, etc. . Pueden citarse algunas cifras y ejemples que confirman
lo antes expresado. Asl tenemos que de una mortalidad infantil de
43,60 por mil nacidos vivos en 1962, se¢ ha descendido a una tasa de
27.40 por mil nacides vivos en 19?2= La mortalidad maternz se ha
reducido de una tasa de 11.79 por 10 000 nacidos vivos en 1962, =



a 5.56 en 1972; se han erradicado enfermedades como la poliomielitis,
el paludismo y la difteria, tombndose medidas como los servicios
materno-infantiles gratuitos, proteccidn social, legal y econdmica de
la maternidad, educacidn pars la salud de las embarazadas, incluyendo
en este aspecto al hogar materno en &reas rurales ¥ la preparac16n
p51coproflléctlca previa al parto, etc.

Son de todos conocidas las diferentes tendencias neomalthusianas
que en el mundo actual existen alrededor de la temitica poblacibn.

La esencia de esta politica radica en propugnar el control de
la natalidad como finica o principal solucidn para los problemas del
desarrollo. En este sentido, estas concepciones en lo tocante a los
palses subdesarrollados tratan de desvirtuar los verdaderos origenes
del subdesarrollo, los cuales estén particularmente vinculados con las
politicas colonialistas y neocolonialistas de las potencias imperia~
listas. Los imperialistas pretenden de esta manera influenciar a los
gobiernos de los palises subdesarrollados, asi como a sus pueblos, para
tratar de desviarlos de los prerrequisitos esencialeg para un verdadero
desarrollo asi como compulsarlos a que adopten medidas, que en la
mayoria de los casos van en contra del respeto, la dignidad y el
menor sentido de humanidad. -

Qué ejemplo mhs fehaciente de las reales consecuencias de la
aplicacibn practica de dichas concepciones neomalthusianas que el
caso de Puerto Rico, qué a pesar de formar parte integrante de la
América Latina, su estatus colonial le impide estar entre nosotros.
En dicho territorio, tradicionalemente utilizado ' como conejille de
indias para el ensayo masivo de nuevos métodos de controcl de la nata-
lidad, las azutoridades coloniales han elaboradc recientemente un .
estudio en el que, bajo el titulo "Oportunidades de Empleo, Educacibn
¥ Adiestramiento" se plantea oficialmente que para aliviar la precaria
situacibn econdmica y los males sociales en que se encuentra sumido
el pueblo portorriquefioc se requiere que la poblacidn total de la isla,
calculada para 1985 en 3.3 millones, se reduzca a 2.2 millones de habi-
tantes; asi como la elaboracidn de politicas que estimulen la emigracidn
de portorriquefics hacia los Estados Unidos al tiempo que dificulten
el ingresc de aquellos que se encuentran ya en territorio norteamericano.

Vale sefialar que entre las medidas de control de la natalidad
que se proponen se destaca con particular importancia la esterilizacibn
masiva, realizada sin norma alguna que proteja la salud y la estabilidad
emocional de la mujer, sefialédndose oficialmente en el informe antes
mencionado que cerca del 33 % de la poblmecidn femenina en las edades
reproductivas se encuentra esterilizada permanentemente., Estas practicas
del Gobierno colonial de Puerto Rico estin en franca contraposici6n
con los objetivos a que deben aspirar los paises de nuestra regnon
con miras a meaorar la calidad de 1a vida de sus pueblos.
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Mejorar la calidad de la vida es expresibén que goza hoy de gran
popularidad y tiende a confundirse con la elevacibn del "nivel de vida",
aungue debiera eignificar otra cosa. Para los dembgrafos implica
cuantificar el bienestar del ser-hurano biolbdgicamente considerado, es
decir, darle a la morbilidad la importanc1a antafio ‘dada a la morta-
lidad. La delegacibn de Cuba sugiere que los organismos técnicos de
Naciones Unidas hagan estudios sobre tasas de morbilidad adecuadas,
que signifiquen un primer avance en el establecimiento de un indice
internacional de bienestar humano. :

Para no citar mis que algunos ejemplos, en Cuba, ademés de la
erradicacidén de las enfermedades infecciosas a que hicimos mencibn,
otras han sido reducidas de modo notable. Ha desaparecido el té&tanos
neonaterium y ha habido una gran reduccidn del tétanos del adulto, la
fiebre tifoidea ha dejado de ser un problems epidémico; el notable
descenso gue la morbilidad por tuberculosis ha experimentado, se aprecia
mejor a través de la desaparicibn de las formas graves exudativas y de
la tuberculosis infantil.

En la actualidad ha ocurrido un cambio en la estructura de
la morbilidad, ocupando las enfermedades cardiovasculares y el cancer -
los primeros lugares en las causas de muerte, patrones similares a
los de los paises desarrollados.

Estos cambios, si bien se han visto acelerados por la extensibn
de la cobertura de los servicios de salud y la elevacidn notable de sn
calidad son en mayor medida producte de losg profundos cambios sociales
que se han producido desde 1959, gque incluyen el cambio mismo en los
servicios de salud.

Una politica demogrifica coherente y rigurosa sbdle puede defi-
hirse en funcibén de la politica de desarrollo més amplia a la cual
debe reforzar y completar.

Se reconoce cada dia mhs que generalmente donde el sistema contra-
ceptivo progresa realmente ello se debe ante todo a la elevacidn del
nivel de vida. Es decir, la mutacidn de las estruc¢turas socioeconbmicas
¥ el mejoramiento de las condiciones de vida: descenso de la mortalidad,
elevacibébn del nivel de vida {(con lo que aparecen necesidades materiales
mas importantes, opuestas a una prole numerosa) y, sobre todo, estabi-
lidad de empleo, emancipacidn de la mujer, nivel de instruccidn superior -
¥ una buena infraestructura sanitaria capaz de ofrecer servicios
contraceptivos, son las condiciones previas que determinan la adopecibn
de la limitacidn de nacimientos por parte de la poblacibn.
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Toda la historia demogriafica de la humanidad muestra que la
adopcibn de los m&todes de limitacidn de nacimientos siguen al des-
arrolleo y no lo anteceden. No.solamente dicha limitacidn no es
condicidn previa del desarrollo, .sino que para que sean adaptadas
estas nuevas conductas se requiere cierto grade de expansibn econduica.

Priorizar el aspecto demogrhfico conduce a desviar la atencidn
de los problemas basicos tales como la revisidn de las relaciones de
dominacidn neocolonial que rigen las relaciones entre ciertos .paises
capitalistas desarrollados y subdesarrollados, y el establecimiento,
en los palses del llamado Tercer Mundo, de regiménes no explotadores
capaces .de acelerar el proceso de desarrollo ¥y de dlstrlbuir meJor
los recursos, » . . . .
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CHILE

Reunidos aqui con el objeto de considerar las circunstancias y
estrategias de desarrollo de los paises de la regidn y su inter-
relacién con los problemas de poblacién, consideramos de la mayor
importancia el efectuar un intercambio de los planteamientos de

los paises partlclpantes que permitan al término de esta Conferencia
elaborar un plan de accidn en materia de poblacidn tendiente a
obtener en el mis breve plazo el bienestar ¥ desarrollo armbnico de
los paises miembros.

Sin desconocer el hecho que muchos de nuestros paises acusan
problemas ‘de subdesarrollo econdmico-social fundamentalmente diversos
¥y on distintas etapas evolutivas, tampoco podemos permanecer agenos
a8 que existen factores comunes de poblacidn que afectan a la mayoria
de ellos en forma muy similar.

Si consideramos como factores esenciales para el desarrcllo de
un pais los elementos de accidn social, desarrollo econdmico y creci-
miento armdnico de la poblacibn, resulta indispensable el tener ‘
presente gue cualquiera de ellos que no crezca o se mantenga en un
estado de equilibrio constante con los demds va a desencadenar reper-
cusiones de mayor o menor gravedad frente al bienestar de la comunidad.
Si se desarrolla aceleradamente el aspecto social, se cae fatalmente
en el inconformismo y frustraciﬁn de los estratos sociales mas bajos,
frente a la imposibilidad econdémica de los gobiernos para dar satis~
faccidn a los planes de acclon social involucrades; si crece acele-
radamente el factor econdmico, surge de inmediato el desequilibrio
frente a la distribucién de los ingresos y el pals cae fatalmente en
un capitalismo exagerado, y si finalmente es el desarrcllo de la
poblacidén el que adquiere la mayor relevancia, los efectos mis serios
recaen sobre la familia, especialmente los nifiocs, la vivienda, la’
alimentacidn y nutricidén y la disponibilidad de educacibn y trabajo.

. Refiriéndose especificamente al problema de la poblacién que °
nos ocupa, podemos afirmar que el Gobierno chileno no pretende }
auspiciar una politica de poblacidn destinada a controlar el problema
demografico. por considerar que basados en las actuales tasas de nata~
lidad ¥ mortalidad y fendmenos de migracidn, nuestro pais no se-
encuentra enfrentade a un problema demografico de caracter global,
ya que la tasa de crecimiento anual de su poblaczon en el curso de
1970 era de un 2 %. Reconocemos sin embargo, que Chile enfrenta
un problema demografico sectorial, en la medida que los indices de
natalidad adquieren su mayor desarrollo en el sector poblacional de
menores -recursos a cuyo nivel se destacan nitidamente sus consecuencias
mis inmediatas como son una elevada tasa de mortalidad infantil,
abartos, mortalidad materna, desnutricién y factores educa01onales
que tienden a perpetuar el subdesarrolloa

/8i bien
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51 bien hemos manifestado que Clile no presenta un problema

de crecimiento demografico global, cabe destacar algunos indices

que muestran las caracteristicas actuales de poblacibén. El censo
del afio 1970 reveld una poblacidn de 9 600 000 habitantes, de los
cuales un 49 % corresponderia a varones y un '51 % a mujeres. E1 76 %
de ellos se distribuye en las &reas urbanas y sdlo el 24 % de los
‘sectores rurales, persistiendo hasta el momento una tendencia a la
migracidén interna desde los sectores rurales.a los grandes centros
metropolitanocs, especialmente hacia la capital. La estructura de
nuestra poblacidn corresponde a la de una poblac16n joven, en la gue
el 39 % de ella es economlcamente dependlente, vale decir, menor de

15 afios; este porcentaje es aln mayor si se le considera s8lo a nivel
de las poblaciones marginales, muchas de las cuales ‘cuentan coh un
nivel de saneamiento ambiental muy. ‘rudimentario y més deficiente de
el que es dable encontrar en los sectores rurales de 1la pob1a01on.

El analisis del problema demografico sector1a1 que acusa nuestro
pals revela que las tasas de natalidad del area metropolltana de la
capltal, aun considerando dentro de ella, las numerosas poblaciones
marginales que se han constituido especzalmente durante los filtimos.
tres afios, son del orden del 2.6 %, cifra inferion en un' 2,1° % si
se compara con la cifra global a nivel nacional que es Qe un 26, 7 %.
-Por otfra parte, la tasa de mortalidad post—reo-natal eh la elase .
ocbrera es el doble dé la observada en los ‘grupos no obreros. LOS'““
antecedentes demograflcos sectorlales\enun01ados, a 1ps qua’ se suman
las deficiencias observadas en el saneamiento amblental de los sectoTes
de menores recursos, es lo qué he motivadé al Gobierno de ‘Chile a
definir una politica de; poblacibn’ orlentada hacia la solu01on espe-—
ciflca de los problemab de los sectores mas comprometldos._

La- reactlvaclon de un prOgrama de planlflcaclon fam;llar injciado
en el afio 1962 ¥y cuyos resultados se.pusieron de manlflesto en una
dlsminu01on de las tasas de natalidad a hivel nacional desde un 36 1 %
y uh 26.8 ¢, dindole en esta oportunidad especial relevancia a 1la
educacidn e insistiendo en el concepto de planlflcac1on familiar sobre
la base de una’ paternldad responsable, la crezacidn del Consego Nacional
para. la Allmentaclon y Nutricidén (CONPAN); la nlvelaclén de las apig~
naciones fam111ares, 1a redlstrlbuclon del” ingreso per chpita y un-
programa de lucha contra la. extrema pobreza constituyen algunas de las
medidas mAs trascendentes. adoptadas por, nuestro Gobierno y el Minis-
terio de Salud tendientes a corregir los pfoblemas de orden social,’
econdmico. y demograflcos observados en los sectores de menores ingresos
de nuestra poblaclon. '

La traSpolac1on de los indices demograflcos anotados nos hacen
suponer que si logramos apllcar en forma efectiva el Programa de
Planificacidén Familiar basado.en el concepto de '1a” paternldad respon-
sable y las demAs medidas econdmico- 5001ale5 contenidas en 1la
Declaracidn de Principiocs del Gobierno de Chile, las expectativas a
futuro son las de ver realizado a corto plazo el mejoramiento

/substancial de
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substancial de las condiciones de vida, especialmente de los sectores
econdmicamente més vulnerablés de la poblacidn, lo que implicitamente
trae consigo el término del subdesarrollo. Por otra parte, si con
ello logramos también disminuir nuestro indice de crecimiento de la
poblacidn de un 2 % a una cifra ideal de més o menos un 1.2 % anual,
estaremos en condiciones de anticipar un crecimiento poblacional de
no mias de 16 000 000 de habitantes en el afio 2000, cifra que nos
colocarias en el nivel de desarrollo 6ptimo para las condiciones de
poblacidn de nuestro pais.

La base para el despegue de la etapa de subdesarrollo en lo que
esté empefiado este Gobierno, con51ste en fomentar el desarrollo econd-
mico y bienestar ‘social.

Comprendemos que este es un esfuerzo combinado, en el que deberén
ponerse en marcha medidas coordinadas multisectoriales en lo social,
en lo econbémico y lo poblacional.

En todos los paises del mundo se acentfia, en mayor o menor
grado, una justa preocupacidn por los aspectos demogréficos.

El crecimiento demogréfico acelerade cuya consecuencia: el
aumento de la proporcidn de poblacidn joven y dependiente, produce
un incremento considerable de las demandas de servicios sociales
(educacidn, generaciones de empleo; alimento, vivienda, vestuario, etc.)
entre los que quiero destacar la demanda de serv1cios de galud, nos
nreocupa en forma muy importante, =

De todo lo anterior se deduce que la dinémica de la poblacidn
es una de las variables bisicas de fomento del ahorro, industriali-
zacidén, de salud y otros. :

En el bienestar social, qué es el objetivo ﬁltiﬁo ¥y principal
de la gran empresa de desenvolv1m1ento due se ha fijado 'y lleva a cabo
nuestro pais, se 1ncluye el concepto de bienestar familiar.

La famllza, como nficleo basico de la sociedad, es la que direc-
tamente.debe recibir los beneficios de dichos esfuerzos mancomunados.
Nuestra responsabilidad recae en proteger la salud fisica ¥y psioulca
de sus componentes, vale dec1r, la salud familiar.

A la mujer, dentro del nficlec familiar, le corresponde el papel
- mhs importante para mantener la establlldad social de su grupo. A su
vez le corresponde la responsabllldad mis importente y riesgosa en el
proceso biolbgico de la reproduccidn. Cada embarazo y parto es una
prueba a la que se somete con riesgo evidente de enfermar o morir.

/En consecuencia,
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En consecuencia, en forma principal, de ls salud fisica y
mental de la madre depende la estabilidad en la familia, la posibi-
lidad de procrear hijos sanos y la capacidad para protegerlos y
guiarlos en la etapa del desarrollo.

Como las politicas de salud deben encauzarse a solucionar los
problemas de mayor relevancia, el Ministerio de Salud le ha dado
prieridad a todas aquellas que apuntan a prevenir los mayores riesgos
a que la madre y el nifio estin sometidos y los derivados de dé&ficit
nutricionales. El objetivo es incrementar la poblacidn con seres
bioldgicamente bien desarrollados, capaces de participar con tocdo su
potencial genético en el esfuerzo que debemos realizar para superar
el subdesarrollo socioecondmico, y aumentar la expectativa de vida de
la poblacidn.

Ademfs de estas actividades de salud intrasectoriales que se
impulsaran a través de programas de salud materno-infantil gue cubran
estos riesgos, y otros de la mujer y del nifio, habrd una preocupacidn
muy fTundamental .por 1la proteccidn integral de la familia, proponiende
cada vez mayor bienestar. Ello exige, como hemos dicho, participar
en un contexto de acciones de desarrollo social gque, aun cuando muchas

escapan de la responsabilidad Gnica del Ministerio de Salud deberan
quedar bajo el Ambito de su direccidn como actividad intersectorial.
Con esta concepcidn ha iniciade sus funciones una "Comisidn Nacional
de Nutricidén" y una de "Planificacién Familiar".

Esta Gltima centrard su preocupacidn para que las parejas puedan
procrear el numero de hijos que voluntaria ¥y conscientemente decidan a
fin de constituir un hogar feliz. Se les facilitarin los medios gue
en un concepto de paternidad responsable soliciten para regular su
fecundidad. Asimismo se prestarin servicios a azquellas parejas
estériles para tener el hijo deseado. . La regulacibén de fecundidad
que se ofrecerd, para limitar el nlmero de hijos o espaciarlos, serd
con una metddica anticonceptiva cientifica y &tica con absoluto
- respeto de las libertades individuales y preservando la dignidad de -
la familia. El aborto, para estos efectos quedara absolutamente.
proscrito y considerado como una accién ilicita.

Una "Planificacidn Familiar™ con tal intencionalidad surge
nitidamente como una de las tantas actividades interesadas ¥y tendientes
al logro del bienestar de la familia y complementaria de todas las
acciones de salud materno-infantil y otras de desarrello social que
se programen tras esa meta. FEn consecuencia, entendemos este bienestar,
no sdlo, como una preocupacidn por proteger o recuperar los riesgos de
enfermar y morir de la madre y el nifio, sino ademés y muy fundamental-
mente, porgue las familias tengan capacidad autosuficiente para
integrar sus miembros a la comunidad, con todo el potencial bioldgico
e intelectual que logren desarrollar con sus propios recursos, (y los
que eventualmente el Estado pudiera proporcionarles). Ello exige un

/equilibrio tal
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equilibrio tal, entre las condiciones biolégicas, psicoemocionales,
econdmicas y culturales del nficleo familiar y su tamafio, que les
permita sobrellevar su propia existencia con dignidad, y en perma-
nente superacidn.

Tanto los deterioros de salud como la procreacidn indiscri-
minada, no responsable, son factores que se confabulan para frenar
el camino hacis ese bienestar. .

Estos son los fundamentos bisicos que obligan a promover la
racionalizacibn de los servicios de salud materno~1nfant11 y de
plan1f1cac1on familiar.’

El plan cuadripartito de extensidén de servicios materno e
infantil y de bienestar familiar, cénocido con la sigla PESMIB, es
justamente un convenio internacional con un programa operacmonal de
actividades que no se aparta en absoluto de este esquema conceptual
de acciones de salud que estamos desarrollando. DMerece por tanto
nuestro més amplio respaldo Y compromete la gratitud de la Nacidn con
el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién y con
las agencias ejecutivas 1ntern301onales que estin participando.

Su cumplimiento permitird beneficiar en alguna medida al resto
del pais y al conjunto de las actividades que en el &mbito nacional
se preocupen de la atencidén tlaterno~infantil.

En resumen, Chile no enfrenta en este momento un problema demo-
grafico global,. sino més bien, un crecimiento demogréfico sectorial
exagerado que afecta. selectivamente al grupo ée la poblacidn con
mencres ingresos, actuando alll como factor frenador del desarrollo
econdmico, social y de bienestar familiar.

En consecuencia, la politica de poblacién adecuada a nuestras
actuales necesidades, postula la aplicacidén racional, de un Programa
de Planificacidn Familiar basado en los principios de la paternidad
responsable, el que actuando en forma coordinada y sinérgica con un.
Programa Nacional de Alimentacidén y Nutricidn, se orienta fundamen-
talmente hacia el sector de la poblacidn con recursos econdmicos
més escasos. La aplicacidn de estos Programas procura generar en el
pais un desarrollo armdnico en lo social, en lo econdmico y en el
bienestar familiar que a su vez traiga como consecuencia la superacidn
definitiva del subdesarrolloc, dando origen a una poblacibén integrada
por individuos fisica y psiquicamente aptos para aportar a la Nacibn
¥ a la comunidad toda su cuota de productividad al mé&s alto nivel
técnico alcanzable.
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9

RCUADOR

La delegacidn ecuatoriana desea expresar su agradeciniento al
Gobierno de la hermana Repliblica de Costa Rita por la generosa
hospitalidad que brinda a los participantes en este importante
evento. Tanbién desea agradecer las importantes contribuciones
realizadas tanto por la Secretaria de la CEPAL como el CELADE,
que dan una firme base para nuestros debates.

El temsa sustantivo gque preocupa al Ecuador es el de
obtener un enfoque integral e integrado del desarrocllo tanto
econbmico como social. Tal enfoque permite comprender hasta qué
punto los problemas fundamentales del desarrolle econdmico como
son: la distribucidn del ingreso, los tipos de producto y niveles
de productividad relativos, las relaciones de produccidm, la
estratificacidn social y la distribucidn ecoldgica de la poblacién,
se originan histbéricamente en la evolucidn de la estructura
social. De ahi que el Ecuador considere que el crecimiento de la
poblacidn debe necesariamente tratarse en el contexto global del
comportamiento del sistema econbmico social.

El estilo de desarrollo del Ecuador ha sido definido por
el Gobierno Nacionalista Revolucionario como un proceso de .
transformacidén que elimine progresivamente los obstéhculos estruc-
turales, institucionales y socio-politicos, que dificultan la
obtencién de un proceso autosostenido de. desarrollo.

¥l plan de transformacidn y desarrollc que implementa el
gobierno nacional considera claramente que el problema fundamental,
resultado de nuestro desarrcllo histbrico, es el de mejorar los '
niveles de vida de toda la poblacibén. Para el efecto ha empren-
dido um proceso Ge reformas estructurales cuyos objetivos
centrales son la incorporacién de los grupos marginades y la
redistribucidén de los ingresos, de manera que nuestra sociedad
pueda superar los desequilibrios econbmicos, la injusticia
social y la dependencia politica.

Entre las politicas concretas que se llevan a cabo, tienen
especial importancia el planteamiento de procesos diversificados
de industrializacibn, de politicas especificas para &reas margi-
nales tanto urbanas como rurales, asi como politicas y proyectos
de empleo de vivienda, de alimentacidn, de salud rurales y
urbanos, de nutricibn y de mov111zac1on sociale.

Lo que es més, la especial coyuntura de crecimiento que
atraviesa el acuador con un incremento del producto intermo
bruto de 11 % en 1973, serd utilizada para realizar, de manera
consciente, un esfuerzo sostenido en favor del sector agrope-
cuario. BEn este orden de ideas destacan la creacidm de la
empresa nacional de comercializacibn, la aplicacidn prioritaria
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"de proyectos de reforia agraria, los esfuerzos e inversiones en
infraestructura ¥y en capacitacidn campesina, la aplicacibn de

una politica -fikcal y crediticia de excepcional estimulo, la
creacidn de mecanismos tales como el Fondo Nacional de Prein-
versién y el Fondo de Desarrolle que permite concretar una accién
que mire a la solucibdn del problema del crecimiento en su conjunto.

Fxisten a juicio del Ecuador elementos sustantivos, en
términos del crecimiento de la.poblacibn, que han reportade y
seguirdn reportando ventajas significativas para el pais, como
por ejemplo: una distribucidn equilibrada de la poblacibén entre
las dos regiones mis importantes, lo que ha impedido el surgi-
miento de un polo finico de crecimiento. Asil la densidad promedio
en las dos regiones es solamente de 28 habitantes por kildmetro
cuadrado; en tanto la regidn oriental con menos de 1 habitante
por kildmetro cuadrado, lo que abre amplias posibilidades de
colonizacidn y explotacidn de importantes espacios vaclos que
demandan poblamiento, tantc para su aprovechamlento real; como para
su incorporacidn plena al desarrollo nacional y al ejercicio de
la soberania.

Il crecimiento de la poblacibn observado en el periodo
intercensal (1950-1962) que alcanza una tasa de 3.2 % con un
incremento de 1 500 000 habitantes, ha idoc acompafiado de signi-
ficativos mejoramientos en el nivel cuzalitative de la mano de
obra, gracias al esfuerzo deliberado del estado que destina cerca
del 30 % del presupuesto a la educacién y a la capacitacibn. Un
aspecto que consideramos importante es la posibilidad, para
Ecuador, de generar a largo plazo, economias de escala que vermltan
superar el denominado "mercado insuficiente'.

De ahi que la consideracibén de los problemas demogrificos
requieran de un cuidadoso proceso de investigacidn de nuestras
caracteristicas y necesidades propias. En este sentido se ha
procedido a la c¢reacidn de un centro de andlisis demografico,
gque en el marco del proceso de planificacidn podrd enriquecer las
decisicnes que se tomaren en la esfera politica.

Asi mismo el Ecuador realizari en los prbximos meses su
tercer censo de poblacién y vivienda, instrumentoc fundamental
para el conocimiento de la realidadj de otra parte se hallan en
proceso investigaciones acerca de la familia,. de los estratos
populares, y de los efectos de la industrializacibn (estas Gltimas
con la colaboracién de la CEPAL)} que aportardn precisiones indis-
pensables para la adopcidn de criterios de planificacidén y de
consecuentes politicas.

En este contexto, y en vista de la adopcidn de un estilo
de desarrolle due pretende solucionar los problemas estructu-
rales fundamentales del desarrollo ecuatorianc, y en particular
la provisidn de alimentos. E)l Ecuador no participa de la
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tendencia que mira en el enfoque neomalthusiano, ligado a 1la ley
de los rendimientos decrecientes del porvenir del mundo subdes-
arrollado y cree que, por el contrario, que para el Ecuador el
enfoque debe fundamentarse en la ley de los rendimientos .
crecientes, del sostenido proceso de industrializacidn, de la
racicnal utilizacién del espacio econdmico y de la generosa
posibilidad de un mundo joven, con todas sus implicaciones de
renovacidn y no de pesada carga, que significa la presencia de
una gran poblacidn menor de 15 afios.
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EL SALVADOR

La delegacidn de El Salvador en su exposicidn de tipo - general sefiald
las caracteristicas fundamentales de la problemética poblacional del
vais de una alta densidad y ¢recimiento poblacional frente a la '
limitacidn fisica de recursos naturales y de recursos econdmico-
financieros. Seflald también la importancia de la tasa de desempleo
¥y la velocidad de los movimientos migratorios hacia las Areas urbanas
gue acrecientan la demanda de vivienda, trabajo, salud, educacidn,
alimentos y otros servicios. Por ello, dijo que su pais estaba por
definir una Politica Integral de Poblacidn basada en el concepto de
cue eg "el conjunto de acciones determinadas y c¢oordinadas por el
sector pliblico, conducentes a lograr el mdximo bienestar individual,
familiar y social, para facilitar su integracidén nacional y el
cumplimiento de los objetivos y metas del desarrollo, mediante el
enriguecimiento de la vida humana y la racionalizacidn de la dindmica
poblacional', : !
Entre los objetivos de esta politica estan los siguientes: racio-
nalizar el crecimiento de la poblacidén basado en el respeto a las
libertades individuales y a la dignidad de la familia; procurar una
mejor distribucidn espacial de la. poblacibn; fortalecer el nficleo
familiar; promover las condiciones gque permitan una mayor movilidad
social; reducir los niveles generales de morbilidad y mortalidad,
particularmente en los menores de 5 afios; estimular la formacidn cali-
ficada y el mejor aprovechamiento de los recursos del pais, cualitativa
y cuantitativamente; cooperar en la determinacibn y puesta en préctica
de politicas que tiendan a dar mayores oportunidades de empleo y la
calificacidn de la poblacibn; apoyar acciones que tiendan a disminuir
los niveles de desnutricibén y a mejorar el saneamiento ambiental; y
oropiciar condiciones de vida dignas del ser humano.

Menciond que muchos de esos objetivos estén implicitos en el
Tercer Plan de Desarrollo Econdmico y Social para el periodo 1973-1977,
en donde se destacan estrategia y metas que deberén promover un creci-
miento econbdmico que lleve sus beneficios al mayor nfmero posible de
salvadorefios, Objetivos de ese plan son la recuperacidn econfmica y
la aceleracidn del crecimiento mediante el incremento del producto
territorial bruto, a una tasa media anual de 6.7 % én el quinguenio
mencionado; basado en una diversificacidén de la produccidn que modifique
la actual estructura productiva que propicie la dependencia econdmica
de un reducido nimero de productos bésicos en los mercados interna-
cionales. Dijo que la politica agropecuaria se orienta para aumentar
y diversificar su produccidn y a promover la retencibdn de la fuerza
de trabajo en el campo con el objeto no s8lo de buscar mayores rendi-
mientos sino para que esa masa pueda incorporarse al mercado de consumoe.

/Las diversas
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Las diversas politicas de produccidn del plan de desarrello
ge complementan con programas gubernamentales importantes ccmo las
inversiones en infraestructura relacionadas con obras de riego y.
drenaje, la intensificacidén de los esfuerzos en investigacidn
agropecuaria, extensidn agricola y educacidén técnica; agilizaciban de
los mecanismos de comercializacidén y precios; coordinacidn de poiitica
en el sector plblico y agropecuario y la atencidn financiera orientada
para estimular la produccidn agropecuaria.

Pinalmente, dijo que en el Plan se dan los lineamientos generales
nara elevar el nivel de vida de la poblacidén mediante el mejoramiento
sustancial en las condiciones de salud, educacidn, nutricibn, sanea-
miento industrial y vivienda, '

Este objetivo estd intimamente ligado al de redistribucidn de
ingresos de la politica gubernamental de accidn prioritaria en esos
cannNos.

Al final de su exposicidn dijo el Ministro que El Salvador no
se amilanaj; no se rindej gue cree en el trabajo, en la lucha y en
el esfuerzo como grandes virtudes, ¥y que cuando solicita ayuda ofrece
coito contrapartida la conciencia de que hay gue ayudarse para poder
ser ayndados. Menciond luego, como un ejemplo de esa filosofia, el
desarrollo de la campafia nacional de vacunacidn que fue superada con
creces en su realizacibn.
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11
" ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

The overriding reason we are gathered here to discuss the
problems of population is concern for the quality of human life of
all our people, born and to be born. What we do or say here, at the
World Population Conference and in our respective countries about
population, problems can be worth while only if its purpose is to
promote total human development. 'We have learmed that national
economic growth is not an end in itself. It is not enough if it
fails to use all human resourcés, to eliminate mass poverty to
provide essential goods to all land to.let the people decide their
own destiny. The true measure of growth is man's development.

With the family as the basic unit of our society, with the deep
human need and right to have children, but with a few unable to and
the many having more and more than they want and resorting to illegal
drastic remedies, with close to 890,000 million children dying in ‘
Latin America this past year before they were one year old,
population ig an individual and deeply human matter and so of proper
concern to us as human beings. ; g

With appreciable differences in the population growth rates
of our various countries, with growing internal inequalities in the
distribution of income, goods and services, with a diversity of
economic condltlona and resources, the question of population is a
national problem and it is the right -and duty of each nation to
determine its policies within the priorities of 1ts natlonal
development style. ; :

With these individual, family and national problems aggregated
and aggravated at the regional level, with a total population of
316 million in Latin America in 1975 and a growth rate of 2.8 %, with
the prospect that this population will double in 25 short years,

Population is a regional problem and of proper concern to ECLA
and all. the ECLA countries. UNSYG Waldheim said of the world in his
address April 1lth to the UN General Assembly: . "It is anticipated
that this special session will meet for three weeks. In that time
the number of human beings on this planet will increase by four
million". We may say of this hemisphere: It is anticipated that
this Conference will meet for five days. In that time the number
. of human beings in Latin America will increase by some 120,000
- about half the total population of this charming city in which
we are meeting. '

With these cumulative pressures on the wider world community
where two more persons born into this finite world every second, with
over 200,000 more births than deaths every day, with over 75 million
people added to the world this year.

/Population problems
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Population problems are world problems and of proper concern
to all of us.

I. A sound population policy must be an integral part of
development policy in the view of my government.- It is freguently
overlooked that population is the dénominator of the development
equation -~ though most of our attention is focused on the numerators.
We rightly devote ocur efforts, to increasing food production for our
growing numbers, to seeking to create jobs for ocur growing labour
force, to building schools and other facilities for the 42 % of our
population under 15 and to improving the quality of education, to
training people and building facilities to provide health care to
increased numbers, toc building houses in a losing race for roofs, to
improving the distribution of income, to trying to achieve equality
of access to opportunity.

Surely it is time in this race for development to pay more
attention to the rate at which the numbers of people are growing for
whom we seek to provide these things, to the denominator of the
equation.

1I. Our approach to the complex,qﬁestions of population rests,
therefore, or should rest in the view of my Government, on the
following basic principles: :

(1) Total human development is the objective. The present and
prospective high rates of population growth in most countries will
increasingly place additional burdens on economic and social
development, on food supplies, the provision of health, education,
housing and social services, employment and the gquality of life and
the human environment. Slower rates of growth cannot solve these
problems. It can only alleviate them. But, without slower growth
rates it seems unlikely that many countries will be able to solve
the problems at all. Of course it remains essential that such slower
growth be associated with wider efforts to deal with the economic
and social dimensions of improving the quality of life.

(2) Thus, the widespread benefits of economic growth should
be ensured through policies and programmes to bring about a more
~ equitable distribution of opportunity and income; particular

attention should be given to health and nutrition programmes to

reduce infant and maternal mortality, programmes to achieve full
and productive employment, action to reduce excessive rates.of
migration to the larger cities, measures to 1mprove the status of
women, and social security measures. :

/(3) The:
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(3) The transition from high birth rates to low birth rates
is 'as essential a part of the modernization process as is the
transition from high death rates to low death rates.

(4) All couples have the basic human right to have children
if they want them, but to decide freely and responsidbly the number
and spacing of those children and to have the information, education
and means to do so. Their responsibility extends to living and
future children in the community. The primary right of a woman is to
be a human being and more than a reproductive mechanism. And the
primary right of each child brought into the world is to be healthy,
to be cared for, fed, clothed and given an opportunity.

- (5) In exercising their right to determine their own population
policies, nations must take into account human rights, the diversity
of conditions and the effects of national policies on the community
of nations. Interdependence is not an option but a given. Alexander
Soljenitsin recently confirmed the whole course of his own life in
remarking: "There are no internal affairs left on our crowded earth".
International co-operation is essential and will contribute to the
achievement of national goals and to the larger goal of world
population stabilization and to widely shared 1mprovements in the
quality of life. -

IT1. It is inevitable that in this area of population which is
80 bound ‘up with conflicting ideas of survival, development, national
power, personal relationships, religion and custom, there have emerged
natural differences of view and some misconceptions and '
-mlsunderstandlngs. I mention the following.

(1) In our view national and international measures to
modernize birth rates are neither an alternative to development nor
a substitute for adequate conventional foreign assistance.

(2) There is sufficient justification for family planning
programmes apart from any population objective. The medical
community agrees that access to information and means for deciding
the number and spacing of children is essential to the health and
welfare of mothers, of children and of the basic family and, any
woman would add, responsible parenthood is necessary for achievement
by women of full personhood. We here can scarcely disagree that
these are reasons enough for programmes to give effect to this basic .
human right. . , , P

(3) Differences do appear as to the role of population growth
in development., Even here there are common premises:

(a) ECLA Document 48/L.5 anticipates that even with some ‘
fertility reduction, the population of Latin America will virtually
double in the next 25 years. There can be no fear that demographic
‘programmes will stop population growth. Even if every country in

/Latin America
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Latin America reached replacement level within the next decade - that
is, 2 children per couple - and did not rise again, the population
of this subconfinement, would more than double before it ceased
growing. There will be more people:

(b) We all share the observation in ECLA Doc.48/L.2 that
fertility reduction alone. cannot eradicate mass poverty or overcome
institutional obstacles to development. This is not an issue.

However, some experts believe that present and prospective
ropulation growth slows the advance of per capita income and compounds
the institutional obstacles to development as well. We share this
view for most developing countries. Others argue that rapid population
growth speeds the development process and provides an impetus for
needed social changea We believe this may be true in rather special
cases.

We cannot expect this meeting to resolve these differences. It
is for each country to make its own analysis of these interrelationships
and we encourage ECLA Secretariat to assist in these efforts to help
all of us achieve a more common understanding.

(4) TFinally, the problems are too great to afford the luxury
of poleémics or confrontation and too important to impugn motives.
-It is time we ended what ECLA Ref. Doc.l calls "a dialogue of the deaf
in which the parties refute their own caricatured version of the oposing
position or the supposedly unacceptable motives of its proponents'.

IV. In these cbservations, I have already touched upon some
of the major topics on our agenda, but my Delegation will seek to
contribute more to this constructive dialogue as we take up the
specific items and, in particular, we will wish to comment on the
draft World Population Plan of Action which we see as the centrepiece
of our work here and at Bucharest.

The admlrable document before us, "Latin America: Demographic
Sltuatlon around 1973 and Prospects for the Year 2000" prepared by
CELADE, provides some sobering reflections, heading the admonition to
treat its data with "due caution" and bearing in mlnd that projections
are not predictions.

However, statistics alone fail to convey the human dimensions
of these prospects for growing population. The comprehensive
General Population Law of one of our countries states its purpose
-to be "el fin de lograr que (la poblacidn) participe justa y equi~
tativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social'l,

With this objective and our concern for the quality of human
life for all as our lema, this meeting can make a fruitful contribution
to the goal of the total human development of our peoples.
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Llinterventien que je ne propese de falre au nom du Gouvernement
Frangais présentera dlabord un rapide surval des nroblames dém(vr&phlUHPS
dans les départements frengais d'eutre-mer: tiartinigue, Guadeloupe, Guyane
et les tendances qui s'y manifestent., unsuite pour rérondre au veeu exﬁrlmé

‘par k. Carrillo: Flores, en préacbule 3 cette C@nférence, cue eette réuriom;
periustie notamment de recueillir les préoccupstiens dlordre polibicue - des
différents stats afin de mieux dégager les grandes lignes de la stratégie
ou des recomiandations que les Ltats concernés se oreposeralent de défendre
a’ Blcarest, J'exmrlneral cuelques vues de mon Gouvernement & cet égard.

dn 17 ans, de 1954 & 1971 la population de la iartinique, la Guadeloupe
et la Guyane est passée de 426.000 habitants 2 725,200 habitents, soit une
progression de 465, les statistiques actuslles dennant 343.000 habitants en
kartinicue, 334.200 en Guadeleupe et 48,000 en Guyane.

Cependant cette croissance annuelle moyenne de niveau tres élevé a
commencé 2 fléchir & partir de 1962, Ce ralentissement s'est accentué entre
1965 et 1970, 11 est passé de 27 & 19,9400 & la kartinicue et de 27,4 &
2i,1fe0 & 1a Guadeloupe. Cette &volution est caractérisée par les trois
. &léments sulvants:

~ baisse du taux de natalité
— baisse du taux de fécendité
- balsse du taux de mertalité

Denuis plu51eurs arnées 1!é&velution vers la baisse du taux de natalité
résulte entre autres des possibilités offertes par les centres d'information
et de consultation ouverts 2 la suite de la loi du 22 décembre 1967 relative
4 la régulation des naissances. :

Zn ce qui coneerne la nartie politicue de cet expasé, je limiterai
velenteirement mon propos B cuelcues idées générales et des principes qui,
peur l'essentiel, ont &té d&jA développés au cours de cette conférence, et
notamment dens llexposé magistral cue vient de neus dennsr le représentant

du Brésil; m2is ce sera pour mei l'oceasion de mentrer la résonance st
1lécho que ces theges ont trouvé ausrds de mon Gouvernﬁment, en les présentant
peut-étre sous une coloration gartlcullére-

Ces idées ot principes qui ont trait au sens 2 doaner & 1'année mendisle
de la populatien peurraient se résumner sous ces irois themes:

~ Fin souhaitable des querelles doctrinales sur la creissance et la

~ Relativisne des politiques‘démaoraphiéues en fonctien du savs considéré.

~ Affimation du vrincipe de la souver2ineté de chague utat dans son
choix dlune’ pOllthue démographique.

/Fin des
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Fin des s_querelles doctirinasles, sur la crqgﬁsance et 1a démcg;aphle

71 existe un probléme mondiel de la population dont on ne peut nier
l'impertance et la gravité car se trouvent en jeu le bonheur de 1l'homue,
ses conditions d'exdstence et 1'éoullibre de notre plandte. <©n vue de
contribuszr & 1a solution du preblbme un plan dlaction & long terme &
1téchelon international en'matidre démographicue nous est »roposé et son
adoptien est le but poursuivi par 13 Conférence de Bucarest. - flle devrait
pouvolr marquer la fin des grandes controverses sur lss fonctions respecti~
ves de la croissance et de la population, . controverses Juscu‘lhl irréduc-

' tlbles nées d'un esprit de systéme.

Ainsi cque l'a d'ailleurs rappelé ici le Dr. Tabah, nous nous trouvons .
en face de deux théses, souvent admireblement déveloooées mais qulen schéul'
matisant % 1'extreéme Jje quallfieral de:

—~ pessimisme outrancié
— optimisme irréductible,

les tenants du pessimisme font du dévelo-pement démographique ia .
source de tous nos maux, I1 fault stepper la croissence, ont proclamé les
inquiets d&s 1970. Des discussions passionnées ont suivi la publication.
du rapoort de 1972 du Massachusetts Institute of Technclogy. nlles se sont
prolongées au Congrés de Ltockholm dloctobre dernier, 1a croissance zéro
est pron&e comie un but et 11 est précenisé de limiter partout la populatien.

A ltooposé, la thése de 1!'optimisme a priord mise sur la sewle erois-
sence &conoricue, On peut faire confiance illimitée aux ressources de la
technique et aux ressources naturelles. Il n!y a done nas lieu de se
préoccuper de démograph16§: on la et entre parenth®ses,

Des theses souffrent 1'une et l'autre d'une sorte de sectarisme
Incenscient..

Nous nensons gue la vérité se situe & mi-chemin et qu'il convient de
prendre nos distances vigmd-vis de 1'une comuie de 1'autre de ces theses

+ i ] . » - o)
et resber mesurés. in fait, croissance et démogrephie ne sauraient etre
dissociées, '

I3 va de soi gue les peliticues de croissance sont en tout &tat de
cause indispensables, I&Bis les gains dégaghs ne doivent nas s'exprimer
seul ement en termes dlaccrolssement de revenus riais anssi de qualité de la.

vie, e

La cualité de la vie est en quelque sorte la gonctlon entre lféconomle
et la démographis.

/wuant aux
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Guant aux politiques démcgranhicues elles ne doivent pas s'articuler

- autour de solutiens wniformes. Il y @ un relativisme des situations dont

i1 est essentiel de tenir compte. Certes le pretléme de la population est
mondial mais les solutions deivent etre modulées en fonctien du pays °
considéré, Demander par exsmple une réduction uniforme des taux de natalité
serait utopique, simpliste et injuste,  Ubopique parce cue la fécondité _
d'un pays est plus du domaine culburel que médical, simpliste car une telle
mesure ne tiendrait pas compte de la diversité des situations, injuste enfin
car ce serait consolider au profit des plus riches 1'écart qui existe actuel-
lement entre pays industrialisés et pays en voie de développement.

Cn ne saurait comparer 1a situation ‘du Br6511 par exemple, qui dispose
de grands espaces vierges, 2 celle de 1'Inde ou d'iles prisanidres de la mer.

Tel pays devra oeuvrer pour l'augmentation de sa populatlon, teal autre
pour une réduction drastique pour s'alléger du poiCs cue les contraintes
démographicues font peser sur son &conomie et le hien-étre de ses ressortis-
sants, Il s'agit de rechercher la régulatien des populations et de l'appré-
cler au coup par coup, enceurageqent & la nataelité ici, maltrlse des nals—
sances 13, '

Ceci m'améne naturellement au tr01siéne point de mon expesé: le chOLx '
des solutions et des décisiens 2 prendre ne peut etre que national,ainsi
que de nembreux orateurs 1'ent d&j2 soculigné, Il s'agit 14 d'une cuestion
de souveraineté, du ressort exclusif des gouvernements responsables 1ntéres—
sés. Il ne devrait pas y avoir dlambiguité & cet égard.

Ce n'ast pas minimiser le rdle de 1'Organisation des Nations Unies
dans ce domaine., Bien zu contraire. Le probleme de la population est
mondial et intéresse tous les pays. Aussi 1'Organisation des Natiens Unies
est-elle particulidrement qualifiée pwur effectuer la ccllecte des domnées,
coordsnner les &tudes, assurer l'information des gouvernements, aider & la
concertation chague fois que cela est souhaitable et possille,

Ctest précisément & 1l!'initiative des Nations Unies cu'a é&té préparée
cette rencontre de Sucarest cui se tiendre zu niveau gouvernemental et el
pour le premidre fois dans l'histbire les Etats vont se concerter sur ces
problémes planétaires de populetion, Il ne s'agit pas de joutes académiques,
ni de jeux de l'esprit, Il s'agit d'adspter un plan d'action & long terme
dont les lignes directrites intéresssront toute une pénératlon. ~Le nrenes
ne manque donc pas d!envergure, .

Je forme les veeux les plus sincéres pour que les stats lotina—
américains se forgent en la matikre une conviction cemaune et claire qui
permettra & la Conférence de faire les propositions utiles attendues par tous.

Je ne voudrais pas terminer ce jronos san s 31gna¢er que la France a mis
sur pied un ”Comlté frangais pour l'année mendials de la pepulation' dont

';fle role’
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le role, outre la préparation de la Conférence liondiale de 3Bucarest, sera
de commémorer 1'année mondiale et sensibiliser l'opinion par une série de
manifestations natienales, &missions de radie et de té€lévision, collegues
avec des journalistes, séminaires, organisation d'une journée mondiale de
la population, émissién d'un timbre commémoratif, frappe d'une médaille
notamment. :

la France entend ainsi marquer tout 1'intérét qu'elle. attache aux
problimes de population et l‘lmportance ou'elle entend donner & 1'année
mondiale de 1a population. ,

Je veus remercie, lionsleur le frésident.
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13

GUATEMALA

En nombre del Gobiernc de Guatemala, nuestra Delegacibn agradece
la generosa hospitalidad de la hermana Repiblica de Costa Rica,
pals sede de esta importante Reunidn Latinocamericana Preparatoria
de la Conferencia Mundial de Poblacidén. Asi también presenta su
chlida felicitacidn a las entidades auspiciadoras de .este cbnclave
por su magnifica organizacifén y concretas finalidades.

, El Gobierno de Guatemala se ha pronunciado por una pdlitica
demogréfica de tipo cualitativo que persigue la formacidn integral
Gel ciudadano y por tanto el bienestar de las mayorias de la
poblacidn. Considera que es imposible la resolucidn parcial y
aislada del problema demogrifico, ya que la realidad nacional de
nuestros paises en via de desarrollo exige liberar a nuestros
ciudadanos del analfabetismo, la miseria, la marginacidn y su .
incorporacidn a los mecanismos tecnolégicos y cientificos. Pero
esta verdad y la preocupacién de nuestros gobiernos por superar
la situacidn deficitaria frente a la tasa media de incremento demo-
grafico en los prbximos 25 afios, demanda el aprovechamiento -del
esfuerzo nacional, de manera que se cristalice en planes de des-
arroilo capaces de acrecentar medios favorables de salud, edu~
cacibn, progreso y bienestar para el pueblo. Sin embargo, es
muy importante no olvidar que los problemas demogrificos y sus
soluciones poseen sus peculiaridades, lo que demanda preocedi-
mientos de accidn adoptables a lo genuino de cada comunidad.

Con este criterio, mi gobierno apoya una planeacibn que
ademés de considerar el crecimiento demogrifico, la conservacibn
de los recursos naturales y una distribucibdn mis equitativa del
ingreso, ratifique una operacidn progresiva de transformacidn del
esquena mental de nuestras gentes, para alcanzar clara conciencia
de la situacidén que viven y la posibilidad de transformarla. La
concientizacidn conducird irreduciblemente a supérar las defi-
ciencias que padecen los campesinos y los ciudadancs de &reas
rurales y urbanas. Los programas de accidn del gobierno que ini-
ciarf el General Kjell Eugenio Laugerud Garcia, congruente con
_estos postulados de transformacidn nacionalista ha planteado un
conjunto de estrategias encaminadas a resolver estos ingentes
problemas, para lo cual concentrari la mayor parte de su capa-
cidad en el desarrollo econdmico y.social de las poblaciones
rurales y de las provincias. La finalidad es que en un plan de
mediano plazo, de cada cuatro guatemaltecos, tres estén alfabee-
tizados funcionalmente. In el Area rural se continuari con la
politica agraria destinada a gue, un mayor nfimero de campesinos
sean propietarios de la tierra y organicen su produccidn en
forma cooperativa para participar libremente en los mercados.

En el &rea de salud, tomando en cuenta que ningfin sector
puede permanecer aislado de las actividades de los otros, la
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suma de sus acciones combinadas con las de otros sectores, seré
la que determine la efectividad que tenga el sector en la imple=-
mentacidn de los recursos humanos contemplados en el préximo plan
de desarrollo 1975-1979%.

Por otra parte, las caracteristicas ya existentes en el

. pals, han hecho que a base de enfoques dindmicos se proyecten
relaciones entre los distintos factores, pues a la fecha ya se
han explicitado politicas de desarrollo globalj; otros sectores
han determinado objetivos, estableciendo estrategias y priori-
dades y las reformas institucionales que se hacen necesarias en
todo el sector; ademfis se precisa la c¢oordinacidn.y utilizacién
conjunta de recursos para mejorar la productividad y coadyuvar
al desarrollo integral; mejorar la utilizacidn de los recursos
disponibles adecuando los servicios de salud a las necesidades
de la poblacidn.

Desde 1969 se ha iniciado un proceso tendiente a ordenar
el sector salud, coordinéndolo a su vez a otros sectores.
También se ha c¢reado un centro de adiestramiento INDAPS para
dotar de puestos de salud a %25 municipios con el objetive de
mejorar la infraestructura en el Area rural. Se han investigado
y elaborado modelos que permitan estudiar alternativas, poli-
ticas, alimentar decisiones y mejorar la capacidad operativa de
las instituciones. Se ha creado un comité coordinador que crista-
lizaréd la estrategia para formular la politica nacional de salud.

Un plan de metas nacionales de salud en relacidn al plan
decenal de salud para las Américas, formulado por la Direccidn
General de Servicios de Salud expone el anilisis correspondiente
de todas las Areas de. salud de Guatemala, Cesde la esperanza de
vida al nacer hasta la capacidad operativa de los organismos invo-
lucrados, previendo desde luego, el incremento de la infraestruc-
tura en saludj la extensidn de las acciones de proteccidn de la
salud ée nuestras poblaciones ruralesj la prevencidn de los
riesgos mls comunes en las edades tempranas como son las enfer-
medades transmisiblesj el aumento y diversificacidn de los
recursos humanos orientados preferentemente hacia las ireas
rurales; la atencidn materno-infantil y familiar; la desnu-
tricidn, la construccidn y remodelacibn de hospitales; la mejor
utilizacidén de los recursos existentes y otros.

Por lo antes enunciado en el orden de los valores cultu-
rales, el Nuevo Gobierno continuarid la accidn tendiente a la
restauracidn y la conservacién del patrimonio indigena, el
fomento de la produccidn artistica ¢ intelectual, afirmando la’
nacionalidad inspirada en nuestras grandes creaciones autbctonas
¥ liberada de todo colonialismo cultural.

En tal virtud, mi gobierno considera que no es la poblacibn
el obsticulo mayor para el desarrollo, sino la falta de realizacibn

-
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de leos ciudadanos en situaciones igualitarias para superar sus
deficiencias culturales y ‘econbmicas. Para mi gobierno, el
problema de superpoblacidn no alcanza ls gravedad de otros
paises y considera contar con suficientes elementos para
resolver el problema al presentarse el momento critico. A esta
postura, se agrega que los medios inmediatos del control de la
natalidad no son aceptables por la poblacibn debido a sus
principios religiosos y la organizacién del hogar, es por ello
que nos pronunciamos por incrementar en el documento
ST/ECLA/Conf.48/L.6 Proyecto de Plan de Accibdn Mundial sobre
Poblacibén, el rengldén educativo en lo gue.podriamos llamar una
educacidn para el cambio social y el crecimiento demografico.
Para el caso es demostrable que no es precisamente el programa
de control de la natalidad y el suministro de dispositivos para
el efecto, la férmula finica para. resolver el problema demogréfico
¥ sus consecuencias. Ln el nuevo orden del desarrollo integral
‘aparece el trinomio salud, educacién y empleo como la base
primordial para la resolucibn especifica del problema. Nuestra
proposicidn se apoya en- el hecho.de que el desarrollo integral
nivela la tarea educativa con la mis justa redistribucidn del .
“1ngreso para alcanzar- objetivos realistas. Consideramos que en
esta Reunidn Preparatoria, que pretende un intercambio de ideas
¥ programas de goblernos, no puede detenerse en la estimacidn de
los indices econdmicos y demogrificos brillantemente estructu-
rados por los especialistas. Consideramos necesario la
seleccidn de los instrumentos précticos para resolver la crisis
demograficaj para el caso no es posible la aplicacidn de una
técnica general sin tomar en cuenta las. peculiaridades locales,
la idiosincracia.y las tradiciones de los pueblos. Por ello nos
interesamos en que los programas de accidén mundial consideren de
‘manera mAs amplia el problema de procedimiento humano que debe
aplicarse para evitar los sentimientos de mutilacidn que se
sobrevienen cuando se aplican las técnicas del control de la
natalidad, sin mediar una formacidn de la personalidad. &Porqué
consideramos de trascendental importancia este hecho? Porque

el problema del crecimiento demogrifico como:-el problema del
cambio social ¥ el desarrolleo en . nuestros paises del tercer
mundo, requieren dentro Ge lg transitoriedad y vertiginosidacd
del tiempo histdrico que vivimos, la formacidn de una nueva
mentalidad, de un nuevo hombre cuyo esquema ideoldgico para el
cambio ¥ el progreso individual y social sdlo se realiza a
través de una nueva escuela apoyada en la racional utilizacidn
de los recursos de toda indole, cuya centralizacidn deberi estar
depositada en el Bastado, y sus finalidades bisicas abarcar las
relaciones entre el cambio demogrifico y el desarrollo econdmico
y social asi como 1la 51tuac16n de la familia y el blenestar
humano. :

Como-compartimos la idea de que la solucidm a nuestros
problemas no esti en limitar la poblacibn, en Guatemala, no
puede hablarse todavia con propiedad de "Planificacidn de la
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_Familia', pues lo que se busca en la realidad es realizar un
programa de orientacibn familiar, que se adapte lo mis posible
a la condicidn de los nacionales, a sus actitudes y motivaciones.

Mediente este programa, se ofrece una orientacibdn para que
las personas decidan sobre el nimero de hijos a tener; se les
ilustra en la forma mis apropiada sobre la conveniencia de
gspaciar el nacimiento de los hijos, a 1ntervalos adecuadosy
basados en el binomio madre=-hijo.

“El programa es'relativamenté de reciente creacidn y 1la
responsabilidad que pueda caber al Gobierno sobre su marcha
apenas data de finales de 1969. ' _ '

El financiamiento del programa es combinado: interno y
externo, participando el Gobierno y una institucidn prlvada.-la
Asociacibn Pro-bienestar de la Familia (APROFAM), Con esta
institucidn colabora técnica y financieramente la Federacién
Interamericana de la Planificacién Familiar (IPPF)j AID colabora
financieramente desde 196?, con las das instituciones. Enfocado
en el término anterior, el programa es de nivel nacional, aunque
el ambito en que hasta ahora se realiza es el urbano.

Se estd tratando de incorporar algunos otros programas de
salud plblica que. suministren informacibén y servicios para
ayudar a las personas a decidir sobre el espaciamiento en el
nacimiento de sus hijos y prepararles para la responsabilidad
compartida. Dichos programas tienen la misma forma de financia-
miento que el anterior y se realizan sblo en la ciudad capital.

Los programas de orientacidn famlllar se basan en la edu- -
cacién, la orientacibn y la aplicacidn. Los servicios que propor-
cionan son ensefianza sobre el usoc de los diferentes antlconcep-
tivos y suministro de algunos de los mismos.

En 1la planlflcaclén ¥y ejecucidn de los programas de orien-
tacidn de la familia participan -médicos, trabajadores sociales,
enfermeras, etc.,y ¢como no existe todavia una politica nacional
definida de control de poblacibn, no puede precisarse el nimero
ni el porcentaje de hombres y de mujeres que part1c1pan en la
formulacidn de politicas.

EL PROCESO DE PLANIFICACION Y LA POBLACION

Hasta el momento se han elaborado sucesivos planes de desarrollo =
con diferentes resultados, pero en todo caso, &stos han ido
ganando en perfeccidn técnica, en la amplitud de la problemitica
abordada y en la mayor profundidad de sus planteamientos.
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Asi, el actual Plan de Desarrollo (1971-1975) centra sus
esfuerzos primordialmente en el desarrollo y expansién de las
ectividades agropecuarlas en un intento de mejorar la producti-
vidad y la distribucidn del ingreso, em especial, de la poblacidn
rural, para lo cual se propuso y cred la capacidad instituciomal
del sector pfiblico. agricola. En una segunda prioridad se planted
el desarrollo ¥y expansidn del resto de los sectores de la acti-

vidad eécondmica.

En contraste con este plan y en una secuencia llgica, la
estrategia del nueveo plan en actual estudio, contempla junto al
énfasis en el sector agricola un importante impulso a los
sectores secundario y terciario de la economifa. La e&trategia
eleva al mismo nivel de 1mportanc1a, los aspectos sociales y eco~
némicos del desarrollo y en su contexto aparecen com variables
bésicas la poblacidn, los recursos humanos en general y muy en
especial su nivel de utilizacidn. :

Asf el plan en elaboracién cuenta con capitulos especificos
destinados a formular en forra explfcita las poifticas, estra-
tegiss ¥y los planes de. poblacibn, empleo, educaclén, salud y
bienestar social.

LAS ACCIONES QUE SE- HAN REALIZADO

Lo anterior plantea la necesidad de un manejo m&s profuﬂdo ¥
especializado de las variables comprometidas, hecho que ya habia
quedado en evidencia al formular el plan actual. En respuesta

a estas necésidades la Secretar{a General del CNPE, procediendo

en una secuencia determinada por las peculiaridades de la realidad
socioecondmica, el pais, cred en 1970 su Seccidn de Programacién
de Recursos Humanos, centrada principalmente en torno a los
problemas del empleo., A continuacidn se amplib el quehacer de

la Seccibn al 4rea de la educacibn y flnalmente ésta esti traba- -
jando ademis, en forma explic1ta en las Areas de salud, bienestar
social ¥y poblacion. ) . .

DETERMINANTES POBLACIONALES EN EL DESARROLLO
DE.GUATEMALA '

Como se ha dejado establecido y en especial en los antecedentes
del plan de desarrollo en actual ejecucibnh, los determinantes
poblacionales que han condicionado y condicionan el desarrollo
de Guatemala son variados y de suma importancia. En efecto, la
poblacidn del pails ha venido creciendo en los filtimes 20 afics a
un ritmo acelerado (3.1 y 2.9 % a.a.), 1o que determina el predo-
minio de la poblacidn joven (56 % de la poblac16n poseia 19 afios
de edad o menos. Censo 1964). .
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Este hecho, entre otros efectos, ha puesto en crisis la
capacidad del sistema educativo para proporcionar educacidn, ¥y
en general ha contribuido a elevar la tasa de poblacidn depen-
diente. - Desde el punto de vista de la distribucién espacial,
esta poblacidn se encuentra relativamente dispersa, considerén-
dose que un 28.8 % de ella vive en zonas urbanas (poblaciones de
1 500 habitantes y més) lo que define al pais como eminentemente
rural con un 71.2 % de su poblacidn viviendo en el campo.

Asimismo, el 42.2 % de la poblacibdn tenia en 1964 carac-
teristicas predominantemente indigenas, la cual en su mayor
parte habla diferentes dialectos.

La actividad econdmica principal es la agricultura con la
cual se vincula el 65 % de la poblacidn econdmicamente activa,
siguiendo en importancia las actividades industriales con 10.8 %
de la poblacidn econdmicamente activa. BEsta cifra incluye un
importante componente artesanal.

El contraste entre una poblacifn potencialmente activa en
répido crecimiento y la parsimonia y naturaleza de la evolucidbn
del brocesn h'r‘nduo'l‘-lvoi se han trsducids an ¢onsiderzble subuti-
lizacibén de la mano de obra disponible en términos de desempleo
abierto, y en subempleo, estimindose que el desempleoc equiva-
lents por ambos conceptos seria de aproximadamente un 30 % de la
poblacidn econdmicamente activa.

Las caracteristicas anotadas, junto al ripido crecimiento
poblacional, a la juventud de su poblacibn, a la dicotomia racial
Y a su ruralidad mayoritaria, configuran un cuadrc gque dificulta
més de lo comin la trayectoria hacia el desarrollo.

PROGRAMA DE TRABAJO EN ASPECTOS POBLACIONALES

En sintesis mi gobierno esti empefiado en apoyar: a) un esfuerzo, -
por parte de un grupo multidisciplinario de expertos, de incor-
porar al préximo plan de medianc plazc de Guatemala acciocnes
concretas que configurarian lineamientos de una politica de
poblacidn, dentro del contexto més amplio del desarrollo de los
recursos humanocs que forman parte del proceso de desarrollo; ¥
b} la realizacién de actividades preparatorias para una segunda
etapa, mediante la identificacibn, jerarquizacibn y preparacidn
de estudios demogr&ficos que habrin de realizarse para ir concre-
tando y refinando cada vez més los lineamientos de politica de
poblacibn.

L

Las tareas se realizarén en cuatro etapas:

1) Estudio y znflisis de la informacidn existente sobre la
» > » . 4
situacidn demogrifica, de recursos humanos, de educacién y de
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estructura social. Dicha informacibn se prepararid y tabulara

por el personal nacional y deveri constituir el punto de apoyo
fundamental para las etapas subsiguientes. La informacibn de

que se dispone incluye, entre otras, el material censal - 1950,
1964 y 19735; proyecciones y andlisis de variables realizada en.
elaboradas por CELADE; ia Encuesta de Fecundidad realizada en
19723 informacidn demogrifica de que dispone el Ministerio de
S8alud POblica, APROFAM, y otras entidadesj los registros sobre
estructura ocupacional, empleo, sueldos y salarios de que

dispone el Ministerio de Trabajo, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Ministerio de Economia y la Secretaria del
CNPE; las investigaciones sobre migraciones internas preparadas
por el Instituto Indigenista, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el "Land Tenure Centex" de la Universidad de Wisconsin
(Lester Schmitt); y el considerable material bibliografico sobre
encuestas y estudios de tipo antropolégico, sociolbgico y social.
Por otro lado, la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacidn Econdmica se encuentra realizando una encuesta
nacional de hogares sobre "Algunas caracteristicas de los
recursos humanos de Guatemala®, con la cual se obtendri,

durante el tercer trimestre de 1974, informacibén demogrélfica,
bédsica, naturaleza de las migraciones temporales internas y con
los paises limfitrofes: nivel de instruccidn formal y calificacién
de la poblacibn, nivel y naturaleza de la ocupacibn sectorial y
regional; nivel de salario monetarioi magnitud de la desocupacidn
abierta y de la inactividad y otros datos.

2) Elaboracién de una prognosis a 1990 de los aspectos demo-
graficos, de emplec, de formacidn de los recursos humanos, y de

la estructura de la poblacibdn rurel-urbana. Esta etapa entraiia

¢l anflisis y discusidn de las variables a ser proyectadas, métodos
¥y procedimientos de proyeccibn, la elaboracibén de las proyecciones
y el anflisis de los resultados.

3) Formulacidn de propuestas y lineamientos de politica en

las &reas de poblacidn, utilizacidn de los recursos humanos
(empleo), formacién y migraciones internas, con base en el
diagnbstico y la imagen prospectiva cubiertos en los puntos
anteriores, dentro del contexto mds amplio del plan de desarrollo.

&) Las labores realizadas en las tres etapas anteriores permi-
tirfin eaclarecer la interrelacibn de las variables demogréficas
con las demfs variables econdmicas ¥ sociales del plan. De ahi
se prepara un programa de estudios demograficos - el cual
quedaria incorporade al plan de desarrollec y formaria la base
para una segunda etapa.
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Mi gobierno empefiado en un programa de transformacibn
nacional, participa definida y abiertamente en el espititu
del proceso integracionista como medio de progreso integral
y soberania, por ello ratifica sus derechos inalienables y
soberanos sobre el TERRITORIO DE BELICE.

Sefiores delegados, ha sido especialmente honroso para
la Delegacibn de Guatemala participar en esta fraternal c¢ita
internacional en blisqueda del bienestar humano.

AN
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HONDURAS

En el Plan Nacional de Desarrollo elaborado por el Gobierno de Honduras
para el quinquenio. 19?h-¢9?8 Be-ha, dado: especlal énfasis al prohlema
de poblacibn considerfndolo como une de los componentes del desarrollo
integral de la Repliblica. En las opciones aprobadas en el campo soclal
se da especial atencidn a los problemas siguientes: f

Educacién

1. Se considera como uno de los elementos bAsicos para eneauzar

al pais en un proceso de cambio enfocado hacia innovaciones en el
sistema escolar, en el nivel basice con una orientacidn progresiva

¥ permanente a nivel primario especialmente en las zonas rurales o
marginadas, capacitacidn a los adultos y jOvenes que por diversas
razones no han tenido onortunidades de educaclon en el sistema regular,
Esta capacitacibn se convertiri en programas de formacidn profe51ona1

8 través del Ministerio de Educacibn, del Instituto de Formacidn
Profesional (INFOP), Instituté Haciomal Agrario (INA), Direccibn General
de Desarrolle Rural (DESARRURAT), Banco Nacional de Fomento, y otras
instituciones que tienen actividades de formacibén. La capacitacidén del
adulto se fundamentard en su propia realidad, en sus inquietudes,
aspiraciones y en sus necesidades de carlcter socidl y econdmico.

2 Mejoramiento Cultural, a corto y medlano plazo de la fuerza de
trabajo. Este mejoramiento se logrard a través de actividades escolares
sistematizadas, como extraescolares o no formales, y con la accibn
complementaria pero debldamente programada de los servicios de extensibn
cultural.,

3. Contribucidn a la elevacibn de la product1v1dad de los distintos
sectores. La contribucidn de la educacibén a la elevacidn de la
productividad, se 1ograra sustancialmente con el me;oramlenfo de la
engefianza de las ciencias .y la tecnologia en todos los niveles, moda-
lidades y tipos de educacibn, peroc se dari prioridad a la educacidn
técnica y vocacional y a las diversas formas de capacitacidn de la
fuerza de trabajo. Esto demandard la renovacibén de las estructurzs
académicas de nivel superior con el objeto de mejorar su rendimiento
cuantitativo y cualitativo, incrementando SLgnlfloativamente la inves-
tigacibén cientifica e intensificando su participacidn en el anilisis
¥y solucidn de los problemas sociocecondmicos de la nacidn.

k4, Racionalizacibn en la naturaleza de los recursos asignables. ..
Para lograr este objetivo se meaorara la conformacidn del smstema,'

la calidad de los estimulos en relacidn con la carrera docente,
especialmente en la zona rural y haciendo asignaciones de galarics
diferenciados para compensar las tareas con mayor dedicacidn funcional
u horario. Se aumentarfin los recursos destinados a gastos de inversibn,
a fin de posibilitar el incremento de la capacidad instalada y el uso
integral de todos los servicios escolares. :
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E. Revalorizacibn de los diferentes roles de la educacidn en los
procesos de desarrollo. Si el desarrollo econdmico tiende al incre-
mento material adecuadamente relacionade con el desarrollo de la
educacibn, ambos procuraran el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacidn y la integracidn de todos los sectores sociales y econdmicos.

Salud ' ‘ | -y
8. En el Sector Salud se da especial tnfasis:

a) Programas de salud materno infantil y a los de planificacién
familiar.

b) Ampliacidn y mejoramiento de 1os programas de enfermedades
transmisibles.

¢) Programas y acciones sobre saneamiento del medio.

d) Aumentar la cobertura de servicios asistenciales de las
&reas rurales en base a una regionalizacidn.

e) Disminuir la prevalencia de enfermedades nutricionales.

f) Aprovechar en su nivel dptimo los recursos disponibles y
la capacidad instalada.

g) Promover la participacidn activa de la comdnidad en el
desarrollo de los programas de salud integral y planificacibn
familiar.

h) TIgualar ynivelar, » largo plazo los servicios de salud y.
extenderlos paulatinemente a nivel nacional estableciendo
el sistema {inico de salud.

i) Incrementar el desarrollo de recursos humanos, aumentando
la capacidad instalada y financiera en apoyo de.la reali-
zac16n de los programas b551cos de salud.

j) Establecer y mejorar la coordinacidn de las diversas
instituciones que integran el sector salud.

k) Organizar el Departamento de Mantenimiento con el propbsito
de lograr un funcionamiento eficiente.

Alimentacidn y Nutriecidn

7e En el campo nutricional que presenta uno de los grandes problemas
de la poblacidn hondurefia, s¢ tratari de elevar el nivel nutricional
‘de la poblacidn con énfasis en el binomio madre-nifio, a través de un
mejoramiento de su situacidn alimentaria y de sus condiciones médico-
sanitarias, mediante una politica de orientacién de consumo de
alimentos adaptada a las condiciones nacionales en la siguiente forma:
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"a). Incrementar la produccidn de alimentos bisicos de origen
vegetal, pecuario y de pesca.

b) Impiementaf‘una.politicalde mercados de los producfos
alimenticios bércicos mejorando el almacenamlento, dlstrl-
bucidn ¥ preclos. :

¢} Aumentar la dlsponibilidad de alimentoa para congumo inferno,
adoptando medidas y controles en los productos de exportacidn.

d)  Fomentar la 1ndustr1allzaclon de elementos populares de alto
- valor mutrltlvo. . _

Aspgcfos Demogréficos

8. La poblacibén de Honduras se caracteriza por un rapido crecimieito.
El que se ha comportado en la fltima decada a razdn de 3.8 anual.

Este comportanientc pondera de manera significativa el crec1mlento
natural; explicado por la diferencia entre nacimientos y defunciones,
observéndose un mejoramiento en las expectativas de vida como resultado
en el mejoramiento de los niveles de salud alcanzados por la poblacidn
en los Qltimos afios. La poblacién es de caracteristica joven, compuesta
en un 46.6 % en edades de "0 a 1k afios" y de 42.4 % en menores de

- "4 afios" que conlleva a una alta dependencla de la poblaclon econbémica-
mente activa. - : -

La tasa de natalidad es de 49 x 1000 . con una fecundidad entre
1531 y 156.9 en la década del 60 ¥ del 70 respectivamente.

En. este campo se aprobaron las opczones stgulentes._
a) Incrementar la cobertura educaclonal de- los sectores populares,

'b) La politica demogr&fica deberd tomar en cuenta los cambios .

evolutivos y. las caracterlstlcas sccioecondnidas de cada
regibn. . . . . . .

¢) Promover desplazamientos migratorios internos que logren en
mediano y largo plazo una distribucidn adecuada del recurso
humano. en el territorio nacional.

d) La aplicacidn de la Ley de Poblacidn y Migracibn deberi
- ajustarse a la politica demografica.

e} Permitir las 1nm1graclones externas de poblacibn de oficios
¥ profesiones que demande la economia naclonal para su desg-
arrollo econémlco.

f) Adaptar los programas actuales de plaﬁificaciﬁn familiar
a los lineamientos anteriormente expuestos.

g) Facilitar a2 todas las personas que en forma voluntaria o
.- esponténez goliciten los programas de planificacidén familiar.
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JAMAIGA

Mr. President, distinguished members on the platform, distinguished
delegates, ladies and gentlemen. I take this opportunity on behalf
of the Jamaican delegation to enderse the expressions of appreciation
to the Government and people of Costa Rica for the hospitality extended
to us since our arrival in this very beautiful and interesting countryj
and to the international organizations and pertithlarly-to ECLA-and
CELADE . for: the excellent-arrangements- for this Conference and for the
- very' comprehensive documenfation. made available to us, which will serve
as a useful guide te us in our deliberations.

May I take this opportunity also Mr. President to express the
regret of the Minister of Health and Environmental Control in Jamaica,
the Honorable Kenneth McNeill, under whose portfolio population policy
falls, at not being able to be present at this Conference and to extend
to the members of the Conference, through you Sir, his sincere wish for
success in the deliberations.

Overall Population Policy Considerations

Jamaica, in common with a number of developing countries, has
been exper1enc1ng the dlchotomy of development, a more or less steady
increase in economic expansion aceompanied by a growing disparity of
social benefits. Thus, while real per caplta income rises, the
.distribution of income, with the attendant social consequences, becomes
increasingly wide. The policies of the Government in the decade of the
1960's were concentrated mainly on economic expansion. Today the
Government recognlzes that economic development per_se is meaningiess
and indeed may in some instances be destructive unless a wide cross
section of the population shares in the benefits of development-
Accordingly, the pregsent strategy being adopted in Jamaica is to initiate
policies aimed at increasing the total welfare of the people, in
particular, of the poorer classes. In this connexion the government
has embarked on such programmes as: | :

- (a) Widening the base of the free education eystem to include
free education at the secondary and university levels to all who
qualify for entry.

(b) Deve10ping a comprehensive programme of adult education aimed
at eradicating illiteracy in the shortest possible time,

(e) Developing a national service programme to (i) instill a
sense of social consciousness and responsibility in the youth and,
(ii) assist those who have not benefitted fully from their schooling
to further equip themselves. :

(d) Developing the arts and crafts, in particular the indigeneous
arts depicting the basic culture of the pecple,
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Accompanying these measures, very serious attempts are being
made to improve the conditions of the people. Thus the Governments
policy thrusts are towards 1mprovements in hoiueing, in health services,
both curatlve and preventatlve, and in employment creation.

Jamalca is, houever, a very small country, with limited resources
in land as well as in'other natural resources. The Government
recognizes, therefore, that if 4t is to achieve the maximum benefits
from development, it cannot permit too rapld an expansion of its
population ‘and thus considers population control a matter of highest
- priority. The whole purpose of its population policy lies in the benefits
‘to be derived by the individual, his or her family, and the social and
economic advancement of the population as a whole.

The Demographic Situation

, The population picture is similar to that found'ln many develcoping
countries, that is, a. pronounced rise in the rate of natural increase
resulting from a fall in mortality rates without any s1gn1;1cant fall
in the birth rate until very recently. Conspicuous declines in mortality
began in the 19208 and have continued since World War II. These declines
‘have occurred more than twice as fast as they did historically in
many European countries. Present mortallty rates in Jamaica are low
by world standards and no further dramatic decllnes in the overall
rate can be expected.

A declining fert111ty trend started in about 1960. Taking the
.1960-1968 period as a whole, with a crude birth rate of 38 per thousand
and a crude death rate of 8 per thousand, the annual rate of natural
increase was 3.0 per cent; this ratio, if continued, would,rasult in
a doubling of the pOpulation within 24 years and a total population
of nearly 5 million by the year 2000. This is ‘the underlying arithmetic
of the Govermment's decision to design a dynamiec population policy.
In actual fact, population growth has been kept under 3 per cent by
fairly substantial net emigration, most of it to Britain and the
United ‘States of America. Net emigration between 1960 and 1970 has
been provisionally estimated at 284,000 which yields the highest average
annual outflow ever experienced by the island.

‘ . The spread of family planning practices is considered to be one
of the key factors governing fertility and the rate of population .growth
in the future. Other factors are:

(a) The number of women in the child-bearing ages {itself affectead
by emigration patterns), and
(b) ?amlly' as'infiuencéd by economic and sociological
forces. : .
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Emigration

Emigration has in the past been the most important factor in
avoiding a rapid excalation of population. While the rate of natural
increase of the population over the last decade was a little over 3 per
cent per annum, the net increase was.obly:l.42 per cent per annum and
this was:due in large measures to-emigration. To underscore its
significance, it is worth.while mentioning that over, the past ten years
more persons emigrated than thoser who died, . But-emigration is nét a
dependable instrument for keeping down population growth rate as the
recipient countries may at any time adopt policies which might reduce
or curtail outward flow. In any event, it is a mixed blessing because
of the selective policies of the recipient countrles, the tendency being
for skilled and professional persons to emigrate. -

Future Population Projections and Certain Implications

Assuming a continuation of the present fertility and emigration
patterns, there are certain implications which cannot be escaped.
For example:

(a) Education. Quite apart from having to find sufficient
school places and teachers for the children now of school age, there
are the problems of finding money to accomodate approximately
20,000 children each year, training and employing an additional three
to four thousand teachers and carrying out current and deferred
maintenance of buildings and equipment.

(b) Unemployment. Another problem is that by 1975 the labour
force will have risen to about 850,000 and that the number of
unemployed could rise dramatically. Even if plans for greatly increased
capital inflow and labour intensive projects are successful, the outlook
in the long term at present fertility rates still remain a matter for
much concern.

(e) Housing. There would also have to be a 50 per cent increase
in housing provision by the late 1980'& to achieve anythlng resembling
reasonable standards. :

In addition to all this, there are the pressures on the health
and social services, the problems of malnutrition, the inevitable drift
to the cities, the growth of the ghettus and all that these imply.

Targets

The Government of Jamaica has therefore set itself the target
of lowering the birth rate to 25 per thousnad by 1977-1978.° As was
mentioned earlier, since the early 1960's the crude birth rate began to
fall., In 1960 this rate stood at 42.02 per thousand, falling to 35.1 per
thousand in 1969 and to 31.3 per thousand in 1973.
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Although the Jamaica Family Planning Association, a non- /.
governmental group of voluntary =ocial workers, was formed. in the
early 1950's, Governmen:'s support of a national Family Planning
Programme became evident only in the late 19605 and was demonstrated
by the formation of a statutory board, the National Family Planning
Board, in 1967. Against this background, a point of some relevance
is that the reduction of the crude birth rate from 42.02 per thousand
in 1960 to 35.1 per thousand in-. 1969 took place at a time when there were
only minor activities in the family planning field. The fact is that
this decline was due tc demographic factors - for example, the large
number of women in the child bearing age migrating to the United Kingdom.
Paking into consideration the present demographic pattern with 45.9 per
cent of the population being under:14 years of age and 55 per.cent under
19 years of age, and the relatively large number of women enterimg the
child tearing age each ycar, it is evideunt that new strategies will have
to be introduced to . cope with Jamaica's fertility pattern, age _
structure, and most imwportant, the number of teenage births which
"in 1972 const1tuted 27.2 per cent of all births. :

New Policies and Plans for Expansion

. The Government of Jamaica has accordingly intioduced new policies
aimed at achieving the target set out above. .

Firstly, the Government has integrated its family planning
education and nursing services into the Ministry of Health and
Envirormental Control. Accordingly all health institutions and
personnel will now provide family planning services routinely at
anytime the health centre or clinic is open to the public. In the
past these services were available on a sessional basis only.

- The National Famlly Planning Board now concentrates on the
following aspects:

(i) public information and ‘communication in all its various
forms;

(1i) co-ordination of activities of the various Ministries,
mainly Health, Youth and Community Development, Education;
and voluntary organizationa; with particular reference to
the harmonization of the information and education programme
w1th service act1v1tles,'

(1ii) international matters and assistance;
(iv) research; .

(v) statlstlcal data and the monitoring and evaluatlon of the
_ programme; . :

‘(vi) training.
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As a matter of policy, family planning programmes will be _
multi-faceted in that all persons engaged in welfare should participate
to varying degrees. In this regard, the Ministry of Youth and
Community Development has already been approached and their
co-operation on a formal basis achieved.

The other Ministries and Agencies and professional organizations
which will need to play a major role in this national devenue are the
Ministry of Education, through the introduction of Family Life-education
in schools, the Agricul®ural Extension Services, the professional
organizations in the medical, nursing and para-medical fields, and. those
concerned with the development of human resources.

The response of many industrial and commercial firms to requests
for providing intra-mural counselling and contraceptive service has so0
far been gratifying. Thece firms would have their own staff of
Personnel Officers. and Nurses participating with the National Family
Planning Bpard in organizing tralnlng, being resource personnel and
providing contraceptives.

To complement all this, the Trade Unions, under an International
Labour Organization scheme, have pledged their support for a workers®
educational drive with central direction coming from the Trade Union
Education Centre of the Extra Mural Deparment of the University of the
West Indies. The co~ordination of all these efforts will be undertaken
by the national Family Planning Board to avoid overlapping and
duplication. : :

Training and Research

These programmes necessitate a massive training scheme. There
is a contractual arrangement between the Univergity of the West Indies
(Family Planning Unit), the Ministry of Health and Environmental Control
and the National Family Planning Board, under which the University
assists with research and training approprlate to Jamalca s family
planning programme.

There are approximately 4,000 who have to be trained at various-
levels in family planning techniques and counselling. While the
specialist nurse and educators in family planning have been thoroughly
trained along with some others, mainly Public Health Nurses, the
majority of professionals; doctors, nurses, para-medicals, welfare
workers, have not had specialized training in population dynamics and
contraceptive technology and counselling associated with populatlon
programmes,

The major part of the training will be on an inservice basis
but curriculum at the medical, nursing and social welfare undergraduate
level is being redesigned so that all personnel will in future graduate
with some knowledge of family planning and population dynamics, a
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comprehensive five year training programme has been designed and
expansion in this area is already under way.

Conclusion

In conclusion, Jamaica is a very young state having achieved
its independence only twelve short years ago. Since that time,
however, we have sought to play a very active role in worid affairs,
nearer home at the regional level and on the wider sphere at the
international level. TYet the Government has at all times made it
clear that its primary responsibility is towards its own citizens and
it is dedicated to create a climate for living in which each person
may maintain his dignity as a human being and a citizen of Jamaica.

The basic conccepts which are highlizhted in the celebration of
World Pupulation Year are totally compatible with the development
- strategy of the Governuent of Jamalca; the right of each individual
to a job, to proper housing, a good education, access to adequate
health services, and a climate of moral and splrltual upliftment. It
is in this context that the Government recognizes that porulation
control must play an 1mpor+ant role in its total population policy
and believes that without it the aspirations of the people, fanned by
the revolution of rising expectations, cannot be fulfiiled. At all
times, however, the government's policy. of populatlon control hes
alwsys been and will continue to be conducted in a manner so as to
allow free choice to individuals at all time, so as to malntaln his
basic dignity and his rlght to freedom.of choice.
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16
NICARAGUA

TENDENCIAS RECIENTES Y SITUACION DE LA POBLACION DESDE 1950

Hagnitud de la poblacidn

- Al 31 de diciembre de 1973, la poblacidn de la Repfiblica de
Nicaragua se estima en 2 048 638, cifra que representa una duplicacibn
del nfimeroc de habitantes a partir del afio 1950 o sea en un periodo
de 23 aios. ' . :

Digtribucibn regional

Para el anflisis estadistico, se consideran tres regiones:
legidbn del Pacifico, Regidn Central-Norte y Regidn del AtléAntico. ILa
Rezibn del Pacifico corn una poblacibén de 1 116 473 habitantes (censo
.1971) comprende los departamentos de Chinandega, Lebn; Managua, hasaya,
Granada, Carazo y Rivas, donde se encuentran ubicadas cuatro ciudades
con 30 000 y mAs habitantes y la Ciudad de Managua, capital de la .
Lepliblica con més de 300 D00 habitantes. Esta regidn es la més
cdensamente poblada del pais (51.3 habitantes por km2 en 1971). Su
clima es tropical con ligeras zonas frescas en la meseta sur.

La Regibdn Central-Norte, asi denominada por tratarse de 1la
parte gecgraficamente central del pais, que a la vez se extiende hacia
el norte entre la rivera del Gran Lago de Nicaragua y la fronters
norte del pais con 595 1329 habitantes (censo 1971), comprende los
departamentos de Chontales, Boaco, Matagalpa, Jinotega, Esteli,
lizdriz ¥y Nueva Segovia, donde se hallan ubicadas dos ciudades de
20 000 y mis habitantes y cinco ciudades de 10 000 y m&s habitantes.
Zn orden de densidad es la segunda regidn del pals (17.7 habitantes
por m2 en 1971)., Su clima es fresco.

La Regidn del Atl&ntico con 166 340 habitantes (cemso de 1971) es
la wés extensa, representa poco més de un tercio de la superficie
total del pals, pero muy escasamente poblada (2.5 habitantes por lm2
en 1971). Exuberantes sus tierras de vegetacibn selvAitica, cue
cruzan los mls caudalosos rios, son prédigas para la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, caza y pesca. También comprende la zomna

de minerales metilicos mis rica del pais. Su clima es cilido ¥y
lluvioso.

Cambios de la poblacidn por regiones, seglin censos de 1950 a 1971

Observande los cambios ocurridos en la distribucidn geogrilica
de la poblacibn, puede apreciarse que la Regibn del Pacifico absorbe
en 1971, el 59.% % de la poblacidn total del pais. Tal concentracibn
poblacional se halla.influenciada por las .corrientes migratcrias
internas que reciben la ciudad capital y las zonas de trabajo
agroindustriales. ‘A la Regidn Central-Norte corresponde el 31.7 > de
la poblacibn total del pals y a la Regidn del Atlantico el 9.0 .
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A través de los resultados censales de 1950, 1963 y 1971, se nota
la tendencia al mayor crecimisnte de poblacidn en la Regidn del Pacifico
(de 55.3 % en 1950 a 59.4 % en 1971), mientras se registra disminucibn
en las proporciones que sobre la poblacidn total representa la Regibn
Central-Norte (de 36.9 en 1950 a 31.7 en 1971), aun cuando en esta
regidn la actividad agropecuaria es de principal importancia en el
pais. Por otra parte, en la Regidn del Atléntico, se registra un
progresivo aumento (de 7-3 en 1950 a 8.9 en 1971). En esta regibn
el Gobierno estd desarrcllando programaas tendientes a impulsar la
actividad agropecuaria WPdlante la colonlza016n agraria a través del
Instituto Agrarlo Nlcaraguense.

Poblacidn urbana y rural

El vprogresivo desarrolle de la industris y el comercio ha produ-
¢ido un zcentuvado crecimiento de la poblacidn en &reas urbanas, nrefo-
ninantemente en la Regidn del Pacifico, donde se encuentra ubicada la
Ciudad de Managua, capital de la Repﬁbllca. Concretamente la Ciudac
de ilanagua absorbia en 1971, el 25 % de la poblacidn total del pais.

' Las proporciones de poblacidn urbana de la Repfliblica han variado
de 35.2 % en 1950 a 47.7 % ea 197L. Por el contrario la poblacidn
rural scusa proporciones decrecientes de 64.8 % en 1950 a 52.3 5 en
1971.

Los sistemas de mecanizacidn de las actividades agropecuarias,
nrincipalmente en lo que respecta a cultivos agroindustriales producen
un desplazamiento del pedn agricola rudimentario ocasionando una
progresiva emigracibén del campo a la ciudad.

i¢ad de la poblacidn

Nicaragua es un pals de poblacidn joven cuya estructura por
edades, bastante equilibrada, permite deducir los efectos de una Zecun-
didad constante, noderada mortalidad durante la ﬁltlma década, y uuy
woca iniluencia migratoria.

Considefando la poblacién en grandes grupos de importancia social,
puede apreciarse cue los menores de 15 afios répresentan 48.1 ¢ de la
poblacidn total del palis en 1971; proporcidn casi idéntica a la regis-
trada por el censo de 1963 (48.2 %) y las personas de 65 y mhs afios,
significan el 3.0 % en 1971 y 2.9 % en 1963. Ambos grupos, cue
comprenden en conjunto el 51.5 % .en 1971 y en 1963,aconst1tuyea la
noblacibn predominantemente dependiente,

El grupo de poblacidn comprendida en edades de 15 a 6% afios,
que constituye predominantemente el potenc1al de trabajo y produccidn,
representa en 1971 el 48.9 % 1/ proporcidn idéntica a la reportaua en
1961, lo cual sugiere una tasa de dependencia de 1. 045 mantenld
durante el periode intercensal 1963-1971.

/ En 1950, seglin los resultados del respectivo censo, las propor=
ciones para los mismos grupce de poblacidn eran de L43.3 en menores
de 15 afios; 53.9 en el grupo de 15 a 64 afios de edad y 2.0 en
personas de 65 y mis afios, con una tesa de dependencia de 0.055
o sea, 22 % menor a la registrada durante el periodo 1963-1971.

&
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TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

La tasa de crecimiento natural de la poblacidn muestra progresivo
increrento durante los filtimos 25 afios alcanzando niveles que varian
entre 32 y 36 por mil de poblacibn media anual a partir del afdo 195

en lo cual influyen: una acentuada disminucibén en las tasas de
nortalidad y moderadco ritmo ascendente en los niveles de. la mataliclad

Le natalidad regieirada acusa variaciones con ligera tendencia
a su incremento, detecténdose tasas a niveles de L2 y 46 por mil
de poblacibn a partir del afo 1950.

El decrecimiento de la mortalidad se evidencia al observar las
tasas de defunciones por mil de poblacidn, que de un nivel medio
anual de 16,80 registrado durante el quinquenio 1940-19L5, desciende
21l 3.00 por mil de habitantes. a partir del afic 1960, como consecuencia
¢e la expansidn en los programas de salud plblica, gue implicen el
auiento de hospitales y clinicas, las campafias de vacunacidn masiva y
c¢e erradicacibn de la malaria, asi como la mayor cobertura del Seguro
Socialy factores que facilitan la asistencia médica.

HOVIMIENTO MIGRATCRIO

zuzar Ge nacimiento y lugar de residencia anterior de la poblacibn

Z1l censo de 1971 comprendid la investigacibm del lugar de naci~
nients de la poblacibn total y del lugar de residencia en 1966 ce las
personas de 5 y mhs afios de edad, con fines a obtener indicadores
cel dov1m1ento migratorio total y del correspondiente’al ﬁltlmo
cuincuenio.

Las cifras obtenidas permiten apreciar que 32.9 % de la poblacibn
reportd haber nacido en el mismo departamento del pais -donde Iue
envilerada, 15 6 % nacid en otro departamento del pals y solamente
1.2 {5 nacid en el exterior, 0.3 % no repo rtd el lugar de nacimiento.

Respecto al lugar de residencia en 1966, las cifras censales
indican gue 93.5 % de la poblacidbn de 6 y mhs afios residia en el
@isid Gepartamento de residencia en 1971, en otro departamento resilia
el 5.3 % y 0.7 en el exterior. No fue reportado el lugar de resi-
Cencle anterior en 0.5 % de la poblacibn.

digracibdn internacional

La tasa de migracién neta internacional registrada en 1971 es
e 1.12 % de la poblacién residente en el pais, segin lugar de naci~
uiento de los migrantes, y de 0.53 % de acuerdo al lugar de resicencia
e 19566, lo cual permite inferir gque durante el filtimo guincuenio se
ha producido el 47 ¥ de la migracibdn internacional neta, detectada
nor el censo. :
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A nivel regional, la Regibén del Pacifico, acusa la tasa mis
alta de migracidn neta interracional: 1.26 % pacidos en el exterior de
iresidentes en la regidn, de los cuales 0.59 residian fuera del pais
en 1566, o sea que 46.8 % de la migracibn neta internacional se ha
registrado durante el 0Gltimo quinquenio. Esta regibn absorbid el
67.3 % de la mlgrac16n internacional neta total registrada en el pais.

‘En la Regidn Central-Norte, la migracibn neta representa 0.79 &
de la poblacidn respecto a los nacides en el exterior y 0.42 ¢ :
resnecto a los residentes fuera del pals en 1966; 52.7 % en el tltinoe
culinguenio. En esta reglon se registrd 22.4 % de la m1grac1on el
exterior reportada en el pais.

La Negidn del Atlantico muestra en el fGltimo quinguenio una tasa
e migracidn neta internacional de 1.23 % y 0.58 % respecto a los
residentes en el exteriocr en 1966, lo gque indica una proporcibdn Ce
L7 7 registrada en esta regién durante el lapso 1966-1971. Laos
uegartamentos de Rio San Juan y aelaya absorbieron 9.8 % de la

nisracidén neta internacional.

A nlvel departanental, los més altos porcentages de particinacibn
en.el total de migraciédn neta internacional registrada .en el pais,
corresponden a Managua, 38.3 5%; Chinandega y Leon, 17. 8 %; Hadriz y
Nueva Segovia, 14.8 % y Rio San .Juan y Zelaya, 9.8 %.

liigracibn interna

Lag cifras de migracién interna neta, por regiones del pais,

erniten aprec1ar gque 1la Regibn del Atléntico viene registranco unz
tasa de 22.0 % seghn lugar de nacimiento.y de 6.6 % durante el ﬁ1tlﬂo
guinguenio, de acuerdo al lugar de residencia, o sea que mis de un
tercio de la migracidn neta total se ha registrado .en los filtinos 2ios.
Tal hecho se halla influido por los programas de colonizacibdn agricola
gue lleva & cabo el Gobierno en esta reglon, a través del Iastituto
Agrario Nlcaraguense.

La otra regibn del pais que muestra niveles posltlvos de mign aclén
interna neta es la del Pac1flco, aunque en proporcidn bastante neuor
a la del Atléntico: 2.9 75 de la poblacidn residente en esta rec 16n
ancid fuera de &sta y sblo 0.25 % residia en otra regidn en 196b, 1lo
cual indica que el movimiento migratorioc interno de la Rezidn del
vacifico se produce entre departamentos de la misma zona.

La Regibn Central-Norte constituye la fuente de inmigrantes cque
ge Cesplazan hacia la Regidn del Atléntico y del Pacifico, acusando
aroporciones de 11.6 % de nacidos en esta regidn gue han emigrado a
ctras regiones y 2.3 % de residentes en esta reglén en 1966, que
ge han movilizado durante el Gltimo quipquenio.
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Al febhetismo

Las cifras definitivas del censo de 1971 revelan un nivel de
alfabetisno de 52.6 % en la poblacidn de 6 y més afios de edad ; de
57.0 5 en la poblacidn de 10 y més affos. El estado comparativo de
los Cdatos censales de 1950 a 1971 indican un progresivo descenso en
la proporcidn de analfabetos absclutos que en 1950 representaba el
62.6 $3 ¢e la poblacidn de 10 y mis afios, descendiendo a 49.5 & en
1683 v a k2.2 % en 1971, o sea una disminucidn de 20.4% % en los {ltimos
2l alios. Ean el grupo de poblacibdn de 15 y wmés aﬁos de edad, el
porcentaje de analfabetos ha descendido de 61.6 % en 1550 a 50.2 .
en 1963 y a 42.5 % en 1971, lo cual representa una baja de 19.1 % en
el wnismo lapso.’

NIVELES Y TENDENCIAS DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN
CENSOS DE 1950, 1963 Y 1971

La fuerza de trabajo medida a través de los censes de 1963 y 1971
que fueron levantados en el lapso abril-mayo, época de menocr movimieato
¢e manoc de obra en el sector agricola, ha revelado tasas cde activicdad
el orden e 47.2 ¥ 42.5 % de la »poblacidn de 10 y mis ziios de edad
respectivamente., La declinacidn que sugiere la tasa de 1971 ha sido
objeto de anflisis por parte de expertos nacionales y organisumos inter-
nacionales, por considerar gue tal Jecrecimiento resulta incongruente
ado el mayoer desarrollo cde la produccibn agricosla e 1ndustrlaﬂ resis-
t ralo durante la dltima década.

De los anBlisis efectuados, el recientemente realizado po
expertos de la OIT,. relacionados con el Programa Regional del Eupleo
sara Aidrica Latina y el Caribe {PREALC), proporciona conclusiones eu el
sentido de que las tcifras de poblacibén econbmicamente activa que
nuestran los resultados del censo de 1971 se halla incluenciado por:

1. Casos de informantes que no estaban activos en el lapso a
gue se referia la investigacidn censal (1a semana inmediata
al 20 de abril de 1971, fecha de referencia del censo)
consecuencia de los ciclos de labor agricola, pero que forzan
parte de la PEA.

2o Influencia de la escolaridad. Durante el periode intercensal
1963-1971, se ha registrado un mis dinimico crecimiento de
poblacidn joven que asiste a la escuela, lo cual produce ua
cambio en activicades en el grupo de 10 a 29 afios Ce edal.

2« In el censo de 1963, el periodo de referencia para reportar
la condicibn de actividad econbmica fue de un mes (el nes
inmediato a la fecha del censo Mayo de 1963) lo cual mernitid
captar la PEA con menos omisibn.
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De acuerdo a las observaciones anotadas, se considera més
atecuacdo vna estimacidn de mano de obra disponible en 1971, de acuerdo
a la estimacibén del PREALC, la cual permite una mejor comparabilidac
con las cifras de PEA registradas en los censos de 1950 y 1963.

En efecto, puede apreciarse el estado comprativo de la poblacidn
cconbmicamente activa seglin censos de 1950, 1963 y 1971 y la ciira
ajustada para 1971.

ESTRUCTURA DE LA FUERZA DE TRABAJO POR OCUPACIONES,
SECTORES ECONOMICOS Y RAMA DE ACTIVIDAD

En la estructura de la fuerza de trabajo registrada por el censo de
1971, puede apreciarse que los rubros de profesionales, técnicos y
afines y el de gerentes y administradores, han adquirido un increnento
importante en 'sus proporciones, respecto a 1963, lo cual es atribuible a
un nivel de instruccibn mis desarrolladoc en la pablacidn, ¥ le consi-
guiente tendencia al aumento progresivo del personal callflcaoo cue
requiere el desarrello econémlco del pais. o

Por otra parte, es ev1dente que las corrlentes migratorias de
sones rurales hacia las urbanas se producen. prxnclpalmente en Zuncidn
de la estacionalidad fe las actividades agropecuarias, acentufndose
este movimiento en- el periode abril-mayo. Esta poblacibn rural migrante
en ese periodo, que coznczdmé con la fecha de levantamientd del censo,
se encuentra generalmente durante ese lapso, dedicada a activilades ao
agricolas - mctividades para artesancs, operarios, obreros, servicios
nersonales, etc. -, por lo cual el cemnso no refleja adecuadamente la
Cisoonibvilidad de mano de obra agropecuarla, dentro de la »oblaciln
econouzcamente activa. oo

Bl estado comparativo intercensal demuestra que la PEA se
nantiene en pronorcibdn cde alrededor de 30 % de la poblacibn toctal Ce .
toda ecdad, y gue la tasa de actividad (porciento de la woblacién
econbnicamente activa respecto a la poblacidén total de 10 y nés alos,
decrece en 1971 en dos y medio por ciento respecto a 196;, aun consi-
_ue:anao las cifras ajustadas. Por lo tanto es evidente gue la
“ocurrido una desaceleracidén en el volumen de poblacibn econbmicanente
activa, lo cual puede ser en buena parte atribuible a la influencia
importante ejercida por el aumento de la escolaridad, »rincipalmeante
en personas de 15 a 24 afios de edad. Dicho estade constituye un
pote4c1al ocue debidamente aprovechado habra de 1ncrementar progresi-
vamnente la fuerza de trabajo.

Bl nivel educativo de la poblacibn muestra tambidn un apreciable
nejoramiento en 1971: el resultade de las cifras -finales del.denso
incica cue un nlimero de 369 LO7 personas han aprobade 4 y mls =iios cde
estudio regular, 1o cual representa el 29.0 % de la poblacibnm de 10 v
nfs afios. BEn 1963, el -respectivo porcentaje era de 21.1 y de lit L @3
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en 1950. El nflimero de personss con 10 y mis afios de estudioc aprobados
es ce 50 192, cifra que reprecsenta mAs del doble del total de este
grupo en 1963, que era de 20 238 personas.

DE LA PRODUCTIViDAD EN RELACICON CON LA FUEBRZA DE TRABAJO

H

3n ¢l sector primario la productividad casi se ha duplicado ea 1971
respecto a 1960, mientras la declinacidn de mano de obra, en la énoca
de menor actividad (la tercera semana de abril, a gque fue referida

Ce acuerdo a la fecha del cemso), resulta ser de 13.2 % resnecto al
censo de 1963. El progresivo desarrollo de la mecanizacién agronecuaria
na permitide lograr el incremento de la produccidn, sin embargo,

esta tecnificacibn no alcanza afin el nlvel adecuadoc para acelerar el
desarrollo econdmico del sector,

En el sector secundarlo‘ 1la prcduet1v1dad se duplicd en 1971, con
un incremento de solamente l.1 % de participacidn de la mano de obra
regpecto a 1963. : :

Un mgyor desarrcllo de la industria fabril mecanizada ha peruwitido
el aumento de la productividad con un ligero incremento de mano de ovra,

sin ewbargo su desarrollo es todavia lento.

En el sector terciario, la productividad no llegb a duplicarse
(185.9 respecto a 1960), mientras el incremento de mano de obra resulta
ser ¢l m&s alto, a la fecha del censo (11.5 % mis respecto a 1963).

Las cifras indican que el desplazamiento del sector agropecuario Jue
dirigide principalménte a actividades relacionadas con servicios, dado
que la mano de obra rural trasladada a zonas urbanas, por efectos
de menor actividad agricola en la fecha de referencia, las cuales
constituyen personas que sdlo cuentan con preparacibn rudimentarie,
para ejercer algunas 1abores agricolas, principalmente en la recoleccibdn
¢e cosechas.

. L ‘

De lo expuesto se deduce que la disponibilidad de mano de obra
calificada para actividades relacionadas con el sector secundarioc es
insuficiente para acelerar el proceso de industrializacidn y cue en
el sector primario, si bien existe elasticidad en la disponibilidal fe
itano de obra, se hace necesario activar su mayor desarrolle, en nrocura
Ce 1Darar un mayor incremento de la produccidn a la par que la rlena
ocupacidn ya que al presente se evidencia alta subocupacibn de wano
Ce obra debido a que las actividades agropecuarias estén sujetas a
una marcada periodicidad, que s0lo pedria superarse meaiante sistenas
ce cultivos permanentes, la expansibén de los rubros pecuario.y avicola,
piscicola y forestal.

En este sentido, el gobierno ha venido ampliando programas de
cazacitacibébn de mano. de obra artesanal, capacitacidn de personal té&caico
en actividades agropecuerias, asesoramiento y habilitaciones al
drotuctor agropecuario, asi como la elaboracidn de un plan general sara
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el mejoramiento de la produccidn agropecuaria e industrial, para
cuyo fin, ha sido y sigue siendo »recisa la ayuda de organismos inter-
nacionales, tanto en asistencia técnica como econbdmica.

EFECTOS DEL -TERREMOTO DE MANAGUA DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1972

El tervemoto que destruyd la capital de la Repfliblica el 23 de dicieubre
c¢e 1972, produjo un saldo que se ha estimado en aproximadamente

10 000 muertos y 20 000 herideos, la destruccidn del 75 % de las viviendas,
la casi totalidad de los edificios comerciales, de escuelas, hospitales,
serios dafios en las plantas industriales y el éxodo del 70 % de la
poblacidn que residia en la Ciudad de Managua.

Durante el lapso enere a junio 1973, se llevaron a efecto un
censo de la poblacidbn residente en el municipio de Managua, asi como
investigaciones sobre la situacidn del comercio, la industria y el
transnorte, y encuestas sociocecondmicas, por las que se investigd el
voluiten de poblacidn damnificada y sus condiciones de trabajo,
migracidn y condiciones habitacionales. '

El censo de poblacidn daminificada que se encontraba en la
cindat de Managua y zonas rurales del mismo municipio, efectuvado el
26 ¢e enero de 1973, arrojd un total de 195 721 personas en el &rea
urbana (44,0 % de la poblacidn que residia en la ciudad el 22 de
Ciciewbre) y 90 634 en Areas rurales.

SERVICIOS DE AGUA, LUZ Y LETRINAS

Los resultados de la encuesta revelaron que de 44 513 personas dauni-~
ficadas investigadas solamente 6 901 o sea 15.5 % no tenian servicio
de agua potable en sus viviendas a la fecha de la investigacibn. Del
mismo total de poblacidn, 6 O41 personas ocupaban viviendas o aloja~ -
wientos sin servicio de luz eléctrica y 1 931 personas, carecian de
instalacidn de letrina (inodoro o excusado).

Tales datos permiten apreciar que tanto la ciudadania de los
denartamentos que acogidé a los refugiados, como las autoridades nacio-
nales y departamentales e instituciones de asistencia, procuraron que 1la
poblacidn daminificada estuviera asistida en su mayor parte de los -
servicios vitales, aun cuando el mismo hacinamiento ya mencionaco
constituyera una molesta comunidad de servicios, tanto para los damni-
Zicados come para sus hospitalaribs familiares y amigos de otyas
localidades.

Una encuesta efectuada en el mes de mayo sobre situacidn del
emmleo, mediante una muestra de 10 % de las familias daminificadas, que
se encontraba residiendo en las principales ciudades de la regibn cel
Pacilico permitid detectar los niveles del desempleo en la Ciudad
Ge lianagua en los otros centros urbanos del Pacifico. La investigacibn
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nernitid constatar un mejoramiento en los niveles ocupacionales, aun
cuando el desempleo continuaba siendo unc de los problemas vitales de
la poblacidn daminificada. Los empleados de oficina, los trabzjadores
en actividades relacionadas con la agricultura, afectades por la sequia
de ese aiflo, y los artesanos y operarios resultaron los més perjudicados
respecto a ocupaciones.

En lo referente a la rama de actividad en la'generalidac c¢e las
actividades se constatd ¢l efecto de desempleo en mas de 10 % Las
activicdades menos afectadas eran los servicios comunales y pe rBonales
= la electr1C1dad ¥ agua. .

CAMBIOQS OCURRIDOS EN LA DISTFIBUCION GEOGRAFICA DE LA
POBLACION POR DEPARTAMENTOS

1! desplazamiento de alrededor de 250 Q00 perscnas damnificadas que
eaigraron hacia localidades de otros departamentos, produjo cambios
bruscos en la estructura demogréfica del pals, principalmente en la
Re;ibn del Pacifico. El efecto de este impacto a través de los
12 meses posteriores a la fecha del terremoto ha dado oportunidad a
incvetientos que podrian considerarse positivos en la poblacibn de .
algunos cepartaméntos en donde, hasta el 21 de diciembre de 1973, perma-
necia residiendo 20 % del total de familias provenlentes de la Ciudad
de hanagua. .
A partir del dia 23 de diciembre de 1972 las variaciones en el
nfmero de habitantes en cada departamento han reflejado principaluente
los electos del movimiento migratorio de la poblacidén daminificada, cue
Cesde log primeros meses del afic 1973 ha venido retornando progresi-
vamente a Managua, conforme el estado de emergencia fue siendo superado.
La recuperacidn del volumen de habitantes en el Departamento de danagua
alcanza al 31 de diciembre de 1973 el 94 % respecto al volumen ce
poblacibn que tenfa al 22 de diciembre de 1972, incluyendo el retorno
{.e personas gque emigraron a otros departamentos y el crecimiento -
natural registrado.

La recuperacién ha venido siendo progresivamente'dinémica, conforme
las condiciones geoldgicas se han normalizado. Durante el ailo de 1973
hhan zumentade las corrientes de inmigrantes a la Ciudad de lanagua,
asi como se ha praducido la completa renovacidn de las actividades
industriales y la recuperacidn y ampliacibn de las actividades coiler~
ciales, a tal punto que se han venido estableciendo centros comercizles
iutridos de establecimientos, en diferentes zonas periféricas de
- la ciudad. '
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PANAMA

Al final del primer tercio del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la Repliblica de Panami era el pais ibero-americano’
con la menor cantidad de habitantes (1.6 millones de habitantes), vnese
a registrar una elevada tasa de crecimiento natural que de mantenerse
le permitiria duplicar su poblacibn en el breve lapso de 23 aflos.
Zn virtud de niveles altos y relativamente constantes de fecundidad
cue se aunaron a una marcada disminucidén de la mortalidad, el -impulso
dentogrifi co panamefio no ha requerido migraciones para duplicar el active
huinano existente segln el Censo levantado a fines de 1950. Coino conse-
cuencia del carAdcter de su evolucidn demografica, Panam& presenta el
perfil de una nacién joven en gque los principales servicios sociales
se ven pre51onados por demandas de  -una poblac1on infantil que repre-
senta mds del 4O % del total de la poblacibn. BEn realidad, la inten-.
sidad creciente del ritmo de incremento demograficoe panameiio de las
Gitiaas décadas ha obligade rl pais a enfrentar las tareas que implican
los altos indices de dependencia. Por otro lado, como en otras regicnes
del wundo, una urbanizacidn tipica se ha producido paralelamente al
veloz crecimiento demogréfico. Una urbanizacibn que hace patente les
Gilerencias de los beneficiarios de¢ la modernigzacidn., Casi la nitac
de la poblacién. de Panamd habita en localidades urbanas, concentrindose
una significativamente alta proporcibébn en la Ciudad Capital de la
Dephblica, donde 2l sistema econdmico genera y tiende a mantener
provlemnas de degempleo estructural, subempleo de distintos matices,
senuvias de habitacidn y otras cuestiones sociales de diffcil solucién.

La economia panamefia, por su parte, crecid entre 1960 y 1970 a1
ritiwo de 8.7 % anual si se tonsidera como indicadores a los valores
corrientes del Producio Internc Brutc a Precios de Mercado y & 7 % si
se utilizan precios constantes del afic 1960. En 1972 el PIB ascendid
a 1 Ok5 millones deé balboas 1/, registrando con respecto al ailo anterior
un aunento del orden de & %. El resultado de este vigoroso crecimiento
econdmico se refleja en el PIB per cldpita que de un valor de 326 dbalboas
en 1950 ascendid haste 686 balboas en 1972. Pareciera entonces que
pese al mls intenso' aumento demografico conocido por el pais en época
algune, la ecoromia panamefia registrd también el més alto increimento
Ge- Bu hlstorla, aunque es nreciso seflalar el creciente endeudamiento
cue ‘permitid una tasa de inversidn en activo fijo de 14 % durante la
década de 1960 y 1970. En el caso del sector plblico cabe destacar gue
lz. deuda externa per capita varid de 13 balboas en el aflo 1950 hasta
212 en el afio 1972. Pareciera entonces que atribuir finicamente al
fendmeno del veloz incremento demografico las causas de atraso relativo
en diversos drdenes eguivaldria a soslayar la existencia de otras
condiciones determinantes, las cuales en muchos casos son consecuencia

1/  Un balboa panamefic equivale a un dolar de los Estados Unidos
de Norteamérica. :

/de injustas
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de injustas relaciones entre paises menos desarrollados y los mis
evolucionados desde el punto de vista econdmico y de contradiccicnes
internas generadoras de desigualdades sociales limitantes del des-
arrolle. Hay que reconocer, por otra parte, gque los beneficios -
generados por el desarrollo econbmico alcanzado. por Panami han tendido
a concentrarse en la denominada Area Metropolitana, que abarca las

dos ciudades terminales del Canal Interoceinico: Panaméd y Coldn, ¥y
otras poblaciones menores cercanas a la franja canalera, Las activi-
dades de construccidn, comercio, servicios prestados a la Zona del
Canal de Panamé, industris manufacturera, banca y otros servicios
financieros han sido las de mis ri&pidoc crecimiento en el Pals y ellas
son desarrolladas esencialmente en el Area Metropolitana. En cambio,
la actividad agropecuaria, caracteristica del resto del pals crecid
con menor rapidez, disminuyendo su participacién relativa en el
Producto Interno Bruto, sin haber sido acompafiada tal evolucibn de
incrementos notables en la productividad. Verdaderamente, el atraso
en que se ha mantenido una importante parte del gector agropecuario
constituye una evidencia del disfrute desigual de los beneficios gue
deben ‘derivarse de aumentos en la renta nacional. Para corregir esta
realidad el Gobierno Nacional ha emprendido esfuerzos -encaminados a
¢rear nuevas agrupaciones productivas de trabajo colectivo como son los -
asentamicntos campesinos, corporaciones de produccibn, juntas agrarias,
¥ se ha impulsado asimismo el movimiento cooperativista, aparte de que
se ha procurado una mayor participacidn popular en las decisiones de
Gobierno buscando que estas reflejen las verdaderas necesidades y
agpiraciones de la poblacidn. ' :

La elevada fecundidad que ha tenido Panami hasta &poca reciente 2/
es principalmente responsable de que la poblacidn econdbmicamente.
activa apenas represente un 34 % del total de la poblacibn. A esta
desventajosa situacidn para la produccidn, se afiade la insuficiencia
dindmica del sistema econdmico para asegurar empleo a la mano de obra
que se manifiesta en desocupacidn del orden de 10 %. ZEste desempleo,
de tipo estructural, y diversas formas de subempleo han estado asociados
a un desplazamiento de fuerza de trabajo agricola hacia sectores '
"modernos". De acuerdo con el Censo de 1970 la poblacidn ocupada en
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca representd un 40 %,
cifra pricticamente igual a la registrada en el sector terciario, donde
Se concentra una importante proporcidn en "servicics personales", verda-
deros subempleados de baja productividad que en modo alguno podrfan ser
considerados como indicadores de una modernizacidn de la economia.

2/ Hay indicios de que alrededor de 1970 comenzd un proceso de
disminucidn que ha hecho caer la natalidad de niveles superiores
a 40 por mil a aproximadamente 34 por mil habitantes.

/La alta



La alta prioridad que han merecido los gastos del Gobierno en
‘materia de educacidn y salud han permitido importantes logros en tan
vitales aspectos sociales. El analfabetismo, que sobrepasaba del
4o % en 1950 se redujo a un 21 %, segln el Censo de 1970 y tanto la
escolaridad como el nivel de educacidn han experimentade progresos
significativos en virtud de aumentos considerables del personal
docente, aulas y escuelas, aunque se reconoce la necesidad de satis-
facer d&ficit en los aspectos sefialados y de adecuar los planes y
estrategias de desarrolle con los programas‘de ensefilanza. Consciente
de la situacibdn, el Estado ha decidido una Reforma Educativa que
contempla mlltiples facetas, cuyos efectos empiezan a manifestarse a
través de acciones especificas en cuesticnes tales como alfabetizacidn
de adultos, creacidn de escuelas~granjas y el establecimiento de - .. .o
nficlecs de escuelas primarias completas que garanticen esa educacién
minima a habitantes dispersos del &rea rural y a fomentar una mayor
concentracidon demografica que permita un acceso més fhcil al uso de
diversos servicios pliblicos y el abaratamiento de los mismos. En el
&rea de salud las acciones de proteccidn mediante vacunas que han
reducido considerablemente la incidencia de enfermedades prevenibles
a través de esa técnica, diversas actividades de saneamiento ambiental,
entre las que sobresale la mayor dotacidn de agua potable, un mejora-
miento en el consumo aparente de alimentos, una mfs amplia atencidn
médica a la poblacibn, especialmente en el &rea rural y otros factores
econbuicos y sociales se han conjugado para producir descensos
marcados en el mortalidad general, infantil, perinatal, materna y una
medificacién en la estructura de la mortalidad por causas que es
ahora compatible con las de un pais mAs desarrollado econdmicamente.

En 1972 las principales causas de defuncibn eran las enfermedades
isquémicas del corazdn, los tumores malignos, los accidentes, suicidies
y homicidios y las neumopatias; la mortalidad infantil ascendia a

34 por mil nacimientos vivos y la esperanza de vida al nacer se’
estimaba en alrededor de 66 afios. Subsisten, desde luego, problemas,
especialmente asociados a la desnutricibén y a condiciones de habitacién
que estdn mereciendo creciente atencidn de parte del Estado mediante

un enfoque integral y compromisos inter-institucionales.

Aumentos significativos en los niveles de educacidn. ascciados
a notables incrementos en la matricula en la ehsefianza secundaria y
universitaria, la creciente concentracifén urbana, la mayor partici-
pacidn femenina en el mercado de trabajo y otros procesos sociales
estn produciendo un clima favorable a una ampliacidn en el acceso al
conocimiento y uso de métodos anticonceptivos en diferentes capas de
la poblacidn panamefia. Por lo demfs, ya no es un privilegio de los
favorecidos por la educacibn y.el ingreso, tal acceso al conocimiento
¥ uso de métodos anticonceptivos. Bl Gobierno Nacional ha hecho pasible
ejercer el derecho a espaciar y.controlar el nfimero de embarazos
deseados mediante actividades gue se desarrollan en el contexto de un
. Programa de Salud DMaterno Infantil de alcance nacional. Estas
circunstancias sugieren que el proceso de disminucibn de la fecundidad
acaso se atelere prdximamente y ello serd determinante en las perspec-
tivas demogrificas panamefias. En ausencia de migraciones internacionales

/se prevé
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se prevé que la poblacidn ascenderd a 1 930 000 en 1980, a 2 533 000
enn 1980 y a 3 230 000 en el afio 2000. Estas proyeccionés suponen
que al final del siglo Panami tendrd un nivel de. fecundidad caracte-
rizado por una tasa bruta de reproduccidn del orden de 1.8, nivel

que acaso pueda ser inferior y, consecuentemente, menor la cantidad
estimada de habitantes. De conformidad con la tendencia observada

¥y los previsibles cambios econdmicos, se espera que la poblacidn
urbana represente el 60 % del total en 1985 ¥ probablemente scbrepase
de 70 % al final del s;glou

En atencidn a su fln social el Estado panameno tiene como _
objetivo fundamental el mejoramiento de la calidad de la vida completa
de sus habitantes mediante un desarrollo econbmico que corrija distor-
siones y fortalezca 1la independencia politica y econdmica. Ta
politica, programas y actividades previstos se enmarcan en la
Estrategia de las Naciones Unidas para el Segundo Decenio de Desarrollo. .
La definicidn y ejecucidén de una politica demogréfica referente a
aspectos de dlnémlca, composicidn y distribucidén de la poblacibn le:
corresponderd un importante papel dentro de la planificacidn’del des-
arrollo, Por lo tanto, ni el- tamano, el creczmlento, distribucibn y
composicidn de la poblacidn serén flnes por si mismog, sino que estarén
agociados y adeduados a metas cspecificas y coherentes dé programas
de accién econdmica y social. Tal politica serd decisidn soberana de
Panami, tendri como objetivo fundamental el mejoramiento de la calldad
de la vida de todos sus habitantes, sin discriminacidn alguna, ¥y
descansari en el respeto a los derechos humanos. “Para tal fin existe
una Comisibn Nacional de Politica Demogrifica que en breve contari
con una Secrétaria Técnica compuesta por una Oficina de Estudios de -
Poblacidn, en la cual se concentrard gran parte de la labor de investi-
gacidn demografzca, econdmica y social indispensables para la documen-
tacidn que exigird el trabajo.de la Comisibn. Parece conveniente
sefialar finalmente a este respecto que el proyecto de Plan de Accibn
Mundial sobre Poblacibn, que sera -examinado en esta Reunidn
Preparatoria, podria enriquecer el contenidc de sus valiosas recomen-
daciones con una que instara a los paises a constituir Comisiones
Nacionales de Politica Demogrifica del mis alto nivel politico
apoyadas en grupos interdisciplinarios de trabajo, iddéneos y debida-
mente respaldados que proporcionen los elementos necesarios para la
adopeién de medidas coherentes. Como quiera que no se piensa en
remedios demogrificos para males econdmicos, politicos, ambientales o
de otro tipo, es evidente la necegidad de que estas comisiones tengan
una variada representacidn del sector pliblico compatible con una
planificacidn integrada del desarrollo. y con el fin de lograr el
mejoramiento de la calidad de la vida de la poblacidn en todas sus
etapas. Habria preferido qué estas ideas finales hubieran sido més
bien consideradas durante el Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones
que celebrd la Comisibén de Poblacibn de las Naciones Unidas el mes
pasado en Nueva York y en el que me cupo el honor de representar a mi
pals como Miembro de tal Comisidn. S8in embargo, limitaciones de tiempo,
que espero puedan ser superadas en esta reunidn, lo impidieron. En
- todo caso, en su debida oportunidad acaso podri abordarse este asunto.
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PERU-

La Representacidn del Perfl se propone cefiir su intervencidn a un
conciso examen del problema demogréfico en el mundo contemporineo, a
breves consideraciones sobre esa misma problemitica en el Perli y a
sefialar los lineamientos esenciales de la politica de poblacibn del
Gobierno Revolucionario del Pert.

1. La poblacidn en el mundo

1.1 Eg obvio que lo demogréfico no se da en el ''vacio", sino en un
determinado contexto sociocecondmico. La situacidén demogrifica que
hoy se observa en el mundo muestra un conjunto de caracteristicas y
tendencias gue corresponden a las distintas realidades histéricas,
zeogrificas, culturales, y sobre todo a las distintas experiencias de
Cesarrollo de los paises. : : :

El proceso demografico en lds paises capitalistas avanzados se
caracterizd por un gradusl y simulténeo descenso de la mortalidad ¥y
fecundidad en periodos de aproximadamente un siglo. Tal proceso evi-
dencia la relacién de lo demografico con el cambio social, el avance
tecnolbgico y el “impacto de procesos econbmicos y politicos de la énoca.
Zn los palises socialistas influyeron también en el comportamiento Cemo-.
srffico la acelerada urbanizacidn, la estructura familiar reducida, la
participacidn de la mujer en el trabajo y la elevacidn de los mniveles
iedios de vida. Es decir que en los paises desarrollados, tanto
capitalistas como socialistas, la reduccidn de los niveles de mortalidad
v fecundidad se vinculan a 105 cambios que genera el modernc desarrollo
incustrial.

En palises del Tercer Mundo como el Perll, la asincronia entre las
velocidades de reduccidn de la natalidad y de la mortalidad se cebe
a la répida difusidn de los avances de la salud piblieca que vermitieron,
sobre tode a partir de la segunda guerra mundaal, un répido descenso de
la mortalidad. Se observa asi que el ‘aumento en la eeperanza de vida
no significd en nuestros paises una mejora de las condiciones generales
de existencia ni fue el resultado de una modificacidn de sus estructuras
econbmicas y sociales.

1.2 Al tiempo que se aceleraba nuestra tasa demogridfica en los filtimos
reinta afios, iban agraviandose en el wmundo problemas estructurales
Ce justicia que existian desde mucho antes, tanto a nivel nacional como
a nivel internacional: el colonialismo pclitico, el neo-colonialismo
econ&mico, la concentracidn del poder financiero, la explotacién
irracional de ‘los recursos. -naturales y una dlstrlbu01on del ingreso
ca“a vez wls de51gual = Jhsta. :
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Algunos paises industrializados y ricos, que desde tiempo atrés
han venido obteniendo las mayores ventajas de nuestros recursces naturales,
emniezan a sentir en si mismos los efectos perniciosos de su propio
modelo de desarrollo {en la contaminacién ambiental, en lo artificial
de sus ideales de consumo, en la creciente deshumanizacidén cde sus estruc-
turas sociales, etc.)}; pero en vez de cuestionar a fondo su propio
nodelo de desarrolle quieren reducir aGn més su propia tasa deimogréiica,
e intentan, sobre todo, que la reduzcamos nosotros, los paises del
Tercer Mundo. Instituciones de esos paises industrializados estén
conduciendo intensas campafias para demostrar que la "explosibn deio-

sréfica” es la '"causa" de nuestro subdesarrollo y gue nuestros paises
no podrln salir jamés de su pobreza mientras no establezcan prograuas
gue controlen l1a“ natalldad.

El Gobierno Revolucionario'del Peri considera que el 1lanado
problema demogréfico forma parte de una problemftica mis antigua, whs
vasta y mds real, como lo es la que presenta la justicia social en el
rmundo contemporfneo. Dejar de verlo en esta perspectiva es no comprender
ni la cuestidn demogréfica ni el problema del desarrollo; y trazar
politicas fuera de este contexto real es condenar tales progranas ¥y
oolitlcas a la 1nef1ca01a mis total.

lHés alin: insistir de esa manera estrecha en lo demogréfico equi-
vale a eludir los problemas substantivos que generan la paupericacidn
cieciente de las sociedades del Tercer Mundo (y también la frustracidn
hunana y social de los paises llamados desarrollados); es un menszje
ideolbgico destinadé a oculter las relaciones de domlnaclon que carac=-
terizan a nuestras sociedades; es una politica gue no resuelve, sino
solamente atenlla, los problemas sociales de los paises pobres, los
cuales, poderosos, algln dia, por el nfmero de su poblacidn, podrian
ciertamente cuestionar la hegemonia de los palises ricos.

1.3 La comprensidén del problema demogré&fico en el mundo ganaria en
‘amplitud y en profundidad si se analizaran con objetividad las rela-
clones que existen entre lo demagraflco, lo social, lo econbmico y
1o aolitico, i Be tuvieran en cuenta las caracter1stlcas particulax
de cada pais, no sblo en lo geogrifico sino también en lo hlstérlco
N cvltural, 8i se respetaran de verdad los derechos de cada persona
¥ las aspiraciones legitimas de cada nacibn.

La actitud antipoblacionista de muchas instituciones oficiales
¥ p;i.aaas de los paises desarrollados, que dicen buscar el bienestar
de la aumanidad, ganaria en credibilidad &i pusieran el miswe y mayoxn
esfuerzo en resolver los urgentes problemas de justicia que existen;
en establecer realmente un clima de didlogo en pie de igualdad entre
los Estados no sblo ‘en lo politico sino en lo econdmico; en controlar
ia occidn y los beneficios de las empresas multinacionales; en reducir
la carrera armamentista; en moderar el consume infitil y en linitar el
uso irracional de los recursos naturales; y en cooperar al desarrollo

de los gaises ¥y regiones menos ricos con un auténtico espiritu de
prouiocibn humana.
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2. Lla poblacidn en el Pert:

2.1  El procesc del desarrollo peruanc se orienta a eliminar la
dependencia externa y la dominacidn interna que ejercian minorias
privilegiadas que marginaban y sometian a la mayor parte del pueblo
nervano, La Revolucibn Peruana fundamenta su posicidn en el hunanismo
revolucionario que rescata al hombre real y concreto y lo hace avanzar
sacla una democracia social de participacidn plena.. La poblacidn, el
vueblo es el agente activo de este proceso de profundas transforiaciones
estructurales, y el beneficiarie de la nueva sociedad que construye.
solidaria, desarrollada, libre.

2.2 Las vxeaas estructuras que el proceso revoluc1onar10 estd demo-
liendo Gejan sentir no obstante, gque. el Perlt todavia se caracterina.

2) Por una alta tasa de crecimienta demografice, 2.9 % anual,
tasa que muestra indicios de haber iniciado un movimiento
de descenso (el cual serd necesariamente lento y gradual,
pudiendo estlmarse un nlvel de 2.5 % a partlr del prbéximo
decenio); ; : -

%) Por una elevada tasa de mortalidad, sobre todo en las Areas
rurales; los avances logrados han 51do notables, pero- afn

~ . queda mucho por hacer sobre todo en las reglones tecdavia
empobrec1aas del pais;

¢} Por un&'fecundidad-alta, aunque con niveles diferenciacos
segin los niveles de educacidn, de participacibn de la mujer
en la actividad econbmica, la residencia rural o urbanaj

é) Como efecto directo de esa alta tasa demografica, el Yerfi
tiene una poblacibn predominantemente joven: mis de lz mitad
del pais tiene menos de 17 afios de edad. Esto supone una
amplia y creciente demanda de infraestructura econbuica vy
social y de servicios de educacidn, salud y vivienda, al
mismo tiempe que constituye un importante contlngeate ce
mano de obra dlsponlble,

e} Unido a todo lo anterior, Yy también como efecto de las viejas
estructuras econdmicas, tenemos una desigunal distribucidn
de la poblacidn sobre el territorio, flujos migratorios cue
se concentran sobre todo en la costa y macrocefalismo

creciente de la capital;

f) Sobrepasando el marco de lo demogrifico, pero intimamente
relacionade con &1, nuestra poblacibén tiene todavia cue suverar
problemas estructurales y masivos en 1o que se refiere a:
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- Inadecuada alimentacidn (en calorias y proteinas);
-~ Deficiente alencidn médica y sanitaria;

- Insuficiente cuidado de la niflez, en cantidad y calidad
de educacidn y de servicios que cde hecho reciben;

- Crigis de la vivienda e infraestrutura urbana;
~ Problemas del desempleo ¥y subempieo.

243 Bs de fundamental importancia sefialar ¥y rechazar la falacia de
cuienes consideran que estos problemas sociales del Perl se deben a
la alta tasa demogrifica, y que la solucidn a los mismos esta*ia en
reducirla. Una tasa demogr&fica elevada, superior al 2 5, no es un
mal para un pais con amplios espacios y recursos naturales mfltiples
v diversificados como lo es el Perfi; pero si es un detonador que pone
en evidencia los males econdmicos 'y sociales de una sociedad delicien-
temente estructurada y hace mis dificil lz solucidbn eficaz de escs
problemas. L1l Gobiernoc Revolucionarioc ¥ el pueblo neruano deben
dedicar toda su atencibn y todos sus esfuerzos a la solucibn radical
de los problemas estructurales gque son los verdaderos males de la
sociedad neruana:

-~ dependencia del exterior: presiones financieras, oligopolioes
de firmas multinacionsles, imposiciones tecnolbgicas, estilcs
de consumo, etc.

-~ dominacidn interna: injusta concentracidn de la propiedad y
- del ingreso, marcadas diferencias regionales, escasa partici-
pacibébn en la vida econdmica, social, cultural y nolitica.

Es evidente gque la tasa demogrifica en el PerQi alcanzari niveles
néds moderados como resultado de un justo y auténtico desarrollo integral;
7 esos niveles progresivos de tasa demogrAfica mas moderada facilitaxi,

a su vez, la realizacidn de nuestros objetivos de desarrollo.

3. Politica de poblacidn del Gobierno Revolucionario del Perfl

%, L& politica del Gobierno Revolucionario en .lo referente a poblacidn

se Cesprende lbégicamente de los planteamientos normativos bisicos Ce la
levolucidn Peruana y de la constatacidn del problema demogrifico real
eir el Perli ¥y en el mundo.

Gel A nivel internacional: siendo el problema demogridfico, tanto en
sus orilgenes como en sus efectos, parte de un problema mucho wis vasto,
s real, y mds urgente como es el problema de JuSthla social en el
mundo, el Perll sostiene y propugna:

a) que se considere la cuestidn demogri&fica en su verdadera
perspectiva real e histbdrica ¥y en su verdadero contexto
econdmice ¥y socialj
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b) que la politica de poblacidn en el mundo sea parte esencial

de una politica integral de desarrollo a nivel internacional,
que respete a la vez las caracteristicas de cada pais y las
aspiraciones de cada nacidén con los nobles intereses de toda
. la humanidad; una politica integral de desarrollo a nivel
mundial donde se considere el uso y la explotacibn de los
recursos naturales, la tecnologlia, la composicidn del uroducto
¥ su distribucibdn, y un estilo de desarrolls que promueva

de verdad a todo el hombre y a todos los hombres que forman
la sociedad humana.

Dentro del contexto de una politica de desarrollo que

promueva el verdadero progreso econbimico y social cambiando
las estructuras injustas de propiedad ¥ de poder que existen
actualmente a nivel internacional y nacional, la politica

de poblacidn ha de tener comoc lineas esenciales y especiicas:
promover los auténticos valores sociales de la persona, la
creatividad del trabajo humano, la dignidad de la nujer, la
estabilidad y el bienestar de la familia, la salud ; ecucacidn
del nifo, la responsabilidad consciente vy libre ce los nadlres;

¢) que sean rechazados como 1ncompletos o falsos los plantea-
mientos neomalthu81anos y como ineficaces y ofensivas las
politicas controlistas impositivas. E1 Perfi rechaza zquellos
‘programas' que no sblo atropellan la dignidad de la -;ersona
humana sino que pretenden presentarse como solucién a los
verdaderos problemas de justicia social en el munco. . Bl Perf
‘rechaza sobre todo las presiones e ingerencias extranjeras
gue no respetan las caracteristicas de cada pals, los valores
de cada cultura, y la autonomia propia de cada Estado.

{

En sus planteamientos de politica de poblacidn a nivel interna-
cional, el Perl espera encontrar amplio eco en los paises del Tercer
lundo; nuestros problemas son semejantes, y nuestros objetives ce
desarrollo tienen muchos puntos en comln: la defensa y recuperacibdn
de nuestros recursos naturales, la distribucibn equitativa del ingreso
a nivel internacional, el respeto a nuestros valores é&tnicos y cultu-
rales, la autonomia de nuestros Estados.

3.3 A nivel naclonal El Gobierno Revelucionario no sblo ha seilalacdo
los proiundos problerias que afectan al pueblo neruano, como resultaco

Ce los cuples, ¥ hac1endo.mas dificil su solucibn, se ha producido en

el Perfli una elevada tasa demogridfica, sino que con claridad de visiln
histbérica dio comienzo a una politica de desarrollo sin antecedlentes en
el ~ais y se propuso, desde el 3 de octubre de 1968, “promover a supe-
riores niveles de vida, compatibles con la dignidad de la personz humana,
o los sectores menos favorecidcs 'de la poblacibn, realizando la transfor-
nacidén de las estructuras econdmicas, sociales y culturales del pafsi.
(Zstatuto del Gobierno Revolucionario). En esta perspectiva se sitfa

la politica de poblacidn del Gobierno Revolucionario del Perfl.

A
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3.4  Por su incidencia mfs directa en las variables demogridficas mismas
(natalidad,; migracidn; mortalidad) el Goblerno Revolucionario nondréa
especial énfasis en:

-~ La reforma educativa, que desarrolle los auténticos valores
de la persona humana (hombre y muger) ¥ sus responsabilidedes
familiares y soc1ales,

- La politica de salud, especialmente de la mujer y del niﬁo,
y sobre todo en las &reas y sectores marginados, donce las
tasas de morbilidad y de mortalidad son todavia muy elevodas.

~ La politica de ocupacidn del territorio, flujos migratorios
y utilizacidn racional de nuestros recursos naturales. Ista
politica de desarrcllo regional se dirige no solamente a
incrementar la produccibdn y a asegurar nuestras f-onteras, sino
principalmente a lograr una mis justa distribucidn del ingreso
¥. a promover a toda la poblacidn al nivel superior de vida
que propone el Modelo Peruano.

-~ Kl wnerfeccionamiento de nuestra leglslac1on (social, laoo*al,
etc.); para asegurar el biemestar y la estabilidad de la
familia, la promocidn de la mujer, los derechos de los niiios,
la seguridad de las ancianas; es decir, el pleno desarrollc
de la persona humana, la familia y la comunidad social.

3.5 Por la incidencia indireeta, pero muy real, que tienen las
estructuras socioecondmicas en el fenbmenc demogrifico misio, se
avanzari en la implementacidén de las reformas estructurales del agro

Y ¢e la empresa, y en las politicas de alimentacidn, viviencda, eupleo,
dentro del contexto de una democracia social de participacibn plena que
satisfaga las exigencias y asp1r301ones de todos los peruanos.

35 Ll Goblerno Peruano no considera racional ni ético el intervenir
con politicas impositivas para controlar la natalidad en el pais. Deja
esta responsabilidad a la decisidn consciente y libre de los padres;
pero considera al mismo tlempo que es responsabllldad del Estado:

a) Contribuir a promover la conciencia familiar y social sobre
el valor de la vida humana y la consiguiente responsabilicad
de planificsr, (en el elevado sentido humano y cristiano gue
el reciente Documento del Episcopado Peruanc expome) 1/ el
nimero de hijos y su mis adecuada sducacibdn.

b} Contribuir a proveer, a las familias de los sectores ; rejiones
menos favorecidos del pals, de los medios legitimos ¥ necé~
sarios para realizar esos obaetlvos de su libre y consciente
aec151on.

1/ Decumento del Episcopado del Ferfi: "Familia y Poblacibn™, del.
19 de marzo de 1974, Véase No 38 y 39,
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Expuesta asl la posicidn libérrima y sincera del Gobierno Revolu-
cicnario del Perli sobre la trascendental tarea gque esta Reunidn Latino-
americana Preparatoria tiene ante &1, la Representacibn del Perfi cree
oportuno sefialar una.vez mis su absoluta congruencia con los linea-
uientos doctrinarios desde un principio trazades por la Revolucibn
Feruana, Y su hondo enraizamiento con el ineludible mandate histirico
que la hizo posible y que es su permanente e invariable inspiracidn.

Expresa esta Representacidn, al mismo tiempo, el alto aprecio
cue nzace de la gentil hospitalidad del Ilustrade Gobiernc ce Costa illica
para esta importante Reunidn Latinoamericana; de la excepcional labor
técnica que cumple la CEPAL, demostrada en su eficiente organizacibn;
la ¢el Centro Latincamericanc de Demografla (CELADE), responsable por
anflogo trabajo de singular calidad profesional y la del distianguido
Secretario General de la prdxima Conferencia Mundial de Poblacifn ea
cuyas deliberaciones se concentraran las justas expectativas de los
nireblos del mundo. ‘

Une ademés a esta mencidén .el reconocimiento de la valicsa colabo-
racibdn que ha dado y continlia dando:a nuestros Gobiernos el Conité
Interzubernamental para las Migraciones Buropeas (CINE), en el imnor—
tante aspecto de la migracidn selectiva, de tanta significacidu en una
América en la gue, como lo hemos verificado con aplauso. y esperanza
al escuchar la autorizada exposicidn del sefior Presidente de la
Representacién de la Repliblica Argentina, prevalecerin otra ves, revita-
lizados por nueva y vigorosa aura popular, los generoscs planteznieatos
elberdianos, que hacen de América un continente siempre abierto a la
dumanidad, que puede por ello esperar confiado el cercano advenimiento
cel Siglo XXI. C

Nosotros, el Gobierno Revolucionario y el pueblo del Perfr, lo
esneranos con igual decisibdn, serenidad y confianza.
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19
REPYBLICA DOMINICANA

La Repfiblica Dominicana, con una superficie de s0lo 48 mil kildmetros
cuadrzados, ha experimentado durante &l filtimo medio siglo un crecimiento
considerable. El censo de 1920 arrojd una poblacidn de menos de

900 mil habitantes, en 1970 la cifra aumentd a poco mis de cuatro
millones. Y consiguientemente, la densidad de poblacibn de nuestro
pais pasd de 18 a 83 hebitantes por kildmetro cuadrado durante ese
lapso. . - ' :

En 1974 1la poblacidn estimada es de 4 millones 562 mil habitantes,
lo gue se traduce en una densidad de 90 habitantes por kildmetro
cuadradc, ‘

En la actualidad, las variables demogrificas presentan el
siguiente comportamiento:

Fecundidad: 81 bien la tasa de fecundidad ha oscilado en'las
filtimas décadas entre 30 y 40 por mil, distintas estimaciones coinciden
en indicar como rango mhis probable de variacidn de esta tasa el inter-
valo de 45 a 50 por mil, siendo la estimacidn mis reciente la de
47 por mil para 1970. Esto implica un subregistro de nacimiento del
orden del 25 %, aproximadamente. -

La alta fecuncdidad de la Replblica Dominicana se puede destacar
de olrz manera, medionte l1a cifra de hijos tenidos por las mujeres
gue han completado su periodo reproductivo, la cual es, en promedio,
de siete hijos por mujer.

Ctra cifra reveladora es la proporcidn de nacimientos de guinto
orden ¢ més. En 1970 alrededor del 38 % de los nacimientos registrados
correspondieron a mujeres que habian tenido al menos cuatro hijos
nacidos vivos. '

Como puede deducirse de los datos anteriores, la practica de la
anticoncepcidn no esté suficientemente difundida. &l programa dficial
de planificacibn de le familia, con cerca de un 12 % de aceptantes
dentro de las mujeres en edad fértil, tiene una cobertura gue es
posible que no vayz mucho més alld del 4 % de dichas mujeres.

En relacidn ccn el aborto, si bien no se conoce la magnitud
exacta del fendmeno, se sabe que es de bastante importancia, a juzgar
por el nﬁme;o de casos que se atiende en clinicas y hospitales.
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Mortalidad: Aunque el subregistro de las defunciones es mis
elevado que el de nzcimientos, alrededor de un %0 %, se dispone de
estimaciones para diversos periodos gque indican un descenso acele-
rado cde la mortalidad en las 1ltimas décadas, el nivel de la misma,
sin embargo, es todzvia elevado, cerca de 13 por mil en 1970, por
lo que es de esperar se produzcan nuevas e importantes reducciones
a corto 'y mediano plazo. La esperanza de vida al nacer es en la
actualidad de unos 55 afios, ¥y segln las proyecciones se estima que
podria alcanzar a 68 o 69 para fines de siglo cuando la tasa bruta
de mortalidad seria anenas de cinco o seis por mil.

Migracifn externa: A partir de 1961 se ha producido un movi-
miento importante de emigracidn, principalmente hacia los Estados
Unidos de Norteamérica. Se estima que el nGmero de dominicanos cue
vive en Nueva York oscila entre 200 y 250 mil, lo que representa una
poblaciin mayor que lz de Santiago de los Caballeros, segunda ciudad
del pais, la cual est® ya muy cerca de los 200 mil habitantes,

Crec1m1ento de 1qhgpblaclon. El crecimiento natural de nuestra
poblaclon es de alredecor cel 3.% % anual, con tendencis a2 azumentar
debido 2 la constanciaz observada de los niveles de fecundidad y al
descenso de la mortslidad. £n los {iltimos afios el crecimiento neto
ha sido menor, sin embargo, como consecuencia de la emigracidn, si
ésta se mantiene al ritmo actual la tasa de crecimiento neto seréd
de 3.0 & 3.1 % en los afios prbéximos. Bajo este supuesto, la poblacidn
del pails pasarid de cuztro millones en 1970 a cinco millones %00 mil
en 1980, y a poco mhs de ocho millones dentro de 20 afios.

Urbanizacidn: En 1920 la poblacién urbana representaba el
16.6 % de la poblazeci’n total del pais, mientras en 1970 el porcentaje
ascendia a 40.0. 5o cclcula que para 1980 la poblacidn urbana supe-
raré la rural.

Mientras en 1950 existian en el pais sblo dos ciudades de
20 mil habitantes y mis, en 1970 sumaban catorce. Cabe sefialar aqui
el extraordinario crecimiento de la cindad capital, Santoc Domingo,
cuya poblacidn se multiplicd por 22 entre 1920 y 1970.

‘Se estima que a nediadogs de 19?4_1& ciudad capifal tendrai unos
870 mil habitantes, ciira que representa el 19 % de la poblacibn del
pais, v el 43 % de la poblacidn urbana total. . '

Otras caracteristicas socicecondmicas: En lo que se refiere
a zlfebetizacidn, serun datos del censo de poblacidn de 1970, el 67 %
de la poblacidn de 10. afios y mAs de edad sabia leer y éscribir, en
1960 1la cifra correspondiente era de 65.8 /4. Aunque en términos
absolutos se produjc un aumento de unas 462 mil personas en la cate-
goria de alfabetos curante la década, el incremento en la. poblaciba
total de 10 afios y més fue mucho mayor, unas 669 mil personas, lo
que dio lugar a que se avanzara sdlo en un 2 % en la propor01on de
alfabetos.
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s de notar, edemas, que en los grupos de edad de 10 a 14 aiios
y de 15 a 19 afios, se redujo el porcentaje de alfabetos en los afios
de 1960 a 1970, habiendo aumentado en los restantes. Esto indica )
que la demanda ocasionada por el gran incremento de la poblacidn esté
haciendo que los servicios del sistema de ensefianza resulten insufi-
cientes, a pesar de los esfuerzos gue se realizai en ese sector.

Nivel de instruccidn: Se ha producido un mejoramientd en el
nivel de instruccidon de ia poblacién durante la Gltime década. La
proporcidn de personas sin instruceidn se redujo de 43%.4 % a 38.7 %,
mientras las personas con educacidn media y superior representaban
en 1970 el 13.6 % contra gb6lo el 9 % en 1960.

fs notoria la diferencia entre las zonas urbana y rural en este
aspecto. En la zonz urbana el 22.4 % de la poblacidn no tiene ningin
nivel de instruccidn; en tanto que en la zona rural el porcentaje es
de 50.5, 0 sea la mitsd de la poblacidn rural. En cuanto a las personas
con instruccidn mediz y superior representan el 26.8 % en la zona
urbzas y apenas el 3.9 % en la zona rural.

Asistencia escolar: La tasa de escolaridad medida como la
reloacion por cociente eatre las personas de cinco a 29 afos de edad
inscritas en establecimientos educacionales y la poblacibn total cde
esas mismas edades, fue de %1.8 % en 1970 y 40.2 % eh 1960, segin las
cifres de los respectivos censos. En este caso como en el grado de
alfzbetismo, se ha verificado sdlo un leve aumento en la proporcidn
de personas que agiste 2 centros de enseflanzas, autique en términos
absolutos el incremento ha side de unas 232 mil personas.

Es prudente sefialar, para apreciar mejor la magnitud del
problems, gue alrededor de un milldn 240 mil personas de cinco a
29 afios de edad no rsistian & establecimientos educacionales en 1970,
mientrzs que entre las edudes de siete a 14 afios la cifra era aproxi-
madamente 300 mil personas.

Participacidn en la actividad econdbmica: Jn 1970 el valor de
la tass bruta de act1v1cad en nuestre pais, para la poblacidn de ambos
sexos, era de 32.3 %, lo que implica que de cada cien personas
68 dependen del trabzjo productivo de las 32 personas restantes.
La baja proporcidn de poblacidn activa, aunque relacionada en parte
con 2l subdesarrollc cel pais, se debe principalmente al elevado
nlimero de nifios y jbvenes en la poblacidn (47.5 % menores de 15 afios).

Empleo-desempleo: Las cifras del censo ge poblacidn de 1970
muestran que para ese =fic la tasa de desemplec en todo el pais
ascendia a 24.1 %, es decir, la cuarta parte. de la poblacibn econdmi-
camente activa careciz de trabajo. No hay diferencias apreciables
entre las tasas urbams y rural. K
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Distribucibn por grandes grupos de actividad: ZEntre 1950 y 1970
la proporcién de poblacidn zctiva dedicada a actividades primarias
pasd de 69. 9 a 56.4 5. @1 porcentaje dedicado a actividades secun-
darlas varid de 11.7 a 13.5, mientras el sector terciario se incre-
mentd de 18.4 a 30. l_N. Lag cifras anteriores son indicativas del
proceso de transferencia de la mano de obra, principalmente de la
agricultura a los servicios, que acompafia a la urbanizacidn y al
lento ritmo de expansidn industrial del pais. o

Ingreso per cfpita: La economia dominicana sufrid varios retro-
cesos entre 1960 y 1959, principalmente a causa de los acont601mlentos
politicos que ocurrieron de 1961 a 1965, y de una severa sequia en
1967 y 1968. - Como resultado, el producto nacional bruto crecid a una
tasa media de sdle 2.5 ¥ durante ese periodo, cifra mis baja que la
tasa de crecimiento de la poblacibdn, causando una reduccidn en el _
ingreso per cépita. .A partir de 1969, las favorables condiciones ¢l iuwi-
ticas, el incremento de precios de las .materias primas, las inversiones
en mineria y otras freas, y el desarrollo de nuevos renglones de
exportacidn, han dado lugar a una tasa de crecimiento del producto
bruto ocue ha oscilado entre 7 y 12.5 % anual.

No obstante, el ingreso per cipita es alin bajo, estando en 1973
alrededor de 350 dblares. Ademfs, aunque no se concce para, todo
el pals la distribucidn del ingreso, datos parciales relacionados
con este aspecto revelan grandes desigualdades en los distintos
estratos sociocecondmicos y en diferentes Areas geogrificas.

El gobierno de mi pails realiza esfuerzos sin paralelos en la
historia dominicana por mejorar las condiciones de vida de la
poblzacibn. : -

En febrero de 1968 el honorable sefior Presidente de la Repfiblica,
docter Joaquin Balaguer, c¢red mediante decreto el Consejo Nacional de
Poblecidn y Familia, organismo que estd a cargo de los asuntos rela-
cionados con. la problemltica demogrificas. . : '

EL ConseJo de Poblacibdn y Familia estd adscrito al ministerio
de Salud Piblica, siendo presidido por el Ministro de esa cartera,
pero tcmbién forman parte del mismo los ministerios de Agricultura,
Fducacibdn, del Trabszjo y de la Presidencia.

Tal y como fue concebido por el sefior Presidente de la Replblica,
corresponde al Consejo de Poblacidn el deber de preparar para el pails
una zdecuada politicz de boblac1on que sea parie 1ntegral de los planes
de desazrrollo 5001oe00ﬂ6m100 de la Nacidn.

. E1 gobierno est’ actualmente ofreciendo su mis decidido apoyo
a las acciones tendieantes a disminuir el ritmo de crecimiento
demogrifico.
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Y el seflor Premidsnte de la Repfiblica es tal vez el dominicano
mis consciente de le magnitud del problema que enfrentamos. Por ello
no ha titubeado en sefialar pliblicamente dicho problema como un factor
obstaculizante al desarrollo nac;onal-

Sln'embargo, mi zobierno ha expresado con claridad meridiana
que la reduccidén de lag tasas de fecundidad no es una alternativa
al dessrrollo, sino un coadyuvante a los " programas de bienestar:
social y econémico cue estdn en marcha.

'

E) gobierno deminicano tieme muy en.claro la necesidad -de que
al mismo tiempo que se propician programas de planificacibn de la
families ofreciendo = las parejas la oportunidad de evitar los emba-
razos no deseados ¥ tener los hijos gue se desean cuando lo crean
conveniente, es indispensable producir cambios Yy reformas estructu-
rales gue permitan ¢ la mayoria de la poblacidn disfrutar de los
blenes y servicios gue tradlcxonalmente han estado en nancs de una
minorie pr1v1leglade. _ S ] )

EL gobierno que preside el doctor Joaquin Balaguer ha puesto
todo su empeilo en lograr una mayor part1c1paq16n de la clase campesina
en el proceso de desarrclle, integrindola al guehacer econdmico, ¥
sacando a ese 60 % de la.poblacibn de la marginalidad, la explotaciln
¥y las condiciones de vida infrahumanas en que vegetaban en los llanos
¥ les montanas, sirviendo al patrbén, al amo y dueiio de la tierra y
duefio hasta de la vida de la famllla campesina que le servia mientras
reclbia salarios de miseria,

Bl senor Pre51dente de la Republ;qa hizo suya ¥ ‘la lanz6 al
pais la consigna des ‘La tierra es de quien la trabaja', y asi
inicidé la transformacién de las estructuras de .la tenencia de la
tierra en la Repiblica Dom;nlcana, buscando con esa acczén una meJor
distribucibn de los ingresos, .

. De esa maners surglerun leyes que en su conjunto s8¢ gonocen en
el pais come el C8digo Agrario. A través de ellas el Estado captd y
pasd 2l Instituto Agrario Dominicano, para emplearlas en asentamientos
campesinos colectivos, mis de un milldn de tareas), unes cien mil ’
hectéreas, que eran de propiedad privada y estaban cultivadas de
arroz, pero eran irrizadas por canales del bstado. N :

Otra ley ya pucsta en v;gor modlfico senslblemente el régimen
de aparceria, el cusal no erz més que una forma gde. moderna gsclavitud
mediante la ‘cual el duefic de la tierra recibia un alto porcentaje de
la procduccidn, mientras el agrlqultor que trabajaba y dejaba caer
sobre. el surco su sudor no perc1b1a mds que una parte muy pequefia de
los benefzclos, ademfs de que al trabajar en tierra-ajena nunca tenia
ni siquiera 1a esperanza de algﬁn dia labrar con gus manos la tierra
propia, A . :
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La propiedad e lo-tierra ha sido limitada. Los grandes terra-
tenientes que por afios y afios han sido amos y sefiores en indoamérica,
en la Replblica Dominicene encontraron a un hombre apacible, pero con
un vigor a toda pruebe y consciente de la necesidad de producir reformas
¥ camblos en libertad.

La. 4ltima de las leyes agrarias propuesta por el senor Presidente
de la DRepiblica al Congreso Nacional es la que limita las Areas dedi=-
cadas a la ganaderla :

En la Republlcg Domlnlcana casi el 48 % de la tierra cultivable
esté dedicada a la ganaderia, tierra factlble de producir alimentos
para una poblacidn cue cada dia aumenta més. Esa propuesta leglsla01on
permitird pasar a manos del Bstado una considerable cantidad de terrenos
para distribuirlos entre familias campesinas, para que con el asesora-
miento técnico y la disponibilidad de créditos produzcan en ellas para
si mismos y para la scciedad,

Nuestro gobierno no ha descuidado tampoce la salud de sus
gobernados, 150 c¢linices rurales estin hoy dando servicios, y ese
nimerc se duplicard en el afio 1980. Nuevos hospitales materno-
infantiles se han conetruido y la cobertura de los servicios de galud
se ha extendido hastz donde los recursos de un pais humllde como el
nuestro lo ha permitido.

Las obras de infraestructura agricola que el gobierno ha ejecu-
tado y las que estin en vias de ejecucidn permiten asegurar un aumento
congiderable en la produccibn de alimentos, cosa altamente deseable en
estos momentos en que el hemisferio occidental estéd atravesando una
marcada crisis alimentaria y cuando la inflacidn que asedia cada dia,
hace més dificil la adquisicidn de comestibles por las clases menos
favorecidas de nuestro paises. '

Lz salud pfiblica, le educacidn y la agricultura son la triada
fundamental en la qua el Gobierno Dominicano esti haciendo cuanto
esfuerzo es posible hastz el extremo de que esas tres &reas consumen
més del 60 % del presupueésto nacional.

£l primero de fsbrero pasado se inicid la puesta en marcha de
un proyecto con las Nzciones Unidas, a través del fonde para activi-
dades ce poblacidn, el cual dari un considerable impulso a& las acciones
gue se desarrollan en el aspecto demografico.

I1os estudios a efectuarse dentro de ese proyecto nos permitirén
conocer a fondo la reslidad, podremos saber con un buen grado de
certecza donde estames ¥y hacia donde debemos ir.
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Y creemos que ese proyecto podria todavia ser ampliado para que
sirva con mayor amplitud a otros organismos gubernamentales cuyas
labores inciden en el proceso de desarrollo integral a cue estid abo-
cado el gobierno de Su Excelencia el doctor Joagquin Balaguer.

Y para dejar sentada de manera vertical la posicidn del gobierno:
dominicano debemos decir que nuestro gobierno apoya las medidas desti-
nadas o disminuir las tasas de fecundidad, peroc nunca come accidn soli-
taris sino como parte de un todo. -

Nuestro gobierno apoya la formulacidn de una politica de
peblacidn para ese gran pueblo-continente gque es América, pero
haciendo la salvedacd de que esa politica deberd tener en cuenta las
caracteristicas particulares de nuestros respectivos palses.

Sefiores: el tiempo de esperar ha terminado, la opcién ya no
es entre statu guo y reforma, sino entre reforma y revolucidn.
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20
VENEZUELA

Anite todo .permitaseme presentar al Gobiernc y pueblo‘de Costa Rica
nuestro cordial mensaje de amistad, asi como el agradecimiento por
las mlltiples atenciones de que venimos siendo objeto.

La delegacidn de Venezuela se propone presentar a la consideracidn
de ustedes una exposicidn lo menos extensa posible, sin adentrarnos
en muchos detalles acerca de cada uno de los temas de la agenda de la
reunibn, con miras a tratar de situar los problemas de pob1a01on dentro
del marco de referencia integral del desarrollo.

Apenas a un mes de haberse efectuado en Caracas la transmisidn
del mando. pre51denClal, como resultado de pacificos y libérrimos

comicios, nuestro pais se encuentra viviendo en estos momentos una
situacién coyuntural. '

Dominan el escenario las expéectativas correspondientes a una
expansidén econdmica mayor y mls acelerada que hasta ahora, frente &l
cliuulo de los problemas econdmicos y sociales derivados de un desarrollo
general no bien equilibrado ni suf1c1entemente ordenado.

Dentro de tal 51tua01on nos encontramos haciéndole frente a la
implementacidn de un amplioc plan de gobierno, gue ya habia sido foruu-
lado con anterioridad por el sefior Carlos Andrés Pérez, candidate
presidencial que luego resultd triunfante, en el cual estd contemplada
la puesta en marcha de nuevas politicas para el desarrollo y la redefi-
nicidn de algunas otras, todo conforme con los lineamientos fllOsoflcOs
vy noliticos que informan la gestlon del nuevo gobierno.

Al lado de una politica de industrializac1on mhs vigorosa'y
diversificada y expansiva, se preve llevar a.cabo simulténeamente un
audaz programa de revitalizacidn del campo, basado en criterios cienti-
ficos y tecnolédgicos y en las necesidades de la poblacidn, incorporande
grendes territorios inexplotados, con el objetivo de lograr una
nroduccibn agropecuaria en gran escala, de modo tal que en forma firie
Y sostenida, pese a contribuir el verdadereo 50porte ¥ motor del
aesarrollo econdmico y social del pais:.

La politica educacional se va orientar hacia una radical transior-
macidn, en. términos de lo que llamamos una revolucidén educativa, sesln
‘la cual, wediante la renovacién de programas, sistemas y procedimieantos,
a la vez que se proporcionan conocimientos y formacidén humanistica,
nara cue se abra a toda persona la posibilidad de su futura realizacidn,
igualuente se le imparte enseflanza.y adiestramiento para que pueds
incorporarse precozmente y debidamente capacitado al trabajo en
cualouiera de los sectores de la economia. Los programas contemplan

/igualmente la
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izgualmente la inclusidn de todas aguellas disciplinas gue se relacionan
cen la educacidn para la salud, la psicologia del desarrollo, la
nrofilaxia social, la organizacidén de la familia y la vocacién profe-~
sionai, con miras a inducir el cambio de todos aquellos patrones socio-
culturales que en una u otra forma dificultan u obstaculizan el
desarrollo.

En el campo de la salud, gue es uno de los conponentes funda-
mentales del desarrollo y a su vez el Area mias sensible del bienestar,
si bien -es cierto que hemos alcanzado niveles de salud muy aceptables,
nos preocupa el hecho de que las tasas de morbilidad y de mortalidad
por ciertos dafios, tales como las enfermedades infecciosas y parasi-
tarizs se mantienen relativamente. elevadas, las metas de reduccidn de
la mortalidad infantil y de la mortalidad de 1 a 4 afios no se han
logrado en el tiempo previsto, coincidiendo todo esto con la circuns-
tancia de que las inversiones para la accibén sanitaria preventiva no
han crecido proporcionalmente corn la poblacién, ni con las cuantiosas
¥y salopantes inversiones que se aplican en orden a la restauracidn
de la salud, sin que tampoco lleguemos a alcanzar una cobertura
adecuada de la poblaciédn.

Por tales moitivos la accibn de gobierno contempla una reorien-
tacidén de los programas 4e salud, dentro de un plan integral, donde
<0 preventivoe y lo curativo reciban un trato egquilibrado, para lograx
el médximo de cobertura de la poblacidn, dentro del ‘contexto de una
atencidén médica integral y de un sistema nacional de salud integrado
vy descentralizado. : : :

La politica alimentaria y nutricional tiene asignada una particular
»rioridad., Ademds de elevar la oferta de alimentos con nuestra propia
produccidn, hasta cubrir todas las necesidades de la poblacidn, juntoe.
con sistemas apropiados de mercadeo y de control de precios, se prevé
adenés una impertante ampliacidén' de los programas de proteccidén nutri-
cional del lactante, el pre-escolar, el escolar, asi como de la aujer
eimbarazada, como medios iddneos para reducir la morbilidad y la morta-~
lidad por causas nutricionales y muchos otros rubros.

La politica de vivienda se verid fortalecida en grado sumo y su
programacidn estard sujeta estrictamente a los planes de desarrollo,
tanto urbanos como rurales, garantizdndose el suministro de agua potable
intradomiciliaria y el alcantarillado, existiendo muy buenas perspec-
tives en cuanto a las fuentes e incentivos para el financiamiento.

Los planes de urbanismo serén objeto de una cabal reorientacién
¥y su marcha estard intimamente ligada a los planes de regionalizacidn
del desarrollo, contemplidndose la descentralizacidn de las grandes
urbes, asi como la erradicacidn del ruralismo que en dichas ciudades
exigste.

/La proteccidn
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La proteccidn del medio ambiente constituye una de las mayores
Lreccupaciones de nuestro gobierno y ya para este momento tenemos
creado el organismo normativo y programltico central, asi como su
organismo de apoyo para la investigacidn, con participacion multi-
-sectorial en algunas de las actividades. Es decisién firme del gobierno
aportar recursos suficientes para garantizar el desarrolle en este
CEIPO. :

Concomitantemente con estos planes de desarrollo, se esta.
implementando una politica de nivel dptimo de emplec e igualmente
una nueva politica salarial, que junto con el control de precios
(actualmente se encuentran congelados) y la aplicacidn de otras
diversas medidas, nuestro pgobierno trata de lograr en el plazo uwés
breve posible, una més justa distribucidén de la riqueza y un eficas
mantenimiento del poder adguisitivo. '

Nos encontramos ante un amplic contexto de desarrollo, cuyos
fines primordiales son el progreso, una mids justa distribucion de
la rigueza, el mejoramiento de la calidad de la vida, el bienestar
~ del honmbre, de la familia y por ende de la poblacidn.

Por consiguiente, serd a la luz de este contexto como nuestro
pais tendrd que analizar su problemAtica de poblacidn, para poder
llegar a una valoracidén lo mas aproximada posible de sus componentes,
cue por lo demés, son interdependientes e indisociables de los del
" desarrollo mismo. Igualmente deberd determinarse cudl seréd la proyeccidm
de esta problemdtica en el futuro, conjuntamente con la del desarrollo
econdmico y social y culles serdn las medidas de armonizacidn que
tendremos que adoptar, dentro de la politica de poblacién que en
aefinitiva se deecida adelantar.

Nos aprestamos con répidez al abordaje de este terreno. Isperamos -
¢rear en muy breve plazo los organismos permanentes de investigacidn
v estudio sistemhtico de los problemas de poblacién en nuestro medio,
con iwiras a que en un futuro prdximo podamos aplicar una politica defi-
nida en este campo.

5i bien es cierto que el crecimiento de nuestra poblacidn adguiere
contornos dramdticos en su velocidad y en sus consecuencias, no es
menos cierto que, acogiéndose al an&lisis que. hemos realizado dentro
del contexto integral del desarrollo, no es pertinente que ante tal
crecimiento respondamos con dramiticas improvisaciones en cuanto a un
posible control de la poblacién, que a su vez podria acarrear dramné-
ticas consecuencias sobre log valores culturales y espirituales cue
confieren vitalidad a la sociedad venezolana y, en forma muy especial,
a la instituciébn familiar.

/El estudio
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El estudio a fondo del problema es impostergable y para nuestro
gobierno un objetivo programhtico de alta prioridad.

Mientras llegamos a la obtencidn de las primeras aproximaciones
que nos permitan iniciar la definicidn de una politica de pobleciénm,
dentro del contexto integral del desarrollo, proseguiremos adelan-
tando, como parte de las politicas de educacidn-y salud, los programas
cue tienen cue ver con la educacidn y la orientacidn de la familia,
nara los fines de una paternidad responsable, es decir, una planifi-
¢acidn voluntaria de la familia, que nos ponga a cubierto de las condi-
ciones cue hoy determinan entre otras cosas, la ilegitimidad, el aborto,
la infancia abandonada y la delincuencia juvenil, todo dentro de una
absoluta libertad, justicia y respeto por la persona humana.

Cualguiera gue sea la politica de poblacidn que se defina,
estamos en la obligacidn esencial de educar a la familia para su
desarrolle integral y serd esa educacidén la que le facilitari, eantre
otras cosas, decidir consciente y libremente sobre su propio destino,

en lo gue respecta al nfmero de hlJOS ¥ el espaciamiento entre unc
¥ otro.

Creemos también sinceramente que si los planes de desarrollo
van dande sus frutos, si un nivel dptino de empleo estd haciendo
participar activamente a la familia en ese desarrollo, si el nivel
-educativo, cultural y de salud se han elevado y si a la vez esté
recibiendo los beneficios de una més justa distribucidn de . la rigueza,
es decir, si la calidad de la vida es cada vez mejor, serd éste el
womento cuando la libertad de decidir sobre el nlmero de hijos adcuiere
su verdadera dimensidén y se va a éjercer a plenitud, sin coacciones
implicitas o explicitas, sin conflicto entre el querer y no poder
¥ el voder y no querer, porgue en la inclinacidn de la balanza los
valores espirituales y éticos pasan a jugar un papel mucho mls impor
tante, conflrlendo a la llbertad de decigidén un pero especifico
diferente.
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ESTADOS MIEMBROS ASOCIADOS

L1

BELIZE

There are two overriding considerations in the elaboration of
a population policy for Belize. First is the thrust of our own
development effort (improving the quality of life) and second, the
woral obligation devolving on Belize as a conseguence.of the glodal
populatlon crisis and its. domlnant feature ~ the loomlng world food

CI‘lSlS.
§

It has been urged that the potentlal role open to Bellze is of
a dual nature:

1. That of a bread-basket country; and
2. That of a recipient country, gainfully filling out our open

spaces with surplus population from other countries where
the needlepoint pressure is particularly acuté.

Historical Background

The indigenous people of Belize were the Mayas, dating from the
early Formative Period (1500-1000 B.C.) with a continuous presence to
this day, although their actual numbers are said to have varied .
between a one-time peak of 750,000 to a 1974 estimate of about 7,000.

- Zuropean colonization, beginning around 16338, led to successive
waves of immigration which had the effect of intreducing, at various
times, significant numbers of Africans, East Indians, Chinese, Italians,
Germans, Arabs and most recently. (beglnntng in 1957) Mennonite
communities from Canada and Mexlcoe'

The. fact that the forest economy held sway throughout the colonial
period, until very recently, has influenced the location, work preference
and degree of interaction of a majority of the populaticn, with the '
significant exception of the 1nd1genous Maya.

. A marked  feature of the historical backgrounéxto population
developmant in Belize is that the. vagaries of economic opportunity,
the incidence of war and internationazl tension had a pronounced:
influence on population levels. By contrast, climatic conditions
combined with a significant absence of pestilence and disease, rendered’
the country hospitable to settlement by peoples of varying ethnic
strains and geographlc orlgln.

The first census in 1861 showed that Bellze then had a populatlon
of 25,635. These early population counts are now known to have been
_incomplete by virtue of the fact that the census takers rarely penetrated
the hinterland. Apart from wars, international tension and economic
decline alluded to above, Belize, in common with the established global
tendency, has exhibited the feature of first stage high fertility and
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high mortality rates. During the 1960's the population has been
maintaining an average birth rate of 42.05 per thousand and a growth
rate of 2.9 per cent. From 1946 to 1970, the population doubled

- from 60,000 to 120,000, With a land area of 8,867 square miles
and a present populatlon of approximately l}O 000 the density is
14.8 persons per square mile.

Indications are that we are now approaching the typical second
stage during which the spread of education, improvements in the
standard of living, emulation of the North American life style, has
been tending to restrict the size and spacing of childbearing.

- Assuming & continuation of .the present growth trend, Belize,
by the year 2000 will have a population of 284,000 without resorting
to large scale immigration.

Population Structure

‘The. population of Belize today is marked by a pronounced bulge
in the O to 14 age groups - about 49 per cent. 4.3 per cent id 65 years
and over. Of the potential female work force, omly 10 per cent are
active in the lakour markst. Our estimate is that a mere 36 per cent
of the population is presently carrying the burden of feeding, clothing,
educating and providing for the future welfare of Belize.

The population structure further reveals a dearth of skills and
aptitudes towards the type of occupation - agriculture - which it has
been agreed, provides the best hope for increasing per capita income,
having regard to ocur present knowledge of Belizean resource endowment.

The substantial decllne of the forest economy, foreshadowed
from the Evans Report 1/ of 1946 and dramatised in the Downie Report 2/ -
of 1959, has had the effect in the work force, of departing from
narrow specialization, at a rudimentary level, to a situation where,
because of its literary, classical and professional orientation in the
past, the educational system has not produced the numbers of workers
equipped with the particular skills of agriculture znd agro-industries,
needed to facilitate the transition to agriculture as the main
development focus of Belize. The matter goes beyond resource endowment
- certainly to include aversion to agriculture induced by early
bi-lateral accords between colonialist powers applying restrictions
to settled agriculture. The association of agriculture with slavery
and colonial subjugation also has a continuing effect on the degree
of social acceptability.assigned to cultivation of the land. - .

1/  An inter-disciplinary task force commissioned by Britain to
survey the economic situation and prepare proposals for
large scale immigration and land settlement schemes.

2/ A senior economic adviser to the British Treasury who surveyed
general economic conditions in Beligze.
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The ratio of university, technical, vocationsal and profesionally
trained Belizeans tc the population (presently 4 per cent of the
working population) has shown a dramatic expansion eince opportunities
on a serious scale first became available to Belizeans about 1945.

This is a point of special importance when applied to the
argument that what Belize needs most is not a sudden, substantial
increase in population of the order suggested by Jack Downie -
(7,000 immigrants per year), but a population situation where
capacitation, adaptability and high unit productivity are paramount
necessities, : ' S

A pronounced feature of the existing population structure is
a growing tendency towards urbanization, combined with a very low
level of mobility, whether social or occupational. About 17 years
ago, CGovernment, very sensibly, set out to reverse the urban drift
feature through a deliberate programme of providing improved facilities,
amenities and tangible incentives for rural based Belizeans to enable
them to seek the good life through improvement of thé rural environment;
through efficient farming and participation in rural industries.

However, in spite of this, Belize City, the former colonial
capital, doubled its population between 1946 and 1970. Establishment
of Belmopan as the national administrative centre has had only a
marginal effect on slowing this trend. To a latter degree, district
towns have been exerting a similar pull. :

' The Health Aspect

Reference has been made to Belize's generally healthy climeate
and the significant absence of any natural predisposition to endemic
disease and pestilence. Nevertheless, our history has been marred
by inordinately high infant mortality rates, presumably induced by
inadequate preventive medicine, potable water, sewage disposal and
enviroenmental hygenic standards. : '

The distributional pattern of the population, the tendency to
disperse rather than concentrate ~ has probably been .a saving feature
in this regard. Regional specialization in agriculture, e.g. sugar
in the North, citrus and bananas in the South, livestock in the West
~ is tending to reinforce this pattern, providing a convenient basis
for managing population distribution in the future.

In the past, there have been episodes, for instance, the
Yellow Fever outbresk of 2905 (40 to 50 cases), the Cholera Epidemic
of 1867-1866 (580 deaths) which illustrate the consequence of failire
to climate, hygenic and sanitation hazards to health. ,
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However, an increasingly dedicated and effective national
health service has been spreading its influence throughout the land
with the result that the infant mortality rate which stood at
152,70 (per on¢ thousand live births) in 1936 fell to 29.29 inm 1971.

Construction of a network of Hurricane shelters and the creation
of - Belmopan affords substantizl protectlon of the poPulatlon from
hurricanes.

The new Belize City sewage system, the country-wide programme
of environmental sanitation and provision of potable water systems
should drastically reduce the incidence of gastro-intestinal complaints
and of infections and communicable diseases.

. Life expectancy for men has increased from 45 years at birth
in 1946 to 61.5 years in 1960 (for women from 48.97 to 63.1 years}.

Population and Economic Development

Typifying the position of traditional economists, both the
Evans and Downie Reports made a "big thing" of our low man~land
ratio, with the assumption that a larger population base was
indispensable, both in terms of a domestic market to make
industrialization and agricultural development viable. They also
made much of the idea that as a candidate for external assistance
Belize would have to justify her plea for development aid or grants,
in terms of a more pursuasive per capita spread.

If these presumptions were at all valid, at any stage, they
have been eroded substantially on an empirical basis by the
availability of new agricultural technologles, the recent accession
of Belize to the Caribbean Community and our experieénce with the. sugar
industry in the North.

We might, therefore, severely qualify or actually reverse the
~argument at this stage - that is, if Belize is to make an effective
contribution to ameliorating the world food shortage in a "break-
basket''role, then we must preserve our favourable man-land ratio in
order to be in a more commanding position to give rein to the most
modern Droductlon technologies without disrupting experience of induced
cross-cultural and social conflict ~ which has been such a regular
concomitant of large scale population transfers.

There is, however, this qualification. Large scale mechanization
implies a staggering foreign exchange burden (along with fuel servicing
and replacement parts dependency) which Belize may not bhe able to
sustain. Secondly, certain of our best agricultural potential
(e.ga citrus, bananas, livestock) are not amenable to mechanization.
These considerations indicate the need to formulate, within the ambit
of the development plan, realistic manpower budget projections, before
the question of immigration levels can be determined.
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Pragmatic conservatism will govern our actions.

Our case to the United Nations .and other international bodies
concerned with the world food crisis and population problems can well
be that. Belize has much to offer, given the infrastructural facilities,
transfer of technology and 'tied! immigration schemes necessary to
develop food production programmes of the scale required to make the
contribution we are qualified to offer in a "bread-basket' role.

§pcio-0ultural.Politica1 Considerations

The Ethno cultural values, characteristics and semsibilities
of the Belizean people are unique and in a sense, undefinable.

Yet they are recognizable and cherished by Belizeans, whether
at home or sbroad. -

These values and characteristics were evolved by a set of
fortuituous historical circumstances, rather than by prescription.
There can be no precise, scientific prescription, therefore, for
ensuring the carry forward of these attitudes on the basis of
mathematicel formulae. If we are to retain our national character,
culture and flavour, large scale population transfers, however
sponsored, would have to be approoched with extreme caution. That
is, our intake levels will be determined by need and our assimilation
capacity in relation, always, to our development objectives. ‘

Immigration/Emigration

A selective immigration policy could be used as a device for
acquiring specific skills, attitudinal leads and assoc1ated
‘capitalization to speed the development of Belize.

Hmstory showse that the tradlt;onal source areas for the present
Belizean population have been Central America and the Caribbean
- direct infusions from Africa, Asia and Europe, being less important.
Because of ethnic, cultural, administrative and religious affinities,
effective assimilation of population from these source areas should be
realizable within a relatively short term, particularly under formal
structured nrogrammesq

- The indigenous population can further be bolstered by the kind
of material and sotial advance which will provide ecomomic opportunities
for Belizeans and staunch the outflow of our nationals to places like
the United States of America and Canada, primarily in search of
employment.

{ . N
Many expatriate Belizeans, could readily be induced to return home

with their wider experience and accumulated capital. Whatever the
programme, a special place is reserved for them in all our projections.
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Family Planning

The tactical basis for family planning in Belize is the need
to produce an expanded population, sound in health and equipped with
the capacity in various disciplines to be optimum producers in the
context of efficient small holdings cum estate agrlcultural, agro-
industries and services.

In the past, community attitudes towards family size have been
largely cdetermined by the culture factor of the extended family
relationship, an absence of old age, unemployment and med1cal insurances

It cannot be ignored, however, as a quallfylng factor, that
these attitudes are substantially folkloric in terms of the present
day socigl and amenity aspiratiohs of the younger generation. The
state, by performance and precept, is now more actively concerned
and responsible for social security, the care of the aged, medical
care and social welfare than in the earlier colonial times.-

It is in the face of this changing situation then, that strategies
for bridging the underlying community attitudes towards family size
and the new aspirational tendency of the population, must be accomodated.

The weight of the foregoing would seem to suggest that the
correct population policy for Belize as far as natural increment is
concernad, is one of encouraging attention to the possibilities
inherent in family planning: That is, spacing, health, standard of
living - in preference to a pushful, missionary approach in pursuit
of the limitation of births. : a

Under such an approach, Government will be prepared to make
available all the latest information and techniques dealing with sex
education, birth control and family planning, for those who want it.
There would be no specifically designed exercised aimed at 1ndu01ng
or persuading neople to have a famlly of a recommended size.

The Options .
The options open to Belize would appear to be the following:

1. A general immigration promotion policy along the lines
- formerly pursued by, say, Australia, Canada ‘and Bragil;

2. Continuation of the present 1ow profile ""open door® pollcy,
dealing with applications on a case basis;

3« A pre-determined, selective approach geared to the
acqulsltlon of specific technology, skills and aptltudes
in the context of a quota system,
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4, To rely on the sclf-generative capacity of the existing
Belizean population and its regular increment;

5. Admission of large groups tied to specific projects and
financing; .

6. Straight bi-lateral programmes with friendly countries.

Belize has thus far entertained no commitment to provide a
reservoir for surplus population from.any country or group of countries.
Suggestions along these lines contained in the Evans Report, the '
Downie Report and the design for the new defunct West Indies Federation/
have, in the past, been rejected. On the other hand, the world wide
disgquiet about the looming food and population c¢rises poses a moral
question for countries still enjoying low population densities and
untapped food production potential, forging an immediate linkage of
shared responsibility with those developed countries able to provide
the funding and the transfers of technology which are indispensable
to realizing the optlmum food preduction capacity of countries like
Belize,.

We look forward to the elaboration of appropriate formulations
and strategies to bring to fruition this new concept of collaboration
in the interest of humanity and the development of countries like
Belize with so much to offer, particularly where feedlng a hungry world
is concerneu.

" In the meanwhile, the essence of the population and immigration
policy we will pursue is as follows:

1. To continue the existing "open-door" policy.

2.- Basically to rely on natural increment bearing in mind that
the Belizean bhirth rate remains moderately high and we
expect the death rate to stabilize at a low figure, resulting
from the improved national medical health programme, now in
effect.

5. To entertain proposals for specific group admissions where
these are tied to desirable economic activities; where the
level of finance and transfer of technology is acceptable;
and also where the locational aspect and intended economic
activity is seen to coincide with pre -eminent development
objectives.
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'ESTADOS ASOCIADOS DE LAS INDIAS OCCIDENT.L i

I take this opportunity, Mr. President, to thank the
Government of Costa Rica for the hosgpitality of their country.
As the representative of the West Indies Associated States,. I
wish to convey fraternal greetings from all Government and
people to the Government and people of Costa R:Lca° .

Turning on at onoe,. to discussing the populatlon p031t10n
of the Governments of the Associated States I wish to start. from.
the year 1970 when our last population census was taken, and the
population was roughly 465,000. This includes the population. of
the islands-of Antigua, Dominica, Grenada, St, Kltts,~ . .
S5t. Imela, 8t. Vincent and Montserrat. 'Today, the estimated
population of these States. is roughly. half a mllllon people.

The average blrta rate is about 35 per thousand. In,
St. Vincent the aim is %o reduce this birth rate from 35 per
thousand births, to 25 per thousand by the end of this decade,
and most. of the other Associated States are pursuing a2 pelicy
.of leadlng the _growth of their p0pulat10ns. __ ‘

The compouents of the population in St Vlncent show that
50 per cent of it is underage 15 and for the other islands of -
the Associated States it varies from 45 per cent to 50 per cent.
Another aspect of it is . that the female populatlon has been
growving faster than the male. . .

This means that more than half of our population is
unproductive and have to be carried by a small labour force.
‘This in turn affects our economic growth, our total and per
capita domestic product, and in turm, per capita income. This

. is one way in which our demographic position is affecting our

economic and social development at the present -time.

As a result of the present and future trend in our population
growth there is continuing presszure on the social services.
Schools are crowded, more and more teachers have to be trained and
the medical and health services need continuing and constant '
expansion as regards bot!i facilities for health care -and the
supply of doctors and para-medical workers. Pressure on existing
housing resources lead to overcrowding and this in turn to mental
strain and the easy transmission of contagious deseases. The
- environment deteriorates and the level and quality of life. Most
harmful in this situation, is the rise in unemployment if provision
is not made for absorbing school leaves into gainful employment.

The dependency ratio in St. Vincent and the other Associated
States - that is to say, the ratio between the population less
than 15 and more than 60 years old and the population between
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15 and 59 years old has been increasing over the past 20 years
and the growth of the economically unproductive population

is growving even faster than that of the total poPulatlon and
the labour force. :

This is basically the factual position on the population
of the Associated States and of St. Vincent in particular.

Let us turn now to tie Bopulatlon Policies of the Ausoc1ated
States.

Firstly in most of these States - and certainly in
St. Vincent - it is Government pollcy to limit population on
growth.

In St. Vincent, in particgular, a voluntary Planned
Parenthood Association lLias been operating for the past 8 years
and has led the way in Family Flanning. The Governiment of -
St. Vincent in its policy programme from the opening of Parliament
in 1973 committed itself to a National Family Planning Programme.

The national programme will work hand in hand with the
existing Planned Parenthood Association and after a transition
period the latter will emerge into the former. This National
Programme is to be part of a wider Maternal and Child Health
brogramme and is integrated with it. Its scope is not only to
teach birth control and the spacing of the birth of children
but a complete Family Life Guidance plan to include the caring
of young children and the teaching of sex education in schools.

The education process in this project is most important
and increasing efforts are to be made to educate our people
by using all the media at our disposal to convey the message
that we must drastically reduce the growth of our population,
both for the individuzl good and for collective improvement of
tlie standard of living and quality of life of our people.

I wish to stress tlat our population policy is only part
of a wider plan for economic and social development. It is
integrated into this vlan and is not a panacea to true
developuent.

The increase in our agricultural production, through an
increase in both productlon and product1v1ty per worker and the’
gradual extension of tle cultivated area is also part of the
plan. This year is cwlled Agricultural Renewal Year in
St. Vincent and our Agriculiural Offices are up and down the
country advising farmers how to increase their yields. The goal
is not only to increase food production te feed our people, but
to produce more for export as well.
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It is our view, tiat in the context of development,
agricultural production needs to be looked at more seriously,
not only by individual States, but in a global context. To -
increase food production to feed the growing world ypopulation
is the most important cnallenge to world agriculture in the
19708 and the 1980s.

Increased production in agro-industrial enterprises, an
increase in production from our smzll but growing industries
and the earnings from tourism form the other bases of our
econemy. It is to this increase in economic and social
~development and the fitting into, and the integration .of our
population policy therein, that we lack for true answers.

Witlh the recent formation of the Caribbean Community and Common
Market to which all the Associated States with the exception of
Antigua - become members on the 17th of this month - which
incidentally is tomorrow -, the stage is being set for the
expanding of trade and tihe increases in agricultural and
industrial production in the region, we loock forward to
working within the frameworlk of this Common Market, for the
purpnse of utiii '7‘11'”:? the ¥alents gville and work of our

increasing populatlon as producers and will talte care to see
that there be increasing rewards for them as ¢onsumers and a
greater proportlon of the natlonal income. :

At tnlﬂ stage, I want to put on record my Government's:
appreciation and thanic to the joint-sponsors of this Conference,
to ECLA, CELADE, the Populeticn Division of the United Nations
and the Secretary General of the World Population Conference.
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1l

DISCURSC DEL MINISTRO DE ESTADO Y PRESIDENTE DE LA
ACADEMIA DE CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
DE RUMANTA






Es un gran honor para mi participar como observador de la
Repliblica Socialista ce Rumania a los trabajos de la sesidén de la
Comisidn Bcondmica pzra América Latina, en esta encantadora capital.
Permitanme expresarles mi profunda gratitud por este privilegio. '

Lece poco tiempo, el presidente de Rumania, Nicolae Ceausescu,
hizo una visita oficial = algunos de los palses representados en
esta reunidn, inclusive acui a San José.

Bsta visita, expresibn de las relaciones tradicionales, de la
amistad y la colaboracién internacional, refleja el deseo de Rumania
de desarrollar las nejores relaciones con los estados latinocamericanos
- la contribucidn heci: el mayor conocimiento reciproco, al acerca-~
mients entre naciones, = la intensificacibn de la cooperacidn para
una mejor informacidn reciprocz intercontinental. La poblacidn de
la tierra sumenta semenalimente en una proporcidn de mis o menos
un millén mientras cue se gastan aproximadamente cinco mil millones
cada semana por el armamento, mientras las inversiones en un plan
para corregir los contrastes entre la riqueza y la pobreza de las
naciones son todaviz insignificantes e inciertas. Por consecuencia,
resulta que la accidn a favor del desarrollc de las relaciones de

" equidad social y paz entre naciones aparece como global y prlorltarla‘

cuando planteamos el nroblema demografico.

Rumania, el fnico pais latino de Europa oriental, es el anfitribn
de 1= futura Conferencia Mundial de Poblacidn, prestigioso aconteci-
miento en la vida de la comunidad internacional, honor del que estamos
profundamente conscicntes, como también de la gran responsabllldad
gue tenemos. Es un sumo placer para mi transmitir a la reunidn, a
los delegados de tocdos. los paises, el saludo cordial de la capital
de mi pafs, Bucarest, cue estd preparindose para recibirles frater-
nalmente, en el espiritu de la tradicional hospitalidad rumana.

In el programs de la reunidn latinoamericana preparatoria de la
Conferencia Mundial de Poblacidn figuran los principales documentos
gue scrén debatidos en Bucarest, entre los cuales ocupa un lugar
importante el plan mundial de accidn en el dominio de la poblacidn.
Llzmada a examinar problemas de importancia excepcional con los
cuales estéd confrontada la contemporaneidad, la Conferencia de
Bucerest podra llever una contribucién decisiva para la comprensién
del problema de la poblacidn, para adoptar una actitud constructiva
en cuznto a su solucibn. For eso no es inQtil de subrayar qué
profunda es nuestro deseo de que esta importante reunidn represente
un &xito y justifique las grandes esperanzas que se 1nv1rt1eron en
la Conferencia Mundisl.
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Gracias a los esfuerzos permanentes de la comunidad internacional,
de todes los organismos que componen la familia de las Naciones Unidas,
se realizd un progreso notable en cuanto a la comprensidn de los
problemas contemporineos de la pobla01on,una cierta convergencia esti-
muladora de los puntos de vista frente a este problema° Pr;nc;plos
como los que se refieren al hecho de que la politica demograflca e85
parte integrante de la politica del desarrollo socioecondmico y no
se puede sustituir z ésta, ‘que su expresidn y aplicacidn estén rela-
cionades con la soberania nacional de cada estado; (en este dominio
la cooperacidn internacional tiene un papel muy importante y la poli-
tics demogrifica nacional ha de tener en cuenta los valores reconocidos
en el plan internacional), son principios gue aseguran una base comin
muy fuerte para plantear y resolver los problemas de la poblaclén°
Rumania suscribe completzmente a todos estos principios y expresa la
esperanza de que ellos serin reafirmados en la Conferencia de Bucarest.
9] . ’ - : ~

Vivimos en un mundo complejo en que aparecen cada vez mis
nuevos problemas con gran diversidad de situaciones. Eso explica
la diversidad de la politica demogréfica nacional, la variedad de
soluciones, -adoptades para resolver los problemas que se le plantean
a cadea pais, Por eso apsarece como muy importante conocer los problemas
de cada peis, la experiencia en cuanto & la elaboracidn y el estable- -
cimiento de la politice social y econbmica en el empleo de los paises
de América Latina; tcdos nos interesan en el nis alto grado, tanto mas
cuanto toda una seric de problemas, segun nuestra conv1cc10n, tlenen
caracteristicas comunes. con los. de mi pais.

Como se sabe, Rumania es un pais soc1allsta en via de desarrollo
para el cual el problemaz de liquidar el subdesarrollo, de empozar el
aumento econdmico, c¢e elevar el bienestar de la poblacidn, se planted
fuertemente. No se haun cumplido todavia tres decenios desde cuando
Rumanlc empezd a traducir en vida las estrategias del desarrollo
econbuico, de instruir las masas, de combatir la morbilidad y la
mortalida d, partlengo de una Sltﬂ&Clon profundamente desfavorable.

Nha i estas condlcloles la- estrategla elegida fue la- del desarrollo,
de la industrializecibn del pais; llamada a activizar toda la vida
econbmica y-social, de propulsar la movilidad profesional y social,
de elevar el estlndcer .de vida de toda la poblacidn y poniendo en
préctica un nuevo sistemz educacional. Bs fiecil comprender que
tel programa requirié esfuerzos considerables de parte del pueblo
rumancy puedo decir sacrificios, peroc los resultados obtenides responden
por completo a esta estrategia. . Rumanjia opina que ha superado el
~estedo de pals subdesarrollado y aprecia como muy posible llegar en

menos €e 15 afios a una renta nacional de 2 500-3 000 délares per cépita,
a une poblacidn agricola activa de menos de 15 %, a la generalizacidn
de la enseflanza secundaria gratuita y al sumento del promedio de vida
de 72-73 afios. '
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Zn nombre de esta experiencia, como también del espiritu que
acompafia toda la politica exterior de nuestro pais, opinamos que en
cuanto al problema ce la poblacidn de los paises en via de desarrollo,
ha de tener importancia prioritaria el desarrollo sociocecondmico y
cultural, Generalmente nuestra opinidn es que en el marcc de este
problens hay que adoptar una Sptica razonable,en jerarquizar los
problemas y las prioridades, una profunda concepclén humanista, una
atmbésfera de optimismo realista y de confianza que excluyan las
férmulas dramiticas 7 catastroficas, una interpretacidn cisntifica
de las causas y de los efectos, la aplicacidn eficiente de la
cooperceidn internacional, respetando la soberania nacional.

La cooperac1on 1nternaclonal tiene que tener un papel importante
en el desarrollo y el fortalecimiento de la capacidad de cada pais, en
valorizar sus recursos naturales, para el provecho de cada pais, esti~
mulende las inversionss y la localizadcidn de los grandesz objetivos econd-
micos. - de tal manerc gue ofrezcan posibilidades para el empleo total
de la poblacidn activa ~,el aprendizaje y la formacibdn .de la fuerza de
trabojo, el aumento de la productividad del trabajo nacional.

la comunidad internacional, el secretariado de la ONU, las
instituciones especiclizacas han logrado una inmensa experiencia
¥ ccipetencia en cuanto a la organizacidn de esta cooperacién. Las
grandes ‘acciones que se han desarrollade o que tendrin lugar en el
futurs - ¢l Afio Munclal de la Poblacidn, el Afic Internacional de 1la
Aplicecibn de la Cicuneia y de la Tecnologiz, el Afioc Mundial de la
Alinmentecidn, el Afio Mundial del Impleo de los Recursos de Trabajo,
el Afic Internacionsl de la Mujer - prueban la eficiencia de la coope-
racidn internacional'y crean condiciones de las mas favorables para
solucionar los probl emas que se plantean delante de los paises en
via de desarrcllo.

, qusiera darles algunas informaciones sobre los preparativos

de 1z Conferencia de Bucarest. Conforme con el acuerdo por el
Gobierno rumano y los Naciones Unidas estin en via de aplicacidn

las medidas necesarias -para preparar los espacios y el ambiente nece-
szrios para log trabojos de la Conferencia. Los plenos de la Confe-
rencia tendr&n lugar en la gran sala del Palacio de la Repliblica; en
la misna sala seguirin desarrollfindose los trabajos de los comités I
y II. in el mismo luger estardn los servicios para la Conferencia,
la oficina del Secretaric General de la Conferencia, los miembros del
secretariado de la CNU para la Conferencia. Las labores del tercer
Comité tendran luga:r en el Ateneo Rumano situado cerca del Centro de
la Conferencia. La oficina de Prensa de la Conferencia estari en el
Consarvotorio "Ciprian Porumbescu’, edificio situado junto al Palacio
de 1z Repiblica. .
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los salas de Conferencia tendrin instalaciones de traduccién
simulténea, equipo télex, teléfonos internacionales y otros servicios.
Se tomaron medidas para responder a los eventuales pedidos de las dele~
gaciones participaptes. o '

4std  en un estado muy avanzado el arreglo de la Tribuna de la
Poblocidn de la cual me ocupo personalmente como Jefe de 1la delegacibn
del puis anfitridn, y de la Conferencia Internacional de la Juventud.
Otros pcedidos relacicnados con la organizacién de unas actividades
paraleélos de carédcter cultural-C1ent1f1co se deflnlran en las semanas
venideras. :

Quisiera afiadisr cue las embajadas ¥y los consulados rumanos van
a otorgor el visado en el momento de 1z llegadg; gratuito, a los
particivantes de la Conferencia. 2l visado seréd otorgado también en
los punitos de frontera, =l entrar en Pumanla,

Con esta,oportunidad, tango el agradable deber de hablar sobre
la ejemplar colaborccidn entre las autoridades rumanas y el Secretariado
de la CNU, especialmente con el sefior Antonio Carrillo Flores,
Secretario General de la Conferencia y con el Director Ejecutivo del
Fonde de ‘las Nacioncs Unidas para asctividades en mateéris de poblacidn.
Expresando la esperanza del gobierno de mi pais que el espiritu
de comprensidn presente agui, en la reunidn preparatoria de San José,
lo van 2 reencontrsr en Bucarest y que la Conferencia serd una nueva
ocasibn de afirmar los principios de cooperacién demostrados de manera -
brillante durante los Giltimos afios en la vida de la comunidad interna-
cional, acabo con lz ianvitacidn: todos sean blenVenldOS'a Bucarest,
en rumanc: toti sunt bienvenit la Bucurest.

Les agradezco por su atencidn.



- 201 -

I1T

SAPOSICION DE LOS REPRESENTANTES DE ORGANISMOS INTERNACICNALES
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1

EXPOSICION DE L4 -SENORA CARMEN MIRO, DIRECTOR: DRI, GRNTRO
LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA (CELADE)

Es con verdadera expectacién que los que en América Latina hemos
estado dedicales al estudio sistemitico y objetivo de los fendmenos
Ce poblacidn, esperdbamos esta Reunidén de Consulta con los gue en
nuestros paises tienen la responsabilidad por la toma de cecisiones
en el orden politico.

Si bien nuestro qnehacer cxentlflco no es ni pdeae ser un mero
elucubrar en abstracto acerca de lo que son y de 10 que serén lar
caracteristicas demograficas esenciales de nuestras poblaciones y
sus determinantes y efectos, no siempre ha sido posible conditar el
interés del politico hacia el significado que en cada caso tiene el
peculiar comportémiento demografico ni el efecto que éste tiene sodre
la sociedad tomacda en su conjunto. | _

En asta ocasidn se_cumple esta primera cita en que bajo la
égida de las Naciones Unidas, técnicos v politicos latinoamericanos,
intercambian opiniones y puntos de vistn acerca de una temitica
- la de la poblacidén en su dinimica demopgrifica - que recién comienza
a2 recibir cde los segundos la atencidn que los primeros han venido
insistentemente reclamando para ella.

Esta cita es tanto més significativa cuanto que el.intercambio
Ce ideas se hari teniendo como marco principal de referencia el
Plan Mundial de Accidn sobre Poblacién. Su discusidn en el Ambito
latinoameri¢ano nos plantea un reto: 1) deben los paises de la
regién contestar en forma indubitable si creen que el Estado tiene
una funcidn que .cumplir en el desarrollo y ejecucion de una'politica
6emogreflca? 2) si la respuesta a lo anterior es. positiva, como cada
vez parece perfilarse més, qué Areas o mejor dlcho qué variables
creen los paises que deberian reecibir atencidn prioritaria?s 3) en
qué forma el esfuerzo conjunto de los paises de la regidn o de
grupos de'paises centr: de ella puede contribuir a la bﬁsquéda de
soluciones en Areas que se consideren criticas?; 4) de qué manera
puéden la CEPAL, el CELADE ¥ otres organiémos de la familia de las

' ' /Naciones Unidas
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Naciones Unidas que sirven en la regidn, colaborar con los paiscs
parn cuc ¢l Plan de Accidn concebido correctamentc como de &mbito
Mundial pueda hacerse operativo al nivel de América Latina? Contestar
a las anteriorcs interrogantes no es tarca sencilla. Dos obstlculos
por lo menos surgen al intentar las primeras anroximacioncs: en
primer lugar, por carecer dc cxperiencia, sc desconoce cdno insertar
una politica de poblacidn cn el contexto de las politicas globales |
de desarrolls. En el documento L.t (Politica de Poblacidn y 1a
Familiz. El caso latinoamericano) presentado a esta reunibn, CELADE
ha buscado aportaf, con toda humildad, algunos elementos que podrian
contribuir a una discusién ésclarecedora de este aspecto. El otro
obstéculo a cue ros cnfrentamos es el de la gran heterogeneidad,
va tantas veces sefizlada, de nuestras sociedades y.a la que no
escapan ni la situacidén demogréfica ni sus principales ceracteristicas.

51 documento L.5 &1 que se han referido ya zlgunos expositores
permite apreciar cuin diferente ¢s ¢l orden de magnitud del creci-
miento demogréafico que se estima para los prdximos 25 afios en los
paises de 1a regién. Va de 29 ¥y 30%00 en Argentina ¥y Uruguay a 127
¥ 130 en Honduras y Repfiblica Dominicana con valeres medids de
85 y 82 como los de Costa Rica y Haitia' Cuelquiera de los otros
indices demozrdficos cue el documento présenta reflejan el mismo
grado de heterogeneidad. ILa tasa Global de Fecundidad (nfmmero pronedio
de hijos cque se estima tendrin las mujeres cuando alcancen 50 afios),
oscila en la actualidad entrc 2.91 y 7.48 pazsando por los valores
medios de 5.88 y 5.15 de Colombia v Brasil. Las diferencias en la
esperanza de vida al nacimiento son tan notables cue no pueden dejar
de concitar nuestra preccupacidén. His de 23 aflos de vida separan
las condiciones de la mortalided entre los vaises més faVQrécidos ¥
los menos favorecidos. Y estas diferencias que se dan entre palses
gin duda se repiten al interior de cllés entre diferentes regiones
geograficas y distintos grupos sociales.

Pero. esta heterogeneidad gque seria obsticulo parz una soluciﬁn
simplificadora y poco imaginativa puede y debe convertirse en el

motor de la creatividad enricuecedora de América Latina. Toca shora

/contribuir a
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contribuir e que ¢l Plan resulte efectivamente Mundial, reflejando
junto con las preocupaciones e incuietudes de otras regiones del
mundo, las de América Latina y mafiana, cuando &1 se haya convertido
en instrumento de las Naciones Unidas, se utilice como punto\de
partida para orientar lazs acciones nacionales y regionales que se
deriven de una cuidadosa consideracibén de la heterogeneidad
latinoamericana. _

En su intervencién en el acto inaugurel de esta Reunidn, el
ilustre Secretario Gzneral de la Conferencia Mundial de Poblacidn
(CHP) se refirid = algunas de las caracteristicas del Plan. Tal
vez convenga recordarlas aqui sucintamente:

a) BSe ha beneficiado el Plan de la aportacidn de la comunidad
cientifica a traviés del Comité de Expertos sobre el Plan Hundial de
Accidn y de los b simposios celcbrados dentro del marco de los
trabajos preparatorics de la CHP.

b} El Plan ne supone, en cuanto a metas demogrificas, compromisb
alguno de carfcter internacional. S&8lo invita = 1os‘paises cue consi-
deren insdecuvadas, por excesc o por defecto, sus trsas a rue estudien
el problema ¥y determinen ellos sus proplas acciones.

¢) E1l Plan no constituye una estrategia independiente. Is
parte de lz estratepis Qenerél de 1la lucha contra el subdesarrollo.
Su-merco de referencia lo constituyen esencialmente las variables

.

¥ wrocesos demograiicos.
d) IEn este sentido, pues, el Plan va mucho més allé de la
simple_coﬁsideracién de programas de planificacién.familiar, se
refiere = ésta en el contexto de los derechos humanos y ée acuerdo
con los principios establecid&s en instrumentos internacionales
tales como la Proclamacidn de la Conferencia Internacional sobre
Derechos Humanos, la Declaracidn sobre el Progreso ¥y el Desarrollo
Social y los objetivos pertinentes del Segundo Decenio de las

Naciones Unidas para el Desarrollo.

/E1 Capitule
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Tl Capitulo I del proyecto contenido en el documento L.6
titulado Antecedentes del Plan de Accidn busca dar en forma resumida
la razbn Qe ser del Plan, identificando algunos de los aspectos
demosréficos cue regqueririan atencién. '

o1 Cap1tulo II da las metas generales del ?1an dentro del
marco ¢e un conjunto de reglas y limitaciones que constituyen los
principios cue deben aplicarse en el logro de las metas. Uno de
los principios whs importantes es el del respeto a la Soberanie
Nacionel. In efecto el Plam declara gue su finalidad primaria
"es ampliar y profundizar la capacidad .de los paises para resolver
eficazmente sus problemas de poblacidn nacionales y sub-nacionales’
¥y en manera alguna dictar metas y politicas a los yalses. Si bien
el Plan destaca le importantia de la cooperacidin internacional esta- ‘
blece claramente que 'la principai responsabilidad en lo que toca -
al logrs ds los objelivos del ... Plan radica en el-blano naci
¥ reconoce explicitamente la soberania de las nadiones’para deter-
minar sus politicas de poblacibn’.

El Plan tambidn reconoce explicitamente la diversidad.de
condiciones entre paises y por lo tanto la diversidad de politicas
nacionales de poblacibn regueridas. In la formulacidn de las
"Recomendaciones para la Accidn" se hicieron esfuerzos deliberados
para lograr cue ellas reflejaran-ias diversaé preocupaciones que en
el &rea. de poblacidn han sido enunciadas por los distintos gobiernos.

Como resultado de lo anterior ciertas recomendaciones pueden
parecer poco importantes y zun no relsvantes gara las condiciones
de algunos paises y hasta para alguna regidn tomada en su conjunto.
Como &ste ez un Plan Mundial de Accidn es importante que el o los
problemas de poblacién de una regidn no dominen el contenido de las
recomendaciones auncue parece razonable esperar que los problemas
que afectan un nfmero importante de paises o una progorcidn signifi-
cativa de la poblacidn mundial reciban un cierto énfasis dentro del

conjunto de las recomendaciones. Is més, el Plan "invita a los

/paises cue
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paises que tienen condiciones y problemas demogrificos anflogos a
considerar conjuntamente el ... Plan/ y a desarrollar los aspectos
del mismo que Son de especial importancia para ellos'.

Tlas recomendaciones para la Accidén se presentan agrupadas en
dos secciones: las referentes a Metas y Politicas de Poblacién y las
relacionadas con el Iomento de los Conocimientos y de las Politicas.

En el merco de la situacibén demozrifica de la regién y de su
esperatda evolucidn, me voy 2 permitir, sefior Presidente; hacer
algunas referencias a las recomendaciones contenidas en la primera
de estas dos secciones, como una forma de iniciar ¢l examen que esta

Asamblea harad del Plan.

1. Crecimiento de la poblacidn

Las estimaciones hechas por CELADE sobre la tasa de crecimiento
natural de la poblacidn de la Pegidn parecen indicar gue ésta llegd
a su mhximo (23.48%0) en el periodo 1960-1965 y que la desaceleracién
aue entondes se inicid continuard lentamente hasta fines del siglo,
cuando se'eétima,qne la tasa habri bajado a 24.27%. Dichko dé otro
modo, es evidente "gque el crecimiento demozrédfico de la regién
continuari vigorosamente hasta fin de siglo y seguramente muche més
alla’.

~ Como la mayoria d= los paises de la regidén no han fijado hasta
ahora netas cuéntitgtivas en cuanto al auménto o0 disminucidn del-
ritmo de crecimiento de sus peblaciones las c¢ifras anteriormente
mencionadss son fundamentalmente el resultado de supuestos que
implican en general descensos relativamente modestos de 1z fecundidad.
Fin la medida en cue a las metas cuantitativas ya enunciadas nor
algunos paises (Argentina, Honduras, RepQiblica Dominicena y
1 Salvador), se agreguen las de otros paises, seri necesario
formular nuevas estimaciones que ilustren 1z evolucidn gque podria
seguir la tasa de crecimiento de 1la fegién, si estas metas efecti-
vamente se alcanzasen. DIn todo caéorlas actuales estim&ciones

pueden servir como marco de referencia para evaluar la efiicacia

/ée las
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de las acciones cue los gobiernos de América Latina adopten dentro
del contexto del Plan Mundial de Accidn sobre poblacidén, especial-
mente si se toma en cuenta que la tasa de crecimiento natural es-el
resultado del balance de la fecundidad y la mortzlidad de la

poblacidn.
2. Morbilidad y mortalidad

En este capitulo; el Plan establece cue wna de sus metas 'es elevar
la esperanza de . vida 3l nacer en las regiones menos desarrolladas
por encima de los 52 afios hacia 1985,

Esta meta cque segﬁn'las estimaciones hechas por CELADE se
alcanzaria con holgura (+ 66 afios de esperanza de vida al nacer)
‘para el promedio de la regidn, eﬁcontraria en 1935 a por lo mencs
& paises latinoamericancs (Bolivia, Perti, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Haiti) bajo ella. Si el examen se hace con respecto
a la meta propuesta para el afic 2000 las perspectivas, tal como
ellas fueron recién estimadas, estarian indicando que América Latina,
considerada en su coajunto, no 1ogréria alcanzarla, llegando sdlo
2l nivel de 71 afios de esperanza de vida al nacer. Apenas 4 paises,
de cumplirse lo aue las estimaciones prevén, se a@roximarian-a la
meta de 74 afios.

5i bien las estimaciones a que se ha ﬂecho referencia no consti-
tuyen predicciones de inevitable cumplimiento, si nos permiten auscultar
lo cue seria el norvenir si la mortalidad - variable cuyo curso
futuro resulta mepnos incierto pronosticar - evolucionara en la
forma prevista.

La conclusién inevitable yao la apuntd CELADE en el documento L.5:
"hay ... muciio camino por recorrer en el descenso de la mortalidad
de la regibdn®, cuande ilustraba que de haber prevalecido en el
guinguenio actual las tasas de mortalidad por edades cue Suecia
registrd en 1266, se habrian salvado anualmente en la regibén 1 millén
650 mil vidas, de las cuales cercz de la mitad hubieran carrespon-
dido a menores de 5 afios, evidencia objetiva de los altos riesgos
de muerte a que estin sometidos nuwestros nifios en sus primeros afios

de vida.
viaa /La alta
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La alta correlacién encontrada en América Latina entre el
nivel de la esperanza de vida al nacer y cuatro indicadores de
condiciones de vida (Documento de Referencia N 1 "Poblacidn y
Desarrollo en América Latina®, Vol. I, Can. III, Sececibn D.,
péginas 185-186), permite mostrar empiricamente la estrecha vinculacidn
existente entre los niveles generales de desarrollo econdmico v social
¥ la mortalidad y sirve de apoyo a la recomendacidén contenida en el
pérrafo 11 del Plan, que aconseja complementar los programas desti-
nados a réducirwla morhilidad ¥y la mortalidad ''con una amplia gama
de medides de apoyo reciproco en materia de politica social'.

Tembién encuentra apoyo empirico en comprobadas circunstancias
latinoamericanas, la recomendscidn contenida en el mismo pérrafo"ll,‘
en el sentido de ampliar el alcance de los servicios sanitarios &
los grupes rurales y a los grupos cen condiciones de inferioridad.

La consideracidn del problema -de la mortalidad a base de
promedios nacionales oscurece las grandes diferencias existentes
entre regiones geogrificas y entre grupos sociales y é&tnicos en un
mismo pais. A

_ Algo se ha avanzado en América Latina en el esfuerzo por ampliar
el conocimientc de estas diferencias como puede apreciarse de los
datos citados en las phginas 186 a 196 del documento Poblacidn y
Desarrollo. Cualouier accidn que se acometa por los paises en el
sentido de eliminar o reducir estas diferencias requerira, sin

embargo,. de mucha mayor informacidn que la actualmente disponible.
3. Procreacidn y formacidn de femilia

In la consideracién de esta seccién del- Plan que indudarlemente ha
sido preparada con gran csutela me permitiria, sefior Presidénte,
traer a la atencidn de los sefiores Deiegados tres puntos, a saber:
a) la evolucibn esperada de la fecundidad en’los préximos 25 afioss
b) la situacidn existente en la régién*en lo que hace a los programas
de planificacibén familiar y ¢} las probabilidades de que la regién

se aproxime a algunas de las metés cuantitativas menéionadas en los
phrrafos 22 y 23 del Plan. | o
' ' : /ﬁunque el
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Aunoue el Plan utiliza la tasa bruta de natalidad para referirse
a metas cuantitativas sobre la fecundidad, resulta mis apropiado
utilizar la tasa global de fecundidad (promedio de hijos que tendria
una mujer al término del periodo de su vida fértil) ya cue esta
medida, por estar exenta de los efectos de la composicidn por edad
de 1a poblacidn, @a mayor sentido a las comparaciones en el tiempo
y en el espacio. In el cuadro % (pigina 15) del documentc L.5 se
presentan las estimaciones de este indice segln cuatro alternativas
de evolucidén futura de la fecundidad en la regidn. Afin en la alter-
nativa que supone un més ripido descenso de esta variable, laz regidn
1llega 21 final del sizlo con una fecundidad moderadamente alta de
més de 3 hijos por mujer. La alternativa gue se considera mas
plauéible en este momento, sin embargo, coloca el nivel en casi
4 hijos nor mujer, es decir, el .doble de los vaises mis desarrollados.

Es evidente, entonces, que en la sctualidad ningln pais de
América Latina se aproxima todavia a las condiciones que lo convertiria
en una poblacibn potencialmente estacionaria, es decir, acuella
situacidn en que cada mujer es reemplazada por una hija. '

m la consideracidén de este prondstico es preciso tener vresente
que si bien hay paises de 1la regibn, como México, en los que a pesar
de altas tasas 8e urbanizacidén y de crecimiento econdmico y de otras
condiciones que narecen propicias a ﬁn descenso de la fecundidad,
ésta se ha mantenido invariable a uﬁ nivel alto, existen, en cambib,
otres como Chile y Costa Rica, en los que se han producido descensos
nronunciados v sostenidos de la fecﬁndidad, que-lés previsiones hechas
hace algunos afios fueron incapaces de predecir.. -

Esta ohservacidn da pie & la afirmaéién,.tantas veces repetida,
de que el comportamiento de 1a fecundidad en un momento y lugar dados
depende de la conjuncién de un complejo de factores cuya presencia
no es sencilleo detectar. £l Plan reconoce dos formas, que por cierto
llama "independientes®, (calificativo este ﬁltimo.que yo me atreveria

a poner en tela de juicio) "de afectar los niveles de fecundidad:

/de una
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de una. parte, asegurar que todas las parejas pnuedan tener el nlmero

de hijos que desean con el espaciamiento nue prefieran, y por otra,
influir con medidas sociales y econdmicas sobre estos deseos'. Hasta
donde nuestra informacidn alcenza ningln pais de Américzs Letina ha
declarado haber adoptado medidas econdmicas y sdciales explicitamente
destinadas a afectar la fecundidad, zuncue indudablemente diversos
aspectos de los programas en el orden econdémico-socinl deben estar’
ejerciendo alglin efecto sobre ella. Io que de menera mis clara

puede estar-condicionando situaciones que eventualmente tendrian

tn efects directo .en el comportamiento reproductive de sus poblaciones
ron los programas de »nlanificacidn familiar ya oficinlizados en la
nayoria de los paises de la rezidn. FEn el documento de referencia No 1
(Capftule IV, cuadro 2; paAgina 232) podemos ver cue 11 paises de la
regidn gue corresponden a mis del L0¥% de la poblacidn de América
Latine, tienmen programas nacionales de alcance amplio con respaldo
guberﬁamentél,'B parecen -estar dando apoyo a pHrogramas de alcance
parcial o limitado y s6lo U paises no parecen estar respaldando
oficialmente, ni en forma nparcial ni global, acciones en el Ambito

de lz plenificacidén familiar, aunove en alguncs de elloe existen
programas‘privados‘que alcanzen a clertos grupos seleccionados de

la poblacidn. '

51 Wien 1z mayoria de los paises declara cue sus programas de
plznificaciédn familiar no tienen objetivos demogrificos, como parece
existir por parte de la poblacidn femenina, especielmente la urbana,
una demanda latente por servicios o consejos que permitan a las
mujeres disminuir el tzmafioc 0iltimo de su prole, los prosramas se
convierten autométicamente en instrumentos potenciales de nolitica.
demograficé, Se presenta aqui un campo en que los paises de América
Létina deberén conjugar la politica gubernamental con el nleno
ejercicio de uno de los dereclhos humenos ya consagrados: el de las

parejas a tener el nfimero de hijos deseados.

/Ahora volviendo
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Ahora volviendo-nuestra atencidén a las metas cuantitativas que
se dan en los parrafos 22 y 23 del Plan: a menos que ocurran aconte-
cimientos aue las previsiones actuales no han podido tomar en cuenta,
la tasa anual bruta de natalidad de América Latina estaria en 1985
todavia por encime de 30 por mil. DIse limite fijado por el Plan no
parece cue sé alcanzaria sino en el (ltimo cquinquenio del siglo. En
cuanto a la posibilidad de reducir para 1985 entre 5 y 10 puntos las
tasas de natalidad de los palses con los niveles mis altos, la
experiencia de Costa Rica pareceriz estar indicando su nleusibilidad
nero no olvidemos que atin esta vor dilucidarse cudles fueron exacta-
mente las condiciones que hicieron posible esta evolucidn. Ppdemos

esperar que ¢llas se repitan en otros psises de la regidn?
4. Distribucion de la poblecidn y 'migracidn interna

Podria sin graves riesgos de inexactitnd formularse 1la generalizacidn
de que, salvo en forma muy limitada, el proceso de redistribucidn de
la poblacidbn en el territoric de los paises latincamericanos ha estado
movido en forma que algunos llamen "espontéinea' por procescs funda-
mentalmente écondmicos y en algunos casos sociales. Recién comienzan
ciertos paises de la regidn a establecer, como parte de sus politicas
demograficas o como medida incorporada a planes de desarrollo
‘regional, el objetivo de ‘orientar las migraciones internas’. lLas
experiencias que algunos paises de América Latina tienen en lo que
respecta al asentamiento deliberado de grupos poblacionales en Areas
nuevas, podrian coatribuir = enriquecer las recomendaciones del Plan
en este aspecto. Lo que conviene tener presente al considerar esste
capitulo del Plan es cue: a) América Latina es un continente con una
muy dispareja distribucidn de la poblacibn en su territorio, con
tendencia a concentrarse en grandes ciudades y a ocupar de manera muy
dispersa el resto del territorio; b) muchas grandes ciudades de
América Latina duplican su poblacibén en lapsos brevisimos de 10 afios;
¢) a pesar de este proceso, que la CEPAL ha calificado de hiper-

urbanizacidn, la poblacibén rural contintie creciendo = tasas similares

/a las
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a las de la poblacibn total de regiones mis desarrolladas del mundoj
d) Yes posible que se esté produciendo una declinacidn gradual a
larzo plazo del predominio de la metrdépoli, pero si ello es efectivo
la tendencia tardaria mucho en hanifestarse, dado los grandes

incrementos de cifras absolutas de la poblacién total.
5 . Higqggiég_intergﬁgionq;

Es &ste el campo en que de manera més clara se han pronunciado
algunos paises de América Latina en lo gue hace a su erplicmta incor~
poracidén dentro del marco de una politica demogrifica. Es paradojal-
mente una de las Areas en las que mAs se carece de informacidn '
adecuada. '

Los pocos datos de que se dispone permitén afirmar, sin embargo,
‘que de una regibn de-inmigfacién en los afios 1950-1960, América
Latina se convirtié en el periodo 1960-1965 en una de emigracidn.
Célculos, por cierte muy precarios, permiten estimar que esa emigracibn
hacia afuera de la regidn fue del orden de 150 000 por afic en el
qulnquenlo 1965-1970. Is ésta otra paradoja en une regidn que por
muchos es considerada una regidén fundamentalmente despoblada.

La migracién internacional entre ciertos paises fronterizos
parece haber cobrado mayor importancia a través-dei tiempo. Los
esquemas de integracién econbmica ya existentes en la regidn deberfn
necesariamente tomar en cuenta estos movimientos e incorporar en

sus ObJthVOu, polltlcas destinadas a encauzarlos.

6. Estructura de la poblacién con referencia a la edad

Las previsiones para la regidn indiéan claramente que auhque la
proporcidn de los menores de 15 afios disminuiri eon respecto a la
poblacibén total, América Latina seguiré eiendo el continente de la
juventud. Para el afio 2070 se estima que existirfn mis de 230 millones
de menores de 15 afios y -que el grupo de 15 a-29¥ serd de 157 millones.
s necesario tener presente gue la juventud de la mayor parte de la
poblacidn de la regidn es practicamente inmodificable en el mediano -
plazo. Si bien el Plan se refiere sdlo a medidas de carfcter éminente-
mente demogréficas, nuestros técnicos y nuestros politicos tendrin que
volecar el méximo de sus energias e imaginacién para enfrentar el reto
que esta poblacidén joven implica en términos de necesidades por atender
e impacto en las decisiones de todo orden en la regibn.



E4POSICION DEL REPRESENTANTE DE La ORGANIZACLON DE La§ NaGZIONSS
UNIDAS PaRi LA 4GRICULTURA Y Li SLIMENTACION (Fh0)
SEROR 4NTCNIC MEREDIZ MONTERO

Deseo en primer lugar expresar, en nombre de la FACG, el agradeci-
miento por la amable invitacidn que los organismos auspiciadores
de esta importante reunidn preparatoria, a saber, la Comisibén Econdmica
para América Latina, la Secretaria General de la Conferencia Mundial
de RPoblacidn, la Divisibn de Poblacidn de las Naciones Unidas y el
Centro Latinoamericano de Demografia, hicieron a la Organizacibdn a
la cual represenﬁo nara estar presente en este evento.

En mi caracter de observador por parte de la FAO, mi exposicién,
como no podia dejar de serlo, tendrid un contenido esencialmente

informativo.

Inte:rés de la FAO en materias de poblacibn

Por mandato de su Constitucibdn, la FAO ha de ocuparse de todo lo rela-
cionado con una actividad humana'fundamental, como es la Agricultura
entendida en sentido amplio que abarca también a la Ganaderia, Pesca

y 3osques. Es, ademds, como su mismo nomwbre lo indica, la Organizacién
que dentro del Sistema de las Naciones Unidas tiene la principai
reszonsabilidad mor la Alimentecidén Humana, siendo la nutricidn adecuada
la necesidad béisica del hombre en el aspecto material. También la

TAQ tiene una inmnortante responsabilidad en la promociéﬁ de la mejoria
de la calidad de la vida humana en el medio rural. '

Part1c133010n de la FAO en las actividades de la
COu*eren01a Mundial de Poblacion

Como no podia dejar de suceder, este interés de la FAO en materias
tan directamente relacionadas con la poblacidn, la ha llevacdo a des-
arrollar una participacidon activa en los temas de .la Conferencia y la
teandra también’en el seguimiento de las recomendaciones que surian _

de la misma.

/Asi, se
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Asi, se presentarid en la Conferencia de Bucarest un documenﬁo
cotiplementario »reparado por la FAO bajo el titulo '"Poblacidn, Suministro
de Alimentos y Desarrollo Agricola™, una versidn provisional del cual
se puso el afio pasado a disposicién de las Naciones Unidas. La
versién final se completard en el transcurso del presente mes de
abril. _

Los Organos;de Gobierno de las Agencias Especializadas y otras
Institﬁciones han sido instados a conceder consideracidn cuidadosa
al Plan de Accidn Hundial:sobre Poblacidn Y a que aseguren una adecuada
respuesta al misno, por lo que la FAO ya esté tomando medidas para
llevar a cabo estas recomendaciones. N

Una vey cue. se conozcan las versiones finales de los documentos
bésicos de 1a Conferencia y del Plan de Accidn, la FAO, en los meses
de mgy9 ¥y Jjunioc, por intermedio de su Qficina Asesora de Programas
y Politiqés (PPAB), considerard las implicaciones de politicas rela-
_tivas a la participacibn de la FAO en la Conferencia. El Departamento.
Econdbmico y Social de ésta Organizacibdn preparari un documento a este
nropbdsito. Adewds, la versidn final del documento complementario de
la FAO, mencionado anteriormente, seri puesto a disposicidn de los
Estados Miembroé. _ _ ‘

Después de la Conferencis de Bucarest, tendrd lugar una sesidn
de la PPAB de la FAO en el mes de septiembre a fin de discutir las
imnlicaciones de »oliticas de las decisiones‘de dicha Conferencia en
relacidn con el tnabajo de la Organizacidn. Estas conclusiones serian
luezo llevadas a la atencidn del Consejo y de la proxima sesidn de
la-Conferencia de la FAO en 1975.

.Proyecto de Plan de Accidn Mundial sobre Poblacién

Al reconocerse en el Proyecto de Plan de Accidn que la promocidn del
Bienestar humane requiere'una accibn coordinada a niveles nacional e
internacional y en todos los aspectos de los campos social ¥ economlco,
1nc¢uyendo a le nob;aclon, es muy satisfactorio reconocer la naturaleza
comblementarla del Plan Mund1a1 de Accibn sobre Poblac1on y de estra-~
tegias tales coma el Plan Indicativo Mundial Provisional de la FAO

para el Desarrollo Agricola, el Drograma Mundial de Empleo de la OIT

¥ otras.
/A juzgar
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por el Proyecto presentado a esta reunidn, las inguietudes de la FAO
en materia de poblacién estin adecuadamente cubiertas en el mismo, y
hemos de destacar aqul que el Plan hace referencia a: la necesidad de
mejorar las condiciones de nutricidn que afectan adversamente a la
productividad de la poblacidn en edad de trabajar; la necesidad de
disminuir la incidencia de la nutricidn insuficiente y la malanutricidn;
la necesidad de establecer programas de nutricidn destinados a reducir
la morbilidad y la mortalidad; ei,empleo de trabajadores de extensidn
agricols y de economia del hogar para ayudar a promover los servicios
de orientacidén familiar en materia de poblacidén; la necesidad de reduéir
la mortalidad infantil a través de medios tales como la integracidn
completa de la mujer en el proceso de desarrollo; la necesidad de plani-
ficar el desarrollo regional, particuiarmente respecto a oportunidades
de empleo rural; la ﬁecesidad de informar a las poblacicnes rurales
de las condiciones econdmicas y sociales imperantes en las 4reas urbanas;
la realizacidn de encuestas de hogares por muestreo con propdsitos
miltiples éobreruna base regular a fin de proporcionar estadisticas
sobre las diversas variables demograficas y sociocecondmicas interrela-
cionadas; estudios de las determinantes sociales, econdmicas, culturales
v politicas en las tendencias de la poblacidn; la expansidn de los
programas de las institucioneé educacionales de los paises en todos los
aiveles para incluir dinfmicas y politicas de poblacidn; la necesidad
de utilizar tanto 4 los sistemas de educacidn formal como informal para
transmitir informacién sobre poblacidn y de usar los programas en agris-
cultura, alfabetizacidn de adultos, de jdvenes, de status de la mujér,
entre ,otros, para implicar e ilustrar a las poblaciones rurales, asi
como urbanas, en materias de poblacién y en el papel gue ellos, como
individuos, pueden asumir en la solucidn de problemas de poblacibn.

Podriamos sugerir en forma concreta que las encuestas de hogares
incluyesen entre sus temas al consumo de alimentos y la nutricidn fami-
Ffamiliar. Por otra parte, en relacidn con uno de los aspectos que

acabo de mencionar, como de interés mAs directo para la FAO, he de

/sefialar la
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sefialar la satisfaccidn sentida al escuchar a -varias Delegaciones,
entre ellas las cde Venezuela y Cuba, la peticidn de que el Plan de
Accidn deberia destacar mAs netamente la necesidad de atajar en parte
las migraciones del campo a las ciudades, qde a veces reviste cardcter
de &xodo, mediante la creacidn ‘en el medio rural de actividades comple~
mentarias de las agricolas con nuevas posibilidades de empleo.

Actividacdes de la FAQ de interés mas directo para la
- Conferencia Mundial de Poblaciodn

Quisiera destacar que en el seno de la FAQ existe un Grupo de Trabajo
Interdepartamental que se ocupa dé Alimentacibdn y Poblacidn, el cual,
entre sus mas recientes actividades, ha tenido la principal responsa-
bilidad en.;a preparacidén del documento gque la Organizacidn presentafé
a la Conferencia de Bucarest.

La FAO estid llevando a cabo actualmente la 49 Encuesta Alimentaria
Mundial, que ilustrara cuantitativamente el problema de la alimentacibn
humana y permitird comparar la situacién presente en relacidn con
las tres encuestas nrecedentes.

'4 De todos nosotros es conocida la situacidn de amenaza de crisis
mundial de alimentos, especialmente cereales, que se cernia sobre
la humanidad en meses pasados debido al descenso de las reservas
de cereales basicos a los niveles mAs bajos desde la segunda guerra
mendial y a la posibilidad dé que se repitiesen malas cosechas en
algunos de los nrincipales paises productores. Como consecuencia de
ello, ¥ a fin de evitar situaciones similares en el'futuro, el Director
General de la FAO nropuso en la filtima Conferencia Mundial de esta
Crganizacidn, celebrada en noviembre pasado en Roma, la creacidn de
Reservas de Seguridad de Aliméntos Bisicos, tanto en los paises des-
arroliados como en los paises en desarrollo. La aplicacibn de este
plan es un asunto complejo y requiere fuertes inversiones, no sblo
porgque en muchos de estos (iltimos paises se requiere la construccién
de sistemas de almacenamiento sinc tambidn por la inmovilizacibn de
recursos gque renresenta la propia constitucidn de reservas de productos,

razén por la cual la solucibén de este problema estd todavia en estudio.

/Otra medida
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Ctra medida que la FAD esti tratande de promover se relaciona
con los Ajustes Agricolas Internacionales, a fin de racionalizar
la produccibén, el comercic internacional y el consumo de alimentos
¥y atros sroductos agropecuarios.

Tanmbién en materia de alimentacidn humana, desde hace unos
afios la TAC estl promoviendo, ¥y cuando es requerido, ayudando a
los palises a llevarla a cabo, la adopcibén por los palises en des-
arrollc de Politicas Nacionales de Alimentacidn y Nutricidn, insertas
en el contexto general de sus Planes de Desarrollo Econdmico ¥y
Social. Podriamos decir que estas Politicas serlan un complemento
ideal Ce las Politicas en materia de Poblacibn preconizadas en el
Proyecto de Plan de Accidn Hundial sobre Poblacidn.

Dentro del mismo tema de la alimentacidn ha de destacarse
también la celebracidén en noviembre prdéximo en 2oma de la
Conferencia lundial de Alimentacibén, de la cusl ya se ha hecho
mencibn en varias ocasiones en este foro. La Secretaria de esta
Conferencia serf ejercida corjuntamente por las Naciones Unidas ¥
la FPAC y en ella se enfocaran los problemas de la alimentacidn
de la humanidad desde los &angulos més diversos. lLa agenda de esta
Conferencia est& siendo dada a conocer a los paises miembros,
pudiendo asegurarse que este evento serf uno de los mhs adecuacos
aportes = las actividades del Afio Mundial de la Poblacidn.

. on cuanto a la mejoria de la.calidad de la vida para las
poblaciones rurales, que como manifest& en un principio es un
problena gue concierne directamente a la FAQ, esta Organizacién esth
haciendo esfuerzos y buscando nuevos enfoques para el logro del
Desarrolle Rural Integral como Desarrollc Regional a nivel de Areas
bien definicas en los palses.

Zn materia de poblacidn, bajo supuestos de carhcter econbirico
principalmente,la FAC realiza proyecciones de la poblgcién agricola,
o sea aguella gque depende de la agricultura como medio de vida, y de
la poblacidn activa en la agricultura. &n este aspecto, también
persiste lo heterogeneidad que caracteriza en materias de poblaciébm

a los paises latinoamericanos, pues mientras en algunos esta tltima

/poblacidn esté
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poblacién estls ya disminuyendo en términos absolutos, en otros
disminuye en términos relatives solamente y en algunos no se llega
todavia ni a esto.

Algunas consideraciones sobre la problemética de

la alimentacidn de la humanidad
actual y futura-

‘Aunque los resultados de los eéstudios de la FAOIen esta materia

serhn ammlismente expuestos ¥y fundamentados en el documento que

egta Ofganizacién presentarf a la Conferencia de Bucarest y, poste-
riormente, con mayor amplitud y diversidad de enfoques en la docu-
mentacibdn que se pre@ara para la Conferencia Mundial de Alimentaciém,
permitane, Sr. Presidente, formular una pregunta que me parece estuvo
en el Animo de todas las Delegaciones y se gxpresb en forma explicita
o implicita en sus exposiciones: aHay.poéibilidad de alimentar acdecua-
damente a la poblacibn actual del planeta y a la poblacidén mucho itlayor
que se esvera para.lds,préximos decenios?

Creemos honestamente que nuestra respuesta no debe ser pesimista
rese a la amenaza de crisis alimentaria a corto plazd mencionada
anteriormente, a Ya escasez de fertilizantes provocada por la crisis
del petrdleo, ¥y a que el crecimiento de la procduccidén de alimentos
ha ido a la zaga del crecimiento ce la poblacidn, en especial en
Letinoamérica. Nuestro optimismo debe basarse en que existen alin
recursos natﬁrales suficientes: tierra cultivable,ragua para riego,
recursos marinos y recursos bioldgicos, asi como suficiente conoci-
miento técnolégico y cientifico para aumentar la prodpccién ¥y mejorar
la conservacibn de los alimentos. '

La correcta utilizacibn de estas posibilidades requiere inver-
siones, organizacibn, capacitacidn, cambios estructurales, y toda
una serie cde medidas que pueden y deben llevarse a ¢abo si se da la -
prioricad suficiente al Desarrollo Agricola. Esto es lo que puede
hacernocs sentir optimistas, pero a condicibdn de'que se tome a tiempo
conciencia dei problema y se lleven a cabo las acciones neccsarias.

Para terminar quisiera ilustrar lo dicho con algunos ejemplos.

Zn cuanto al uso de la tierra para fines de produccidn agropecuaria,
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en Latincamérica se estd muy lejos de haber llegade al tope. In
gran nfinero de paises la intensidad de uso, excluyendo los pastos
naturales, no llega ni al 10% de su superficie geografica, y es
también baja en relacidn con la tierra potencialmente utilizable con
inversiones moderadas. Pensemos por un momento en gune la intensicdad
de uso es del 170% respecto al territorio total en el Estado de
Punjab de la Federacidn India, con dos cosechas al afic en la mayoria
de su superiicie. ‘

Por lo que se refiere a los recursos técnicos y biocldgicos
mencionaremos el caso de la llamada '"Reveolucidn Verde' de la 4ue
algunos uaises de la regibn ya han experimentado los efectos, Con
semillas seleccionadas o hibridas adaptadas a las condiciones ecold-
gicas acompafiadd del empleo de otros insumos adecuados, puede multi-~
plicarse la produccidn por unidad de superficie. La posibilidad de
producir mhs existe, aunqgue esta "revoluciéﬁ"‘haya sufrido criticas
por exigir grandes inversiones o porque puede aumentar las desigual-
dades en el medio rural debido a que con sus propios recursos los |
pequeiios agricultores ne pueden hacer uso de la misma y recibir sus
benefifios. '

“n cuanto a la procductividad por trabajador, debido a la
peqﬁeﬁez de las parcelas de que disponen muchas familias campesinas,
podemos decir que es comparativamente baja en relacién a la de otros
paises'donde la tierra esti mejor distribuida. De todos nosotros es
conocico, en el casou extremo, el hecho de gue persisten todavia regiones
con agricultura de subsistencia, es decir, aquella en que el nficleo
familiar nroduce casi exclusivamente alimentos para su propio consuno
y adn asi su alimentacidn es deficiente, mientras que en otras condi-
ciones un trabajador agricola debe poder alimentar a un buen nfimero
de familias,. |

“n relacibn con estos problemas, la FAC y el Banco Mundial van
a poner en marcha un proyecto para aumentar la productividad de las

explotacicnes agropecuarias pequeiias.
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>
EXPOSICION DEL REPRESENTANTE DE: Li ORGANIZACION My uiS
NACIONES UNIDAS PaRA™ Li wDUCACION, LA CIENCI.
Y Li CULPURL (UNESCO) SR. ALBERT SIREAU

v

Con su venia, 8r. Presidente, dare a los seflores y sefioras delegados

y observacores el esquema de un documento preparade por la Unesco para
1la Conferencia de Bucarest y sefalaré las actividades desarrollacdas
hasta ahora por mi Organizacidn en el campo de yducac1on y Poblacidn.

Seguin su mandato, la Unesco tiene las responsablllaaoes pr1431-
pales en el campo de la Bduca01on, la Clenc1a ¥ la Cultura y, més
recientemente, la Comunlcac1on.

Peco después de la creacidn de las Naciones Unidas, las primeras
actividades de la Unesco en el campo de la poblacién han tenido
relecidn a situaciones derivadas de la Segunda Guerra Mundial: la raza
a la luz de la Ciencia y la asimilacidn cultural de los inmigrantes.
¥as recientemente se estd realizando un importante proyecto de iuvesti-
guCIOn titulado el Hombre y la Biocsfera. -

Actualmente la prl wcipal act1v1daa se desarrolla en el campo de
la Tducacibdn y constituye el tema del documento que serd presentaao
a la Couferencia cde Bucarest. Su titulo es "Educacidn y Poblac1on

Analizando las relaciones entre Educacién ¥ Poblaclény se considera
en primer lugar la influencia de la dindmica de Poblacidn sobre la
ELducacidn; de ésa deriva por una parte la necesaria integracidn de las
varinbles demogréficas en la planificacidn de la educacidn. ~ En electo,
los mismos objetives educacionales pueden significar un esfuerzo nuy
diferente sezln los paises, en funcidn de su estructura de poblacidi.
Para dar un sole ejemplo, el costo de la generalizacidn de la enseilanza
bisica de 6 a 1k afios, a costo de 1959, entre 1970 y 2000 pasaréd del
indice 100 a 315.2. Los mismos indices para la poblacidn de esas
edades serd de 100 a 132.1 para Argentina -y 100 a 31%.2 para Z1 Salvador.

La dinfmica de poblacidn tiene también que estar presente en los
contenidos de educacién. Se trata para la Unesco de uno.de losz aspectos
més importantes de la necesaria integracién de educacidn y vida. Batre
los objetivos principales de la educacidn figuran el conocerse, el
situarse con relacidn a los demis, para jugar un papel responsable en
la ecificacidén de la familia, el pais, el medio ambiente.

En Anérica Latina, la primera actividad de la Unesco en estos
campos ha sido la Reunidn de Ispecialistas en Bducacidn Poblacidn
en 1970, que, entre otras cosas, ha definide el camno que tendria que
cubrir la educacidn en materia de Poblacidn. - Son cuatro: el howmbre y
e’ medio ambiente, la situacidén demografica en sus relaciones
econduicas, socizles, y culturales, la participacidn plena y activa



en la vida econdmica y la educacidn sexual y familiar. Los objetivos
de un prozrama de enseflanza tendrian cque ser los siguiente: para la
primera Area, de promover el interés por el conocimiento de la
naturaleza y la preservacidn del equilibrio biocldgico, favorecer la
comprensidn del valor que poseen los recursos naturales en la econonia
de cada pals, promover actitudes positivas a fin de lograr una
explotacidn racional de dichos recursos, desarrollar hibitos en
relacidn con la conservacidn ambiental, favorecer conductas conscientes
frente a las modificaciones ambientales, que comprometen seriamente

el equilibrio bloTorlco. Para la segunca drea, los objetivos pueden
sintetizarse asi: promover la comprensidn de la situacibn y ﬁendenclas
de la dindmica de poblacién propia de cada pais, promover el conocimiento
de las caracteristicas demogrificas, sus relaciones coh los aspectos
ecoubmicos, sociales y culturales asi como las implicaciones de la
evolucidn demogréfica y las posibilidades de alcanzar los fines
perseguidos por la sociedad en términos de mejoramiento de las
condiciones de vida, especialmente de los grupos nmenos favorecidos,
crear . actitudes que permiten a los jovenes participar como agentes
demograficos y econdmicos activos de sus comunidades. Para la tercera
drea, los obietivos son de ofrecer conocimientos sobre las formas de
aunentar la procduccidn de bienes y servicios, perfeccionar la distri-
bucibn y racionalizar el coiisuilo, estimular la conciencia del dergcho
que tiene el hombre cde acceder a esos bienes y del deber de luchar
para conseguirlos, promover una actitud consciente de la funcibn del
consung y una actitud critica frente al condicionamiento del consumicor
por intermedio de la propaganca, favorecer la comprensidn del papel

de las profesiones y oficios para satisfacer‘las necesidades del
cesarrcllo econdmico de cada pais. La cuarta 4rea tiene como objetivo
la formacidn integral de la personalidad, tanto en sus relaciones
interpersonales como en ¢l desarrolle de. las commnidades, {a el inforue
final de la Reunidn mencionaca).

fn counformidad a esos delineamientos, se han realizado en 1972
¥y 19725, seis Cursos Naciona'es sobre Tducacidn en Poblacidn, Becologia
y Fawilia, de un mes de Aduracidn, en Colombia, Argentina, RepGblica
Dominicana, Perti, Trinidad y Tabago y Guatemala, para educadores,
responsables de formacién de docentes o de reforma de contenidos ¥y
programas. En cada caso, se ha procurado conseguir 1& c¢olaboracidn
de expertos nacionales para acentuar el carldcter naciondl de los cursos
¥y me es grato sefialar cue, para el curso llevado a c&ho en Argentiaa,
hemos contado con la participacién de los Doctoreg [i. Mercenaro y
L. Harmcra, miembros de lia de’ega01on argeintina a &sta Reunién. Quiero
aprovecaar la oportunldad para agradecerles por s valiosa colaboraciba.

‘g

Acaba de tener 1ugar én Santiago un Sen¢ﬁafio Regiornal sobre
Programa¢ién de¢ Educacibdn en Poblacibn, con paft1c1pantes dé los cursos
nacionales y c¢e los tres proyectos’ de este cam%c actualmente - eﬂ cur
en Cali, Colombia, en El Salvador y en Panafid. Su objeto era Sdcar las
lecciones de las experiencias y programar. Yas lineas de las aéciones
‘futuras en ese campo de la educacidon. DIn lo# présimos meses téndra

lugar wa curso “avanzado!, reglonal, con el mismé propbsito due los
anteriores. '
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En cuanto a la 1ntro€ucc16n de las variables demogréficas en la
planificacidén de la educacién, un Seminario Regional a realizarse =z
principios de 1975, estd en preparacidn.

&l otro aspecto de las relaciones Educacidn Poblacidn concierne
la influencia de la FEducacidn sobre la Dindmica de Poblacidn, sus
tres aspectos de mortalidad, fecundidad y migracién. La d15m1nuc16n
¢e la mortalidad proviene no del progreso de la medlclna sino mis
exactanente de la difusidn de este progreso en’ una poblac16n, a través
de los Servicios de Salud y de la educacibén. El nivel de fecundidad
es un fehndmeno complejo que tiene una parte importante de pautas.
culturales las cuales provienen de la educacidn.

Los estudlos de fecundidad llevados a cabo en diferentes paises
de Anmériva Tatina seflalan cierta relacidn negativa entre el nivel
escolar elcanzado y fecundidzad. Perc es de suponer gque una educaci54
especifica en esas materias tenqra una 1nfluenC1a més 1nteasa e’ ]os
comportamientos.

'1na1nente, se ha de sefialar la 1nfluencla de la educacidn sobre
la nigracibn., Ia efecto, la distribucidn geografica de las oportunicades
de educacidn obliga a cierta cantidad Qe educadores a mlg ar para -
alcanzar niveles superzores de enseflanza.

'Ofro documehto que presentari la Unesco é“laLConfefencié‘Ee
Bucarest, se titula “Desarrollo educativo, tendencias mundiales y
regionales y sus proyecciones hasta 1985%.

Para terminar quisiera dirigir nuestros sinceros agradecimientos
8 los que han sido los proveedores més importantes de datos y estudios
sobre PoblaCLOn. La Dlrecc1op de Poblacz&n, CELADE, CEPAL.

Reconocemos nuesfra,dependen¢ia,cultural de ellos Pero esperanos,
con el crecimiento de nuestra labor con los docentes de Anmérica Latina,
alcanzar mids y wds una fase de interdependencia. . o

Queremos agradecer también al Fondo de las Nacidnes Unidas en
materia de Poblacibn y a través ce éste a todos los paises que
coantribuyen en &1, por la .confianza que demuestran de manera cregiente.

Un profesor mio, hace ya muchos afios, reducia a tres las reglas
de la elocuencia: tener algo que decir, decirlo, callarse. Lo que
tenia que decir, lo he dicho, me toca callar, no sin antes haberles
agrad901eo por su amable y sostenida atencidn. . :
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XPOSICION DEL REPRESENTANTE DE L& OFICING REGIONAk PARA Tus
AMaRIGAS DE L. $RGAUIGHGEON MHIRELAL Do L &.500,
SR. AL¥REDO RHAYLA GUZMAN

El conjunto de informaciones que en forma permanente recoge la
Organizacibn Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las
Américas de la Organizacibén Mundial de la Salud destacan que la
desnutricidn concomitante con la infeccidn y frecuentemente aso-
ciada con una fecundidad excesiva, const#tuyen la causa principal
de los problemas gque afzsctan a las madres y nifios del continente.
En efecto, esa triada representa la primera causa de muerte, enfer-
medad e incapacidad de las macdres y nifios.

El estudio llevado a cabo por nuestra Organizacibn y conden-
sado en el libre "Patronce de Mortalidad en la Infancia y la
Nifiez" pone tambi8n en evidencia el tremendo efecto de la desnu-
triciln proteico-calbrica, ya directamente o como causa asociada,
sobre la 'mortalidad y morbilidad de los nifios menores de 5 afios.
Conjuntamente, con la infeccidn y la prematuridad e inmadurez
producia el 57 % de todas las defunczones por debajo de los 5 afios
de edad.

A esa tremenda pérdida de vidas infantiles, debe afadirse
la mortalidad e incapacitacidn parcial o definitiva de las madres
causadas por hemorragia, infeccibn, toxemia y abortos ilicitos.
Este t1timo por sf{ solo es la causa del 10 al 53 % de todas las
muertes maternas en Amdrica Latina donde se han efectuado
estudios sobre la materia.

En reconocimiento de los hechos que nos hemos permitido
destacar, la Organizacidn, teniendo en cuenta la politica formu-
lada en Santiago, Chile en 1972, por los Ministros de Salud de.
las Américas, colabora con los gobiernos miembros:

12 En la formulacién de politicas nacionales y legislacibn
sobre alimentacidn y nutricibn.

29 En la reduccidén de los riegos de enfermedad y muerte a

2 e . .
que estan expuestos madres y nifios por medio de una mis amplia
cobertura de los servicios correspondientes.

30 En la formulacién, de acuerdo con la politica nacional, de
planes y programas gue presten a la familia una proteccidn
integral, proporcionfindoles informacidn y servicios adecuados en
relacién con los problemas tanto de fertilidad como de esterilidad.

En relacidn con este filtimo punto, la politica de la
Organizacidn reconoce que el propdsito finico de los programas
de poblacidn y planificacidn familiar es la mejoria en la
calidad de la vida de todos los habitantes.
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Por lo tanto, nuestra colaboracién en este campo con los
gobiernos que lo solicitan, estd dirigida:

a) Asegurarse de que tods familia recibe la informacidn y
los gervicios que requiera para decidir en plena libertad y
conciencia sobre el numero de hijos que desean y la oportunidad
en que los quieren;

b) Procurando de que todas las acciones se lleven a cabo
como parte de un servicio integral de salud que asegure la conti-
nuidad y permanenais del programa atrayendo cada vez mayor nfimero
de madres interesadass

¢) Sefialando las consecuencias demogrificas de estos
programas y su impacto sobre las condiciones -de salud de madres
¥y nifios. :



- 226 -

5

EXPOSICION DEL REPRESENTANTE DIL BANCO INTERN.ACION. .S
DE RECONSTRUTCION Y FOMENTO (BIRD)
SR. M. NYRIA M.RAVIGLIA

Deseo aunte todo agradecer la oportunidad que se me ha brindado de -
dirigirme a esta distinguida audiencia. 86lo tomaré algunos miuutos
para explicar la evolucidn de actividades del Banco Internacio.al de
Reconstruccidén y Fomento {o Banco lMundial) y su reciente iniciacibn
en llateria de poblacidn. : '

El Banco Mundial durante sus 27 aflos de existencia ha aprencico
a funcionar como Banco y como agencia de Jdesarrollo. Como Banco ha
dado dinero en préstamos duros y blandes para proyectos cuidacdosamente
elaboredos y supervisados. Como agencia de desarrcllo ha tomado
iniciativas cada vez mayores para introducir actividades consideracas
como de alta prioridad para el desarrollo econdmico.

Les conceptos de gqué es el desarrollo econdmico y cufles
son los factores que ayucan a producirlo se han ido expandiendo
constantemente dentro del Banco, especialmente durante el Giltimo decenio.

Por muchos afios ''desarrollo’ se definia en términos de adelanto
econbmico y el Banco concentraba sus actividades de préstamo princi-
palmente en transporte, carreteras y energia eléctrica, al tieupo que
agricultura e industria recibian una menor atencidn. Ta década de
los sesenta nrerencid una nayor expansidn en vréstazmos ce agricultura.
La ateacidn creciente cdada a educacidn hacia fines de la década de los
cincuenta llevd ~l Banco a reconocer la importancia de inversiones en
educacidn para el desarrollo econdmico, ¥ en 1962 se establecié un
nueve departamento para dar préstamos para proyectos de educacidn.
Durante los Gltimos 11 afios el Banco ha dado cerca de 80 nréstamos
para educacidn en unos 50 paises.

Desde 1968, el concepto de desarrolloc se ha ampliado atin més
en el Banco. IEs asi como reconociendo que el répido crecimiento de la
poblacidn que muchos paises estidn ahora experimentando socaba - y en
nuchos casos cancela -~ los esfuerzos para mejorar las condiciones de
vida, el Banco comenzd en 1970 a financiar proyectos en paises cuyos
gobiernos hablan decidido limitar el crecimiento de la poblacibdi.
Los esfuerzos del Banco en este campo implican sin embargo, nucho nés
que poner fondos a disposicidén de los palses que acuden con propuestas
de proyectos. EL propbdsito de estos esfuerzos es también el de prestar
asistencia, tanto para el desarrolle como para la implementacidn de
los proyectos.

Cuando el 3Banco anuncid su intencidn de entrar en el cawmpo de
poblacidn, se expresaron temores en algunas ocasiones, como mencionara
ayer el Dr. Carrillc Flores, particularmente en Latinoamérica, pero
también en otras regiones, que el Banco usaria esta preocupacidn por
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linitar el crecimiento de la poblacibén, para ejercer presidn sobre los
gobiernos en aceptar proyectos de poblacibn, a cambio de préstamos en
otros sectores. Tales temores nunca llegaron z realizarse. El Banco
por supuesto reconoce que existen consideraciones hisicas de cardcter
politico, &tico y social - aparte de las consideraciones cdemogréficas -
que determinan la politica de poblacidn de los gobiernocs y sdlo inicia
actividades de asistencia a solicitud de los proplos gobiernos.

Eesde 1970 se han preparade y aprobado proyectos de pablacidn en
ocho paises y se han concedido préstamos por valor de casi 100 willones
de ddlares. :

Por supuesto los esfuerzos de desarrollo en todos los otros
sectores de la economia han continuado aumentando siendo el sector
poblacidn un campo relativamente modesto en términos del volumen total
de financiacibdn cel Banco.

Los proyectos hasta ahora desarrollados comprenden una amplia
gama de actividades que ineluyen la construccidn de edificios para
servicios de salud (tales como centros, subcentros, puestos de salud
¥y maternidades rurales) escuelas de enfermeria 3 de auxxl izreg, centros
de adiestramiento en servicio para el personal del Hinisterio de Salud
¥ de otras reparticiones del Gobierno, centros de estudios demogrificos,
etc. También se financian equivo y vehiculos vare las instituciones
arriba mencionadas, equipos especiales para procesamiento de datos,
cofunicaclones, etc. Las actividades financiadas inecluyen gastos
corrientes iniciales para adiestramiento de personal y servicios.
Tanpién se financia asistencia técnica (tanto externa como nacional)
becas, estudios e investigaciones, encuestas y proyectos experimentales.
En algunos casos los proyectos se han financiado conjunta o paralelamente
con otros organismos internacionales o bilaterales de essistencia,
tales como el IFonde de Naciones Unidas para Actividades de Poblacidn
o las agencias de desarrollo de varios paises.

3n todos los proyectos del Banco hasta ahora preparados, la
financiacidbn de la infraestructura de salud y especialmente la
extensidn de servicios de salud a Areas rurales, ha sido el mayor
conponerte de los pagquetes.,

In caca caso particular los objetivos del proyecto, su enfoque
¥y las &reas de concentracién, dependen necesariamente de la polltlca de
cada Gobierno eu materia de poblacibn.

En Africa por ejemplo, donde los problemas de poblacidn son
distintos de los de Asia, se ha aprobado recientemente un proyecto con
un alto contenido de extensibn de servicios de salu?, adiestramiento
badsico de personal de salud e lnvostlwac iSn demogrifica.



In otros paises se estén iniciando conversaciones para financiar
nroyectos de bienestar ce la familia, cuyoes ohjetivos principales
estarian centracdos en el mejoramiento de la salud y bienestar de
madres y nifios en forma individual a través de la extensidn de
servicios de salud maternowinfantil, nutricidn y planificacidén familiar.

In todos los casos el Banco actfia en este canpo respondiendo a la
solicitud de los gobiernos. Una vez que se ha alcanzado un entendi-
miento ea cuanto a la clase de proyecto y a sus objetivos, se procede
a preparar los mismos junto con las autoridades nacionales para el
desarrollo de los proyectos. Il Danco tambié&n establece relaciones de
coordinacidén con otras agencias donantes y técnicas de la comunidad
internacional a fin de conseguir un miximo beneficio para los palses.
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EXPOSICION DEL DIRECTOR DE LA DIVISION DE POBLACION
DE LAS NACIONES UNLDAS, SEROR LEON TAB.H

(Versibn resumida)

&1 Director de la Divisidn de Poblacibn de las Naciones Unidas,
dio cueuta de las conclusiones esenciales de los cuatro simposios
que sirvieron de preparacidn técnica para. la Conferencia Mundial .
de Poblacién. En los. rimposios se observd si no una convergencia
de.- OleIOQGS,WPOr 1o menos un fortalecimiento de la ides

de que si el dinamismo demografico del Tercer Mundo haciza

més imperativo el desarrollo econdmico, no debian descartarse las
politicas demogréficas que ciertamente eran un modo de modificar
el futuro lejanc. Dada la estrecha relacidn entre las diversas
soluciones, la regulaci®n de la natalidad dificilmente podrd tener
lugar sin mejorar previamente los mecanismos médico-gociales, 'y
sin elevar el nivel social y cultural. Sin embargo, el cruzar

un "umbral econdmico y social"™ no era condicibn indispensable
para desacelerar el crecimiento de la poblacidén. Los factores
culturales y politicos podran ocupar un lugar més destacado que
los factores econfmicos. Era muy probable que lus factores poli-
ticos desempefiasen un papel preponderante, y que los paises cuyos
dirigentes adoptasen resueltamente politicams de poblacidn apoyadas
por los medios de informacibn, adaptadas al medio gocial, econd-

. mico y cultural ¥y capaces de vencer a las resistencias de la
tradicibn, se encontrasen en me;or posicidn para alcanzar sus
netas.

. En El Cairo (Simposio sobre poblacidn y desarrollo) se
reconoc¢id que si bien el crecimiento demogrifico no constituye
siempre un obsticulo para el desarrollo, y si bien un crecimiento
demogrifico mAs débil no significa antomiticamente un desarrollo
mds rapido, las tasas muy elevadas de orecimiento demogrifico
generalment? son desfavorables al desarrclloe.

Zn Honolulu (Simposio sobre poblacibn y familia) se expresd
que no se debia esperar décadas para que la fecundidad se modifi~
cara espontfneamente y gque los cambics de actitud no debfan ser
al sesgado del desarrollo ecombmico, que requeria tiempo. Debia
también distinguirse entre politica demogridfica y politica fami-
liar, y favorecerse campaiias de informacidn que permitan a las
familias tomar conciencia de la interdependencia de sus intereses
¥ de los de la comunidad.

En Estocolmo (Simposio sobre poblacidn, recursos naturales
y medio ambiente) se manifestS que, -a largo plazo, el factor
demogréfico podia desempefiar un papel importante en el dete~
rioro del medio ambiente, ya que las soluciones dependian de
inversiones cada vez mis costosas. Se observaron divergencias
de puntos de vista en cuanto a los limites cercanos ¢ lejanos

/del agotamiento
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del agotamiento de recursos naturales no renovables. La desi-
gualdad en la distribucidén de los ingresos, tanto en el plano
nacional como internacional, repercute en esos limites. Las
normas de consumo pueden desempefiar un papel tanto o més impor-
tante gque el crecimiento demogridfico del Tercer Mundo.

, En Amsterdam (Simposio sobre poblacidn y derechos humanos)
se examinaron las interrelaciones entre el ejercicio de los
derechos del hombre y las principales variables demogréificas,
fundindose en las normas establecidas en los principales instru-
mentos internacionales. Se reafirmd el derecho de la pareja a
decidir libre y responsablemente el nfimero de hijos y su espa-~
ciamento, seglin lo expresado en la Declaracidn de Teherfr de
1968, ZEsta nocibn de responsabilidad entraria a considerar la
situacidn del nifio por pacer, de los nifios ya nacidos, de la
mujer, de la familia, d2 la comunidad nacional y, seglin algunos,
de la comunidad internszeional. El simposio recomendd medidas
para la proteccidn del nficleo familiar, y también de los migrantes.
Reafirm$ el derecho a la emigracién y tomd nota de profundas deci-
siones respecto al abortec, sin tomar posicibn.
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EXPOSICION DEL REPRESENTANTE DEL COMITE
- INTERGUBERNAMEETAL PARA L4&S MIGRACIONES
' EUROPEAS (CIME) SR. SILVIC CATTANI

El Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas, conocico
normaluente como CIME, tiene el placer de felicitar a los organizadores
de esta importante Conferencia Regional preparatoria previa & la
Conferencia Hundial de Poblacidn que se efectuard este aiflo en Ducarest,
¥ agradece el haber sido invitado & participar aqui como observador..

Con mucho interés he escuchado durante el transcurso cde los
debates, la importancia que los sefiores delegados dan al tema de las
migraciones, .campo en el cual el CINE desarrolla sus actividades. T
digo “tewma' de las migrociones, y no i'problema’ de las migraciones,
come también se ha dado en llamarlo en otras ocasicnes, por que eu ui
criterio las mlvraczoges sean nacionales o internacionales no sigunifican
un problema. Iluy por ‘el coatrario, las migraciones debidamente
planificadas, organizadas y asistidas constituyen un elemento valioso
para el desarrollo. Por mds de 22 aiios el CIME ha estado ocupandose
de una manera muy directa con los. problemas mundiales de poblac1on al
organizar y asistir movimientos internacionales de mlgrac1on, los cuales
son ur aspecto importante del tdépico principal de esta reunibdn.

: . .

La lzbor del CIME va oesde la ayuda a un emigrante en particular
hasta la asistencia a los paises miembros para el desarrcllo de sus
programas (e migracidn.

{ Durante més de dos decen1os, en el curso de los cuales nis de dos
mlllones de personas se. han establecido bajo sus auspicios en nuevos
paises, el CIME ha adquirido experiencia y tonocimientos, y ha montado
los servicios necesarios para la ejecucidn de sus distintos progranas,
que en cualquier momento se pueden adaptar a las necesidades cambiantes
de Buropa y de ultramar..

La preparacidén para la emigracién y el transporte de refugiados
a paises que les ofrecen la posibilidad de iniciar una nueva vida en
conciciones de seguridad constituyen una de las principales funciones
del CIHZ, el cual ha prestado asistencia, desde el comienzo de sus
operaciones en 1952, a méds de un milldén de personas desarraigadas que,
por razones politicas, religiosas o étnicas, decidieron o se vieron
sbligadas a bandonar su patria.

Uno de los cometidos encomendados al CIME es el de asegurarse gue

ningin refugiade que desee emigrar deja de hacerlo por falta de
asegoraniento o de asistencia financiera.

/Ua aspecto
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Un aspecto esencizal de la labor del CIME es la estrecha
cooperacidn gque mantiene con oiros organismos de asistencia a los
refugiados. Asi trabaja en intima colaboracidn con la Oficina del
Alto Comisionado cde las Naciones Unidas para los Refugiados, a la
que incumbe proteger legolmente a éstos y encontrar solucidn a sus
problenas, con el Programa Estadounidense de Ayuda a los Refugiados,
Yy con otros organiswnos gubernamentales y no gubernamentales.

La labor del CINME en el campo de las migraciones internacionales
es wuy variada. Se asisten a los refugiados que llegan a Furopa
occidental en busca de asilo; a los cubanos que llegan a fSsgpafia ¥y
quieren emigrar a Zstados Unidos de Norte América y otros paises
latinoamericanos; al traslado de judios de la Unién Soviética a Ierael
a los asiféticos apAtrides que salieron de Uganda- en la crisis de
Bangladesh; y en la actualidad y a pedido de las autoridades chilenas
a facilitar la salida de refugiados extranjeros y chilenos desde Chile.
Es decir que el CIME estd preparado a cooperar en cualquier momento
en situaciones criticas que amcontezcan en el mundo, relacionadas con
refugiados.

En lo que resnecta a Latinoamérica el CIME, a peticién de sus

- - . - . F
16 paises miembros latinoamericancs, establecid en 1964 un programa
especial denominado Programa de Migracidén Selectiva para América Latina.

Zl objeto de este programa es organizar la transferencia de
personal europeo de alto nivel a América Latina a fin de satisfacer
necesidades inmediatas, no sdlo en (istintos sectores de la econonia,
sino también en lo que se refiere al profesorado universitario, técaico
superior o secundario, a los instructores proiesionales, efc., que
puecden contribuir a mejorar el sistema actual de ecducacitn y a formar
personal nacional. Los migrantes seleccionados son inmediatamente
productivos y pueden transmitir a los trabajadores nacionales que les
rodean sus con001m1entos especializados y las técnicas modernas que han
aprendicdo en los paises nis desarrollados.

Desde el comienzo del Programa en 1964, el CIME ha trasladacdo a
América Latina & unos 11 500 migrantes seleccionados, entre los que
habia méds de 3 500 profesores e instructores y cerca de 450 catedrdticos
de universidad.

Aunque este nimero es modesto en relacidn con las necesidades
econbizicas y sociales de este enorme continente, cada inyeccidn
incdividual de conocimientos y de experiencia puede contribuir - y ha-
coutridbuido ya de hecho - 2 hacer desaparecer el retraso y el estan-
caimlento que se registran en el progreso tecnoldgice, a intensificar y
ampliar la educacién, a iniciar y llevar a cabo programas te desarrello
¥ a desbrozar nuevos terrenos para la diversificacidn de les productos
baslcos, fundamental para la existencia y el mejoramiento de los pueblos
de América Latina.



El CIME nresta tambiéh su asesoranmiento y su asistencia para
determinar la viabilidad de determinados proyectos 7 la posibilicad
e llevarlos a cabo con la colaboracidn de trabajadores migrantes.

Uiversos gobiernos latinocamericanos, conceden, por ejemplo, gran
importancia al desarrollo de la agricultura mediante grandes proyectos
de colonizacidn y estin por ello interesados en recibir agricultores
europeos. Los expertos del CIME preparan planes para proyectos
agrarios en los que los agricultores europeos pueden coloborar con
los agricultores nacionales. Teambién prestan su asesoramiento para el
mejoramiento de los proyectos en curso.

Por otra parte, los gobiernos latincamericanos consultan regular-
mente al CIME sobre la forma en que mejor pueden beneficiarse de la
inmigracidn. La asistencia en materia de inmigracidn puede adoptar
diversas formas. Una de ellas es el asesoramiento para la formulacidn
ce leyes ¥y politicas de migracidn. Otra es la celebracidn regular de
seniinarios para funcionarios latincamericancs, con objeto de poner de
relieve la importancia de la migracidn como factor de &esarrollo, la
necesgidad de una mlgra01on organizacda y el interés de una politica bien
definida de innigracidn.

También se han hecho estudios especiales, a peticidn de la
Repliblica Argentina sobre el asunto de migracidn interamericana
haciéndose sugerencias y recomendaciones al respecto, gue podrian
manifestarse en una colaboracién mas concreta en el futuro; y a nebticidm
del Gobierno colombiano el CILE ha dado su asesoria en relacidn a los
movimieatos fronterizos con Venezuela, y tal vez habria alguna posibi<
licdad de colzboracidn prdéximamente. Al mismo tiempo son varios los
paises mienmbros gue le han pedido a la organizazcidn que les asista
en traida de talentos, o aquellos nacionales que buscanco mejores
situaciones econdmicas o avances tecnoldgicos, han dejade sus paises
de origen ¥ haun viajado a otros comntinentes.

Hadie tiene dudas respecto al hecho que las migraciones inter-
nacionales continuardn en el futuro, tal vez co: variaciones en sus
tencencias y nmovimientos, asi como en el volumen y duracidn, pero
siempre ajustdndose a las motivaciones bdsicas en que hasta ahora se
han mantenido. En vista de lo anterior, loe beneficios y efectos de
las migraciones planificadas y asistidas deben continuamente mantenerse
claras en la mente de las personas que tratan 1os problemas de poblacibn
estando en armonia con los propdsitos y miras del Afio Mundial de
Poblacibn. BEs asi cono el asunto de las migraciones planificadas y
dirigidas requieren una coordinacibdn mis estrecha eatre los gobierncs,
organismos internacionales gubernamentales ¥y no gubernamentales, ¥
agencias e institutos varios dedicados a las investigaciones demograficas,
para cue se puecda de esta manera contribuir al fundamento bésico de
asistir al ser humanc emigrante y a sus familiares.

1
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Anexo IV

PROPOSICICKES, SUGERENCIAS Y RECOMENDAGIONES QUZ TRANSMITIERCN
POR ESCRITO DIVERSAS DELEGACIONES EN RELACICHN CON EL
I§FORKE DE LA REUHICON
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OBSERVACIONES DEL GOBIERNO DE COSTA RICA

1. En cuanto al Proyecto de Informe de 1a Reunidn cde San José,
Costa Rica, nos llama la atencidn que a lo largo de su texto se acepte
sin reservas y se insista en afirmar que algunos paises necesitan una
mayor poblacidn para desarrollar sus re¢ursos, lograr un asrovecha-
miento pleno de los mismos y ocupar efectivamente sus territorios

(ver phrrafos 16, 17, 26 y 51 de la parte ITI del Proyecto de Informe
¥ el phrrafo 7 de la parte IV del mlsmo).

Aparte de lo senalado en varios parrafos del Proyecto de
Informe (por ejemplo en el NR 18), sobre la complejidad de las
interrelaciones entre las variableé démograficas y el cambio econd-
nico y social y acerca de que no sé han analizado en forma satisfac-
toria las consecuencias de las muy altas tasas de crecimiento demo-
grafico en muéhos palses en vias de desarrollo, deberiamos hacernos
las siguientes preguntas. (Necesitan realmente esos palses mhs
poblacibn para desarrollar sus recursos, o bastaria con una redlistri-
" bucibn de la poblacibn, principalmente de aquella marginada o residente
en freas de menos recursos? ¢Qud se entiende por aprovechamiento
pleno de los recursos? i(Simplemente su consumo y agotamiento a més
corto plazo por la mayor poblacidn gue se requiere para su desarrollo,
sin gque aumente sensiblemente el nivel de vida de la poblacibn ael
pais? iSe deben ocupar necesariamehte los territorios de baja -
densidad o no explotados? <¢Cémo influird esa ocupacibn en 1a utili~
zacibn racional de los recursos naturales y en la conservacibn o
deterioro del nedio ambiente?

Creemes que si bien '"los paises deben fijar libremente sus
metas de poblacidn' y que "éstas deben responder siempre a conside-
raciones de orden interno' (phrrafo 17, parte IV), el Proyecto de:
Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn debe Fecoger algunas de las
inquietudes planteacdas més arriba para que, en los paises a los
cuales conciernen estas consideraciones '"las decisiones en nateria
de poblacidn y desarrollo, racionales y dindmicas, se tomen con »leno
conocimiente de causa® (phrrafo 71, parte D del Proyecto de Jlan de
Accibn), teniendo presente el primer principie de diche Plan deo
Accidn (plrrafo 1, parte B): "Una de las finalidades importantes del
tesarrollo socicecondmico es mejorar el nivel de vida y la calidad de
la vida de todas las personas; lz meta y politicas en materia de
poblacibn también deben contrlbulr a la consecucidn de este oogetlvo
prlnc1pal”

2. De acuerdo con lo indicado en el phrrafo 35 de la parte II del
Zroyecto de Informe, el Plan de Accidn propone que se preste coobe-
raecibn prioritaria en materia 32 poblacibn a los palises que se fijen
netas. Isto, si bien &8 un incentivo, también es discriminatorioc.
iPor qué no ofrecer’ ayuda para que palses que no tienen recursos
nuedan fijar sus metas? :
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F n el parrafo 47 de la parte II, asil como en otros phrrafos del
Proyecto de Informe y del Flan de Accibn donde aparece la errresifn
tcalidad de la vida', debiera especificarse al menos cuiles son los
aspectos principales que s¢ consideran involucrades en ese concepto.

L., En el phrrafo 65 de la parte II, en el cual se habla de la
posibilidad de recurrir a la redistribucibn de la poblacibn en el
nlano regional, podria agregarse una advertencia sohre las dificul-
tades que existen para regular y canalizar las migraciones interna-
cionales. Las experiencias de los mercados comunes centroamericanos
y sudamericane han sido muy ilustrativos a este respecto. Iste es un
asunto de oferta y demanda de mano de obra en las diferentes regiones,
1o que es sumamente dificil de regular.

5. En resumen, las proposiciones gue se hacen en la parte iV son
acentadbles, aunque tal vez necesitan de una mejor organizacibn y
categorizacibn. Podrian dividirse en dos categorias, agquellas que

son generales, amplias, aplicables a cualgquier situacidn, a cualguier
regibn, y quizhs hasta aplicables a un plan de trabajo, sohre woblacibdn,
para el mundo en general; y segundo, aquellas que por su naturaleza son
especificas. ' . -

Las primeras pueden servir como una primera aproximacibn para
un marco tebrico general que sirva de filosofia bésica de declaracidn
de propdsitos, para la creacidn de un sistema internacional cue funcione
con el plan de trabajo.

Las segundas ya caen dentro de las categorias de metas especificas,
intermedias tal vez algunas de ellas, entre los objetivoes generales
de un plan de accidn para la poblacidn, o de una politica macional de
poblacibn, y las metas especificas de los programas ée accibn formulados
como consecuencia de la politica.

De hecho podemos pensar en tres niveles diferentes para los que
se pueden plantear proposiciones normativas para un plan ée accidn
en poblacibén: a) el nivel mundial, que sirve de marco para los
programas internacionales, para la accidn misma de las Naciones Unidas;
b) el nivel regional, donde se reconocen problemas y caracteristicas
(aregursos?) conmunes a los palses de una misma regidn geogréfica
quizas de una misma regidn socioecondmica (paises del tercer mundo,
paises subdesarrollados, etc.) y c) nivel regional dentro de un mismo

pois, donde las caracteristicas regionales, subdivisiones nacionales,
son tenidas en cuenta. ‘

las filosofias de los dos primeros niveles mencionacdos, pueden
ser definidas por las Naciones Unidas para que sirvan de normas para
. ;- -4 - L3
la accidn y cooperacibn internacionales.
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Las politicas, o planes de accidn, para el tercer nivel, o
para los programas de cada pals, son responsabilidad exclusiva, por
el carfcter de autonomia, del pais que va a beneficiarse dec las
rnismas. Es conveniente pues declarar gue el trabajo debe estar enca~
minado hacia la consecucidn de pautas comunes para los dos primeros
niveles mencionados; para que éstas sirvan de normas para la coope~-
racibn inte;nacional, ¥y ademés, para gque sirvan para enmarcar los
nrogramas de accibdn nacionales: en base a criterios regionales, o de
cooperacidn internacional.

Se podrian organizar (las recomendaciones de _las conclusiones)
ce la siguiente manera:

Parrafo 10, phg. 23; phrrafos 11, 12 y- 15, phg. 2k;
plrrafos 17, 18 y 19, phg. 25.

Intermedias: plrrafos 22 y 23, pig. 26; phrrafos 26, 27
¥y 24 phg. 27, : :

Especificas: pérrafos 3, 4, 5, 6 y 8, phg. 23; pérra;os 11,
13 y 14, pig. 25; phrrafos 24 y 25, pag. 26

Los nimeros 1 y 2, pueden servir como antecedentes, junto con
el nfimero 7. Mientras que el nflimero 20 es un mecanismo de aplicacidn
y como tal tambidén debe separarse de las otras’ consideraciones
bésicas. '

Tsth claro gue si se acepta esta reunidn de las conclusiones
en los diferentes niveles menciconados, su redaccidn se puede- hacer
muche més econdmica en el sentido de que se evitarian las recundancias
existentes en el texto.
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lOBSERVAGIONES DEL GOBIERNO DE CUBA .

El Gobierno Revolucionario de Cuba en su calidad de asistente a 1a
Reunién Latinoamericana Preparatoria para la Conferencia Mundial de
Poblacidn que se 1llevd a cabo en San José, Costa Rica, del 15 al

19 de abril de 1974, y habiendo examinado el proyecto de Informe
del evento, contenido en el documento ST/ECLA/Conf.48/L.7, desearia
formular sus observaciones al mismo a fin de que fuesen incluidas
en su texto.

CAPITULC II: RESUMIN DE LOS DEBATES
Pirrafa 15

Al fingl del pérrafo agregar: "... a pesar de que dicho incre-
mento natural de la poblacién no constituye la causa bisica de dicha

presidbn, sino los desecuilibrios socioeconémiqqs internos, cuyos
efectos contribuye indudablemente a agudizari.

Se indica al priacipic del parrafo lo siguiente: "No obstante,
se subrayd el hecho de gue ningfin pais latinoamericano ha declarado
hasta ahora haber adovntaco medidas econdmicas y sociales destinadas
a transformar, mediante condiciones pr0p1c1as, el comportamiento
reproductive de la fgnilia.®

En eeste caso vale indicar que las medidas econdmicas y sociales
‘que adopta un pais para propiciar su desarrollo econdmico y social
no estfn necesariamente destinadas a transformar el comportamiento
reproductive de la fawilia, sino que éste se transforma como conse-
cueircia natural de una mis justa distribuciodn del ingreso, de la
incorperacidn de la nujer-al trabajo, de la elevacidn del nivel
social, y de la existeacia de servicios béasicos para la totalidad
de la poblacidn, entre otros,.

Parrafc 28

Al final del pérrafe se debe agregar: "... para lo cual se
requiere una modificacibn basica en las relaciones econdmicas interw-
nacionales a fin de parantizar la eliminacidn o mixima disminucidn .
de la descapitalizacidn de los paises latinoamericanos, como medida
gue les permitiria couatar con los recursos necesarios para llevar
a cabo dicha intensificacibn o reestructuracidn. Asimismo, tampoco
puede concebirse el desarrollo de politicas de poblacidn sin la
adoneidn de medidas econdmices que garanticen una adecuada y justa
distribucidn del ingreso y una plena participacién de la totalidad
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de la poblacidn en la vida econdmica y social a fin de asegurar el
verdadero bienestar hunano y la elevacidn de la calidad Ce la vida.™

Pirrafo 57

En opinidn de Cuba debe sustituirse el parrafo por la formu-
lacidn 51gu1ente' "Se expresd que no era aceptable que se consi-
derase la adop01on de politicas de poblacidn como una condicionante
para que un pais fuera beneficiario de asistencia de la comunidad
internacional en la ejecucidn de sus planes y programas de desarrcllo."

‘Pérrafo 70

Inmediatamente después de este pArrafo debe agreparse un nuevo
inciso que diga: ""Una delegacidn destacd la importancia de la
emizracidn de personal calificado de paises latinocamericanos hacia
paices desarrollados de economia de mercado y la culpabilidad de
estos Gltimos en la evolucién de este nocivo fendmeno por la politica
que han adoptado de incentivo a dicha migracidn selectiva,"

Parrafo 75

Después de éste debe incluirse un nuevo parrafo que diga: "Sin
embargo, algunas delegaciones plantearon que la adopcibn de deci-
siones y recomendaciones finales de la regidn sobre el Plan Mundial
de Accidn era prematuro, pues las mQltiples versiones presentadas
y el hecho de que el documento final hubiese sido distribuido entre
las delegaciones sdlo el dla de apertura de la reunidn, limitaba
la capacidad de los gobiernos para la emisidn de criterios defini-
tivos sobre el mismo. MNuchas delegaciones indicaron que sus gobiernos
se encontraban afin estudiando el proyecto de Plan Mundial de Accidn.”

Nuevo Parrafo

A fin de reflejar a plena cabalidad la totalidad de las inci-
dencias de la reunidn, que debe comnstituir un objetivo de este
Informe, el Gobierno Tevolucionario de Cuba propone la inclusidn de
un nuevo parrafo en la siguiente forma:

- 1

"Cna delegacibdn, para demostrar los efectos nocives de la
planificacidn familiar impuesta se refirid a un informe recientemente
editado por el gobierno de Puerto Rico mediante el cual se indicaban
‘1as medidas que se aaovtarlan en diche territorioc a fin de reducir
la tasa de 1ncremento de la poblacidn, sefialdndose entre ellas las
esterilizaciones masivas (aproxlmadamente el 33% de las mujeres
puertor“iqueﬁas en edad de procrear estan esterilizadas permanente-
menue) sin fomar en consideracidn los nocivos efectos fisicos y
psiguicoes que ello puede acarrear para dichas mujeres; la emlgraclon
tambiéa masiva de trabagadores puertorriquefios hacia territorio de
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les Bstados Unidos de América y; las medidas restrictivas impuestas
a los itrabajadores puertorriquefios que se encuentran en Dstades Unidos
para su eventual regresc a Fuerto Rico.'

Nuevo Parrafo

En virtud de los mismas consideraciones del pdrrafo anterior,
se propone la inclusidn de un nuevo parrafo en este capitule que dlga.

“Al analizarse el Plan Mundial de Accidn sobre poblacién, una
delegacidn denuncié las masacres, el terror y las destrucciones en
mass acontecidas en Chile después de la toma del poder por la Junta
Militar que derrocara al gobierno constitucional del Presidente
Salvador Allende., ZFEsta delegacién indicd que tales hechos eran
contrarios al espiritu y la letra misma del Plan de Accidn Mundial,
al tiempo que denuncib las persecuciones y circeles contra ex-funcio-
narios de la CEPAL.

CAPITULO IV: CONCLUSIONES DE LA REUNION

in este capitule también existen observaciones a formular por
el Gobierno Revolucionario de Cuba:

Parrafo 18

Por los motivos anuntados en las observaciones de Cuba al
parrafo 75 del Capitulo 1II, no se consideran adecuadas las formula-
ciones de este parrafo 18, sobre todo aquella donde se indica que
"los gobiernos miembros hacen suyos los conceptos bisicos contenidos
en el Plan de Accidn iwndial', Seria mis indicado, y consecuentemente
propone se incluya la foruulacidn "toman nota de los ...’ pues la
adopcidn de un documento de tal importancia y naturaleza requiere el
mas Hrofundo estudio .por los gobiernos si se guiere gue mantenga un
eguilibrio adecuado coan la diversidad de condlclones sociocecondmicas
¥y demogrificas de la rezidn. ;

Pégﬁgfo 22

Proponenos se iacluya al final de este pérrafo, lo siguiente:

"Istas definicicnes deben ser realizadas por los propios
gobieracs que incluyax politicas demogrificas en sus planes y programas
nacionales de desarrollo, competiendo a los organismos internacionales
la colaboracidn con dichos gobiernos cuando éstoe 1o soliciten y la
prectacidn de asistencia técenica también a solicitud de éstos, pues
la diversidad de condiciones.en la América latina impide la defi-
nicidp de criterios finicos a nivel regional.!
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Parrafo 24
In opinidn de Cuba el presente piArrafo debe reformularse en
la siguiente forma:

“Se requiere llevair a cabo una politica de redistribucién del
ingreso que, de manera sistemitica, evite la marginacién econdmica
de sectores amplios de la poblacidén. En este sentido es indispen-
sable encontrar fdrmulas realistas que hagan llegar la educacidn,
los servicios de salud y otros servicios sociales basicos a la gran
mayorfia de la poblacibz, asi como transformar las pautas v las
estructuras de la vida rural, elevando asi la produccidn, y el empleo
en ase sector."
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NOTA DEL GOBIERNO DE CHILE

Tengo el agrado de referirme a su nota de 5 de julio de 197k, en la
cual Ud. se sirve transcribirme las observaciones que el Gobierno de
Cuba ha envizdo a esa Secrétaria para gue sean incorporadas en el
Informe final de la Reunidn Latinoamericana Preparatoria de la
Conferencia Mundial de Poblacidn, observaciones gque se refieren al
Gobierno de Chile.

En uso del derecho de réplica, agradecergd a Ud. insertar a
continuacibn del parrafo 75y después del nuevp pirrafo que se refiere
a auestro Gobierno, los siguientes nuevos parrafos gue van en docu-
mento adjunto.

81 el Gobierno de Cuba accede a retirar el parrafo que alude
a nuestro pais de un modo ofensivo, Chile no tiene inconveniente en
retirar 1la neticidn que ha formulado por la presente nota.

TEXTO -ANEX

Resulta una muestra de singular incongruencia, ignorancia, falta de
respeto e insolencia, el referirse a hechos sobradamente counoecidos
el el ambiente internacional y que se refieren a la desgraciadas
experiencia cue sufrib el pueblo de Chile, a raiz de la eleccién por
lz via democrética de un Presidente, el que si bien obituvo el 355
de los votos, aubo de ser, coaforme = la ley y la coastitucidn,
confirmado por el Congreso Naclonal. El mismo Congreso, gue frente
a la ilegalidad reiterada, el caos ecoadmico y social, la guiebra
de la juricidad y en Oltimo término al quiebre mismo de la sociedad
v familia chilenas, hubo ée denunciar 2 afios y medio mis tarde, en
forma enérgica y clera, el abismo hacia el cual el Gobierno preci-
pitaba al pais.

En aguella oportunidad, concretamente el 22 de Agosto de 1973,
la Cémara de Diputados, brgano fiscalizador del Congreso Nacional por
81 votos contra 47, declard:

"El Gobierno no ha incurrido en violaciones aisladas de la
Constitucibn y de la Ley, sino que ha hecho de ellas un sistema
permanente de conducta, llegandoc a los extremos de desconocer ¥y
atropellar sistemfticamente las atribuciones de los demas Poderes del
Estedo, de violar habitualmente las garantias cue la Constitucidn
asegura a todos los habitantes de la Repliblica y de permitir y amparar
la creacidn de poderes paralelos, ilegitimos gue constituyen un
gravisimo peligro para la Nacidn, con todo lo cual ha destruido
elementos esenciales de la institucionalidad y del Estado de Derecho.’
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Refiriéndose concretamente a la alusibén hecha por el seilor
Delegado de la Repfiblica de Cuba en relacibn con el genocidio gue
se habria perpetrado en mi pais, no conocemos otros planes de esa
naturaleza que los contenidos en un documento denominado PLAN ZETA,
el que si pretendia ejecutar un genocidio en contra las FF.AA. y el
pueble de Chile, gracias en gran medida al generoso aporte del:
Gobierno cubanoe de toda suerte de armas cortas, metralletas, ametra-
lladoras, lLanza-cohetes, cafiones antitangues y otros que no es del
caso detallar. BEstos ingresaron a nuestro pals, contenidos en
cajones supuestamente destinados a obras de arte, que el primer
Hinistro Fidel Castro enviaba de regalo al Presidente Allende, asi
como también, en los sacos de azficar que la Repliblica de Cuba hacia
llegar a nuestro pais. ‘

En cuanto a lo referente a2 los funcionarios de CEPAL, las
medidas gue pudo haber tomado el Gobierno fueron dirigidos a aguellos
chilenos, servidores de los intereses del comunismo internacional,
que aciuvaron en contra de Chile y de su pueblo, y en ningfin momento
se dirigid accibdn alguna en contra de ex-fuacionarios internacionales.
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OBSERVACIONES DEL- GOBIEZRNO DE LOS ESTADOS UNIDOS Du AMaRLC.L

Ao Comments of Greater Importance

Page 2] Parasraph 1

The Report properly reflects the emphasis placed on the principle
of national sovereignty. At the same time, it also reflects the
international concerns and aspects of the problem and the importance
of respecting basic human rights - both of which were generally
accepted. These latter points are not, however, reflected in the
conclusion. It is therefore requested that paragraph 1 be supplemented
by adding the following clause: ", taking into account at the satte time
the effects of national policies upon other countries and the necessity
of respecting fully the basic internationally recognized human rights”.
ly Government regards this as a matter of considerable importance.

| Page 22 Paragraph 10

This conclusion that the 'great majority of the Latin American
countries reject the idea of establishing quaantitative targets in
vopulation programmes’ was not borne out in the discussions at the
Heeting., No such statement was included in the draft Report circulated
to the Delegationa at the Heeting itself. It is true that the draft
(Conelusion N L, ge 23) states that ".., except in very few cases
they (i.e., the coantrles) do not establish ... quantitative targets'.
This is an accurate statement, but is quite a different matter from
asserting the rejection of targets. The US Government requests the
deletion of conclusion 10 in the Final Report. If any statement is
thought to be necessary, it should be limited to the factual statement

- that most countries have not established targets.

Page 23 Paragraph 12

So far as can be recalled, only one country at the HMeeting
- namely, Argeatina - argued that international migration can be an
alternative solution to population problems. This thesis received no
support from any other Delegation. Many recognized the importance of
such migration, but as a possible supplement to, not aun alternative.
This second seuntence should therefore either not appear in the
conclusions, or should be stated accurately as the view of "one country”
and not Ysome countries',

One of the conclusions appearing in the draft Report circulated
at the Meeting which has been unaccountably omitted in the draft seant
for comment is conclusion N2 12, page 2k. It states:
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"The Governments reassert that the improvement of life - with
unrestricted respect for human rights - constitutes the basic objectives
of all action in this field. The need to broaden the capacity of
decision of individuals by promoting their more effective participation
in economic and social affairs is thus indicated as part of this
objective.” It is the considered view of my Goverament -that no objective
is more basic; -that this statement does represent the consensus of the
rneeting and that it should be restored in the final report.

Bs . Comments oi Lesser Importance

Page 9 Paragranh 4

In the light of other comments in the Report, notably paragraph 25,
page 8 that population policy "had not yet received sufficient study',
it does not seem completely accurate to say that “governments and
national communities were devoting the utmost attention to" these
rmatters. It 1s sugzested that "utmost” be replaced by "increasing'’.

Page 15 Paragraph 5

Elsevhere the Report recognized that most states are experiencing
the pressure of rapidly growing population (Argentine and Brazil being
expressed exceptions), In ihe ante-penultimate line, therefore, the
world "some! should be replaced by “mosti.

Page 26 Paragraph 8

National positions are frequently characterized in general
categories., :Nevertheless, this can be. unitentionally misleading. The
fact is that at the lHeeting the large majority of Delegations recognized
that their poliecy must be to lessen their present rapid population
growth rates. Only Argentina and Brazil were noiable exceptions. Thus,
it is believed thet in line 6 of this paragraph, the word "some' should
be replaced by "two' or "a few'l.

Pege 41 Paragraph 13

In setting forth questions regarding the draft Plan presented by
Secretary Ceneral Antonie Carrillo Flores, this paragraph includes
the query: ‘Was it acceptable that the provision of international
technical and financial co-operation might depend on whether or not the
applicant country put into effect certain population policies?! As
recorded in the US Delegation's notes, the matter was not put in this
fashion, and so to word it carries the implication that either the
draft Plan or some Governments favour such a condition. Neither is
the case. '
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According to the US Delegation's notes, Dr. Carrillo Flores!
question was: 'Is the draft Plan satisfactory ia the way in which it
envisages international co=-operation (V.. en la manera como estd
coilcebida la cooperacidn internacional®)?"! Yith respect to the specific
question of conditioning aid to policies, he pointed out that in the
draft Plan ".. it is implicit, -~ and he had received assurances from
President licNamara of the World Bank -~ that population policies will
not be a precondition to aidii. The question shouid therefore be
replaced by one along the lines of the above, subject, oi course, to
review by Dr. Carrilleo Flores himself.

Page 57 Paragraph 16

Because of the necessity of re-translation, there are two small
errors in the statement of the US Representative. These can be easily
corrected hy eliminating the word "most®™ both in line three and line
four and eliminating the word ‘'bare! in line seven. :

Page 2L Section IV

The final word inm %the third paragronh is obviously a btypographical
error. By "today" is presumably neant "'to date'l.

Another conclusion which appeared in the draft Report and which
has unfortunately been omitted in the draft subnitted for comment is
N2 9, page 23 of ST/ECLA/Conf.4l/L.7 which states that: #Although, in
their statements, the representatives emphasize the cifferences ia their
national situations and in the strategies of their Govermments, the
debates -themselves reveal certain similarities of approach. to
demographic problens'., This conclusion is a valid one in the view of
my Governinent ond, indeed, coastituted one of the most encouraging
" aspects of the Meeting. It is requested that it be re-inserted in
the Final Report.









