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Introduccion

1. Objetivo del estudio

El presente trabajo tiene dos finalidades principales:
una, obtener una evaluacion cuantitativa y cualitativa de las
condiciones de acceso que ofrecen a las exportaciones del Bra-
sil tres mercados desarrollados, a saber, Estados Unidos, la
Comunidad Economica Europea y el Japon, y otra, ofrecer las
informaciones necesarias que permitan orientar a las autorida-
des competentes de dicho pais, en el establecimiento de las
1ineas generales de su polIitica comercial y en el diseno de
los elementos y argumentos negociadores que coadyuven a la remo
cidn, en lo que sea posible, de los mas perjudiciales efectos

del proteccionismo de los mercados desarrollados.

De hecho este proteccionismo se basa en tres tipos de me-

didas que muchas veces actuan en forma conjunta. La primera ca-

q J P
tegoria, la mas visible tal vez la mas antigua, la constituyen

L y g ’ y
los aranceles o tarifas aduaneras. Ellos son en la practica re-
P

gidos por las reglas del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), que comprende unos 100 paises, que son miem-—
bros -~ partes contratantes— del mismo o han pedido ya su incorporacion.Pa-

ra los aranceles, aplicados por paises miembros rige la clausula.de nacion




mas favorecida (NMF), pero no todos ellos tienen igual modalidad.
Aquellos aranceles que estan consolidados en el GATT, s6lo pue-
den ser modificados hacia arriba en caso que esto sea aceptado
por el negociador original o el principal proveedor (en algunos
casos tambien por el proveedor con interés sustancial, Art.XVIII)
y ellos deben recibir una compensacidon equivalente a la desconso-

lidacion (Art.XXIV).

La segunda categoria de medidas proteccionistas la costitu-
yen las llamadas medidas no arancelarias que en la actualidad cons-
tituyen una verdadera e intrincada marana de barreras de diversas
clases y naturaleza gue entraban y obstaculizan el comercio inter-
nacional. La proliferacion de medidas proteccionistas, desde comien

zo de los anos 70, se ubica principalmente en esta categoria.

La tercera y uUltima categoria es mas sutil aln que las anterio-
res, Yy en buena cuenta deriva del diferente poder de negociacion que
tienen los paises desarrollados frente a los en desarrollo. Este ti-
po se refiere a la expresa manifestacidn de decisiones restrictivas
adoptadas, pero no aplicadas -c aplicadas a otros paises- y que en el
Gltimo término constituyen algo asi como una amenaza virtual o pre-
visible de la posible aplicacidon de alguna barrera sino se cumple
con alguna forma de contencion de las exportaciones. El sb6lo hecho
de que la medida se aplica a otros paises de exportacion masiva de
un producto determinado, induce a paises en condiciones de exportar
productos similares a limitar anticipadamente -en forma "voluntaria"-

sus exportaciones a esos mercados.

Las listas de aranceles consolidados figuran anexas al Acuerdo

General (Art.III) y hacen por lo tanto parte integrante de el.

En sintesis, en este trabajo se trata de analizar la nueva poli-

tica proteccionista de los paises desarrollados, teniendo presente



que esta no constituye, en el fondo, otra cosa que la insercidn
de nuevos instrumentos y nuevas formas restrictivas en una vieja
-y tal vez ingenua pero proficua para algunos- estructura de rela-
ciones comerciales. En esta evolucidon-como se vera- los aranceles
han ido perdiendo eficacia y significacion frente a la mayor inci-
dencia de medidas no arancelarias y de otra naturaleza, todo lo
cual en la actualidad determina un sistema de "comercio libre orga

nizado", impuesto por los paises desarrollados.

2. Método empleado y estructura del estudio.

Como primera medida se consideraron todas las subpartidas del
Consejo de Cooperacion Aduanera (NCCA) que registraron en 1976 (1)
importaciones procedentes de Brasil por un valor superior a -
10.000 ddlares en los Estados Unidos, la CEE y en el Japon. Esto da
para Estados Unidos 656 subpartidas con un valor de importacion des
de Brasil de 1.700 millones de ddlares. Esas cifras para la Comuni-
dad Econdmica Europea (CEE) son 532 con 2.800 millones y para el Ja
pon 180 subpartidas con unos 810 millones de dblares. Establecidas
las subpartidas se procedido a identificar los aranceles que afectan
a cada una, su inclusidn o no en los sistemas generales de preferen-
cia (SGP) con la respectiva tasa preferencial y las medidas no arance

larias que las afectan.

La determinacidn de las tasas arancelarias, tanto NMF como SGP,
no ofrecid mayor dificultad por cuanto, como se ha dicho, estan reco
gidas y recopiladas por el GATT. En cambio, la identificacion de las
barreras no arancelarias requirid un prolongado lapso, ya que ellas
se encuentran diseminadas en una larga serie de documentos del CATT
y de la UNCTAD, y las agricolas, en buena parte estan recopiladas

por la FAO.

(1) Las ﬁl?imas recopilaciones del GATT (Ronda Tokyo) se refieren
a las importaciones de 1976.



Con la identificacidn de los aranceles y de las medidas no a-
rancelarias fueé posible analizar y evaluar las condiciones de accesoO
a los mercados mencionados. Este analisis y evaluacidn se tuvo que
combinar con los cambios gue en las actuales condiciones de acceso
introduciran los resultados de la Ronda de Tokyo, con rebajas de a-
ranceles, pérdidas del margen preferencial de 'los SGP y aprobacion
de seis codigos de conducta. Igualmente, se introdujo en el analisis
el comercio preferencial del conglamerado CEE,la Asociacidn Eurcpea de Libre Carer
cio (AELI), el Tratado de la Cuenca Mediterranea y la Convencidn de
Lomée 2, frente a la posicion de Brasil y del Comercio no discrimina-

torio de los Estados Unidos.

A. CONSIDERACIONES GENERALES.

1. Tasa arancelaria media y sus dispersiones.

Considerados los tres mercados desarrollados, sobre los cuales
se ha realizado la presente investigacidn, puede concluirse gue ellos-
salvo para el Japon en productos agricolas- muestran una tasa me-
dia ponderada de arancel sumamente baja. Esto es consecuencia de
dos razones principales: i) 1la desgravacion de una importante pro-
porcion de las importaciones, y ii) la baja tasa media que afecta
a las importaciones gravadas. Ambas razones derivan en el fondo de
las siete rondas generales de negociaciones celebradas en el seno

del GATT.

Cabe senalar que el arancel, gque hasta la década del 20 era
el instrumento basico para proteger mercados, paulatinamente fue
perdiendo aplicacion e importancia. Asi, por ejemplo, la recauda-
cidn arancelaria en relacidn a las importaciones desde Brasil efec
tuadas por los tres mercados estudiados,era antes de 1330 del or- _

den del 46%.En 1950 esa relacién hatia descendidc a pocc mas del 20 porciento,

llegando, después de la Ronda Kennedy, a un 4% considerando el to-



tal de las importaciones y a un 7 u 8% considerando solo las impor-
taciones gravadas. Luego de que entren en vigencia todas las reba -
jas arancelarias acordadas-en la Ronda Tokyo (2), esas tasan seran,

respectivamente, de mas o menos 3% Yy 6%.

Pero esos promedios resultan enganosos miéntras encubran gran-
des dispersiones; asl productos exportados del Brasil -tradiciona-
les y no tradicionales- estan afectados en algunos casos por arance
les bajos -y nulos—- y en otros, por aranceles sumamente elevados pa
ra.ser aplicados por un pais desarrollado. Los primeros se aplican,
de un modo general, principalmente a productos primarios no competi
tivos con las producciones internas o complementarios de wuna ofer-
ta interna insuficiente y sobre productos industriales de alta den-
sidad de capital y tecnologia -(3), en tanto que los aranceles mas al
tos recaen sobre productos agricolas, principalmente, y sobre pro-

ductos manufacturados con alta densidad de mano de obra.

2. Escalonamiento tarifario vy tasa efectiva de proteccion.

La aplicacion de un arancel a la importacion provoca efectos tan
to en la economia del pais importador, como en la del pais gue expor-
ta. En el pais importador ademas del alza del precio del producto gra
vado y de la proteccidn que esto otorga a su produccion interna -efi-
ciente o ineficiente~ se reduce el volumen importado, dependiendo la

magnitud de esta reduccidn de la elasticidad precio de la demanda.

{2) La Ronda Tokyo ha finalizado en abril de 1979 guedando pen-
dientes sO0lo alguncs puntos institucionales y de procedi-
mientos vy la formalizacidn del acuerdo o codigo de conducta
sobre la aplicacin de medidas de urgencia (salvaguardias)

regladzs furdarmentalmente por el art. XIX.

(3) Aungue estin sujetos a ciertas salvaguardias que limitan

cuantitativamente su importacion.



En el pals cuya exportacidon se dgrava puede caer tanto el precio
de exportacion como la produccidon. En el caso gue no se lograra colo
car el mismo producto sin gravamen.en otros mercados, y dado cierto
precio y demanda interna, si las ventajas comparativas y/o el inte-
rés de mantenersu participacion en el mercado importador son altos,
el pais colocara el producto a un precio de venta mas bajo, dando
lugar a un precio interno en el pals importador mas o menos igual al
que tenia antes de la imposicidn . En este caso el pais exportador
mantendria su participacion en el mercado en el pals importador, pe-
ro a costo de transferir parte del valor agregado a este Ultimo. En
el caso contrario, cuando no se cumple el conjunto de condiciones

mencionadas arriba se reduciria la produccion en el pais exportador.

De esta suerte, los efectos gque el arancel provoca no se circuns
criben sdlo al comercio exterior sino se van reflejando en cadena
en las economias internas , y son tanto mas graves cuanto mayor sea el pro-
ceso proteccionista, ya gue afectan %a ocupacion, la estructura de la
produccidn, la asignacion de recursos y la propia eficiencia de las e

conomias tanto a nivel nacional como internacional.

La estructura de la produccion mundial es una combinacidn de di-
ferentes actividades,cada una de las cuales puece emplear insumos gue son
productos de otras actividades . De esta suerte la estructura arance-
laria de un pais dado afecta al.movimiento internacional de recursos
bajo dos formas opuestas. Un arancel mayor sobre un producto final
que el aplicado a sus insumos actua como un subsidio a la localizacion
de la actividad que lo produce dentro del pals protector, en tanto
gue un arancel aplicado a un insumo de un bien final superior al apli
cado a éste, actla como un gravamen a la localizacion de la ctividad
productora de tal bien final en el pals que aplica el arancel. El re-
sultado de estos dos efectos contrapuestos se conoce como tasa efec-
tiva de proteccidn del arancel. En realidad lo gue hace esta tasa e-
fectiva'es cuaatificar la proteccidn que la estructura arancelaria -
-el escalonamiento tarifario por grado de elaboracidn- otorga a las

remuneraciones de los factores internos de produccidn -el valor agre-



gado- del bien gravado o protegido.

Técnicamente el calculo de la tasa efectiva de proteccidn pue-

de efectuarse con la aplicacion de la formula siguiente: (4)
t.—;g..t.
TEp = —J3 1 1] 1
1-<a
i ij

donde tj= arancel aplicado al bien final j '~

ti= tasa media ponderada del arancel aplicado a los insumos 1

:§ aij = sumatoria de los insumos necesaribs para produccidn J
Supongase un producto final determinado que, bajo un régimen
de libre comercio se exporta e importa a $100. Supongase, igualmen-
te, que los insumos necesarios para producirlo (f‘aij) tienen un
costo de $75 obteniendose un valor agregado ( 1 —EL aij) de ese
bien de $25. Si el pais importador impone un arancel al bien final
de 20% y un arancel,como promedio ponderado de 5% a los insumos,
la tasa efectiva de proteccidon para los factores de la produccidn ya
no sera de 20% como indica la tasa arancelaria rominal sino, aplican-
do la fdrmula, de 65%. Esto indica gue la actividad protegida puede
pagar a los factores de produccidon ocupados, en lugar de $25, la su-
ma de $41.25 (1,65 x $25) sin que resienta su actividad la competen-

cia exterior.
Pueden extraerse diversas conclusiones:
i) La proteccidon efectiva de un sistema de aranceles escalonados

sobre una linea de produccion depende del arancel aplicado al

producto final y al aplicado en etapas anteriores, cOmo asi tambien

(4) Ver Corden W.M. "The structure of tariff system and the
effective protective rate". Journal of Political Economy,
74. Junio 1966, 221/37.




de la proporcidn que representan en €l los insumos y el valor

- agregado. A igualdad de nivel de aranceles sobre el producto

(&}

final, la mayor proteccidon efectiva para los factores de la -
produccidn estara dada en aquellos productos que tienen la me
nor carga arancelaria en sus insumos;

ii) La tasa efectiva de proteccidn, con las éctuales estructuras
arancelarias y las relaciones insumo-producto en los paises de
sarrollados, acuerda una proteccidn mayor (en general) a sus
factores de produccidn gue la sugerida por las tasas nominales;

iii) La existencia de aranceles protectores altera la estructura de
precios internos en el propio pais protector. A su vez, si es-
te pals es de gran magnitud afecta también los precios relati-
vos internacionales y por lo tanto, las demandas reciprocas-en-
tre paises- y su estructura entre insumos y bienes finales;

iv) Desiguales protecciones efectivas con mayor tasa protectora en
los bienes producidos con mayor ineficiencia, estimulan activi-
dades antieconOmicas y generan tendencias de iqualacidn de re-
tribuciones con las de los factores de las industrias eficien-
tes, todo lo cual determina inflacidon de costo-estructura y un

menor nivel medio de eficiencia de la economia.
En el cuadro I.5 del Apendice se presentan tarifas nominales y
efectivas de proteccidn para productos seleccionados, de interés pa-

ra Brasil.

3. El'andamiaje no arancelario y su efectividad.

Para evaluar las condiciones de acceso gue un mercado ofrece a
las importaciones debe considerar -ademas de los aranceles ya mencio-
nados- a todas las demés medidas que, de una forma u otra, en mayor
0 menor grado, afectan a las compras exteriores. Estas medidas se pue
den catalogar en tres grupcs mas O menos homogéeneos. El primer grupo

esta formado peor las medidas dictadas exclusivamente para restringir

las importaciones y gue van desde las restricciones cuantitativas




(como los diversos tipos de cuotas) a las de tipo administrativo
(como los sistemas de aforo y tramites aduaneros) pasando por toda
una gama de medidas como depOsitos previos, licencias , salvaguar-

dias, derechos compensatorios, etc. Otro grupo de medidas son adop-

tadas con finalidades en principio ajenas al comercio exterior pero,

si bien apuntan esencialmente a la protecci6ﬂ de la salud, al medio
ambiente y a los intereses individuales del consumidor (calidad y

seguridad), aplicadas al extremo y arbitrariamente, son sumamente e-
fectivas para restringir a las importaciones. Finalmente, existe el

grupo de medidas de politica econdOmica: politica monetaria y cambia-

ria, politica fiscal y tributaria, etc., que si bien pueden afectar

al comercio exterior, en realidad su designio es integrar una politi
ca-economica coherente y no pueden ser reputadas como directamente
restrictivas vy protecccionistas escapando por ello a los fines de

este trabajo.

Las medidas proteccionistas son potencialmente mas efectivas
que el arancel para obstaculizar las importaciones. Ademas pueden
ser manejadas arbitrariamente y aun en forma discriminatoria por
pais exportador, y permite mantener con mas eficacia el volumen de

las compras exteriores dentro de limites deseados.

En verdad estas barreras no arancelarias son usadas en un doble
sentido. Si los productos protegidos son obtenidos por la economia
interna en cantidades insuficientes respecto a su demanda, la utili-
zacidn de estas barreras se endereza en la practica a permitir im-
portaciones s0lo en cantidades que complementen en cifras adecuadas
a la oferta interna. Estos limites variables en el tiempo, introdu-
cen trastornos a la actividad productora de los paises exportadores
ya que, muchas veces, no se conocen con anticipacidn dichos limites.
Por el contrario, si la actividad del pals protector -aln dentro de
un nivel de marcada ineficiencia productiva- esta en condiciones de

satisfacer cuatitativamente el mercado interno, estas barreras cum-
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plen la funcidn, pura y simple, de reducir al maximo las importa -
ciones -llegando en ocasiones a la prohibicidn- con la finalidad
primordial de no deteriorar el nivel del empleo y los salarios en

la actividad protegida, aun cuando el proceso conduzca a una ele -
vacidon interna de precios de los bienes protegidos (5). Esto conlle
va un sacrificio directo del consumidor y un broceso de inflacidon

de costo-estructura, al permitir gue el nivel del salario de la in-
dustria protegida (ineficiente) se iguale al de la actividad eficien

te.

La mayor parte de las barreras O violan las reglas del GATT o,
cuando son permitidas por éste, no se aplican de conformidad con sus
estipulaciones, como sucede con los derchos compensatorios y las sal
vaguardias (que requieren una demostracion cabal gue los subsidios en
el pals exportador significan un perjuicio grave a la industria del
pais importador). De cualguier forma, el GATT distingue dos situacio-
nes respecto de estas barreras. Las legales que son aquellas que el
pais declaro al ingresar al Acuerdo General y gue fueron aceptadas
por las Partes Contratantes, o fueron autorizadas posteriormente por
éstas en virtud de un "Waiver" extendido en virtud del articulo XXV:5.
Estas Ultimas -y practicamente todas- legalmente tienen un caracter
temporal, pero muchas veces son mantenidas por los grandes paises por
tiempo indefinido y casi permanente, por lo cual, de hecho, des
pués del "periodo razonable" se convierten en violatorias del Acuerdo
General. Las otras barreras, las llamadas residuales en la terminolo-
gia del GATT (ilegales), son las que no se encuadran en las menciona-
das. En realidad,constituyen la inmensa mayoria de las que hoy se a-

plican.

Como es facil comprender , a medida gue el nivel arancelario se
fué reduciendo, se ha venido desarrollando toda una marana de barre-
ras no tarifarias que, en su conjunto regulan las importaciones en

un contexto que se ha dado en llamar “nuevo proteccionismo"” el que

(5) En la Comunidad Econdmica Europea (CEE) se ha estimado que en
1978, la proteccidn agricola-ganadera ha determinado un alza de
precios de mas de 130%. Por otra parte, en promedio, el precio
interno de esos bienes era en aquel ano mas del doble del nivel
medio similar de los grandes paises exportadores de esos produc-

tos.



podria describirse , sintéticamente, asi:

i)

Limitaciones (voluntarias) derivadas de acuerdos bilaterales
oficiales u oficiosos en que un pais exportador, para tener

- . . .
acceso a un pals importador, se compromete -a nivel de gobier
no, de productor o de ambos a la vez- a limitar sus exporta-

ciones a determinados niveles;

ii)Limitaciones "voluntarias" que un pais se impone a si mismo

ante la amenaza -directa o indirecta- de aplicacidn arbitra-
ria de medidas restrictivas , como derechos compensatorios
por subsidios o dumping (arts. VI y XVI del GATT)y salva-
guardias (art. XIX);

iii)Acuerdos de comercializacidn regular que existen cuando a-

quella limitacidn voluntaria se impone al exportador, por el
mayor poder de negociacidn del pais importador, com el esta-
blecimiehto de una cuota o contingente maximo a alcanzar que

puede incluir porcentajes periodicos de aumento;

iv)Convenio multilateral en el sentido gque obliga a acceder a él

vi)

a todo pais gue desee exportar a los paises desarrollados sig
natarios del mismo, lo que obliga a su vez a celebrar conve-
nios bilaterales con los presuntos importadores. El convenio
multilateral establece el porcentaje anual de aumento global
que cada pais importador distribuye geograficamente entre los
paises exportadores que celebraron convenios con el. Es el ca
so del convenio multifibras, cuya renovacidn o disoluciOn es-
ta prevista para 1981.

Mecanismos de precios establecidos por los Estados Unidos
(Trigger Prices) y la Comunidad (Precios minimos) para el sec
tor siderurgico y que involucra la aplicacidn de derechos com
pensatorios cuando el precio de importacion baja de un nivel
determinado y pone en movimiento un proceso de "activacion"
para la imposicidn de tales derechos.

El sistema restrictivo de la Comunidad en funcidn de la poli-

tica agricola comin,cuyos principales instrumentos (cuantita-
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tivos, globales y bilaterales, derechos y componentes va-

riables , impuestos internos especificos, licencias, certi-
ficados fitosanitarios etc.) fueron enfaticamente declarados
por ella, en la Ronda Tokyo, como "absolutamente no negocia-

bles".

Todo este cuadro de nuevo proteccionismo ha contribuido a crear
el concepto -aun no muy claro y definido- de "comercio libre organi
zado". Se trata en definitiva de acuerdos impuestos o apoyados por
los principales paises desarrollados, por medio de los cuales se
tiende a una distribucidn sectorial de mercados, dentro de un meca-
nismo global que trata de limitar los niveles de ¥a importacidn de
esos paises en bienes determinados,producidos por ellos en condicio-
nes econdmicas ineficientes,-y que aseguran a sus factores de pro-
duccidn niveles de remuneracion mayores a las gque existirian en ca-
so de libre comercio.Ademas de los productos agricolas,entran enesta
categoria los bienes manufacturados producidos con alta densidad de
mano de obra, atn cuando, en algunos casos, también se involucran en
esta distribucidn sectorial de mercados, bienes industriales prodmo-

cidos con alta densidad de capital y compleja tecnologia.

B. LAS CONDICIONES ARANCELARIAS DE ACCESO

PARA LAS EXPORTACIONES DEL BRASIL (Vi=

‘gentes y futuras.)

1. Evaluacion global.

Considerando las tasas medias ponderadas en los paises comprado-
res estudiados se puede afirmar que las importaciones desde Brasil no
soportan un altc grado de proteccidn arancelaria, excepto en los capi
tulos ol a 24 (productos agricolas) en el mercado del Japon. Con esta
salvedad, aun tomando en cuenta solo las importaciones gravadas efec-

tivamente -recaudacion de aranceles dividida por el valor de las com=
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pras exteriores gravadas- esa tasa media se encuentra dentro de 1i-

mites razonables.

Existe una notable diferencia en el tratamiento que los tres
mercados estudiados, sin excepcidn, otorgan a los productos agrico-
las (01 a 24) frente a los productos manufacthrados y minerales (25
a 99). En efecto, la tasa media ponderada de las importaciomes grava
das es considerablemente ma3s alta en el primer grupo de productos ci

tados.

Esas tasas encubren dispersiones considerables, con tasas nomi-
nales altas que gravan, precisamente, a muchos productos de interes
exportador del Brasil y donde este tiene, presumiblemente, buenas con
diciones competitivas. Esto es cierto tanto para productos agricolas
como manufacturados.

A continuacidn se analiza para cada uno de los tres mercados es-
tudiados, la altura de las tasas NMF vigentes antes de la Ronda Tokyo-—
practicamente la situacidn arancelaria actual- | 1a importancia de
las rebajas tarifarias acordadas en esa Ronda y la erosion del margen
preferencial que significa para Brasil el haberse acordado en dicha

Ronda reducciones en productos que han estado incluidos en el SGP.

2. Proteccion tarifaria aplicada por los Estadds Unidos

De las 113 subpartidas consideradas en los capitulos ol a 24
con un valor importado de mas de mil millones de ddlares (6) sdlo el
17% estaba gravado con una tasa media ponderada de 12,6%. De aqui
que, la tasa media general fué en estos capitulos de sdlo 2,2% (Ver

cuadro 1) .

En los Ultimos anos han existido dos mecanismos institucionales

(6) Recuérdese que se consideraron las subpartldas cuya importa-
¢ion en 1976 sobrepasd el valor de 10.000 ddolares.



internacionales para liberalizar el comercio : 1) las negoclacio-
nes comerciales multilaterales o Ronda Tokyo, y ii) la vigencia

(por 10 anos) de los sistemas generalizados de preferencia (SGP).

En lo que toca a la Ronda Tokyo, los Estados Unidos efectuaron o-
fertas y acordaron reducciones tarifarias que afectan a productos
agropecuarios con una importacidn que en 1976 %ué igual a 65 millo
nes de ddlares, representando un tercio del total de las importacio
nes gravadas en estos capitulos, procedentes del Brasil. Segun la
estructura del comercio en 1976, la tasa media de los productos fa-
vorecidos por ofrecimientos dé rebajas tarifarias se reduciria de
5,6% a 1,8%. En cambio, sobre las dos terceras partes restantes de
las importaciones gravadas de productos agropecuarios cuyas tarifas
no se modificaran (113 millones de ddlares) la tasa media es de 16,6%
gue se considera alta para un pais desarroliado y con una amplia base

.
agricola-ganadera.

Existe una gran dispersion en las tarifas a la que se hizo alu-
sidn en el punto A anterior. En efecto, en el cuadro 1 del apéndice
pueden observarse, en los capitulos ol - 24, tasas gue frecuentemen-
te exceden el 15% y gue en un caso llegan al 44%. Por otro lado el
valor de las importaciones gravadas en 1976 solamente representdo al-

rededor del 17% del total importado en estos capitulos.

En lo que se refiere a la mencionada erosion de las ventajas
gue Brasil tiene dentro del Sistema General de Preferencias, debe
senalarse que este margen preferencial -que ya no era muy significa-
tivo- practicamente desapareceria en el futuro, ya que la tasa NMF,
aplicada (sobre 15 subpartidas incluidas en el SGP con 39 millones
de ddlares de importacidn) a paises que no gozan del SGP, despues de

la Ronda Tokyo se reduciria de 2,8% a 0,3%.

De los productos manufacturados y minerales (capitulos 25-99)
se han considerado 543 subpartidas con un valor de importacion de

casi 700 millones de ddlares, del cual alredecdor del 70% estaba gra-




vado, elevandose el numero de subpartidas en tal situacion a 471.
También en estos capitulos la tasa media ponderada era bajo tanto
con respecto al total de subpartidas como a las que estaban efecti
vamente gravadas, 5,7% y 7,8%, respectivamente.

La perspectiva que para este grupo ofrece el futuro, a raiz
de la Ronda Tokyo, no ofrece cambios de significacidn, ya que a
pesar de que el 85% de las subpartidas gravadas tuvieron ofertas,
representando el 60% del valor, las rebajas ofrecidas son de esca-
sa significacidn y la reduccidn promedio, ponderado por los valores
de importacion en 1976, sera de sblo 1,6 a 2,6 unidades (de 7,8% a
6,2 para el total de este grupo y de 7,4 a 4,8% para los productos
que recibieron ofertas). Por supuesto, las subpartidas no negocia-
das registraban -y seguiran registrando- las mismas tasas, que en

promedio son 8,3%.

Aqui también cabe traer a colacion las dispersiones que las
471 subpartidas gravadas tienen en su arancel nominal respecto del
arancel medio. Volviendo a retomar el cuadro 1 del apéendice se vera
que esas dispersiones son mucho mas significativas. Y esto por dos
razones principales: 1) el numero importante de subpartidas con a-
aranceles bajos y 1ii) el mayor nimero (respecto de los capitulos
01-24) de subpartidas libres de derecho. De aqui que, las dispersio=
nes hacia arriba, ademas de numerosas, son de mayor magnitud. Esto
se debe, casi exclusivamente, a gue en las anteriores rondas de ne-
giciaciones en el GATT, principalmente en las Rondas Dillon y Kenne-
dy, se negociaron preferentemente los productos industriales produci
dos pcr los paises desarrollados. El desmantelamiento tarifario de
estos productos obedecid a sus propios intereses, ¥ fue facilitado
por una economia en expansion. Como guiera que sea, campean entre e-
sas dispersiones, tasas de hasta 42%, y con un claro escalonamiento
segin el grado de elaboracidn en defensa de industrias ineficientes,

Gue no pueden resistir la competencia leal de productos del Brasil y



de otros paises en desarrollo.

La erosidn del margen preferencial del SGP en estos capitulos
25-99, también es notable. El margen preferencial de las 247 sub-
partidas cuyas tasas NMF fueron negociadas y gque al mismo tiempo
estaban incluidas en el SGP, totalizando en 1976 un valor de impor
taciodn de mas de 150 millones de ddlares, queda reducido, para el

futuro, a sdlo 2,8% contra 5,1% antes de la Ronda Tokyo.

Con relacidn a este SGP conviene ahora hacer una rapida dis-
gresidén. En efecto, en América Latina sd0lo dos paises han logrado
alcanzar cifras importantes de exportacidn bajo sus clausulas: Bra
sil y México. En términos relativos a su dimensidn econdmica, para
otros paises como Honduras, la Repﬁblica Dominicana, Peri, Bolivia
y Chile este también ha tenido algin interes. Tomando concretamente
el caso de Brasil, segun datos del Departamento de Comercio de 1los
Estados Unidos, de un valor elegible para Brasil en 1979 en el SGP
de 947 millones de ddlares de importaciones, el Brasil efectivamen-
te exportd, acogido a el, 545 millones, habiendo Estados Unidos ex-
cluido de ese sistema 354 millones por no llenar los requisitos de
la cliusula de necesidad competitiva. ‘(Competitive Need) y 48 millo
nes por no cumplir los requerimientos del 15% de valor agregado o

por razones administrativas (falta de documentacion del formulario

A y otros).

Ahora bién, apuntando a Brasil y a México entre los paises la-
tinoamericanos (7), en un Mensaje al Congreso, el Presidente de los
Estados Unidos expresdO recientemente la intencion de aplicar una
cldusula de gradualidad o de gradualismo en el otorgamiento de
margenes preferenciales, lo que de hecho excluiria a esos dos pai
ses de sus ventajas, quedando pendiente la futura amenaza de aplicar
dicha clausula a cuantos paises vayan haciendo una utilizacidn mas

intensiva de ese sistema preferencial.

(7) La ciudad-estado de Hong-Kong, Formosa y otros paises del Orien
te estaban igualmente en la mira de la declaracion presidencial.



3. Proteccidn tarifaria aplicada por la CEE.

El cuadro 2 permite conocer la tasa media ponderada, de los
gravamenes a las importaciones de bienes agropecuarios e industria-
les brasilenos que efectud la Comunidad, la iﬁportancia de las re-
ducciones acordadas en la Ronda Tokyo y la magnitud de la erosion
del margen preferencial del SGP para productos elegibles por Brasil
y que en.la ‘Ronda Tokyo fueron beneficiados por reducciones arance-

larias bajo la clausula NMF.

En el conjunto de los capitulos agricolas (01-24), las 116
subpartidas consideradas tenian en 1976 un valor importado de Bra-
sil de 1,500 millones de dolares. De ellas, 26, con un valor de
comercio de casi 860 millones (55%), estaban desgravadas mostran-
do el resto una tasa media ponderada de 9,9%. Como resultado, el
total importado -subpartidas gravadas y desgravadas- tuvo una tasa
media ponderada de arancel de sdlo 4,4%. Este fué el margen protec-
cionista que rigid en el mercado de la Comunidad hasta hace poco

(1977 para productos tropicales y 1980 para los agricolas). (8)

El cuadro global que resulta para el futuro, despues de las
negociaciones comerciales multilaterales, es la siguiente: la tasa
media ponderada para el total de subpartidas -gravadas y libres- ba
jara en 0,6 unidades de porciento (4,4 a 3,8), en tanto gue la tasa
de las efectivamente gravadas se reducira en 1,5 unidades (de 9,9 a
8,4). Es importante senalar que, como se puede observar en el cua-
dro 2, fueron excluidas de ofertas de reduccidn arancelaria 41 sub-
partidas con un valor de importaciones de 161 millones de ddlares

con una tasa media alta (17,2%). En cambio, las subpartidas negocia

(8) Hay que hacer notar gue en el caso de los Estados Unidos las re
ducciones arancelarias en productos tropicales -a diferencia de
lo que sucedid en los demds palises desarrollados- entraron en
vigencia en fecha posterior al 19 de enero de 1977, pues este
palis pretendid obtener por ellos compensaciones anticipadas, en
contra de lo acordado en la Declaracidon Ministerial de Tokyo,en
la gque se convino gue esas compensaciones se darian de conformi-
dad con los beneficios globales que se derivardn de las negocia-
ciones para los paises en desarrollo.
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das (49 con un valor de comercio de mas de 500 millones de ddolares)
tenian una tasa modesta de 7,7% que se reduciria para el futuro, co

mo se ha dicho, a 5,8%.

De estas partidas gravadas y negociadas, 6 estan incluidas en
el SGP de la Comunidad y por lo tanto su margeh preferencia se ve-
ra reducido. Esta merma preferencial sera de 3,4 unidades de porcien
to pues la tasa NMF de las partidas incluidas en el SGP bajara de

11,1 a 7,7%.

En los cuadros 2 y 3 del apendice se pueden apreciar grandes
dispersiones en las tasas por producto, gue van de arancel o,o (1li
bres) hasta tasas de 50%. Como observaciéfn general puede anotarse
gque parece existir un principio doble en esta gradacion de las ta-
sas de los capitulos 01-24. Por una. parte, las tasas mas altas re-
caen sobre productos agricolas que estan en el centro de interés de
la politica agricola comiin, en tanto que los mas bajos recaen sobre
productos donde los paises comunitarios o no tienen practicamente
produccidn o ésta es deficitaria respecto de su demanda interna. Por
otra parte, es evidente que el arancel fue estructurado en forma tal
de.lograr un escalonamiento tarifario a favor de productos con mayor
margen de elaboracidn en proteccidn a los fad@res productivos inter-

nos.

Con respecto a los capitulos 25-99 (minerales y productos manu-
facturados), las 416 subpartidas consideradas, con un valor importas
do desde Brasil de mas de 1,200 millones de dolares, tenian una tasa
media ponderada de arancel de sdlo 4,0%. Aun descartando las 52 par-
tidas libres de dercecho con un valor de comercio de 675 millones
(55% del total) las 364 subpartidas restantes, con un valor de impor
tacidon de mas de 560 millones de ddlares, ofrecian en conjunto una
tasa media que solo llegaba al 8,8%. El nivel de la tasa gque regira
en el futuro, después de la Ronda Tokyo, sera, para el total de las

subpartidas consideradas de 3,1% y de 6,8% para los que efectivamen-




te queden gravadas, dos puntos de porciento inferior a la tasa pre-

existente en el Gltimo caso.

Las reducciones negociadas en la Ronda Tokyo beneficiaran a
333 subpartidas con un valor de comercio de 5}4’millones de ddlares
(mas del 90% del comercio gravado). Esta considerable cifra incluye
muchos productos gque eran elegibles para Brasil en el SGP de la Co-
munidad. En efecto, 273 subpartidas incluidas en el SGP de la Comu-
nidad fueron negociadas bajo la claisula NMF y la tasa media ponde-
rada NMF gue para esta subpartidas era de 10,3% se reduciria, des-
pués de la Ronda Tokyo a 7,4%, reduciéndose el margen preferencial

medio en 2,9%.

Pero nuevamente estos prbmedios ponderados resultan enganosos,
debido, en el caso de la Comunidad, a las numerosas dispersiones ha
cia arriba, aunque de menor magnitud gque en el caso de algunas sub-
partidas de productos agropecuarios afectados por la politica agri-

cola comun.

Finalmente, otra vez en relacidon al SGP, cabe anotar que fue
imposible obtener mayorcs informaciones, en particular en lo que
se refiere a su grado de utilizacidon, tanto directa como indirecta-
mente. A diferencia de los Estados Unidos que da informacidn amplia
y al dia en lo que se refiere a su SGP, la Comunidad Economica Euro
pea guarda, sobre todo en relacidn a varios isntrumentos que hacen
a su politica agricola (en particular subsidios a la produccion y
exportacion, dumping, etc.), un absoluto hermetismo. AUn el organis
mo de la UNCTAD éspecializado en el SGP, carece de informaciones
comprensivas y actualizadas sobre el particular. Solo tienen cifras
de 1976 y datos parciales de 1978, que no permiten formar un cuadro
coherente sobre este problema. Como guiera gque sea, al igual que en

los Estados Unidos la idea de aplicarse a los palses en desarrollo




que mas han utilizado el SGP el concepto de gradualismo, también en
la Comunidad parece abrirse paso rapidamente. Por ser la Comunidad
el principal mercado de Brasil (en un sentido cuantitativo) esto

constituiria un perjuicio importante.

4. Protecciodon tarifaria aplicada al Japon.

En el cuadro 3 se resume la proteccion tarifaria aplicada por
el Japon. En los cappitulos 01-24, de las subpartidas consideradas
que totalizaron un volUmen de comercio de 274 millones de dolares,
18, que cubrian el 30% de las compras, estaban desgravadas. Sin em
bargo, las restantes - 52 partidas con casi 190 millones de dolares
importados, soportaban una tasa media ponderada sumamente elevada:

25%, resultando una tasa media general de 17,3%.

Las ofertas efectuadas por el Japon a raiz de la Ronda Tokyo,
en estos capitulos 01-24 practicamente no modificardn la situacion
vigente. El designio protector del Japon en estos capitulos haria
mantenerse el alto nivel de los aranceles y la notable diferencia

con los otros dos mercados estudiados.

En efecto, el Japon solo formuld ofertas -en lo que ctane a
subpartidas que interesan a Brasil- sobre 30 subpartidas que ya
tenian una tasa media sumamente baja, 1,9% , razon por la cual la
nueva tasa media, post-Ronda Tokyo, seria s6lo de 1,3%. Las sub
partidas que fueron excluidas de oferta, tienen una tasa media
que llama realmente la atencion por su altura, 50,2%. Por ser una
tasa media ponderada de un conjunto de 32 subpartidas, resulta re
almente llamativo.que ella, después de 7 Rondas de negoclaciones
en el GATT, se registre aun en un pais desarrollado. Dos circuns
tancias principales explican este exagerado proteccionismo agro
pecuario. Por una parte, la defensa de una agricultura ineficien-
te y, por otra, la intension de extender un escalamiento tarifa

rio a medida que se avanza en grado de elaboracion de los produc




tos.

En vinculacion con la primera circunstancia citada cabe anotar
que aquellos productos agricolas donde la oferta interna 0 no exis
te o es deficitaria en relacion a su demanda, las tasas individua
les o son bajas -inferiores al 10%- o esos productos entran al Ja
pon libres de derecho: Pero en aquellos productos en que la ofer
ta interna -aunque de costos elevados- es mas importante con rela
cidén a la demanda, los aranceles son altos. Ademas, ya en relacion
con la segunda circunstancia , las tasas que son bajas para produc
tos sin ninguna elaboracion se elevan considerablemente cuando se

trata de grados mas altos de elaboracion del mismo producto.

El cuadro 4 del apéendice es elocuente al respecto. Ese escalo
namiento hace que para estos productos de los capituloa 01-24 1la

tasa efectiva de proteccion sea sumamente elevada en el Japon.

E1 SGP parece no ser de los mas generosos, por lo menos para
los productos que el Japon importa de Brasil, aunque la tasa NMF
de los mismos (5,1%) sea bastante mas alta que las incluidas en sub
partidas para las que acordo ofertas de reduccion. Este hecho se de
be, en realidad, a la mencionada tasa media ponderada NMF (50,2%).
S6lo se negociaron en la Ronda Tokyo 4 subpartidas de las inclui-
das en el SGP con rebajas acordadas en ellas que reducen su tasa

NMF y, por lo tanto, el margen preferencial a 2,4%.

En lo referente a productos manufacturados -capitulos 25-99-
"las 110 subpartidas consideradas que totalizaron en 1976 mas de
540 millones de ddlares de importacion (casi el doble que lo impor
tado de Brasil en productos agricolas) registran la tasa mas baja
de los tres mercados estudiados. Eso es debido al hecho de que el
88% del comercio citado estaba desgravado y a que el 12% restante

soportaba una tasa media de 9,7%.
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El cuadro de proteccionismo en 1os capitulos 25-99 que mostra
ba el Japdbn en 1976, cambiara bastante después de las rebajas acor
dadas en la Ronda Tokyo, ya que las importaciones procedentes de
Brasil -consideradas en este trabajo- que permaneceran gravadas sin
cambio de tasa representaban -en 1976- menos del 4% ael valor total
de las importaciones en estos capitulos. Esto hace que la tasa me
dia ponderada de las importaciones gravadas (71.7 millones de dola

res) sera en el futuro, en lugar de 9,7% solo de 5,6%.

E1l gran numero de partidas negociadas en la Ronda Tokyo e 1n
cluidas en el SGP (28) haran decrecer en forma importante el margen
preferencial de Brasil (11,6 puntos), por reducirse la tasa media

NMF de estas subpartidas de 17,0% a 5,4%.

5. Efectos comerciales te6ricos de las reducciones arancelarias

de la RrRonda Tokyo.

A los efectos de evaluar en forma global el significado que pue
de tener para Brasil las reducciones arancelarias acordadas en la Ron
da Tokyo en terminos de mayores oportunidades de exportacion, a contl
nuacion se efectllan algunas estimaciones teoricas, Cuyos resultados

se presentan en el cuadro 4.

- N - - - - - I3 -
Las hipotesis implicitas pueden resumirse en las siguientes consi-

deraciones (9):

(3) Véase "Metodologia de Evaluacion de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales'" preparado por el autor para el Provecto Regional
CEPAL/UNCTAD/PNUD sobre esas negociaciones y Ronda Tokyo: Evalua
cion de sus Resultados (E/CEPALL.218) y William R. Cline, Noburo

Kawanabpe, T.0:} Kronsjo y lhomas Williams, "I'rade Negotiations 1n

the Tokyo Round, a cuantitative Assessment" . Bookings Institution, 13878.



‘oue 959 9P SBATIDIID sauofoezrxodwy SeT UOD UQTORIDX ud 9L (T Op sauoroeizoduy sel op [enjuodiacd 0dTI003 OIULMY
*OUR D2SD SO3ULLIA GL2ILV ULIADIGNY

9/61 9p sepeavib sauoyoezrodwy sey axqos eTFIeTIcuvre eleqgsx el xod opTaAcwoxd ODFIQO3 OjUdWNR Op I03dRY TU
‘seprearIb ‘96T Op SOUOTIDLITOLIT ST IP IOTeAH

*souoyoejzodut sel ap OFo22xd pupfoyzsce(o el X orodxd [o 9I1Gos 03IDOID [I IAVITPTSUOD Ip BITNSIY
*SepPe3TNSUOD $93UdNI SBT 9P UCTORWIOFUT UOD SepruTWIB3Iap Sepeadpuod seipdw sSOpPePTOTISETYH

o
~-7A Taoueae=°3 X opyosxjo T9ouere=ry spuop(Tl — 4%%%

Juotoeizxodwut op otd9ad TO 9IqO5 BTIRTIOURIR UOTIONPAI BT 9P ODTI0IF 03023337

)

bdt2e)]
PRtae;

(3)

TS

T7de 9p e3Tnssay (G)
(v)
(€)
(z)
'gL 6T Ud ©93udb

(1)

*LLYO QYL

4
SN’ Tedad o1 exed sofeqell SOSIDATP DATPUDIW 'L 0apad “§L6T ‘UOTINITISUI sbuTxooxg ‘punoy 0AXo} oyy uUf SuUOTILTIODAN 9peIL :SdjuUING

op x030®vJ

€7z . LSO0°9S V69°66€°2 Te301

s'g SO0E€°Lb POP €EE"T 12303G6ns
Thet9 8TL TL b6+ p'e- 6'¢~ uosep -
881" v TPSTL9S Slz+ €41~ 61~ zad -
9L4€°92 PPI V69 g'¢c+ 'z~ g1~ soptun sopeisy -
66 B Gz ©o[n3jzaed

8°0 ZsL°8 0629901 Te3caqns
08¢ LBE 68T z'o+ 6'0- z'0- ugdep -
936°6 Z92°869 30+ 9‘0- VT~ 340 -
98L " T 169°8LT: 0' T+ 8'o0- 2'1- sopyun sope3s3y -
vz ® T0 scinilzed

S3ILTOpP 9P saTTW o7
- e s (T)o10%1C T2 21q
(9) 3 uoyoEeTay mm%mwmmwﬁjd %mvwmmwmwwwnwmww (€)o3usume (z)epeidpuod eTp 05 uoTdonNpoI so3odnpoxd ap sodnab X scpeoaaw

-2w pepToTIsSeTd

BT 9p 030033

9p ©02TX033 ojusume T2 Iod OpRWTISd 03033F)
33D ‘vsn Iod okxol epuoy e US SepPIIIXFO JIWN

SeTIVTIDURIE SDUCTOONPBI Se] 9P ODFI0IF 032233

(9L6T OU® OyosTp op sauoyoeizxodwy sey
*9{6T Oue {3 ud so3u3bTA Ope3sd x3qey ap uodep K

:p oapend



i) toda la reduccidn arancelaria se traslada al precio interno.
El precio de oferta no sufre en el pais exportador cambio
alguno, a pesar del aumento de la produccion, lo que implica
suponer que el bien se produce a costos constantes por uni
dad de producto. La "hipotesis que la rebaja tarifaria se
traslada al precio interno implica suponer que no hay res
triccidon a las compras externas (al no existir libre compe
tencia el importador podria beneficiarse con la rebaja aran
celaria a expensas del consumidor). El grado de realismo de
esta hipotesis depende también de la proporcidon que la im

portacion represente del consumo total.

ii) la elasticidad-precio de la demanda de importaclones es cons
tante cualquilera sea el nivel del arancel y del volumen im
portado. Los productos son considerados individualmente Yy
no existen elasticidades '"cruzadas' que provocan sustitucidn

de consumo entre productos.

iii) se supone que la elasticidad de la oferta en el pais expor
tador es infinita, y que este pals mantiene su participacion
en la importacion total del producto considerado en el pais
que aplica la reduccion tarifaria. De esta manera la estruc
tura geogridfica de la importacidn de este uUltimo pais queda

inalterada.

iv) no se consideran dos parametros fundamentales para la evalua-

cion global que son las medidas no arancelarias y el SGP.

En funcion de éstas hipdtesis implicitas los calculos efectua
dos en cierta medida pueden sobre-estimar los resultados de las

negociaciones de la Ronda Tokyo, presentados en esta seccion.



El cuadro 4 refleja en realidad y a su manera ~-imperfecta y bur
da si se quiere- el efecto que hubiera tenido la reduccion arancela
ria resultante de las propuestas en la Ronda Tokyo en el precio de
importacion promedio de los bienes incluidos en los capitulos 01-24
y 25-99 respectivamente en cada uno de los tres mercados estudiados,
las elasticidades ~precio promedios de la demanda de importaciones
(segun las fuentes incluidas en el cuadro), y el aumento que las im
portaciones hubieran registrado en esas condiciones, en el ano 1976,

desde Brasil por cada uno de los tres mercados.

En los capitulos 0l-a 24, sobre 1.066 millones de importaciones
gravadas que los tres mercados efectuaron desde Brasil., el aumento,
debido al escaso margen de reduccion de las tarifas y por lo tanto
sobre el efecto teorico en el precio internos, y particularmente,a
la baja elasticidad-precio de la demanda de muchos importantes bienes
agricolas, hubiera sido menos de 9 millones de dolares, es decir, sO

lo 0, 8%.

En los capitulos 25 a 99 donde las rebajas arancelarias fueron
mayores y donde la elasticidad-precio de la demanda es mas alta, el
aumento tedorico de importaciones desde Brasil hubiera sido, en 1976,
de 47 millones de dolares, un 3,5% sobre las importaciones gravadas,

cuyo valor fué, en total, de 1.333 millones .

En conjunto, considerando todos los capitulos 01 a 99, el aumen
to de 56 millones en un total importado gravado de casi 2.400 millo

nes de dolares, hubiera registrado un 2,3%.

A pesar de toda la inexactitud que introducen 1a estimacidén de las
elasticidades usadas y las hipotesis adoptadas, la cifra encontrada
indicaria, con un aceptable margen de error, la escasa magnitud del
incremento esperado de las exportaciones de Brasil a raiz de las re

ducciones arancelarias propuestas en la Ronda Tokyo.
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C. TRATAMIENTO NO ARANCELARIO A LAS IMPORTACIONES
DESDE BRASIL,EFECTUADAS POR USA, CEE Y EL JAPON

1.-Analisis global de las medidas no arancelarias

Al comienzo de este trabajo se analizaron algunos aspectos teé
ricos y practicos de las distintas barreras no arancelarias gque en
forma creciente vienen sustituyendo, y con una eficacia proteccio
nista mayorla los aranceles. Por medio de ellas, se viene estructu
rando el llamado nuevo proteccionismo sobre la base de una distribu
cidn sectorial de mercados que conforman el "Comercio libre organi
sado" mundial. En esta seccidon se estudian los aspectos proteccio
nistas concretos de estas medidas con referencia a sus efectos sg

bre las exportaciones del Brasil.

No se incluyen en este analisis aquellas medidas no arancela
rias que, si bién en ciertos casos precisos son autorizadas por el
GATT no se ajustan estrictamente a las causales y procedimientos
establecidos en los articulos correspondientes. Concretamente se re
fiere a los derechos compensatorios que se aplican por causas de
dumping (Art. VI) o por subvenciones a la exportacion (Arts. VI y
XvVI1)., asI como a las medidas restrictivas de urgencia emanadas del
Art. XIX (salvaguardias). La tendencia de los uUltimos anos en los
Estados Unidos y_en la CEE. concretamente a partir de 1975 o 1976,
fué la de ir acrecentando la aplicacion de esos derechos compensa
torios y salvaguardias, sin la previa demostracion del perjuicio
grave O de desorganizacion de mercados para sus economias y sin a
justarse en todos los casos a los procedimientos de consulta y ng

gociacion establecidos en los articulados correspondientes.

La variedad de medidas no arancelarias aplicadas por cada mer
cado estudiado, el numero de aplicaciones de cada una de ellas y el

valor de importaciones procedentes de Brasil que es afectado, pue

den ser observados en el cuadro 3
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Debe aclararse gue la suma de las importaciones asignadas a ca
da medida no coincide con el total de comercio afectado, por el he
cho de que .una determinada subpartida con un cierto monto de impor

taciones esta a veces afectada por mas de una restriccidén (10).

Debe tenerse en cuenta también que las importaciones registra
das en este cuadro(y otros, gque se presentaran en el apéndice) ,son
precisamente aquellas que han podido realizarse a pesar de la exis
tencia de barreras no tarifarias. En la medida que estas sean real
mente efectivas para contener importaciones, los Valores.presentg
dos son subestimados, ya que no se conoce el monto de exportacio
nes potenciales pero no realizadas ante la existencia del proteccio

nismo. .

pPuede observarse que, salvo en los Estados Unidos, el valor de
importaciones desde Brasil afectado por barreras no arancelarias es
superior al valor afectado por tarifas arancelarias (comercio gra
vado). En la comunidad el valor afectado por esas medidas no aran
celarias totalizo la suma de 1.880 millones de dolares, en tanto que
las importaciones gravadas registraron la suma de 1.265 millones

En el Japon esas cifras fueron, respectivamente, de 279 y 261 millones.

En los Estados Unidos, tanto en numero de aplicaciones como en
valor de importaciones afectadas, las restricciones cuantitativas

@ncluidas las restricciones voluntarias) son las que mas afectan al

Brasil. También revisten gran importancia las medidas sanitarias.

En la Comunidad Econdmica Europea las restricciones cuantitati

vas de diferentes tipos en numero de aplicaciones y valor de importa

ciones afectados perjudican en forma importante al comercio de Brasil.

(10) Asi la partida 0406-0000 (Miel) en la Comunidad, esta afectada

por las siguientes barreras no arancelarias: licencia, cuota
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Las medidas sanitarias que en la practica muchas veces tienen

un caracter proteccionista y los derechos y componentes variables

tambieén tienen importancia.

En Japon, las medidas sanitarias son, en numero de aplicaciones
y en valor de comercio las que mas afectan a }as-importaciones desde
Brasil. Los recargos tarifarios siguen en orden de importancia estan

do el resto constituildo principalmente por restricciones cuantitati

vas y el comercio de Estado.

Destacada la importancia del nimero de barreras y del volumen
de importaciones procedentes .del Brasil que estan afectadas, resulta
importante considerar cuil es el cuadro que este complejo sistema
proteccionista ofrece para el futuro, es decir, como cambia ccn 1lOs

resultados obtenidos en la ronda Tokio.

E]l cuadro ¢ permite apreciar, cuantitativamente, la importancia

de las ofertas efectuadas sobre las restricciones existentes en 1876.

En lo gue se refiere alos Estados Unidos, sobre el valor de las
importaciones procedentes de Brasil sujetas a tales barreras (185,6
millones de ddlares) sOlo el 12% de ellas recibio ofertas de libera
lizacidon, o sea poco mas de 22 millones de ddolares. En general estas

ofertas recaen sobre restricciones cuantitativas que ofrecen cierta

bilateral,-cerﬁificacién sanitaria, prohibicién sanitaria y otras
restricciones de tipo'administrativo, embalaje, marcaje, etc.= El
valor importado desde Brasil en 1976 (373 mil dolares) fue asig
nado totalmente a cada una de lag mencionadas restricciones. Al ob
tenerse el total de las importaciones afectaaas por el conjunto de
barreras, esa repeticion de cifras se anulo, computandose, en ese

total, solo una vez el valor de 373 mil dolares.
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flexibilidad y por lo tanto son de relativamente escaso valor protec

cionista.

En la Comunidad Econdomica Europea sorprendentemente el 35,6% de
las importaciones desde Brasil sometidas a medidas no arancelarias re
cibieron ofertas de liberalizacidn. Pero dada Ta naturaleza de tales
ofertas, es preciso calificarlas. En efecto, lo gue en realidad ofre
cid la Comunidad fué la promesa de no acrecentar las medidas vigentes
lo que permite definirlas como ofertas de "consolidacidn" antes que O
fertas de liberalizacidn. En esta situacidn se encuentran importacio

nes que en 1976 registraban un valor de mas de 500 millones de ddla

res.

Finalmente, el Japdn, sobre un valor de importaciones de mas de
279 millones de dblares, sdlo ofrecid liberalizacidn sobre poco mas

de cuatro millones, es decir, sobre el 1,6% de las mismas.

Lo anterior es sdlo una parte de los resultados obtenidos de las
negociaciones de la Ronda Tokio. En efecto, en el curso de las mismas
o6 mis bién hacia el final de ellas, fueron presentados por los gran
des palises desarrollados, principalmente por los Estados Unidos, la
Comunidad y en menor medida Japon, seis codigos o acuerdos de conduc
ta que han de reglamentar la aplicacidon de algunas medidas no arance
larias, a saber: i) derechos compensatorios y subsidios; ii)medidas
anti-dumping; iii) licencias automaticas y no automaticas; iv) compras
del Estado; v) normas técnicas y vi) aforo o valoracion en aduana (8).
Todos ellos revisten importancia para el futuro del comercio exterior
mundial, pero los. que mayor relevancia tendrian para Brasil serian:
el acuerdo sobre subsidios, sobre dumping y el acuerdo sobre normas
técnicas. A pesar de que los codigos en la practica daran efectivamen

te mayor transparencia a las medidas que regulan - Arts. VI, ViIi, XVI,

ya que tres de los codigos no se vinculan a determinados articulos del Acuer

(11) El acuerdo sobre licencias es importante para administrar res

tricciones cuantitativas (licencias no automaticas). E1l acuerdo



do General- y contribuyen a una conducta mas eficaz en el orden co
mercial internacional, dichos articulos perderan gran parte de su
fuerza actual porque pasaran a servir en el futuro como simples pun
tos de referencia. Esto ultimo puede tener para los paises en desarro
llo miembros del GATT, entre ellos Brasil, efectos muy negativos. En
efecto, su adhesidn a los acuerdos de conducta Eignificaré, en cier
tos casos, contraer obligaciones o renunciar a derechos gue pueden
ser incompatibles con los instrumentos y politicas de desarrollo,de
exportacidn, de equilibrio del balance de pagos y de integracidon eco
nomica, tanto regional como subregional. Si no adhirieran a los acuer
dos quedarian, a su vez, mas marginados aun del centro del comercio
internacional de lo que estan actualmente, en virtud del espiritu y
la letra del propio Acuerdo General. Esto gque es mas cierto para los
paises de menor desarrollo también lo es para los relativamente mas a
vanzados como Brasil, dado que los mantendria aislados de los Comités

Signatarios,centro del proceso decisorio en cada materia reglamentada.

El codigo sobre subvenciones, que han sido parte importante de la
politica de promocidn de exportaciones del Brasil-por lo menos hasta
fines de 1979 y de otros paises latinoamericanos contiene clausulas
de "graduacidn" en el trato gue se debe dar a las exportaciones de
los paises en desarrcllo, de acuerdo a su necesidad competitiva, el
grado de desarrollo, 1la situacion comercial}financiera y tecnoldgica
gtc. decidiéndose de acuerdo a estos indicadores el grado de obliga
toriedad y la flexibilidad de las disposiciones del c6digo. Este gra
dualismo apunta no a favor, sino en contra de los intereses del Bra
sil, por su gran dimensidn econdmica.

(cont.) sobre aforos elimina varios tipos de precios aplicados princi

palmente por USA, aun cuando este pals esta ya convirtiendo e
sos aforos de modo que el arancel permanezca a igual altura (ASP) El
acuerdo sobre compras del Estado, aparentemente, por la lista de or
ganismos hasta ahora incluidos en los paises desarrollados y el gran

tamano de estas compras en Brasil, no parecen favorecerle mucho.
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De gran relevancia ha sido el cddigo sobre subvenciones te-
niendo en cuenta la importancia que han tenido por lo menos hasta
diciembre de 1979, dentro de la politica del Brasil de acrecentar
sus exportaciones como medio de lograr un desarrollo econdmico con
estabilidad llb. Con respecto a este acuerdo, Brasil (Conjuntamen-
te con Colombia y México, principalmente) planted en la Ronda de
Tokyo los dos siguientes aspectos basicos: 1) la necesidad de ba-
sar su desarrollo en la produccidn y exportacidon de bienes manufac-
turados y de sus producciones agricolas con alta ventaja competi-
tiva, todo lo cual exige tener la posibilidad, dentro del concep=
to de trato especial y diferenciado, de utilizar - en forma razonable-
subvenciones o subsidios, a las cudles otros paises en desarrollo
por no haber firmado o adherido en su tiempo al parrafo 4 del ar-
ticulo XVI tienen derecho y ii) la necesidad de introducir en el
acuerdo sobre subsidios una limitacién a la aplicacion por los
paises desarrollados de derechos compensatorios y otras medidas a
las exportaciones de los paises en desarrollo. Este acuerdo no

debiera impedir que el Brasil adoptase o mantuviese medidas y po-

11b/ No obstante que Brasil ha adherido al Codlgo sobre Subsidios y derechos
compensatorios y por tanto ha abandonado practicamente todos los subsi-
dios ala exportacion como instrumento 1mportante de su sistema de pro-
mocion de ventas exteriores, no deja de ser de interés referirse al Codi-
go de Subsidios y derechos compensatorlos por las siguientes razones: i)
la enumeracion no taxativa de las medidas con51deradas subsidios en di~
cho cbdigo, 1o que puede servir para que al gunos paises desarrollados pue-
dan objetar ciertas importaciones brasilenas - no propiamente beneficia-
das por subvenciones- con amenazas de apllca01on de derechos compensato-
rios; 1i) las resquicios que ofrece dicho codigo para la aplicacion arbi-
trarla de esos derechos (acuérdese, incluso, que la ley de Comercio de
1974, de los Estados Unidos siendo menos severa que la de Acuerdos Comer-
01ales de 1979 no ex1ge la demostracidn previa del perjuicio grave); iii)
que en alguna ocacién y con respecto a algun producto determinado, el Bra-
sil podria recurrlr a clertos tlpos de subsidios no directamente v1nculados

a la exportacidn pero que Dodmlan ser obieto de apllcac1on de los mencilo-
nados derechos, y, iv) el debil vinculo que el codigo de conducta esta-

blece entre "causalidad" y perjuicio grave que, de hecho, facilita la
aplicacién de derechos compensatorios.

En buena medida lo que se expresa respecto a derechos compensato-
rios por subsidios rige también para los que se aplican por comgepto
de "dumping", Acuerdo al que Brasil adhirio en forma condicionada.
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1iticas de asistencia a sus producciones, incluidas las del sec-

tor exportador.

Sin embargo, en la redaccion final del acuerdo quedd es-
tipulado que todo pais en desarrollo que llegue a ser signata-
rio de este acuerdo, no utilizard subvenciones a la exportacidn
de productos industriales en forma tal que causen perjuicio grave
al comercio o a la produccion de otro signatario. No se reconoce
en el acuerdo presuncién de perjuicio grave; éste debera ser
fehacientemente demostrado mediante un andlisis econémico de su
impacto en el comercio o la produccidon de otro signatario. (La
ley de Comercio de Estados Unidos autoriza la apkicacion de
derechos compensatorios sin necesidad de esa demostracidn). Pero
el acuerdo va mas alld cuando estipula que cualquier subvencicon
concedida por un pais en desarrollo - que no sea la exportacidn -
no podra ser punida o penada con medidas que contempla el c6digo

en las Partes II y VI a menos que ... "desplace u obstaculice

importaciones desde otro pais de productos similares o cause

dano a una produccidén nacional del mercado de un signatario impor-

tador; en el sentido del artirulo VI del GATT".




(

Esto Gltimo merece una disgrecion. En efecto, la Comunidad otor
ga a muchos productos con exedente de oferta una cantidad de subsidios
a favor de su produccidn y exportacion, que son habilmente utilizados
para competir en terceros mercados deficitarios de esos productos sub
sidiados. Esto es también cierto para los Estados Unidos, aunque con
menor gravedad. En otras palabras, aprovechando mercados deficitarios
en terceros paises -generalmente en desarrollo- basandose en subsidios
y dumping para abaratar su precio externo llegan a competir con produc
tos subsidiados o mo de paises en desarrollo exportadores de los mismos. El
pais asi invadido por productos subsidiados de la Comunidad generalmen
te no denunciara el subsidio ni impondra derechos compensatorios,prime-"
ro porque su actividad interna no rsufre un dano grave y en segundo
término, porque se beneficia -gracias al subsidio comunitario- de un
precio de importacidén inferior.-Pero el hecho en si es que, el pais
en desarrollo tradicional exportador, ve mermadas sus ventas y Tresen
tida su produccidn interior. Desafortunadamente no se han podido detex
minar los casos recientes de este comercio desleal que afectan a Bra
sil, pero, no seria dificil con una investigacion orientada al efecto,

detectar casos concretos (1).

Los cuadros 1 al 4 del apendice recogen todas las subpartidas
de las importaciones desde Brasil, efectuadas por los tres mercados
bajo estudio, que estan afectados por una o mas barreras no arancela-
rias.

Estos cuadros ademas de las mencionadas barreras, contienen pa
ra las subpartidas estudiadas las tarifas NMF, la inclusidon o nd en
el SGP (y- si estuvieran incluidas- su tasa preferencial), el valor
de la importacion desde Brasil y el porcentaje que esta importacion
registra en el total importado de cada partida por el respectivo mex
cado. Es facil observar en estos cuadros, producto por producto, la
combinacién arancel-barrera no arancelaria y la significacidn que

tiene cada uno de ellos para la exportacion de Brasil.

12) Como ejemplo puede citarse el caso de la carne -en el mercgdo de
Egipto, donde la Comunidad, con base en este sistema dump;ng-sug
sidio, esta desplazando actualmente a 1l0OS proveedores habituales
que son paises latinoamericanos, y que tienen ventajas competitl
vas sobre la Comunidad.



D. EL COMERCIO PREFERENCIAL DE LA COMUNIDAD CON OTROS
PAISES VINCULADOS Y SUS POSIBLES EFECTOS SOBRE LAS
EXPORTACIONES DEL BRASIL

v

1. E1 gran conglomerado de paises en régimen preferencial.

La Comunidad Economica Europea, originalmente una Comunidad de
seis paises, en virtud de su apertura frente a otros paises europeos
como reflejan las siguientes frases del predmbulo del Tratado de Roma'es table
cer los fundamentos de una union cada vez mas estrecha entre los pue
blos europeos...y resueltos a firmar, por la constitucion de este
conjunto de recursos, las salvaguardias de la paz y la libertad, 1lla
mando a todos los pueblos de Europa que compartan sus 1ldeales a aso
ciarse a su esfuerzo', se amplico en 1973, a nueve paises y probable
mente se incorporen tres mas; Espana, Grecia y Portugal. Asi, en fu
turo inmediato existiria una Comunidad de doce paises,que queda abier
ta aln, seglin aquella Cita‘del preambulo del Tratado de Roma,a:la adhe

sion de nuevos palses europeos.

Este gran conglomerado europeo, cuyopeso en el comercio interna
cional es decisivo, negocia dentro de sus fronteras en un régimen pre
ferencial 1libre de aranceles y obstaculos no arancelarios, con dos con
secuencias concretas sobre terceros paises. Una es haber desarrollado
considerablemente actividades en funcidén de la gran demanda interna co
munitaria. Otra, consiste en haber desplazado, por las ventajas prefe
renciales y por las medidas proteccionistas antes resenadas, corrien

tes comerciales con terceros palses.

Ademas la Comunidad tiene celebrado convenios preferenciales con

la Asociacion Europea de Libre Intercambio (AELI) y con los paises de



la Cuenca del Mediterraneo (entre los que figuran Espana, Grecia y
Portugal) . Si bién estos convenios o tratados sblo establecen un régi
men reciproco preferencial sobre determinadas partidas arancelarias
(a 4 digitos), no dejan de establecer nuevas excepciones a la clég
sula NMF que rige, segin el articulo I del GATT, tedoricamente al co
mercio de las partes contratantes del mismo. Por Gltimo la Comunidad
tiene celebrado con 67 paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico) la Con

vencidn de Lomé, recientemente reformulada como Convencion de Lomée 2.

AsI la constitucidn original de la Comunidad Europea y todo el
conglomerado que se formo bajo su nicleo, absorbe hoy la parte mas im
portante del comercio mundial, habiendo transformado la regla de la
cliusula NMF en la excepcidon y habiendo hecho de la excepcidon del co

mercio preferencial la regla dominante.

Para ilustrar la importancia de las preferencias concedidas a al -
gunos paises en desarrollo bajo la Convencidon de Lomé 2 y la desventa
ja que esto significa para el Brasil se incluye el cuadro 7 gque indica
para 18 partidas (que involucran 52 subpartidas) de productos de expor
tacidn de Brasil a la Comunidad (que en 1976 registraron 320 millones
de ddlares) el tratamiento que esta subpartidas tienen bajo la clausu
la NMF y bajo la Convencion de Lomé 2. Adviértase, en particular, el

tratamiento no arancelario gue reciben las importaciones desde Brasil.

Queda ilustrado el papel dislocador que la Comunidad esta jugan
do en el comercio mundial, primero por el cambio importante que intro
dujo, en corto tiempo, en las reglas del juego que tradicionalmente
habian ordenado este comercio y segundo, por el hermetismo frente a -

las exportaciones de terceros paises.

2. La posicidon de los Estados Unidos.

Las reglas propias, adoptadas por los Estados Unidos para regu
lar el comercio internaciona% se ajustan mas o menos al GATT. De esta

manera, se mantienen por ejemplo los principios basicos de NMF, reci
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procidad global y no discriminacidn. Este hecho convierte el mercado
estadounidense en un mercado muy competitivo, por ejemplo en compara

cidn con la C.E.E.

El hecho de estar poco incorporado en el gran conglomerado de 1la
C.E.E., significa una desventaja para Brasil frente a otros paises,
también en cuanto se refiere al poder competitivo que este pais tiene

dentro del mercado de los Estados Unidos.

En efecto, desde el momento que los paises asociados a la Comuni
dad tienen asegurados ingresos exteriores minimos en vir-
tud del mecanismo denominado "stabex", pueden ingresar al mercado de
los Estados Unidos con precios competitivos -dumping-. Considerando
que en muchos casos se trata . E o - de productos
similares a los gque el Brasil exporta O puede exportar a los Estados
Unidos, se comprenderé como el sistema "comunitario", que ingenuamen
te se suele suponer como neutral, tiene graves repercusiones en casi

todas las relaciones econdmicas internacionales.

Agréguese pues,al proteccionismo de la Comunidad descrito oportu
namente y el apartamiento que hace a las reglas de juego tradicional
en el comercio exterior, en virtud de la Parte II del Acuerdo General
(arts. XXIV , XXVII y XVIII), COmO un obstaculo adicional -y muy serio-
a las exportéciones de Brasil, no sdolo ya al mercado comunitario, sino

también, al de terceros paises.

E. REFLEXIONES PRELIMINARES

El analisis efectuado en las paginas anteriores permite efectuar

algunas reflexiones.

1. En materia arancelaria, a raliz de las desgravaciones totales
y reducciones parciales de las tasas después de siete rondas de nego

ciaciones en el GATT, tanto el comercio gravado como la altura de 1las



tarifas no dejan mucho margen de negociacidon. Ademas toda negociacion
bilateral de aranceles, si bién puede llevar a una consolidacidn nomi -
nativa a favor de Brasil acarrea la obligacidn de otorgar una compen
sacidén "adecuada" y la rebaja obtenida se extiende, en virtud de la

clausula NMF, a todos los paises miembros del GATT (articulo I).

cabria asi centrar la atencion sobre las dispersiones puntualiza
das en el curso de este trabajo, seleccionando las subpartidas que

mas interesen a efectos de cualquier posible negociacion.

Igualmente a efectos de reducir el impacto de una tasa efectiva
de proteccidn mucho mas alta gue la nominal, habria que negociar la
modificacidon de toda una estructura arancelaria —escalonamiento- que
se fué forjando durante muchos anos y que la Ronda Tokio aparentemen
te, no ha podido transformar sustancialmente, como ya fue demostrado

cuantitativamente luego de la Ronda Kennedy.

En materia de barreras no arancelarias en las gue descansa el nue
vo proteccionismo, en la actual coyuntura econdmica porque atraviesa
la economia mundial -inflacidn, desempleo, exagerada liquidez interna
cional y lentas tasas de crecimiento del producto- no parece dar gran

des esperanzas de obtener resultados espectaculares.

En los Estados Unidos la presidn ante el Congreso de sectores
empresariales y laborales, que serian afectados por un desmantelamiento
de tales barreras, impedirian avanzar mucho en la negociacidn. Sin em
bargo, en algunas partidas, que habria que seleccionar, algo se podria
lograr en materia de suavizar ciertas restricciones cuantitativas. En
cuanto a las demds barreras, como derechos compensatorios, licencias, com
pras del Estado, normas y aforos, la Ley de Acuerdos Comerciales de
1979 -y sus reglementos- acepta en forma rigida lo estipulado en
los seis cddigos de conducta de la Ronda Tokio quedando por tanto,

poco margen para negociar.



Ademas,Estadcs Unidos siempre ha estado poco propenso a negociar
con criterios que se aparten mucho de la reciprocidad global y la no
discriminacion. Sin embargo la proposicién en los anos 60 de implan
tar un sistema de preferencias hemisféricas -no aceptadas por 1los pqi
ses latinoamericanos- podria servir de antecedente para una cierta ne

gociacién de barreras no arancelarias.

£l caso de la Comunidad parece ser aun mas dificil. Todas aque
11as medidas restrictivas gue hacen a la esencia de su politica ag;é
cola comin y todo ese "mundo" de comercio preferencial del cual es el
nucleo, no ofrecen tampoco base para grandes esperanzas. En lo que a-
tane a las barreras que afectan a los productos manufacturados expor
tados por Brasil -de namero considerable-, estas recaen casi en su to
talidad en productos 1lamados eufemisticamente sensitivos, cuando son
producidos en realidad por industrias ineficientes comparadas con las
similares del exterior. También agui las dificultades de negociar con

la Comunidad son obvias.

En el caso de Japon, donde las manufacturas y minerales no ofre
cen insalvables obstaculos proteccionistas, la atencion debiera cen
trarse sobre los productos agricolas, fuertemente protegidos y cuya
importacién est3 en manos de estancos estatales o de "trading compa
nies". Pero, por otra parte, el Japon esta interesado en el occidente,
principalmente para importar materias primas de las que carece, para
realizar inversiones y,paré exportar toda suerte de bienes manufactu
rados. En cambio}sﬁ'esfera de influencia econdomica esta, precisamente
en el propio oriente.

3. Como se puede ver, en las actuales circunstancias de la eco
nomia mundial, es mas factible y tal vez mas prudente, tratar de nego
ciar una detencion del avance proteccionista -mantenimiento del "sta
tu-guo'"- gue una liberalizacion del comercio mundial, si biéen en algu

nos casos particulares se pueden negociar aranceles y barreras cuanti

tativas.
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Cabe, sin embargo, la posibilidad de utilizar algunas salidas gue
no necesariamente obligan a negociar una alteracion de las circuns

tancias existentes:

i) En primer término, si el Brasil esta aun dispuesto a recurrir
en ciertos casos a las subvenciones a la exportacidn, en particular
para superar los obstaculos proteccionistas gue oponen los mercados
importadores, se puede recurrir a ciertos resguicios que ofrecen, tan
to el articulo XVI del GATT, el Acuerdo o Codigo de Conducta sobre
Subsidios y Drechos compensatorios, como la propia Ley de Acuerdos
Comerciales de 1979 de los Estados Unidos y el Reglamento ECC 3017/79
de la Comunidad sobre derechos compensatorios por Subsidios y Dumping.
En efecto, la nota interpretativa del articulo XVI, gue hace parte in
tegrante de &1, establece gue "No seran consideradas como una subven-
cidn la exoneracion, en favor de un producto exportado, de los dere-
chos o impuestos gue graven el producto similar cuando éste se desti-
ne al consumo interno, ni la remisidn de estos derechos o impuestos en

un importe gue no exceda de los totales adeudados o abonados" .Asi, en

tanto el monto total del subsidio otorgado a un producto gue Brasil
exporte no sobrepase el monto total del -gravamen que en total debe pa-
gar dicho producto, esa exoneracion o subsidio no se reputara como tal.
- Por otra parte, de las practicas comerciales de los Estados Unidos,del
cédigo de Conducta sobre Subsidios y de la propia Ley de 1979 de este

palis, es posible desgravar los insumos gue se incorporen fisicamente al

bien final. Contrariamente, no es posible utilizar subsidios sobre ser
vicios -seguros, fletes, créditos, etc, preferenciales- ni exonerar de
gravamenes a los bienes de capital destinadés a producir bienes para
la exportacién. Asimismo, también estaran sujetas a derechos compensa
torios las exoneraciones de gravamenes y contribuciones sociales, si
sdlo benefician a bienes de exportacion.

ii) En segundo lugar, buscar una diversificacidén geografica y de es-
tructura de sus exportaciones en tres diferentes sentidos. Uno, expor

tar productos tradicionales a. mercados no tradicionales, como ser acei

te de tung, soya, algodon, mani, castor, ceras vegetales,extractos y
conservas de carne, pollos, jugos de fruta, melasas, calzado, articu-
los de cuero, tejidos y fibras textiles, etc, a mercados tales como No

ruega, Suecia, Finlandia, Austria, Yugoslavia, gque se detectaron



no ser exageradamente proteccionistas para escs procductos, merca-
dos a lecs gue se pueden agregar 1los arabes como Iran, Irak, Afga-
nistan, Libia, Egipto, etc., Yy paises africanos como Angola, Argel
y Nigeria. Por supuesto,6 una intensificacion de las exportaciones

hacia América Latina, principalmente Argentina, Chile y México, es
posible y deseable. El segundo sentido de diversificacion esta en

colocar productos tradicionales y no tradicionales, en mercados no

tan tradicionales como los Estados Unides y la. CEE. Habria que agre
gar a los productos antes mencionados, para estos mercados, el hie-
rro y acero y sus aleaciones, cadenas y tornillos, motores de compre
sién, bombas rotativas, partes de maguinaria y vehiculos, diodos,
manganeso, mentol, antibidticos y medicamentos, muebles de madera y
una larga serie de productos guimicos y de las industrias de metal
mecinica. Finalmente, la tercera salida estaria dada por utilizar

al maximo aguellos productos gue en los mercados tradicionales no es

tin exageradamente protegidos, principalmente aguellos gue no son

orodutcs tradicionales en la exportacion de Brasil.




~46-

ANEXOS: Al, A2, A3, A4, A5, A6



dsy 2'0 L1 0’0 €91 sepyoIasad S150°2062
WO 6°0 by 0'0 9'pe SR10277] £E0916022
WO ‘1S ‘1 8'zL oL - S'yy TOYo2Te 9p soudw gp[ LUOD 2AN PP OUTA TELSTS0L
WO 0'0 187 0’0 z'¢ "8IV ‘REZRNIND S0L5TE0¢2
j20e] L'y LY - SLT efuexeu ap evdind A easeqd 292619002
j21e) 685 AR 00 0L eaenb ap edind A e3seqd y$2519002
j2{e) v'ee 1¢ - t'e sepeazassxd o sepexedoad ‘seluvxen 0CZST19002
6] v'o s8¢ - 0'¢ sepeaxasaid o sepexedsad ‘seurd §63b1900¢
WO z'81 98 - o't seperxasaxd o sepexedvad ‘sedledeg $SEFT900¢
NO 2's9 ove 0'0 o'yvp sepealasaxd o sepeaedsid ‘s2avng SELVI9002
Ne} 1'01 09 B 0’0 00T 0200 ap eding 60S+7900C
WO 6'¢ct 96 0‘0 0’s eaenb 29p voter 80€ST5002
e} 6'6S AR 0'0 0'tL eaenb 9p ed(nd A e3seg ¥y525T500¢
WO o~o ¢ - a;@ 2AINWTRS Ul SBUN]lTady 0S8v¥1200¢
WO z'o e - SiLT sepeAIssoxd O sepexadaid seinpiop 181v1200¢
WO " 6'66 605 0'0 $'g \ Wi 6LTETZ00C
O s'o 29 - 3'¢T djewoy 9p es(es A ejseq §9Tr1z00T
WO z2'0 011 0'o0 0'e ©JI27935eG 3P 5032NPOIg 0ZZ378061
wo ‘4 ‘09 0'¢c 9986 0'0 0'tL £33 7JU0D> 50130 A sojvdwered 0TLST1903T
WO 9'9¢ Lyve' T 0'0 0'S Iedsew 3p vWODH ZCTBTYOLT
KO ‘D 0'¢ 0£8'1 0'0 0'tL S23JJUOD S0I30 A soraweied oTLSTreLT
WO 6'8S €68 0'0 0'L eaedend ap edynd X ejysed PGTSTROLT
SH . L'e 0ZS" Vv - 1 *D'Y'J soosyiew 9p sopeiwdaag SyyI15097
WO ‘SH PR AN LSL' T - 0'0T ex3u1a3 £ O[T¥AOuU 9p duIed 2p sopzredaig 09L0TZ09T
WO ‘SH 'y 96b - S'L auIed 2p sopeiaedaid 765L012091
WO ‘SH S'6b 998°LE 0'o st . j@aq pau1o)d 8YL0T12091
SH §'e9 €19 - 36T sopeusboIpiy sa3jade A sesean 0TBLIZIST
d €'0 Z1 , - 1 sepnio sayeanieu seboig 0TLErLOTT
SH 8'0 (XA 0'0 St SeATA sejueid 085212020
SH vLT 8¢ 00 0‘y seapjnbio ap sejueld 0LSTT1092
¥g'Co 9’z 0€s - z'¢ 197H 0LSGT90%0
SH L't €19°S¢ - 1 "Q'¥3 SOd5TIRN SPyTTC0T0
WO L't 6SV 0T - 1 PWIOY VIO IP OpeEIDOIJ ‘D'U'J OpeISId 0LO0TTT0:D
WO z'¢ 4 - 1 *D'¥'d opedsag 0r01TT0C0
WO 8’0 96T 0'0 8’0 OpezaquEIEdP O 0Id23UI ‘DY J Opedsad SEOTTIT0LD
1Ko} £'9 119° 1 - 1 *D'¥'3 ‘239 ‘eznlidN ‘oeledeq S10TT10EN
WO 0’0 At - 1 *D°y*d 'unay ‘sanbusay 0TOYTT0CD
L 9 S v £ [ 1
SRYIRY (0% 1¥sexg °p E33U3pan 495 epeoyyde JWN ©Sel 03onpoxg [op uoFodrInsag YOON

-3oueIR OU ERVIIIIRY

-0xd sauoyorjxoduy

opeoIdW 9 UD Tysvxg 9p sduojyodelxodxd sET

* (S9I9[OP °p EITTW ud)

SOpTuUn sope3sy dp

® OFIwI90ULIR OU A OFIe[9oUelw O3UIFWeRILVIL =TV OIPEND



dX
X
X
9.4
dx
R-9i¢
X

d¥
da%
k=04
R0 4
X
X

ax
ax
o9
SH

M N

P T R
oMo T \O®

P S W W

TN M~ O~ OO NmWwWR

~

O\DNCX)MO\WHMI\\Dmf‘

uopobie o2p scpilal
udpobte op soptlac
uopobre op soptlol
ugpobie op sop1(aL
uopobie sp sopilag
uopobie @p soprlayg
uopobie ap sopiloyg
uopobye 9p sopTlolr
19soo exed uopobie 2p SOTTH

uopoble °p sopPEITH

uopobye 9p SCPRTTH

uopobie op SOPRITH

uopobie op STPRTTH

uopobie Op SOpPRTTH

uopoSTe 9P SCPRITH

uopobte 9p SsOPEIIH

uopobie 9p SOPRTTH

uopobie ap sofoT1paodsog

IdSN s0Idnd 3p sa1o1d KA soOT134

ddSN SOX97T1

sopezfuieq ‘sowi3Ibs{ s9I20D

SOUTY HU S0UIBND

SOUYTJ U SOUIdND

SOUTJ AU $0I8ND

SOUTJ &U SOIdND

0I3u133 9P LOI3AIND

0I3UI3] Ip $0I20D

SPUTS9X /SesSOuUISda sewdb ‘scwod

opnid oysned

ouazuaq top-onpoxd ap sooT3serd sayetIdley
SDO3URIOTOD SseTIovlel

ouszuaq Tap soionpoad ap S23IUBIOTOD se1103V
SsepezueAn® SIT[EINICRU sefoxQ

sepnid> SarRInieu 525L0IQ

I3dSN ‘ouazulaq uUOD sepjonpoxd sehoiaqg

I5SN ‘ouazuag uod sepyonpoad seboxg

ouszuoq uod sepionpord seboiq

oudzUdG OP SOPRATISP sepidiisad

oulzZU3q OP SOPLATIdD SEPIDTISIJ

ouazuaq uod sepyonpoad suvooag

sepIo1asad

sopeudborey SOPTIPTHUY

0pZTL60SS
QLCZEEDSS
0Z22€605S
00Z2E60SS
0€£0Z€£60SS
0702E606S
010ZE60SS
002c60SS
0ZE€0E90SS
0€20€S506S
0C¢0ES06S
0TZ0ESOSS
00Z0ES0&S
Q0ETOESOSS
0ZT0ES0SS
0TT0£G0SS
0ST0€5086G
0v00EEODSS
§G98TC0ES
SZOLCTObY
0Z1ZI8OTY
LGTZISOTY
LGTZTY0TY
LsrerIeoty
LSTZTIZO0TY
opTZTIZOTY
SETLZTZOTY
8EGBIT0O0Y
¢E€231100V
§Z5OPTO6E
0L9Irs0¢C
0690v50¢¢
0T6EYT00E
0T6Er 00T
SBLOYIVGL
S3L0V L6
CBLOPSLGE
STS0VSE6L
STIS0bTEGE
S8LOVETEL
SIC0Y9T6¢L
gocLorsSIoe

(*3u0d) :Tv oxpen)d



X S'T o~o,ﬁ epos 9p SUINOSeE SPOUOXJ] GLQETIC TS
X 1’0 L've vuel 9p ‘seutrrndsew sepudzd sexlg 9902€ 70719
U¥ v'e G'ST uopchbie @p ‘seurinoseu sepuaxd sex3y 6€03CT0TY9
a¥ 609 0'g soutu K soaquoy exed ‘ugpobie op svleil 3T109€1019
uX 1’0 0's soutu X saxquoy ered uopobie op s0bTIqY Z108€1019
X 0‘0 0’s¢g uopobie 9p s9IquOY viwed SVUOPIOD 0008CTCTY
dx 8’0 6’8 saTe3obsa seiqrjy op sepilol seyag €965€9009
PED% vize SiLT uopobye op sopflsl 9p ‘so(ndIjzae sSCI3Q 0T93€£5009
a4y 1’0 g'L¢ soxalnuw exed \mmmAnou mcocuu& sex L28€5009
uX 0‘0 z've soxalnu muma\mcmﬂ op‘septlo3 mcvcohm SBI30 8S28€5009
u¥ 0'T 997 soxo(nuw exed ‘euey ap ‘sopy(03 Op sYpud 9¢z8€5009
q¥ 'Y 0‘'Te epyloy ‘uopobye mv‘\umﬂsa op wdoa ex39 90Z8ES009
ux z'0 0‘gcepylo3 ‘eDT3D3UTS ‘OUTU O, daxquwoy ap vddI LI3Q T808E£6009
ux T'0 2've epT(03 2uel 9p SOUTU P dIquoOy 2P vuoX vI30 1909€S009
ux 8’s 8’91 epyfo3 ‘euel Sp SOUTU o sxquoy dp edoy 6S0BES009
ux 90 0'12 ugrsbre
op soptf{o3 8p 2IQqWOoy 3p ITISOA 2P svpuUIIJ 9009€6009
dX ST 0'1e uopobSTe 9p ‘1olnuw op sedox seiiQ 90Z8€r0GC9
qx z'0 0'8¢ _ SBD2T303
Uys sexqIy 9p SOUTU O 3IquOY IP SeCOIL SBIAIQ0 1808EL009
POV 90 0'1¢ soutu o diquoy ap seddx seilQ 9008€T009
HX 9'T 0'6¢ S20T323UTS $PIqT3 9P I0TIVIUT edol wI3Q 098LEY009
X 6'0 0'sT sare3aban seaqly 9p I0TIBJUT BdOI wII0 ST8LEF009
gx s'0 s'zy ro7a93uy ede S08LLPI0Y
¥X £0 b9z SEDT323UTS SvAGT] 9p sGplilagy 0SSHETO009
ux 80 0'sz soTe39baa sexqyy op scpilog OTSPETO09
1594 €0 ‘0T salepao) 0rSTEHO5S
gx £'0 0'sT sofepacod sox SLGTEr0ss
qx v'cg 1 sare3abaa seaqry vp solepro)d 0ZGTEEDSG
ux (A LT SROTIVIUTS SVITI Dp SwIUTD C9Lteco3s
Ux L' €€t uopob{E 2 TPLIUTD €CLresos
ax v'o $'8 SOTTIXO3 SOTRTIIDIRW Op S2IQUII(V 9619€2036
ux T'1T 0'9 uizp
. , -obTe m@\aoamucmﬂuo SRAqUOITE TP UQII2ITUI 6z0%c203S
TY H\H 6T uopohIe Jp SOpPIL2l 01SZE60SS
gX w\m 0'ezT . . uopob (e ap sopylay 0052C6055
X _fo S'0T " uopob (e up soriiul 0IEZE6GCS
ux z't 00z uopobye op sopyloyr 05¢2E60SS
L € ’ Z 1

6h

"3u0D) :TY oapen)d



dL
dL
dlL
4L
dL
dl
dL
dL
dXL
dL
dL
.4
dx

k9.4
ux
=04
¥X

184
dX
=94
yX

- - n N ..

~ . a o~ -

N ONRA WO T MT MO
-
~oO0oOWVwHH 10000 O~

-

{

P N NN

- -~

P N
COMOOCOOO0OOCOOOoOMMEHINNMOMONHO

-

CrHOANOMHANNONOOVNDVOMSEINMOWL AW

- -
o O wn
o~ N

~ N

o~

80¢t
6¢Z°1
91z ¢

B . T S T

P~~~ (N 400 0O O

~

owoounmMoNooOoO~OMrO

-1e 8p soptla3 op mocw

[N o R
~
oo o

SeDY323UTS

eURT 3p

SEPT3SaA3X OI30®

soperIoIud

SOpPJ3S2431 0I3dE

ap sevaxed
op sedeyd
ap csolety
oD saloTyg
ap solsT1a

oxas5e 9p S9T1T719d
op soIquetrv

Jeale UTS O0xcde Op soxaeg

o10D® 2p svaileq
op seyoueld
ox92e 9P svIIeg

SOUTUIWDF SOIXI3IqULOS sS0Ox]30

uopoh

W3WIJ SOIVIQUWOS SOXJ0
coxaxquos vxed SaTaTd
soujInosew soxdxquos evied s3T8Yg

soxaxquos evied salaTd

0o0y73seTd © BWOH Ip sew O Q7 ‘SOpPEZIELD S0I30
SODRZIRD S0130

I032930ad opeziR)

sore3}abaa sBIQTF 9D SO[NDIIIER SOI3Q

‘sayqgonw eaed seTal svi3Q
uopobie 9p ‘sorqunuw
IeuxO ujls ‘uopobye
uopobhie
uonobie
uopobTe

vied se1ayr
op seytreoyr
2p selieol
3p seileoyl
3p seITroy

eOT323UTS cwed op edox vI3Q

BDT3IVIUTS

‘ewed ap edoy
TeTao3ew xoynbreno op ro3o’seley’sociod
Terxo3ew xatnbiens ap 239 ‘sasio)

euRT 9p SevujInOoseyu sepuaxd s2I30
uopobHTR op ‘dIqUOl IpP Sesiwed

seujudwoy sepudad sex3Q

‘s2UTUdWdy

sepuoxd sexlyQ
ucpobIe 9p ‘seuTtusudy sepusad sex3Q
uopobTe 9p ‘SRUTUSWII SLRIUDUTYISOA
saxalnu exed uopobie ap sobjyaqy
uopobTe op’saxolnu vied saleouz

97809S7T¢€L
56809z 1¢L
L8809t 1¢€L
S680921¢€L
L8309C1€EL
08609TTEL
TL8090T€EL
9¥80901¢EL
Tr8020TEL
£880960€L
9v80960€EL
8L28E€S50S9

9028€50S9
SGEO0LEO0SY
SEE0LEDSS
SSEO0LTOG9
020042003
€5C0LTOVY
ZS00LT0V9
CELBESOZI
09£9¢z029
$999€¢0¢9
LT99€2029
Fb299tZ0e9
TZ99¢€c029
8199t70¢9
G8E€9€2029
S8E€9€T0Z9
8C¢9LE60TY
bZ9LE6019
8302€€019
Lzoege0tls
8123¢Z019
£9238€20719
£EzgeLote
8TZ3€C0TS
¢1Z8EZ0T9
00¢3€Z0T8

Y oapend



-opeaxoduT Te303 Te 030adsex ucd Tysexg opsap uoroeiroduy el BIUSSOHICOX andb ojuaioxcd (1)

ILVYO A QuridNn f83juang

ux 1’0 1€ 0’0 0'0T *039 ‘sobanl ‘sotzing 0ZSELE0LG
19%¢ L'o ST ! 0‘0 Sl s93x0dop ‘sobanl eaed seiolad 216€L90L6
yx 0'T 89 0’0 0’21 SOIGRIIUT sR30[0d GOSELACLE
ux L'z 612 0'0 0’'s Agbnx ‘otod ‘1oginy 9p selo(ad 0LFCLINOLEG
¥X 7' [ 0‘o 0'st ‘039 ‘sepeyoute ‘sauilfod ‘sauoydTOD 93L7LY0%6
gy 6'S (4 0‘0 0'0T $97QqonW SOX30 SSLILVOYE
dl v'o 192 - 0'3 sepey1OIUd OIIDE IJp SeYdURTd L8809STEL
dr 9'1 pES - 'z OIadw 9p DdIGURTR dp SC{ITIRG TL809G1¢CL
0 8'T T16° T - S'0T Ox90® @p BIUOTOUVDTR 2p selxeg ZG809GTEL
L S S v € z X

(*3u0D) :y 0Ipend



. S0O5T3Io9dsa soyod2Idp *® o3alns (e)

_—

¢'ds’'03'0'1a 8't 0£S" T 0'sT 0°LT ¢/1¢ £ 1U/1
ox3us sopeixodwy’/sonsaIy sauoxoy A SI3I0TJI 00G1I€090
4'9s08‘0'1a L' 08T 0°ST 0've ot/ie £ 9/
ox3ud sopejxodwy’sonsax] souojoq A s210Td 00TIC090
d’SH 9'p 09L - 0'¢€T A seata saedyex A selueld 00062090
SH T'¢ 98¢ - 02T OAT3ITND Op sejueId 00612092
H'SH 1‘s 9.9°T - 1 ocumsuos exed sojde ou sojewtuR sSO3NPOId 00065TS0
SH b'TY 6CL°T - 1 *2533/0910350D ‘SYTAD IRQUY 00009%TC0
SH 3¢ vZ9 - T ‘032 ‘seunsod ‘sejse ‘souUIdN) 00006050
SH g’y 0gL - 1 03nIg ud ‘SODUIOD sSODTONU A SOSINH 000030S0
H'SH'1d £'¢c 922°6 - - T SopezOI3} O SOXD3UD°D3I3’'sobrwolsy ‘sourisojur 0000V0S0
WO
p’SHA’sy'da’'1 90 €LE 0's2 0'Le Teansod 7T 00009090
SH €0 S92 0’9 S‘91 sopeles ‘s5002s "D Y- dfsourysobue] 00£vEOEO
1 1's 916 0’'s 0°62Z /4 sejsofuen 00ZTL0€0
T ‘s A G 00 1 "Dty Ja’soInp enbe dp opedsag 006TT0CO
SHd'SH 5'62 9tz - 0'€T ®©59s O eIxonwles Uud epeles ‘oyreqed ap duied 000790¢0
SHA‘SH'DD 1 LEY - 0’'¢ soutoxod ‘sou
-JAOq‘selnu’soTreqes ap ©03daoxd ‘solodsaqg - 00L610¢0
SHA' 54 ‘¢ Ve - 0'6 euyoxod ayoodss el op solodsop $0330 0061020
SHJd' SH g'p Ly - 0's6 soutoxod ap sououwind ‘senbudy ‘souoczer0d 00381020
SHd ‘' SH 60 1€ - 0'6 euyoxod ayoadss el vp SouOUTH 20¥81020
SHd'SH 1's 6€6°L - Q'L eutaoq 9Toadso ey op solfodsaq 006LT0Z0
SHd'sH T'0 ve - 01T euyAOq 9702dsd el ap sopebly 00€LT020
SHd'SH 6'L2 SS - 0'0T seTnw A souse’soyleqed 9p soTofpi2dsag 00g£910¢0
SHA'SH 0‘T Y6 - ! - SO2T3NYO
ewre3 sojonpord ‘seoraqej eaed solodsog 00LST0ZO0
SH'D'09'1'1a €T 08L" € ‘ - 0'0¢ olteqed’eutoxod ‘vutaoq 03dodxd ‘ssuae)d 005¢10¢0
WO’ SHd ' SH L'L 6€2° 6 - (®) eutoxod ouxe)d 006V1020
HO‘SHA’SH 6°1T z8¢° 1 - (e) Iesonysap ufs‘epezolrl ‘vuidiod oure) 00CtT02Z0
WO’ SHA ' SH T 00V - (e) opezoi] ‘souydicd op epledss 006€T0C20
MO’ SHJA' SH 'y (80°'1 - (®) IeSaNYSIP UTS epezOI3 eurdrod duied 00€€1020
SHd‘SH’'1 6'C 668 - 0'o0z epesanysap’epersbuod 2utsog duied 00rCT0C0
SHA‘SH’'1 o ¢ 86¢ - 0'0C *x9bTaJox O EDSIIF ‘souyadg °2p duUIR) 006TT0Z0
SHd‘SH ‘0’'1Q 8’6 180791 - 0's *D°y* g souse ‘orieqed Jp duie)d 00101020
L 9 S 14 € [4 1
oueze on vzezxeg (DY LIEE S Seazeduy 995 EPERTTdR dnn wsey o3onpoxd op ugtodiiasag ¥oON

* (s3xelop °p SITTW Ud)IID el @p
opesiow @ U2 Tyseag op sauoyoezrodxe Se] B OFIeTdOouURIR OU A OFIRI[SDURIR OFUITWRIRIL TV OIpend



sooTz1oadso soyndxap ® 03alng (e)

—_— e

WO'SH'D’1 L't 9% 9 0'02 0‘ze sopeaxasuos ¢ sopeiedaid ‘sobvxavdsi 000v2002
WO/ aw’sH’ 1 0'0 Z¢€ - 0’81 sopeAIdsuod o sopeaedaxd sujewnoOl . 000£2002
o] 0'0 0T - 0‘se SeUTPILS 8p seazasuod A sopriudoxd 00TLEO9T
SH'1 6'€€ €68 - 1 opeosad 8p A DUIED IJpP SO3DLIIXNY 000T£09T
KO’ SHd’'SH'1a €'p9 082" 1 0'8T 0‘'02 SOUTAO 9p BUILD OD SOPLI2AVI 00SSZQ91
WO‘SHA'SH pLT S0L 0‘LT 0'92 soutaoq 2p 2uied 9p sopeaedoig 08152091
1a Z'o voT 0’0 Sy saretxasnpuy soserb sopioy 00CS0TSI
SH T‘0 vo - 1 soTeTI3SNpuUT sosn eaevd oqss 0001Z0ST
WO’ SH T‘0 0¢ - 0'0T exquotrs exed sey[Twog 0006€02T
WO'SH z'0 0T - 0‘8 2071377102 A S21071J 9D SeITTYaS 0008€£02T
WO’ SH 90 11T - 0‘Ss S0x0br1103 sourin 003r€02T
WO'SsYy 4 15 - 71 saTe3sox0; sojonpoaxd op sourvin 000Z€021
4SS’ SH €01 LLT"96€ - 1 sesouibQaio se2iniy & soueap 0006T10€T
1 p'o 108 - (v) obios op sourio 00664007
WO ' dW z'o 8ST1°§ - (e) ZItn 0026S001
bt 6'V 1T 0'st 0°8T opruyayedsSop ‘oprisovl Ijed 00LTT060
d 6'2 g8Eb o'zt 0'GST IRUTDFROSVUP UFS ‘Ope3Iso] 23vD 00611060
d ‘€T 868 0‘0T 0'¢t OpeUTaIEDSIP ILISO] UTsS 23FeD 00€TT060
d 8'vT L8O LTY - 0‘L IPUTOFEDOSIP TU IPISOI UTS ‘DJed 00TTITO06D
09 z2'0 1€ 0'1T 0'0z axednze Uufys ‘sepeTobuod ‘ou O sSEDTDOD sSPINIJ 00080180
WO'1T z'o €L 0'6 0°81 *038 ‘sellyanyy ‘sesanquexy ‘sesax] 00020180
HO'd‘sH T'0 oL 0'9 01T 8/8 T° 1/8 1°P SepPINIDUT OU SULD50IJ Se3nlyg 00006080
SH Z'o 19 - 0'ze $025013 souueing 002,080
SH 6'9 0T - 0'L S055913 sobyy 000T€080
WO‘SHJ'SH £'ve zot 9'6 0’971 *039/seutaepuew ‘seluereu o3dooxo ‘soraby 00062030
wO
'SHA'SH'09'1 v'0 02 - 0's SOUOUT] 00052080
WO’ SHd ' SH t'o S8y - 0’02 SPUT3IUDWITD ‘seutadbuvy ‘sevuTraepuey 000€2080
WO
‘SHd’SH'09'1 9T6 - 00t €/1¢ 1@
0T/9T 1°2p sepeixoduf sedsdoxj celueien 00222080
HO'SHJA'SH 0€e" € - 0'v 0T1/ST 1®
S/9T T9p sepeixoduy ‘seosdry seluvaey 0011z020
q‘09 8LZ°C1 - T T¥seag 199 S3200N 09281020
d'sH’04g €1 - 0L SEueuY 000S108C
NO v 0‘0 0'9T sexzTIeIIOY ‘Soxqundo 00nGTOLO
WO v - 0'6 souojusadrd & $03UDTUTL 00L6TOLO
o 88¢ - 00t syonbnoq eaed souojoq A £21014 0006£090
L 14 3 z 1

>

(*3uod) izy oxpeNnd



argqruodsTp OU T3dueIy (Q)

-

1a z'6 29€° T 00 0's epeuyod euel Op SOPLITH . C00TLOES
1 921 Thbh ST - 0‘¢ epepied o epeutod eud 000050€S
1 v‘o vLT 0'0 0'1T *OTJTIIV SOBTTIXO3 SBIQFIF dp SOpeITY SOI30 0006TOYS
1d 6'0 Z€T 0‘'0 0‘¢€T epas op sopTlag 0066600G
1d 1's2 €22°¢ 0'0 0'zT . momouu 00016005
1a p'0 ST 0'0 s'g epas 3p BIIOQ 2P SOPEITH 00005005
1da s'9 TZh° ¥ - 0'S epnas epasg 0CC0T006
09 0'0 80T 0’0 0'6 SO2T3uimaN 0006TT0V
1a s‘g 69 - 0‘0 p'9 sopeuadxd3sap S$I3TeTOUDSD S831I0Y 006€T0CE
1d ,_nsw wmm.w o~o 1 HMCND..HUqu@ uys mo.ﬂm..ﬁU.LomU €333700VY oommaomm
1a 1‘9 Vo8 0'0 0°'TT sotxbe 9p SIOTRIOUDSD S0 TOOVY 00TTITOEE
1509’10 . 1's b6L 0Ly 0'es soTyyarebyd & soxzebeyd 000Z20%z
LS z'6 055" LS (q) (q) w sooeqel sO13Q 00061002

s 'L 699° b€ (q) (q) "By o071 xo0d
‘o'npgz © xotaxadns o Tenby IoT2A Sp odegey 000110F2

SH Slege €pLTS9€ - 1 saTea3dbaa
s93 7008 9P cmﬁomuuomxw op sonpysay K oL . 0006%0CT
1s‘¥‘11’'1a ‘0 LY (q) (q) SeDTTQUODTR sepyasgd 00086022
R Eob) L'o 8 - (qQ) 939 ‘eay'uoy 00266022
WO 1's6 S - 0'6T sopefozauw’seutd & sojibe ap sobnr 00TLLOOZ
j2le} p'e £V 0‘8T 0‘ze seanIy s°I30 op obno 0065L00C
w009’ 11" 1a T'¢ 68¢€ - 0‘61 eluexenN sp obnr 0015L00¢
v.0 v'e A4 SlLT 0’12 sejnxy op sobnl ap svyd23y 00€PL00T
WO €'2 906§ 0'8T1 0'1¢ eutd ap obnr 001vL00Z
40’ 09°0° 11’ 1a 0'vz 66€°T , 0'cT €61 soyabe s0130 £ uQuYT @p ob5nr 006€L00Z
Wo'0 €1 ove 0’‘s 0°‘sT oyawog ap o&nr 00L£L002
Ho‘09°0'1’'1da L'y S6E€°ES - 06T efuepieu 0p obdnp 006€L00C
vIo‘09’ 11’ 11a £'¢ S0T 0'GT 0'zy seynay 9p sobnp 008TL00C
WO €1 601 0‘sT 0'¢ee Toyoo[e UTS seantd 00969002
WO 1’0 9¢ 021 0'ee seinij 8p sefszoy 00€8900¢
wO'"1 s SE 0'sg 0've Iedpz2 UOD se3nly 00289002
WO dw 1'0 0S - 0'pre TOUOJTR UTS’/IBONZER UOD SOdSsewep K souzeang 00LL9002
WO' &H 0’0 22 - 0'pz "BYT oyelequa’ieosnze uoo soosewep A souzeing 0099002
Wo’1’'14a 0't 0S 0's8 0'LY ope3soy juew A SBPIBDSED UCD SVINIJ 00£0900¢
Wo'’1a 90 vl 0'tL 0°'sT ope3s03} Juew A sexedosed uod seinadl 0010900¢
Wo'1 z'o 1T o‘zt 0’o0¢ sejniy oap seised K saang 60TYS002
Wo'‘1 [ 1¢ 0‘z1 0'9z epeboxbe zeonze uod ‘seperabuocd ceinig 0000€002

WO’ SHd
‘sy‘Do’11'1a 1‘0 9¥ - 0'ze 21BrPUTA UTS ‘sepealrssuocd saxqumba 0086200¢
L 9 S 14 € z 1

(*3u0D) =TV oipend



o' 1a

8°0 ST - 0'sg sopesn 23nAk 9p sebate; A soovs 00TTE0Z9
01’10 911 €981 0’'0 2'61 *229 ‘eUTDTIO0 ‘esow ‘vweo op el 000562029
ax'n 9T o€z 0‘o 0'pT ST JIXY SOTLTIVIeAU SOIZ0 Ip uujuLy 00061029
ax’ 1 z'ee St 00 0'vT uopoble 9p seiuvy 000271029
0 8’1 ¥Z8 1 0‘0 5'8 sau23sos ‘seley ‘sosxod 00006019
¥yx’1 10 €I 0‘0 0'91 ‘039 ‘soronued ‘sejuru ‘soreud 00009019
0 6‘0 vy S 0'0 0‘ET Se3TUIU’seutu ‘saxdlnuw vied xoTIo3jur edoy 0000F0T9
og‘1a v'o 258° T 0‘0 0Lt soutu £ soxuoy eIed I0Jxojuy edoy 0000E0TY
0'D9'1'10a s'o 971G"° ¢ . 0'0 0L seutu A sexouds exed x07xa3xa edoy 039LZ0T9
de’0o’'1a z'o €1 - 0'0 S'0T sogoq eaed so[ndT3ay 00012019
‘110 9'Q 9€0° L 0'0 0'LT soutu X soxquoy eied I0TIB3IXD edoy 0000T0TY
Ui T'0 94 0’0 0971 SODT3ISVID /2TI0VIDOTRD 2P SOTNIIIAV 00565009
10’11 T'1 111 0’0 0'¢T SODTISET® QU'BIIIZODTRD 2P SOTNDIIIAY 00055009
10’ 11 " s'o 06L°€ 0'0 0'81 ITISIA DD SITIOTIAD}HI SLpPUII] 00035009
0’1a s'0 v90° 1 0‘0 0'LT uopobie op 03CIDNI ‘IOTIIIUT vadY 000564003
0‘1a 1'¢ §S¢° 0T 0'0 0'LT uopoSTR 09 IoTAVIUT wloy 0002¥009
yY'1 z'0 1S 0'0 0'b1 eTI93032TRD eIed SduUeg 00061009
ux’1 €0 AR -0’0 0'¢eT SOTTIXDY SvIQqTI 8p ©JI03%d(ed eiud souwgy © 000€£T009
1 ‘o 09 00 S'6 sooTu2d3y sosn ered sopyloag 0006LTSS
dx’1 s'o : A ¢4 0'0 0'bIesSOINTdD 3P SOPRATIBP UOD sopeubdadutr scprlay 00008066
¥y [ 62 0‘0 S‘6 ensad evaed 03dudxn ‘s0pdy 006LS06G
ax ‘1 ‘6 0€6° ¢ 0‘o 0'et sofepaod ’‘sepirdnd ‘Sa{apIL) 00001065
ax’ €'0 Lee 0'0 0'sT ‘039 ‘sed([vy ‘sorodoidnIigg 0000% 035
0'1a'1 s'0 892 0'0 0‘02 sootdey s2u410 00082086
a7 0‘0 Ly 0'0 'L ojund op solry sored A euwl op sostiey 00011086
: 0g’'09'1a T'T oLL 00 0’91 S3TRTOTITIIR SITTIXDI SLIQT) Op SOnTIIL 0006L036
02'1a ‘0 681 ‘ 00 0°9T1 SPNUTIUODSTP SO F3IDIUTS seaqry op sonifag 000EL 095
¥x’1d S‘0 1€ 0‘0 0'ST uopohe wp ssnflal 00666056
0‘1a L'z 8¢ 0’0 0'vT uopobte 9p £opILol 000L6066
0‘1a 92 SET"¥bC 010 o'yt uopofie ap scorylorp 0GCEGOSS
0’‘na ‘1 vve 00 0°'CY ucpobie wp sounilul 00016056
d4%’'0 0'tL 966 0’0 'St efuodso odyy 91ong uod udppobie 0p so5 Lol COGO806ES
b 't 8 0’0 0CT 27TR3ISP TV vauda exed uopobIe a4 SOpCTTH 00009956
0 Ve S9L°8Y 0'0 0L S0PY21030x djudwaTdwys uovpobir 2p sCPU Tl 0G06S06S
0 91 S0T 0‘0 0'v uopobre ap soupelTH 00UEZS0SS
0 8’y £9¢ 0'0 0'8g §0PF2I0383 u9pobie 9p sonel Il CCoT90Ss
1 0'06 16 0‘0 0'S ofwex © OUTIT 0D SODFLAL 0005€00rS
1 L'eze Spo° T 0'0 ‘9 ofuea © oulyl op sopiloy 6002€0%S
1 z'se 14 0‘0 0'6 ouT[ WP 23 GNOTEO0RS
1a z'0 14 0’0 0'¢€T euey op sopyloy 000TTTES

L 9 S y € 4 1

(*3uwod) TV oapen)d



1 11 £92 0'0 0'6 x9s02> 9p seuinbew exed sezotd X sojzaed 006ITED3
T L'o 82¢ 0'0 0'9 19500 op scvuinkey 00¥TTYH8
1 8’1 L29 0'o0 0‘eT 19500 ap seuinbew 00ETTrER
g z'c 6€2°8 00 0'L soxojow sox30 eaed sezatd A sazaed . D0Z690VS
oa €0 62 0‘0 0's souiporse 9p saxcrow exed sezotd X ssjaed 00T690V8
o4 €'z pIL 2 0'0 0zt BUXD3UT UCT3ISNQULOD ® SII0I0N 000690+F3
oa Ss'zy 09922 0‘0 02T Ewd 06z 2P sow 3p uoisoTdxe B S2I03I0N 000FS0F8
0g z'0 poT 0‘0 0'L Cwd> QGz @D sew 9p UCTSOTdxd v SIIOION - 00L£50¢%9
0g v'o €11 0'0 0's soudw O gwd (QGZ Sp UPTSOTdXD ® SIIOION - 001E90%8
0g‘1a 8’0 Vit 0'0 0'LT SOTTTY2ND 00006028
ag 0'0 b1 0‘0 0'L oxsde 9p seatigubew ou sedeyd 00EGSTEL
dg 1'0 8¢z 0'0 0'L oxooev op saitjaod A sexxvg 000ZGSTEL
dg 0’0 4 0'o ¢'9 0X302 O OII3TF 2P SO[T715d 0001ITIEL
dg 0'0 62 0'0 0'9 0X3d>2 O OIIDTF Ip S2IlEg 00ETOTEL
dd ) 9951 0‘0 0'9 0I90® O OIXdTF 9P ,SOTTOI ud SO3Iseqsaq 000€80€L
1a " 6LV 82892 - 0'L $340702a(®~01133 S2I3Q 0006¢0€L
1a 0‘Ss 110°9 - 0's Owo12-01194 201Sz0EL
1a 0’‘s 68 ~ T uoqIeD $T’'(Q OPFUSIUOD OWOID-OIIDY 10TS¢20¢€EL
1a Lt'o 2871 - . G's osauehURPW~OTOTTTS~03104 T00FzZOoEL
1a L'o 2eT - 1 osauerhurRwW OFIT[15-0113] ©T00%Z0CL
1a ‘o 622 - 0'0T v OT2{1¥5-013924 z00czoceL
1a z'0 4% - T OT2FT175-031043 TO0EZOEL
g’ 1a 8'z1 €LE" Y - o'y S9UOTDTPUNT SRI3Q cosyroOCL
0g’‘1a 9'¢e yS8° Y - o'y §93730WaY UOTODTRUNI 000210EL
0d’1a €2 11 .- 0'v xenoadsa uoToIpPUNY 000TTOEL

0g’'09’'14d Z'o ST 0'0 L'TT SeD>JWwexad
SRI30 9p SOOF3Isowop solndf3jae K eyrifea 006E£ZT65

da‘bo’1a 90 88T 0’‘0 6'91 107023 NU eu
4 -e1ao1o0d ap SODT3sawop soynollae A errifea 0006TI69

og‘09'1a 5's Z1e 0'0 S'eT eoue(q eu
lmHoUHO& op mOUﬂumeOU mOHSUHuhm A mﬂﬁﬂﬂm> Q00TTT69
0g’1a 10 0§ 0’0 0’6 stpejTews?d O sepeziuleq ‘eOTWRIBD UD sesOpTEQ 00068069
oa’14 st L61 0‘0 0'6 Sepe}RWSd O sepezyuleq ‘sascpled 001€8059
08’ 1a z'o A 0‘o 08T sooyesow ‘sesopivryg 00023059
de‘1a 9’0 43 0‘o 0‘s ROTWRIID U3 seSOPIT( 0006L059
ta‘1a v'o €1 0‘0 0's IezyuIeq ufls sesoglrg 00TELO5SY
¥X 9'2 0T 0'0 6'g saxeTTWTS A SOx01qL0S 00TTY099
ux’1 z'o €2 0‘0 s‘ot SeTd3 @9p SOTNDIIIE SOII0 00065029
ax ‘1 T'T 012 00 0’'st souofoeolequa eied seyap 0002F329
bo‘1'14a 8‘0 9€T 0'0 0'¢T sopyfa3 sox30 @p ‘sondnu ‘sebarel A soces 0066€£029
09'1a T‘0 1T 0'0 002 soadnu ‘s3nk ap sebayey £ sooes 00€£T£0Z9

L 9 S b £ z 1
Acn\uﬂUMSE.«.MCOUv Y oxpenn
- wm —



‘opejxodut Te303 [@ UB [Fsexg opsap uoyoelxodwf ey ejussaxdax anb ojusyoxog (1)

. LIVD £ QULDNA :33usng
b4’ 1a T'0 18¢4 0‘0 09T sajzanbap 0066EOL6
1a 1‘0 St 0’0 §'9 1oxjuco exed s0dFJuQalIDA[A sojered: 00068206
14 0‘0 vse 0'o 0‘€T Toxju0D 9p
uOTOROTITIOA eIed SOOTUOAIODTI sOjrvIRAGY 00018206
0g'1a z'0 6€ 0'0 S0t s0073d0 $01dCD5012 TN 00002106
1da ‘0 [43 0’0 0'¢t TetanTy uotoaborcu exed soszeg 000610%8
1d 0'0 L9¢€ - 1 ewyjrIew uoyoeboaru eaed sozxeg 000.1068
fo)2! z2'o T AR 0‘o 02 sOTNDIY3A eied se3}1ONS S®ZITJ 000690L8
od 6'3 L90° 9T 0'0 0'L sornoryaa ered s0Ti10s5320w A s2zdTd 523104 00TTIS0L8
od 0’0 vg 0'0 0'TT svuosiod Op 33x0dsuvxl eled $3TTAQUOINY 00622022
0a’1a 0‘0 (A 00 S‘L SODTUOI}IDITS soqny K seinafes ‘seavdurq 006ZTZSE
0g’1a 0’0 184 0‘0 0’'S1 *AD723 &p 52103d0d2x eied SODTPOIRD SOQNL 00TZ1ZS8
0’'0d’1a 1‘0 SST 0’0 0'€T saxo3dooor 4
ssxostwsuexy exed sezdjd A sojaed sealQ 005651358
0g'0'1a 0’0 34 0'0 00T UCTS2933pOTPeI ‘BInb0IpeI Ip Sojeredy 000£6158
0g’'d’1a 0’0 v9 0'0 0'vT uIsng
-TpOYpRY "RJUOISTIIOIPRI 3p S9X03:=020Y 005TSTG8
0g‘d‘1a z‘'o €91 0'0 0’11 _ erjyeab
97930TpRI A BIUOIOIPEI dP SIIOSTWSURIY 00€TSTISR
1 0‘0 8T 0'0 0’6 §9seYd SLPO] P SOIUITWEPOY 0000¢3¢8
L 9 S 4 € z T

LS -

(*3u0D) ¥ oxpend



sooT3yI0adss s0Y2219p ® 039(ng (e)

—_—_—

1’0 € o'y 0'€T sopexedaxd ‘ouexb ud so[(eaIaD 000TLOTZ
1'66 4 - 0'61 sopeozaw ‘eutd & sotibe op sobnr 00TLLO0Z
b'e £y 0°81 0'ze se3nIy sexlo op sobnap 0069L00¢
T'¢ 68¢€ - 06T eluexeu ap obnp 0015L002
v'e ze SLY 0‘1e sejnxy op sobnl ap erozay 00€YL002
€2 90§ 0'8T 012 vutd op obng COTrLO0Z
0've 66€°2 0'€Y 0'6T sotabe sox3o & uowyl 29p obdep 006£L007
€1 ove (] 0°'ST otowod op obnap 00L€L00Z
L'9b S6E°ZS "~ 0'61 sefueavu ap sobap 009CL007
£'¢ SOT - 0’61 0l LU ape sedngp DORLLGGE
10 9€ 0‘zZT 0'ze . SEANIY 0P SEIDLJN 00£8900¢
ST (4 0’‘s 0've TOYOoDdT® UTS"IBONZE UOD SODSwRUep A souzeang 00289002
. 0‘0 h 4 - 0'vz BT oleTequd-aednze uod sodsewep £ souzeing 009,900¢2
z'o 11 0zt 0'0¢€ mmuwmu op seised K soing 00TkS00Z
€1 1€ 0zt 0'9¢ epebaxbe xeonze u ‘sepelabuod sunnag 0000£00C
0'T Le 0y 00T eooTtday, 0000+06T
9'0 9€ T - 0‘cLe oeseD UTS sSOCIng 006670LT
' 29 - 0'ce IedSBW VP TWOD Q000EFOLT
0°s? L0S"Z¢E - (®) sesRToN 000020LT
z's 11 AR - (©) IRZTINJVUSIP UTS O3INIG UD 1oonny 00tLT0LY
8'z 08 - (e) serns9y A udprury C00S80TT
p'0 108 ~ (v) 053108 wp sourin 60S6L00T
P'vs €16°T - (e) Ue3Io03 TV 00012001
€'p ov8 - (e) zcxay 0006900T
zZ'0 8sT"§ - (e) ZIon 00Z6500T
S'e ve , - 0’6 eutoxod ot1oadss ey ap solodsop 50130 00t61020
90 Lb - 0’6 souyoxod 9p sauvowind ‘svnbudy ‘H$ouNzZLI0d) 02380020
60 1€ - 0's6 soutoiod ap souCuIg 00F81020
L't 6€2°S - (e) PUTDIC Sulv) 006¥Y029
61T 28€°' Y - (e) Iesanysap uys ‘eprzoxl ‘wurdiod ouie) 000t1I0CC
'y 00¥ - (e) opezoxy soutsxod op aepiedsy 006ET0ZO
'y LSO T - (e) resanysap utrs ‘evpezoay ‘euforod Buiv) 00c€TQC0
b'c 123887 - 002 epesuny
~-sop‘epezorl‘epeToduod souUTAOg Op DuIw) 00LET0C0
4 668 - 0‘0¢ epesSanysSap ‘epelaHUOD ‘sOUTAOY Bp duUIED 00vZT0Z0
€1 8G¢ - 00z epeIshTIIBI O OSIII SOUTAOY Jp JUIVD 006TT0Z0
9 S 14 € 4 T
(1% Dt sounromazoduy 495 epeotrde dun esey o3onpoxd 19p ugtodiassag oo

(s@IeYopP Op S®TTW ud) IID B Ip OpeIIJW I

us salgejIiea sajusuodwod O EOYDIIIP @ SOIA[NS [JsSeIg Ip SOPRIXOdxd S$DIDIUT 9p SOIONPOIJ : ¢y OIpend



sootgzyoedss soyossiep ' o3zafns (e)
‘opejaodwy Te303 [® uUd yselg 2pssp uoyoejzaodwy ey ejusssxdax anb cjusyorog (1)

IIYD A QUIINN :93uang

0'0 0'zT sooTwinb so3jonpoiad s0x30 00066T8€
- 0‘zT TO3TUCH 00TLYO6L
- (®) solabea10y soprredaigd 000€L0€Z
- () SOTLe8IVD 50I30 &P Cprales 00€720z2
- (e) ZOII® O zIew 9P SONPTS3I Sp CPRATERS 00TTZOET

0's6 0'€T §0FOT3uUSW]Ie sopexedaid $0I30 0008L01¢2
- 0t sofoy3jusuTIe sopexedald 000LL01Z
v £ 4 T

(*3u0d) :g¥Y oapen)



-

SH L'y 962 - (AR eA0S 9p 23 T8OVY 0TTLOGT
SH €'e 161 - T seutiew sejueld 61T1S0VT
sy vt sz - 1 nfes sp sadsnu ap ofnp 00ZEOET
SH 0‘8T 16€ - T ss{eoran op elug 0006021
SH Z'0 %) 0‘o 0'sg .uuw\mwumﬁdwnma ap sojonpoad eaed sejueld 066L0ZT
SH 6'8% X4 - 54 eyxaungisd exed seylIwes 00v20ZT
SH L' LY - 1 gesoutheaTo sejniy A SeTTTWAS 6961021
SH z'0 <9 - 1 owesss Op SBITTWAS 0051021

D‘1a‘sH 1‘¢ v 1 - 0'0T 337808 IOBIIXD exed o03doodxo ‘sadonp 0621021
SH 8‘€ e0E"Z¢E - 1 2Xosg €0TTI0ZY
SH 66T goz 'z~ - 0's1 IsTOW UTs ‘ouvdexres obyxy 00TL00T
SH Z’0 0€E - 0‘0T sosn so13o exed zyey ao60s00T
SH €'y 6L0° T - 0°0T z3ey 00605001
SH L't 9y9°T1 - 1 uopjwie zedTIqry vied ziey Y060S00T
SH L0 z29°§ - 1 /coﬁumucoeio vied zyey 0T0S00T
XL‘SH . 9'¢ zo¢ - 0’02 opIua 3L TTZZ060
X1l’'sH S'1C L66° 2L - 1 Ie;3s0% UFE SILO O SOUBRIH 0TTT060
5Y 0y 012 - 0‘oz cmﬂumaomcou 1od epeaiossid ev3ing 0600120
SH €lLL 81T 0‘o 0‘0T TTsexg T1op sadony 0Zy1G80
b'1a’sy ‘s 0€2 - 0‘ot sooas ‘sosoutwnbol soTe3sbaa 06VS0LO
0‘1a’sH v'o Ss - 0‘0T1 s03030d 0tTrS0L0
SH 5’z bl 0'0 0‘s sejueTd °@p sdjxed sexjo K seuwvx ‘sobeirol 000% 0S50
SH L'91 1zs 0'0 0’s sope3jxod sorindes A s3I074 000£090
SH St z9 - 1 seaTa sejueld 52130 0002050
SY 1’8 (444 0‘'0 ST saflwiue $C330p0xd 00LSTSO
SH v'12 pS9 - 1 sTT1¥q £ svpyIesued 00ZH TS0
SH 9’0 (14 - 1 saTewiue 2p souIdND 0T060S0
SH 2’6 08 - T SOpPeRZOX]} O SO0IGIUd 'SHIOTISIUL 06TV 0S0O
SH v'e (4] - 1 ortequd wp sSaUTaID 000€0S0
SH 8‘0 £LSS°S ' - 0‘s *5+d°d seixsobuel ‘soudaewed ‘soutnsobuen 61TE0ED
SH 20 €S - 1 *Dtdtg R*uSTT
mﬂ op soqyysowed sofodsop X ouaed 00TIv0ZO
SH g’z 9pT' T - 0'0¢ soae op SOTeYOIducO sofodseq 0102020
SH L'ET 9Z1 - 1 _ 030 ‘sou
Txdeo ‘souya0 d2p dured Op solodssq 06€T0Z0
SH T'9v SLL TE - 1 *D'd*d seynw’‘orreqed op suaed ore€T020
L 9 S b € z T
mﬁmu:mummmwummnmuumm ()% MWMMuMmMMHMMwmwmmw d9s epedyTde JIWN eSeL 032npoxd 19p UCToE¥ISsaq Y9

- (soxelop Op SITTW uv) ucdep

Top opeoxaw o ua [Jselg op §3UOTOR3IIOdX? SeT © OfIEIBDURIT OU A OTIBRTOOURIV CIUDTWEILIL :py OIPEND



-~

‘ope3xodwy Te3lol & ud [fsvxd SpsSop uoyor3Iodut eJ ejuasoad

21 onb ojudydorog (1)

IV A QUIDNA tejudng

o'‘1a ‘1 ve 0’sT 0‘0¢ oxend ap xofxadns o3xed opezIvd 6612009
d 8’6 LEL'OT g'¢ S'L epOS Op SOpPeTTH 000/ 005
Ls 9’1 68€ - S'L BLRID epUS 622200S
1s 4 S61 - S'L epniId epss £222006
LS 19T p95°¢ - S'L TpNiA> epos TTeToos
1s’ 8's 108 - St epnId epos 1227008
0'1a 9‘0 PIT - T saTRIZUTW SBTIULISNS 0eTzZesSe
L1S‘SH ‘1 599 - 0'ss¢t SEPRUOASTD 33
—usuyerszed o yeyoy’odeqey 3p sefoy s2I30 0721092
LS’SH 6'S 197°¢ - 0’6s¢t Ieudasep uys ‘ooeqey ap seloy se13o 0TZTO%C
Ls’sH €0 €99 - 0°Gs¢g _ epruUdA
~s9p 9judwyretdred c,/1e3o3‘ooeqely op selol 0zZITIObCZ
LS'SH L'z 999 - 0°GSE IeUSASSP UTS Odeyel} Op se(OH 0TYI07¢
sy 'l 76 - 1 Tewjue uoyoeijuawile vied ss{e3dbas SO3ONPOIg 000905¢
SH s'6¢g LyL-91 - T sosoubeafo sonpisax s0x30 X sejaor octyoce
SH z2'0 8s - 1 sofodsop op ‘vuxes op oafod L seutaey 062T0EZ
SH z've LT6°L - T°%9 406 °p souduw Bp ODTTIIS TOYODITV 062202¢
L1s'D’sSH b've v06°'9 - o‘ov 021113 TOYOITY 00180722
D'71a‘Qls’sH 80 voT - 0'st sofotauswiTe sopezedaid 62TLOTT
#L’SH 68 LOL"E - 0‘02 ovuCjuULILUT VITD 1Tze012
0‘1a’X1l’ sH 1'¢e AN - 0'0¢€ Teuojoype Iednze uys elueivu op ofap TpTLOOZ
C'a‘ XL’ sh 6'6 9¢ - 0's¢ eluexey ap obap TETLGOT
D'1a‘sH €L 8L - 0‘6e sepeaxssard-o3a ‘seaenb ‘scvueuey ‘sobuey 1679002
SH 1‘c 81 0‘se 0'gz sepeaxasaid o sepeiedsad seinig g€6E1909¢C
SH ‘2 81 0’61 0’82 sepeazasaid ‘nled &p s9237N ¥661900¢
als’sH £'1 18 - 0’ze TPUOTDTPE IBONZE UDD SepRTswIdl] 011500
SH €01 11¢ - 0'ge uoyoeIobuoo 1od eprLlossad e3anad 0E0€002
Qls‘sH €0 61 - o‘ov *239 ‘SOYnTOrIg '£23dTITD 0118051
XL’ SH £‘o v - 0’se 23BTOD0Yd 9P SOITFUOD 00T903T
SH z'9 S9L°¢E - 1 ope3so3 O OpnId ouelib ud oed2)H 000TO03T
XL’als’sH 12 144 - 0'SE OeDRD UTS ‘IudNZE 3P SIZTIJUOD 50130 6CCVOLT
X1’'aLs'sH 0‘t 91 - 0's¢ sorowelIR) Zeerolt
X1’'als’sH v‘s 1927 - 0'GE §5373UCD T22r0LT
¥1’QLS’sH L'z 6§ - G’oY oroED UFS ‘IedSew P RUCTH 00%T¥0LY
XL’ dW’ SH 0'9 £p8°LS - p'GE eyceIowsI O wURD 9P IEINZV €1270LT
0'1a g‘ct 91T T - 0'se 3909 pauzod 122206971
SH 6'02C [4 X4 - 0'0T opestzyand’opeuryal’opnad ‘I103s@3 Ip BITIOVY 026L0ST
L 9 S b € : [4 T

19

(*3u0D) :pY OIPEND



o~mH £'8 ve0b 9p SOInDIFXY SI/01°0T
1'6¢ 9'€T uopocbie ap optlon 60/L0°8S
9'LT A uopobie ©p ©vAY
s‘ept T/L8 soTttazebjo & soxaebrd
L'6L 0's S0z sope{abuos se3jnry A soye3zobaa
L's¢g ¢t ope3303 23D
T'8bT 0'1T czfos 3p ITUDY (x) 00°CIZY
b‘98T 0'6T opeufyex ‘Tuew P J3TUOV (x) 00°¢TCY
L'z T've 0’9 ZTeR S0'0T
pyet €LT . 0‘€e (0bTx3 @p ou) SOJUSUITV (x) To'Lb
plese 2'v9 0‘0¢ geundeA soUIe) (%) 6T 1Y
0’5971 G'Zh S'6T Lguaen 90/1¢° 20
b'06 €'ge 08T SCT10d 20 ¢e
e
1'28 - 291 OpreUTIOI TUuLW TP w3lTOOY (#)y 09712V
6/0ST T'¢T Jueu 2p 03TOLY (%) Q%" 1T
£'90¢ g8's¢ covomam oD O3TelY (%) ce1ey
1'688¢2 p'ae vlos op 23132Y (x) 0Z°1zY
€re ' L'yl ugpobie 2P SopTISOA
8¢t ‘8 se103) uonhly G6¢ ® &6
T'LEX 0‘s¢ ope3Loy YJ¥d
950¥ SRR $oTTTIIvLT0 A so1ae57D (x) 0€/02/CT 2Ll
RBECA
§'ese s’z eXcs @p viTOSY (x) 0T 1z¥
w“pmm ¢’ot z2o0azxy (X) ocz 'ttt
€07 , L’'s 23LTODCYD Sp SO3IDRL0ULd 90 8T
owmm 92 oeovo ap oatod A wlyInlojusy VR
m.NH c'b spwobh X scusnvd 10°Ct
»'8T S0t oxond Ty oLezied LML
meH z'9 £5I00D L0/€3° 1Y
a.mwv 9’65 uopobTe ©p 93 TTOY (x) 0€'T1Zv
m‘vv 0‘9T1 opeuUTIOL Tuew op TITOOVY (x)y Ov-iey
6’69 0'0T 00CD P OPRUT;SI D370V () 0E*Ziv
2an
S b € 4 T
% ) % A -~
RATAIDODIO eSSy sauswea21b $0230 T2UTWOoU ecsey ©32npold 1500 © ¥Ood

I0pr310dxd SIIIJUT OP

Tiseag op

sojonpoxd sounbre exed uodep £ 3ID VSN ud uQyTo09301d Op ©AFIODID esSLL GYOIpPen)

¢9



* 150D eanjelouswou ud ue3lsa (x) uod sepyizred seq
CLIYD T9p (d3ID) SITQRIIRA SOUDBI9P A SRTIRTIOULIR SIUOTILWIOFUT UGD ‘(YIONN BT 8P 03dnpoxd-ounsuod ap 2ZFIIRW :S33uang

L1971 8'9z 0’9¢ Xeonze uod sepelubuocd sesnag £0° 02
pTe 0't 50350) L/€0"Th
o'z b6 sojedeg Z20° S
S v £ Z 1

(UQTOBNUTIUOD) i ©OIPEND

IMQK



Anexo A6: Glosario de barreras no arancelarias y textos legales

Barreras no arancelarias

Se incluye a continuacidn una breve explicacidon sobre la natu

raleza de cada tipo de barreras no arancelarias detectadas para es

te trabajo y, en aquellos casos que se considera de interés, se

ofrece una resena de su mecanismo de aplicacion.

ASP.

BC.

GQ.

Son aforos aduaneros que se valorizan de acuerdo con los pre-
cios de venta interna de los Estados Unidos. Este sistema de
aforo o de valorizacidn de las mercaderias importadas en adua
na estadounidense son siempre mas altos que los precios rea-
les de importacidén, de modo qgue una tasa ad-valorem al aplicar
la a un valor de aforo mas alto que el real hace gue el aran-
cel sea mas elevado y, por lo tanto, de una efectividad protec
cionista mayor. En igual situacion se encuentra el aforo adua-

nero segun lista final gque se calcula segln un sistema gue ope

ra en el sentido de sobrevaluar el precio de la mercaderia im-
portada (ver mas adelante el acuerdo sobre aforos o valoracion

en aduana aprobado en. la Ronda Tokio).

Cuota bilateral que un mercado importador impone a uno o mas
paises exportadores, fijando las cantidades que este o estos pai-
ses pueden exportar al gue impone la cuota. Esta restriccidn
cuantitativa va acompanada normalmente de una licencia no au-

tomatica.

Cuota glcbal. Contingente gue un pais importador fija en for-
ma global a la importecicn de un producto cdeterminado. Este
contingente puede ser distribuido, una vez fijado, por pais ex
portadcr por medio de licencias o puede dejar librado al gue
"primero llegue”, cancelando las posibilidades de importacidn

una vez gue se cubra el total del contingente o cuota fijada.



DL,

HS.

MP.

PHS.
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Licencia discrecional es toda aquella gue debe ser extendida
discrecionalmente por el pais importador, constituyéndose so
1o en una restriccidn a la importacidn cuando va acompanada

de una restriccidn (p.e. sanitaria o cuantitativa).

Medida sanitaria o fitosanitaria gue debe ser cumplida, ya sea
en el pais exportador o al ingresar la mercaderia al pais im-
portador, en las condiciones gue cada reglamentacion establez-
ca. Se puede recurrir a analisis de toda naturaleza y lleva la
idea de velar por el medio ambiente, la flora y la fauna y la
salud publica y del consumidor. Estados Unidos llega a decla-
rar pais "epidémico" en el caso de algunos productos agricolas
con prohibicion de importar de ellos. En otros casos se suele
someter a "cuarentena" a la mercaderia proveniente de pais epi

démico.

Licencia liberal en la clasificacidon del codigo de conducta o
acuerdo de la Ronda Tokio de licencia automatica. Puede no cons
tituir una restriccidn si se extiende con pocos o ningin requi-
sito previos y en muy corto plazo.

Sistema de aforos segun el criterio de precios minimos (Estados
Unidos) que siempre son superiores al precio real de importa-
cién y tienden por lo tanto a elevar las tasas arancelarias ad-

valorem.

Prohibicidn. Absoluta imposibilidad de importar los productos
prohibidos ya sea por razones de seguridad, salud, o por razo-
nes de una gran competencia con productos domésticos del pais

importador que impone la restriccion.

Igual gue el anterior pero exclusivamente por razones sanita-

rias. En general se aplica a productos agricola-ganaderos.

Contingente o cuota cuya naturaleza no se pudo identificar., Se

supone gque puede ser tanto cuota global o cuota bilateral con
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mecanismos similares de aplicacion.

Restriccion cuantitativa no identificada claramente pero gue
no siendo exactamente una cuota o contingente limita las im-

portaciones a niveles que el pals importador determina.

Restriccion no identificada claramente. En su mayor parte co
rresponden a las detectadas en este trabajo como restriccio-

nes cuantitativas.

Restriccion estacional. Se aplica exclusivamente a productos
agropecuarios de produccidn estacional. Cuando un pais impor
tador produce este bien, por ejemplo, solo de enero a junio
la restriccidn estacional puede consistir en la prohibiciodn
de importar totalmente en ese periodo o importar solo un cu-
po predeterminado, elimindndose esa restriccién o liberalizan

dola en el periodo en que el pais no tiene produccion.

Comercio de Estado. Se considera restriccién cuando estas com
pras las realiza un estanco estatal gue puede discriminar por
pais proveedor o limitar el volumen de las compras.También
cuando en las licitaciones publicas de cualguier naturaleza no
se da acceso a oferentes del exterior o no se da adecuada pu-
blicidad para la participacidon de estos. En la Ronda Tokio se
aprobd un cédigo de conducta sobre el comercio de Estado (véa

se mas adelante las consideraciones sobre el mismo).

Recargo tarifario. Cuando por razones de urgencia (art. XIX del
GATT), o por un "waiver" (art. XXV:5) o por no tener la tasa
NMF consolidada en el GATT, se impone un recargo al arancel

"efectivamente aplicadc”.

Mecanismo de activacidn de precios o "trigger price system" usa
do por los Estados Unidos para imponer derechos compensatorios
en el sector siderlirgico. Cuando el precio declarado en aduana

es inferior en 5% al precio basico (el del Japdn) se activa un
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movimiento investigador de dumping o subsidio para imponer

dicho derecho compensatorio.

Restriccidn "voluntaria" gue el pais exportador se impone
para evitar gue sus exportaciones sean "penadas" por una
salvaguardia (desorganizacidon de mercado)' o por una restric
cidn cuantitativa o una prohibicidn. Cabria distinguir dos
grandes grupos: aguellos gue surgen de un arreglo, contrac-
tual o no, entre el pais importador y el exportador, y aque
llos que se derivan del acuerdo multilateral celebrado den-

tro del GATT denominado multifibras.

Precio basico que la CEE aplica a las importaciones de pro-
ductos siderlUrgicos, "mutatis mutandi" opera como los "trig

ger prices".

VC. Derechos y componentes variables. Gravamen que la CEE de
clara como no arancelarios y que consiste en establecer un de
recho cuyo monto resulta de anular la diferencia gue existe
entre el precio del productaxmas eficiente del exterior y el
precio del productor menos eficiente de la CEE. Este gravamen
varia continuamente ante los cambios de los mencionados pre-

cios.

Responde a alguna restriccidén que el pais afectado "denuncia”
al GATT, en un formulario gue éste distribuyd para actualizar
su catalogo de barreras no aféﬁéelarias. Muchas de estas "de-
nuncias" identifican barreras de "normas" como embalaje, eti-

guetado y mércaje, etc.

Principales articulos del GATT relacionados con este trabajo

Articulo I. Este articulo constituye el principal puntal del

GATT al establecer y regular la clausula de nacion mas favorecida

(NMF) . Por él cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad con

cedido por un pais miembro (parte contratante) a un producto origi
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nario de otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los te
rritorios de todas las demas partes contratantes o a ellos des-
tinado. Esto rige para los derechos de aduana aplicados a impor
taciones o exportaciones y a toda otra carga relacionadas con
ellos como los fondos con gue deben pagarse las importaciones y
exportaciones, a todos los reglamentos y formalidades vincula-
dos a esas importaciones y exportaciones, etc.,sin perjuicio de
las excepciones establecidas en los articulos XIX y XXV gue se
veran mas adelante, este art. I contiene algunas excepciones a la
clidusula NMF y se relacionan con las preferencias en €l menciona-
das. Siendo la base del GATT, cualquier modificacion a estearticg
lo requiere la unanimidad de las partes contratantes.

Articulo II. Este articulo trata especialmente de las listas

de conceciones otorgadas por las partes contratantes complementan
do, al propio tiempo, el trato igualitario establecido en el Art.
1. Estas listas constan de dos partes, la primera se refiere a los
productos a los gue se debe dar un trato igualitario cualquiera sea
la procedencia de los mismos y cuyos derechos de aduana no pueden
ser superiores a los fijados en las listas. La segunda parte se re
laciona con los productos gue tienen derecho a recibir un tratopre
ferencial segin el art. I y no podran recibir un trato arancelario
menos favorable al establecido en esta segunda parte de la lista.
Sin embargo, no se impide percibir a toda parte contratante sobre
la importacidén de un producto cualguiera a) una carga eguivalente

a un impuesto aplicado a un producto nacional similar o a un insu-
mo que haya servido en todo o en parte para fabricar el producto
importado; b) un derecho antidumping o compensatorio conforme al ax
ticulo VI, y derechos u ctras cargas proporcionales al costo de los
servicios prestados para la importacidn. No se podra modificar el
aforo aduanero en el sentido de aumentar por esa via la carga aran-
celaria establecida en las listas. Este articulo reglamenta las ne-
gociaciones sobre las violaciones a las listas. Conviene advertir,
aungue el articulo no lo menciona expresamente, gue 108 aranceles
pueden estar consolidados en esa lista ya sea en beneficio de todos

los miembros o nominativamente a un pais que "pagd" la compensacion.
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Cualguier alteracidn a este arancel consolidado (desconsolidacion)
lleva aparejada la obligacidon de otorgar sobre otro producto © pro
ductos una compensacidn equivalente. También el arancel puede no es
tar consolidado y en ese caso su modificacién no entrana obligacion

alguna de otorgar compensacion. '

Articulo III. Este articulo esta destinado a establecer un tra

to igualitario a los productos nacionales y a los importados (con la
sbla excepcidon del arancel) ya gue no autoriza a aplicar sobre los
productos importados, ni directa ni indirectamente, impuestos u otras
cargas interiores superiores a los aplicados a los productos nacio-

nales.

Articulo VI. Por este articulo se reconoce gue el dumping es

condenable cuando causa O amenaza causar _un perjuicio grave a una

produccidn existente en el pais importador o retrasa la creacidén de
una produccidn nacional. Establece el criterio del perjuicio y la
causalidad en el sentido de gue dicho perjuicio debe ser causa di-
recta de la importacidn de productos negociados con dumping. Para
aplicar los recaudos que establece el articulo se debe comprobar:

a) gue el precio es menor gue el comparable, en operaciones normales,
al de un producto similar destinado al consumo interno; b)si no se
puede obtener el precio interno, el precio de exportacion "sospecho
so", no debe ser inferior al de exportacion a un tercer pais o menor
que el costo de produccidn en el pais de origen mas un suplemento
razonable por costos de venta y beneficios. Para contrarrestar el
dumping o el subsidio se puede percibir un derecho compensatorio

gue no exceda al'margen del dumping o de la prima o de la subven-
cidn que se sepa ha sido concedida a la produccidn o exportacion.
Este derecho compensatorio se define como un derecho especial per-
cibido para contrarrestar toda subvencion, directa o indirecta, con
cedida a la produccidn o exportacion”(véase la pagina 44 de las re-

flexiones preliminares) . Las Partes Contratantes (12) estan capacita

(12) En el Acuerdo General (GATT) se usa el término partes contratantes
para designar un pais miembro y Partes Contratantes (con mayuscula)
para designarlos cuando actian en forma colectiva.
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das para autorizar la percepcion de ese derecho compensatorio,pe
ro cuando el alivio al perjuicio grave no espera dilacidn el pais
afectado lo puede aplicar notificando el hecho posteriormente al
GATT y entonces las Partes Contratantes decidiran la procedencia
o no de la aplicacidn de tal derecho y, en su caso, de su devolu

cién. .

Articulo VII. Este articulo reglamenta la forma o sistema de

establecer el aforo aduanero de modo que por esta via no se eleve
la carga arancelaria fijada en las listas del Art. II. En general
el aforo debe responder al valor real del producto importado, o,
cuando no es posible establecerlo, este aforo deberia basarse en
el equivalente comprobable que mas se le aproxime. En la Ronda To
kio se ap;pbé un acuerdo o co6digo de conducta qgue reglamente este
articulo estableciéndose cinco criterios de valoracidn con orden

de prioridad (véase comentarios al codigo mas adelante).

Articulo VIII. Sobre licencias no hay muchas estipulaciones

en el GATT, excepto la mencidn de las mismas en el art. VIII re-
ferente a los derechos y formalidades referentes a la exportacidn
e importacidn. En la Ronda Tokio se aprobd un codigo de conducta
sobre el otorgamiento y aplicacidn de licencias (véase mas ade-

lante) .

articulos XI, XII y XIII. El primero trata de la eliminacion

general de las restricciones cuantitativas. El segundo de las res
tricciones para proteger el equilibrio de la balanza de pagos y el
XIII de la aplicacidén no discriminatoria de las restricciones cuan
titativas. La verdad es que en lugar de eliminarse estas restric-
ciones se han multiplicado e, incluso, en el Acuerdo Multifibras
estan establecidas, figurando este Acuerdo como Protocolo del Acuer
do General y hace, por lo tanto, al propic GATT. En cuanto a las
restricciones por balanza de pagos entre los paises desarrollados
s6lo Estados Unidos las utilizd temporalmente anos atras cuando la

primera crisis del dolar y de su balanza de pagos.
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articulo XvVI. Este articulo esta dividido en dos partes. La

primera se relaciona con las subvenciones en general y la segun-

da con ciertas disposiciones adicionales relativas a las subven-
ciones a la exportacidn. La primera parte establece gue si un pais
miembro concede una subvencidn que directa o tindirectamente ten-

ga por efecto aumentar la exportacidén de un producto, debera noti
ficar a las Partes Contratantes su importancia y su naturaleza,asi
como los efectos que  estime ha de causar sobre sus exportaciones y
las circunstancias que la justifican. Si esta subvencion causa o
amenaza causar a otra parte contratante un perjuicio grave debera
examinar con las partes contratantes presuntivamente perjudicadas

o con las Partes Contratantes la posibilidad de limitarla. La se-
gunda parte del art. XVI trata de evitar la concesidn de subven-
cionar a productos basicos o de aplicarlas de manera tal gue el pais
gue la concede no absorba una parte inequitativa del comercio total-
del producto subsidiado teniendo en cuenta la proporcidon gue regis-
traba ese comercio en un periodo anterior. Asimismo establece gque
después del 19 de enero de 1958 las partes contratantes dejaran de
conceder subvenciones a productos gue no sean productos basicos, con
el animo de que estas subvenciones sobre productos no basicos gueden
eliminadas(?). En la Ronda Tokio se aprobd un codigo de conducta so

bre subvenciones y derechos compensatorios que se vera mas adelante.

Articulo XVII. Este articulo del Acuerdo General trata de las

empresas comerciales del Estado (compras del Estado). Reconoce que
las empresas del Estado podfian ser utilizadas de tal manera gque
obstaculicen considerablemente el comercio y por ello se reglamente
ese comercio. Las compras y ventas de empresas del Estado deberan
ajustarse a lo estatuido en el Acuerdo General en materia de no dis
criminacién ateniéndose a los principios de precio, calidad, etc.,
ofreciendo a empresas de otros palises miembros igual oportunidad
gque a las nacionales. Se exceptlan las compras de los poderes plibli

|
. . . . - \
cos para su propioc uso y no destinadas al comercio o a la produccion.

Articulo XIX. Este articulo trata de las medidas de urgencia

(salvaguardias o clausulas de escape) distintas a las de proteger

el equilibrio del balance de pagos (art. XII) y que se relacionan
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con los perjuicios emergentes de la desorganizacion del mercado
por causa de las importaciones. Asi, si como consecuencia de la

evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto de las

obligaciones (causalidad) incluidas las arancelarias un pals im-

porta un producto en cantidades tales gue amenace causar un per-
juicio grave (desorganizacidon del mercado) este pais puede reti-
rar las obligaciones contraidas temporalmente para reponer el per
juicio. Esto rige también a toda preferencia concertada o concedi
da. Este articulo establece el mecanismo de consulta y negocia-
cion para el retiro temporal de las obligaciones contraidas. En la
Ronda Tokio se sigue negociando un cédigo de conducta sobre el te
ma, estando esa negociacidn detenida por la posicidn de la CEE de
incluir en el cddigo la clausula de selectividad (discriminacion)
a la que se oponen todos los paises en desarrollo y los Estados
Unidos. La CEE alega gue el art. XIX con su actual redaccion per-

mite el uso de la dausula de selectividad,

Articulo XXV. Este articulo referido a la accion colectiva de

los paises miembros sdlo interesa, a los fines de este trabajo, por
el parrafo 5. En efecto, en €l se establece gue en circunstancias
excepcionales distintas a las previstas en otros articulos del Acuex
do General,las Partes Contratantes podran eximir de algunas obliga-
ciones impuestas por el Acuerdo siempre gue reina los dos tercios
de los votos emitidos y mas de la mitad de los palses miembros 1lo
autorice. En virtud de este articulo se autorizaron a los 19 paises
de la ODCE a establecer sendos sistemas generales de preferencia
(SGP) por un plazo de 10 anos. El de la CEE debe terminar en julio
de 1981 y el de Estados Unidos el 19 de enero de 1985. Sin embargo,
en la Ronda Tokio, los paises en desarrollo lograron gue se aproba

ra una clausula de hdilitacidn por la cual estos SGP pueden tener

una vigencia indefinida. No obstante, 1los praises desarrollados no
adquirieron pcr ello la obligacicn de mantenerlos, pudiendo elimi-
narles en cualguier memento. Ademas, esta clausula de habilitaciodn
incluye la clausula de gradualidad o gradualismo por la cual se iran
eliminando de los beneficios de estos SGP, a los paises en desarro-

llo mas avanzados y gue mas lo utilizan.
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3. Breves referencias a los seis cb6digos o acuerdos de la Ronda Tokio

a) Acuerdo sobre licencias

Este acuerdo se basa en una serie de disposiciones dispersas en
el Acuerdo General principalmente los art. VIII, X y XI y tiende a
armonizar y simplificar los procedimientos administrativos en el otor
gamiento de licencias. Los paises en desarrollo no lograron incluir
el trato especial y diferenciado, aungue evitaron que el acuerdo eli
min una serie de licencias gque utilizan estos paises y también la
CEE, tales como las que se otorgan con fines estadisticos, distribu
cidn de cambio extranjero, prevencidn de déficit de balanza de pagos,
etc. (licencias automaticas) y gue sdOlo constituyen restricciones si
requieren reqguisitos engorrosos © se otorgan con mucha demora. Las
licencias no automaticas son las mas regladas en el acuerdo por cuan
to estan destinadas a administrar alguna restriccidn, principalmen-
te cuantitativa, como la distribucidon de cuotas globales o bilaterales,
"etc. Sin embargo, este acuerdo o cddigo no consulta ningln mecanismo
amplio de consulta y de solucion de controversias, que guedan librados
a lo estatuido en diversos articulos del GATT. La administracion del
cddigo o acuerdo dependera de un Comité de Signatarios que el mismo

crea.

b) Codigo ¢ acuerdo sobre subvenciones y derechos compensato-

rios

Esta destinado a reglar los derechos compensatorios en tres as
pectos: i) requisitos de procedimiento para iniciar y llevar a con-
clusiones las investigacicnes; ii) normas de aplicacion provisional
mientras se concluye la investigaciodn;y iii) definiciones de las nor
mas sustantivas. En relacion con el punto i) se ha disenado un con-
junto de procedimientos interncs relacionados con la iniciacidn de
las investigaciones y de las pruebas minimas que elimina la amenaza
de aplicacidon arbitraria del derecho compensatorio. Asi la investi-
gacidn desde su planteo debe incluir las pruebas que demuestran la

existencia de una subvencidn prohibida, el perjuicio grave y la vin
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culacién entre una y otro. En relacidn con el punto ii) se inclu-
yen normas para asegurar la amplia difusion de las informaciones a
todas las partes con el animo de que se puedan presentar los prin-
cipales argumentos para dirimir la controversia,principalmente so-
bre practicas prohibidas, perjuicio grave y cgusalidad. Asimismo
para evitar que la demora en llegar a una conclusion positiva o ne
gativa se establecen limites de tiempo gue generalmente no pueden
exceder de un ano, eliminando con ello gue la investigacion per se
se convierta en un obstaculo al comercio. En relacidn con el punto
iii) se crea un conjunto de reglas de las gue pueden derivarse los
estandares objetivos, como el registro por escrito de las decisio-
nes positivas con sus fundamentos, la evacuacion de consultas entre
paises signatarios, el monto del derecho (gue puede ser menor pero
no mayor gue el subsidio) y la posibilidad de suspender la accion
si el pais "acusado" conviene en eliminar la subvencidon. Para deter
minar si existe perjuicio grave se debera examinar el caso a través
del volumen de exportacidn subvencionada y su efecto sobre el merca
do importador y el impacto sobre los productores del pais importa-
dor (causa). Para determinar este Gltimo impacto deberan examinaxr-
se los siguientes aspectos: descenso real o potencial en produccion,
ventas, participacidon en el mercado, utilidades, capacidad producti
va utilizada, etc., efectcs sobre los precios internos; impacto so-
bre el emplec, inventarios, capacidad para captar recursos para in-
vestir, etc. Para determinar que las importaciones causan O amena
zan causar el perjuicio grave ya mencionado, el vinculo, tal como
esta establecido en el cddigo es sumamente -débil. Finalmente, como
en ningun momento desde la existencia del GATT y durante la redac-
cidn del Acuerdo, los expertos estuvieron de acuerdo en una defini-
cidén de subsidio, el Codigo contiene la siguiente lista (indicativa
y no exhaustiva):
- otorgamiento gubernativo de subvenciones directas a una empresa o
produccidn haciéndolas cepender de su actuacion exportadora;
- Sistema de divisas gue implican una concesidén de prima a la exporta
cidén;
- Tarifas de transporte para las exportaciones mas favorables gue las

aplicadas al comercio interno;
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Suministro gubernativo de productos o servicios para producir
bienes de exportacidn en condiciones mas favorables que para

el consumo interno y también si son mas favorables gue las con
diciones comerciales gue se ofrezcan en el mercado mundial;
Exencidn, exoneracion, etc, concedidos en funcidn de las expor
taciones, de los impuestos directos, y de las cotizaciones sociales
que paguen o deban pagar las empresas industriales y comerciales;
exencién o remisién de impuestos indirectos sobre la produccidn

y distribucidn de bienes exportados, por una cuantia gue exceda

de los impuestos percibidos sobre la produccidn y distribucidn

de productos similares vendidos en el mercado interno;

exencion de impuestos indirectos en cascada que recaigan sobre los
insumos de los bienes exportados cuando sea mayor gue la exencion
de esos impuestos que recaigan sobre iguales bienes para el consu-
mo interno. Sin embargo, no constituira subsidio si dichos impues
tos eximidos recaen sobre insumos fisicamente incorpados al bien
exportado (clausula de la incorporacion fisica);

exencidn de los gravamenes a la importacidn en una cuantia que ex
ceda de las percibidas sobre 1los insumos’ importados e incorporados fisicamente al
bien exportado. Sin embargo se puede en casos particulares permi-
tir que una empresa emplee productos del mercado interior en igual
cantidad y de la misma caracteristica gue los importados, sustitu-
yéndolos, con el objeto de beneficiarse de esta disposicidn siem-
pre y cuando la operacidn de importacion y la correspondiente de
exportacion se lleve a cabo dentro de un periodo que no exceda de
dos anos;

creacidn oficial de sistemas de garantia o seguro de crédito a la
exportacidon o de sistemas de garantia o seguro contra riesgos de
fluctuaciones'cambiarias;

Concesion oficial de créditos a los exportadores a tipos de inte-
rés o de condiciones preferenciales;

Cualguier otra carga para la Cuenta Publica que constituya una
subvencion a la exportaciodon en el sentido del articulo XVI del

Acuerdo General.



c) Acuerdo Antidumping

Muchas de las reglas examinadas para la aplicacidn de derechos
compensatorios rigen para este Acuerdo (ambos tienen en comun el art.
VI del GATT). En este Acuerdo, la nueva determinacidn del perjuicio
exige pruebas positivas con respecto al volumen de las importaciones
objeto de dumping y su efecto sobre los precios internos de iguales
productos, y sobre el impacto gue ellas causen a los productores in-
ternos. La demostracion exigida para la aplicacidon de derechos com-
pensatorios por causa de subsidios rice igualmente para el dumping.
En cuanto a las investigaciones del dumping, las disposiciones es-
tipulan gue se presente por escrito una solicitud gue incluya las
pruebas suficientes sobre la existencia del dumping, el perjuicio
grave y el vinculo de causalidad. Si alguna de las partes no pro-
porciona la informacidn en plazo razonable, la investigacidn puede
proseguir. Las disposiciones sobre los precios permiten gque el pais
que exporta con dumping pueda suspender la investigacion subiendo
sus precios. Sin embargo, para evitar el abuso de este sistema de
alza de precios se han establecido una serie de disposiciones como
el monto del aumento, no aceptacion del sistema sino después de ini-
ciada la investigacidon, la violacion al compromiso apareja que los
derechos antidumping podran aplicarse en forma expedita y retroac-
tivamente/incluye otros puntos similares. En lo que se refiere a
las reglas que gobiernan la determinacidn, imposicidn y percepcion
del derecho se establecen ciertas salvaguardias de procedimiento ya
sea gue la determinacidn final sea positiva o negativa. Asimismo es
tablece principios no muy claros de consulta, conciliacion y arre-

glo de controversieas.

d) Acuerdo sobre obstaculos tecnicos al comercio (normas)

Este Acuerdc tiende a llenar la necesidad de especificar y for
talecer las reglas concernientes a las ncrmas y reglamentos técni-
cos gue influyen en el comercio. Asi, dispone que las partes se ase
guraran gue las normas y reglamentos técniccs no se elaboren, adop-

ten o apliquen con el fin de crear barreras al comercio, ni que a
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las importaciones se les conceda un trato menos favorables que

a los productos internos (no discriminacidén), y ni gque los pro
pios reglamentos técnicos o su aplicacidn creen obstaculos in-
necesarios al comercio. Para esto se estipula que las partes
signatarias participen plenamente en la preparacion de estas re
glas internacionales sobre normas. Entre 1los dSpectos que mere
cen ser destacados figuran: i) se reguiere a los gobiernos que
impongan a las instituciones piblicas el acatamiento de las dis
posiciones del Acuerdo; ii) la prestacion especial de asesoria

o asistencia técnica en aspectos tales como creacidn de institu
tos nacionales de estandardizacion, participacion en entidades
internacionales de normalizacidn, creacidén de organismos certi-
ficadores, etc; 1ii) estipula el Acuerdo para los paises en desa
rrollo que los reglamentos y sistemas de certificacidon se basen
en su propia tecnologia y no en la internacional cuando ésta no
sea apropiada para su desarrollo y necesidad comercial y finan-
ciera, y, finalmente iv) se crea un Comité de Obstdculos Técni-
cos al que las partes pueden someter sus controversias gue no ten

gan solucion por via bilateral.

e)Acuerdo sobre valoracidn en aduana(art. VII del GATT) .

Por intermedio de este cddigo introduce una serie de profun-
das modificaciones, tanto de fondo como de forma, al Art. VII. Se
abandona el concepto de valor real del articulo y se lo sustituye
con una lista de procedimientos valorativos en cierto modo optati
vos, a saber:

- valor de transaccidn que es el precio realmente pagado por las
mercaderias. Este método rige también para las empresas "vincu-
ladas" si este vinculo no ha influido en el precio;

- valor de transaccidon de mercaderias idénticas o similares sujetas
a ciertos reajustes;

- el valor deducido esta basado en el precic de reventa de la mer-
caderia importada con deduccion de ciertos costos;

- el valor reconstituido sobre la base de los costos de produccién;
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citudes razonables de ellos. Se enunciaron varios procedimientos
para salvaguardar 1la imparcialidad en las licitaciones y provee

mecanismos de consulta y solucidn de controversias.

Documentos del GATT donde se publican estos seis cdodigos o acuer

v

dos de conducta:

Licencias de Importacidén - MTN/NTM/W/231/Rev. 2

Subvenciones y_medidas compensatorias - MTN/NTM/W/236, Corr. 1l
Antidumping - MTN/NTM/232/Rev. 1

Obstaculos técnicos (normas) ~ MTN/NTM/W/192/Rev. 5

Valoracidn en aduana (aforos) - MTN/NTM/W/229/Rev. 1

Compras del Sector Publico - MTN/NTM/W/21l/rev. 2







