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Nota

En esta publicacién se recogen dos documentos, E/CEPAL/Conf.69/
L.2/Corr.1 y E/CEPAL/Conf.69/L.3, preparados para la Segunda
Conferencia Latinoamericana de Industrializazcibdn celebrada en
Cali, Colombisz del 10a% 14 de septiembre de 1979. Dicha
conferencia fue convocada en virtud de un mandato recibide por
la Secretaria de la CEPAL con "vistas a la adopcibn de posi-
ciones comunes de la regibn" para la Tercera Conferencia
General de la Orgenizacibn de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Tndustrial (ONUDI) que se celebraria en Nueva Delhi del
21 de enero al 8 de febtrero de 1980,

A los propbsitos contemplados en el referido mandato se
agregaron otros no menos importantes motivados por el hecho de
que ese evento se realizaba casi al término del decenio de los
70, lo que constituia una c¢ircunstancia propicia para hacer una
evaluacibén y un examen retrospective del procesc de industria-
lizacibn latincamericanc y plantear algunas interrogantes e
hipbtesis respecto de las oportunidades y problemas que se
vislumbran para la regidn en el horizonte de los afios ochenta.
Este ejercicio resultaba asimismo oportuno teniendo presente
otro mandato recibido por la Secretaria de la CEPAL en virtud
del cual se le asignaba, entre otras responsabilidades la
preparacién de un programz de accidn regional destinado a
instrumentar la aplicacién de la Estrategia del Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollc que adopte la
Asamblea General, por lo gue respecta a los palses de América
Latina'.

La preparacibn de estos documentos, que se recogen en la
presente publicacién debian de cumplir por lo tanto con una
doble finalidad: proporcionar a los gobiernos los antecedentes
que les permitiera fijar la posicidn regional frente al
encuentro mundial y, a la vez, establecer en el orden interno,
las pautas y el papel que Ambrica Latina le asigna a su propia
industria en los esfuerzos para alcanzar las aspiraciones en
materia de desarrocllo econbmico y social.

En el primer documento, An&lisis y perspectivas del Desa-
rrollo Industrial Latincamericano se individualizan y se exa-
minen los mspectos mbs destacados del proceso de industriali-
zacibn que han ido configurando los avances y los problemas,
como asimismo, la potencialidad que hoy presenta el sector
manufacturere latincamericano, tanto en el plano regional como
en el de los paises. Se examinan también, algunas alternativas
en cuantoe a la evolucidn del sector en el mediano y el largo
plazo.




El segundo documento Cooperacidn internacional para el
desarrollo industrial de América Latina centra la afencidbn
como su titule lo sefiala, en el papel de la cooperacidn
internacional en todos sus aspectos - subregional, regional,
interregional y mundial - como un ¢lemento fundamental para
complementar y apoyar las acciones que deberin emprender
internamente los paises latinoamericanos para impulsar su
proceso de industrializacidén. En este sentido, se recogen y
se analizan en este documento los planteamientos que los paises
de la regibén han expresado en diversos foros internacionales
vy se adelantan algunas consideraciones en determinadas esferas
respecto de las cuales se estima como prioritaria la accidn de
la cooperacibn internacional que la regidn debe recibvir en
materias industriales.




Introduccibn

En un examen retrospectivo de lo acontecido en la regibn en los
tres filtimos decenios cabe, como primera constatacibn, destacar
gue en el crecimiento de la economia latincamericana, la
industria ha tenido un rol importante de impulsidn y sus
avances han sido realmente significatives. Como sector dinf-
mico, la industria crecid a un ritmo superior al de los demas
sectores de la economia, consecuentemente con la alta elasti-
cidad de la demanda de manufacturas y en gran parte, como
resultado del patrbn industrialista adoptado por los paises de
la regibén. Sin embargo, no es mencs evidente que el proceso de
industrializacién acusa una marcada influencia de factores
externos, en un esquema de c¢reciente vinculacidn con la eco-
nomia mundial.

En este sentido, las pautas a las cuales ha tendido a
ajustarse el desarrollo manufacturero de la regidn no son
ajenas a las tendencias y modificaciones que han experimentade
la industria mundial y el comercio internacional de manufac-
turas, y por cierto también, en un contexto mis amplio, los
acontecimientos politicos y econbmicos mundiales. Junto,
entonces, con los factores de indole interma, los condicio-
nantes derivados del relacionamiento externo han contribuido
a configurar el ambiente industrial gque ofrece hoy América
Latina y, en buena medida también, el marco en que se inscriben
sug perspectivas.

Por lo que hace al relacionamiento externc, las pautas que
ha marcado el contexto internacional constituyen un elemento
significative para interpretar el proceso de industrializacién,
Cabe sefialar de manera particular, lo referente a los aspectos
tecnolbgicos ¥y a las tendencias del consumo de manufacturas.

Es un hecho conocido que el desarrollo industrial latinocameri-
¢ano sa ha llevado a cabo en gran medida, asimilando la tecno-
logia generada en los centros, proceso que ha sido acompafiado
por las modalidades del consumo que han tendido a seguir las
pautas prevalecientes en los centros, sobre todo por lo que
hace a los estratos medios ¥ altos de la poblacibn. La aso-
ciacibn de estos dos elementos exbgenos ha influido sobre la
eatructura de la produccién manufacturera regional, que ha
tendido a asemejarse a la de los paises avanzados. Sinembargo,
la situacibn alcanzada es diferente, por cuanto en la regién se
han encontrado dificultades en los rubros més complejos,
principalmente en ciertos bienes intermedios y sobre todo de
capital, donde se presentan rezagos o brechas, que han dado
lugar a caracterizar el proceso como de "desarrollo industrial
digparejo''.



‘Paralelamente, el comercio externo de manufacturas resulta
altamente dependiente de las economias degarrolladas de mercado
sobre todo por el lado de las importaciones, con importantes
desequilibrios tanto en términos de volumen como de estructura.
En este aspecto, es particularmente notoric, no obstante desta-
cados progresos, el hecho de que las importaciones de manufac-
turas son alrededor de 8 veces superiores a las exportaciones y
que en la estructura de las primeras predominan los productos
metalmechnicos, en circunstancias de que los productos de las
industrias tradicionales mantienen una elevada ponderacidn
dentro de las segundas, Esta asimetria del intercambic manu-
facturero latinoamericano se proyecta negativamente al resto de
la economia, por la dificultad para solventar ese desequilibrio
mediante la exportacibn de productos primarios.

Las ventajas comparativas generadas por el procesc de
industrislizacifn latinoamericano han encontrade dificultades
para expresarse en el comercio, dadas las tendencias protec-
cionistas, respecto a la periferia, de las economias desarro-
1ladas de mercade, ¥ el bajo coeficiente de importaciones de
las economias centralmente planificadas. Con todo, en la
regidn se manifiesta una internacionalizacibdn creciente de 1a
economia y la industria, con referencia al comercio, las
corrientes financieras, los flujos tecnolbgicos y la operacién
de las empresas transnacionales.

El efecto ¥ la respuesta a log condicionantes externos
han sido, por clerto, muy diferentes en el planc de los palses,
conforme las caracteristicas y las aptitudes internas de cada
uno de ellos, lo que contribuye & explicar las notables dife-
rencias en las pautas y grados de desarrollc industrial.

Son esas aptitudes, sin embargo, las que - mAs que los
factores externos - contribuyen a explicar las caracteristicas
queg definen el proceso de industrislizacién latincamericano y
las respectivas diferencias entre paises, Las mismas, entre
otras cosas, se vinculan con la dotacibén de recursos naturales,
el tamafio de los mercados, la localizacidn geogrhfica, el
nivel de desarrcllo previamente alcanzado, el grado de apertura
externa de la economia, las pautas y la estabilidad sociopoli-
tica, ¥ la disposicién para definir y ejecutar estrategias y
politicas de desarrolleo industrial.

El presente examen del proceso de industrializacibn de
América Latina, tanto en lo gue se refiere a los aspectos de
orden internc como a sus vinculaciones externas, en el contexto
de la evolucién de la industria mundial, se ha realizado dentro
del large plazo de los Oltimos 25 o 30 afies, con el propdsito
de destacar y en cierta medida reafirmar, por una parte, los
principales hechos y tendencias que han estado presentes ¥y que
han sido dominantes en la evolucibn del sector mamufacturerc,
¥ por otra, encontrar en las diferentes etapas en que se ha
ido verificando el proceso los elementoe que permitan dar
alguna respuesta a las interrogantes que hoy plantea el



desarrcllo industrial de la regibn. A pesar de la presencia de
situaciones coyunturales y, en particular, de las desconcer-
tantes e inciertas condiciones que caracterizan actualmente

la economia mundial, como asimismo, de las situaciones parti-
culares de los paises, resulta evidente la validez de ciertos
principios bhsicos, seghn los cuales permanecen vigentes los
conceptos que conceden a la industrializacibén un papel prota-
gbnico como motor, y una de las bases del desarrollo. De esta
manera, las constataciones y conclusiones del anilisis no
pretenden responder a problemas de coyunturas o de corto plazo.
MAs bien, se ubican en las orientaciones y las pautas predomi-
nantes, dentro de esquemas de mayor permanencia y continuidad.



ANALISIS Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO INDUSTRTAL
LATINCAMERICANC

INTRODUCCION

El presente documento ha side preparado para su consideracién
por la Conferencia Latinoamericana de Industrializacién en
atencidn al mandato recibido por la secretaria de la CEPAL
para convocar dicha conferencia., En efecto, en el decimosép-
timo periodo de sesiones (Guatemala, 25 de abril al 5 de mayo
de 1977), se pidib a la secretaria de la CEPAL que convocara
a una Conferencia Latinoamericana de Industrializacidn "con
vistas a la adopcibn de posiciones comunes de la regidn" para
la Tercera Conferencia General de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI} que se
celebrard en Nueva Delhi del 21 de enero al 8 de febrero de
1980. Igualmente, se solicitbd a la secretaria que para esta
Conferencia preparara un documento que comprenda un an&lisis
interpretativo del proceso de industrielizacién de América

| Latina.

4 los propdsitos contemplados en la referida resolucidn
cabria agregar ahora otros no menos importantes que derivan de
las posibilidades de hacer una evaluacibén de ese proceso, dado
el momento en que esta reunibn tendrh lugar y de los nuevos
mandatos recibidos por la secretaria en el decimoctave periodo
de sesiones celebrado recientemente en La Paz (18 al 26 de
abril de 1979). EL hecho que este evento se realice casi al
término del presente decenio constituye una circunstancia
propicia para hacer una evaluacidn y un examen retrospective
del proceso de industrializacibn latinoamericanc y plantear
algunas interrogantes e hipbtesis respecto de las oportunidades
¥ problemas que se vislumbran para la regibén en el horizonte

- de los afios ochenta. Esto reculta afin mbs evidente si sze
. tiene en cuenta que en estos momentos se estén definiendo las

bases de la estrategis internacional del desarrollo para el
proximo decenio y en cuya formulacibn le cabria a los paises
latinocamericanos desempefiar un activo papel.

A su vez, la secretaria de la GEPAL recibid en su filtimo
pericdo de sesiones un mandato 1/ en virtud del cual se le
asignd, entre otras responsabilidades, la preparacibn de "un
programa de accidn regional destinado a instrumentar la apli-
cacidn de la Estrategia del Tercer Decenio de las Naciones

1/ Resolucibn 386 (XVIII).



Unidas para el Desarrollo gue adopte la Asamblea General, por
lo que respecta a los paises de América Latina', Esti de mis
destacar que en este ejercicioc los aspectos relatives al
gector industrial en cuanto a la formulacién de los objetivos
bhsicos y la orientacidn de las estrategias y politicas corres-
pondientes, deberfn tener una atencibn prioritaria.

Se considera, por lo tanto, gue este documento y muy en
particular la Conferencia Latincamericana de Industrializacién,
han de cumplir con esta doble finalidad: proporcionar a los
gobierncs los antecedentes que les permitan fijar la pesicién
regional frente al encuentro mindial y a la vez, establecer en
el orden interno, las pautas ¥y el papel gue América Latina le
agigna a su propia industria en los esfuerzos para alcanzar las
agpiraciones en materia de desarrollo econbmico y social.

En este sentido y teniendo presente estos cbjetivos, se
individualizan y se examinan en este documento los aspectos mhs
destacados del proceso de industrializacibén, que han ido confi-
gurando los avances y los problemsas, como asimismo, la poten-
cialidad que hoy presenta el sector manufacturero latinoameri-
cano, tanto en el plano regional, como en el de los paises.

La decidida relacidén que existe entre el desarrollo
industrial de la regibén con los acontecimientos y la evolucibdn
de la economia internacional es un hecho que ha marcado e
influido significativamente en las distintas etapas seguidas
por la industrializacibn latincamericana y consecuentemente
tiene en este anhlisis un papel destacado. Las tendencias y
los cambios ocurrides en la industria mundial no sélo propor-
cionan elementos importantes para la interpretacidn de algunas
caracteristicas bhsicas que distinguen al sector industrial de
América Latina sino también constituyen un valicsc antecedente
para la individualizacibn de ciertos condicionantes que
pesarian, tanto en el amctual proceso de industrializaciOn como
en su proyeccidn futura y en las modalidades de insercifn
externa de la regibn.

A este respecto, es particularmente notoric en el planc
internacional, la vinculacibn cada vez mhs estrecha que hay
entre el desarrollo industrial y el comercio de manufacturas,
tante en funcibén de la dindmica del procesc, como de las
estructuras productivas y del papel creciente y dominante de
las ramas que hacen uso intensivo de la tecnologia, dadas las
modalidades del intercambio.

Fl examen del proceso de industrializacidén de América
Latina,en lo gque se refiere a los aspectos de orden interno somo
a sus vinculaciones externas, en el contexto de la evolucifn
de la industria mundial, se ha realizado en el contexto de los
filtimos 25 o 30 afios, con el propdsito de destacar y en cierta
medida reafirmar, por una parte, los principales hechos y
tendencias que han estado presentes y han predominado en la
evolucidn del sector manufacturero, ¥y por otra, encontrar en



las diferentes etapas que ha seguildo el proceso los elementos
gue permitan dar alginas respuestas a las interrogantes gue
plantea hoy el desarrollo industrial de la regibén. Pese a la
presencia de situaciones coyunturales y en particular, a las
desconcertantes e inciertas condiciones que caracterizan actual=
mente a la economia mundial como asimismo situaciones particu-
lares de los pafises, resulta evidente la validez de ciertos
principios bésicos, segln los cuales siguen vigentes los
conceptos que conceden a la industrializaciédn un papel protagb-
nico comp motor, ¥ una de las bases del desarrollo. De esta
manera, las constataciones y conclusiones del anflisis no
pretenden responder a problemas de coyuntura o de corto plazo.
Mas bien, se ubican en las orlentaciones y las pautas predomi-
nantes, dentro de esguemas de mayor permanencia y continuidad.



I. AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA INDUSTRIA ¥
EL COMERCIO DE MANUFACTURAS DEL MUNDO

1. Aspgctos generales

Es dificil comprender varias caracteristicas bAsicas de la
industrializacidn si el anflisis se restringe al &mbito de los
palses de América Latina y el Caribe. Es asi porque las rela-
ciones externas en sus vertientes econbmicas, socioculturales
¥ muchas veces politicas, han influide eobre ciertas pautas a
las cuales tiende a ajustarse el desarrollo manufacturerc de la
regién. Basta seflalar, de momento, las referentes a los
aspectos tecnoldgicos y a las tendencias del consume de
productos industriales, gque asociadas contribuyen - o aspiran -
a configurar una estructura del sector semejante a la de los
centros o de las economias avanzadas en general.

El ssuntc va mucho més allé, pues desde hace tiempo el
desarrollo industrial se ha vinculado a sucesos mundiales, en
especial a los que ocurren en las economias desarrclladas de
mercado, con las cuales las relaciones han sido mis intensas.
Al efecto, conviene recordar, a medo de ejemplo, dos hechos,
uneo antigue y otro reciente. El primerc corresponde al dete-
rioro de la posicidn exportadora primaria de la regidn, cuando
la demanda debilitada de los centros restringid las posibili-
dades de conservar la dinfmica del desarrcllo hacia fuera y de
usufructuar del progreso técnico por la sola via del comercioc
exterior. El segundo, se configura en el auge de la economia
mindial, que incide postivamente sobre la expansién econdmica
e industrial de la regibn, asi como en el crecimiento notable
de las exportaciones de manufacturas. Ese auge llegd a su fin
en 1973/1974 y habida cuenta del problema petrolero, en seguida
se tradujo en disminucidn del dinamismo regional, y por cierto
de la industria. Al mismc tiempo y a pesar de tendencias recu-
peracionistas posteriores, el porvenir de las economias
centrales crea incertidumbres para la regibn, como las vincu-
ladas a las exportaciones manufactureras hacia mercados que
tienden a inerementar el proteccionismo.

Por su parte, la mayoria de los estudios recientes g/
sobre el futuro econbmico e industrisl de la regibn, lo ligan
& la diversificacibn e incremento de las exportacicnes, otor-
géndole responsabilidad resaltante precisamente a las manufac-
turas.

g/ Véase por ejemplo, CEPAL,Tendencias y perspectivas a
largo plazo del desarrollo de América Latina, E/CEPAL/1076
abril de 1979,

1"



Ese futuro econdmice e industrial se vincula, por lo
demés, en el &mbito de las negociaciones internacionales, al
establecimiento de un nuevo orden econbmico, seglhn el cual los
paises en desarrolle recibirfan un trato mhs ecubnime en
aspectos tales como los financieros, comerciales, tecnolbgicos ¥
empresariales. BEn el marco de estas ideas, se establecieron
entre otras cosas, las metag de la Declaracibén y Plan de Accibn
de Li=a,3/ cuya aspiracibn es que los paises en desarrollo y
América Latina en particular incrementen répidamente su peso
relativo en la produccidn manufacturera mundial,

Por tales razones, y aparte los notables camblos en la
economia y la industria del mumde y de la creciente interde-
pendencia de las economias conviene detenerse, aunque sea
esquemdticamente, en la revisibn de las caracteristicas més
sobresalientes del desarrollo industrial mundial y del comerch
internacional de manufacturas, destacandc en' ambos casos, la
posicidén de América Latina y el Caribe.

2, Tendencias de largo plazo de la produccidn
mundial y del comercio internacional de
manufacturas

A partir de mediados del presente siglo las pautas mundiales
de crecimiento de la produccibn de manufacturas y del comercio
internacional de estos bienes han experimentade cambios
significativos en diversos brdenes.

Si bien durante la primera mitad del siglo los indicadores
de la evolucidén de la preduccidén mundial y del comercio inter-
nacional de manufacturas mostraron tendencias ascendentes de
largo plazo, presentaron asimismo grandes fluctuaciones e
inclusc cambios de signo, por los efectos derivados principal-
mente de la primera guerra mundial, la gran crisis y la
segunda guerra. Posteriormente, el comportamientc de tales
indicadores se hizo notablemente mhs regular, como conse-
cuencia de la mayor capacidad para controlar o circunscribir
los conflictos politicos y bélicos; del uso por parte de los
gobiernos de un instrumental econbmico mhs refinado y de
sistemas de negociacién mhs amplios y completos para hacer
frente a los desquiciamientos econdmicos internos y externos;
vy también, en alguna medida, de la aplicacidn de politicas
deliveradas de desarrollo e industrializacidn en buena parte
del mundo. Es asi como las crisis de principios de los afios
cincuenta y setenta se mostraron menos severas ¥ geogréfica-
mente més limitadas que las ocurridas en décadas anteriores.
{vease el grafico 1.)

3/ BSegunda Conferencia General de la ONUDI, Lima marzo de
1975.
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Otros cambios significativos, que se aprecian a partir de
mediados del siglo, corresponden a la marcada aceleracidn del
crecimiento, tanto de la produccibn como del comercio de manu-
facturas y, 1o que es también importante, a la inversidn de la
correlacibn que existia, hasta esa fecha, entre el crecimiente
de la produccidn y la expansidn del comercio internaciocnal de
estos bienes, al adquirir esta (ltima wn dinamismo notable-
mente mayor que el de la produccidn,




Durante la primera mitad del siglo, la produccidn y el
comercio de manufacturas crecieron segln tasas anuales medias
del orden de 2.8 y 1.7%, respectivamente. Despuds, en el
periodo comprendido entre 1950 y 1975, los ritmos respectivos
fueron 6.1 y 8.8%., (Vease el cuadro 1.)

Cuadro 1

MUNDO: CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO DE MANUFACTURAS,
1900-1950 ¥ 1950-1975

1900-1950 1950-1975
1. Ritmo medio de crecimiente (% anual) a/
Produccibn de manufacturas 2.8 6.1
Comercic de manufacturas 1.7 8.8
2. Elasticidad-produccién manufacturera
del comercio de manufacturas El .64 1.4)
1300 1950 1975
3. Comercic de manufacturas como propor-
cibn del preducte inmterne bruto
industrial (%) o/ 22.4 13.7 25.7
4. Las manufacturas en el comercioc
total (%) d/ 3.7 80,4
Las manufacturas en el comercic total,
excluidos los combustibles (%) 48,5 76.0
S. Composicidn del comercio de 1955 1975
manufacturas (%) 4/

Total manufacturas 100.0 100.0
Hetales e/ 17.4 12.4
Productos quimicos £/ 10.3 11.8
Haquinaria y material de transporte g/ 36.9 u7.1
Otros h/ 35.4 28.B

Fuentes: CEPAL sobre la base de las siguientes publicacicnes de las Haciones
Unidas: Statistical Yearbook, 1969 y 1976; Yearbook of Wational
Accounts Statistics, 1975; Monthly Bulletin of Statistics, varics
nfimercs y Handbook of Internatichal Trade and Development Statisties,
1976 y 1977 de 1a UNCTAD.

Sobre la base de los indices anuvales del quéntum de la produceiSn
manufacturera (PM) y del comercic (CM).

b/ Regresifn: log (M = a + e log PM (e = elasticidad).

¢/ Scbre la base de los valores del comercio y el producte internmo bruto
industria}l de 1970 {en délares) y los Indices respectivos de comercic y
produccién. El producto interno brute industrial es a precios de mercade
(CIIU, Rev.2, divizién 3) y el comercio de manufacturas a precio fob

(CUCTI, secciones 5, 6, 7 y B).

A valores corrientes,

Hierro y acero (CUCI, cap. 67) y metales no ferrosos (CUCI, cap. 68). En los
anflisis postericres se excluyen del comercio de manufacturas los metales ne
ferrcsos. En este cuadro tuvieron que incluirse con el objete de resguardar
la homogeneidad con los fndices disponibles sobre expansién del intercambic
mundial de productos industriales en el largo plazo.

£/ CUCI, seccifn 5,

&/ ©uCl, seccidn 7.

h/ Otras menufacturas (CUCI, secciones & y B, excluidos los capitulos 67 y €B)
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La aceleracidn del crecimiento de la produccién mamufactu-
rera se explica por la gravitacidn de diversos factores. FBntre
elleos sobresalen las politiecas fuertemente industrialistas apli-
cadas en diversos palses y regiones, principalmente en aguellos
de economia centralmente planificada, €l Japdbn y numerosos pakes
en desarrocllo. Por cierto, han influido los incrementos del
ingreso de las personas en casi todos los paises y la dinfmica
de la demanda de productos industriales que se asccia a esos
incrementos, a cuyos efectos se suman la creciente capacidad de
produceidén masiva, que pone las manufacturas al alcance de
contingentes cada vez mis amplios de poblacibn, y las répidas
innovaciones tecnologicas en el disefio ¥ calidad de los productos
¥ en los procesos de produccidn,

A los esfuerzos cientifico-técnicos se les atribuye asi-
mismo un papel sobresaliente en el veloz crecimiento del comerdo
mundial de manufacturas verificado después de la segunda guerra,
puesto que el progreso técnico se difunde, entre otras cosas,
mediante el intercambio de los productos industriales que lo
incorporan.

In cierta forma puede decirse gque a partir de mediados del
siglo se desarrolla un proceso de internacionalizacidédn de la
economia mundial, gque comprende un creciente grado de "aperturs"
de la industria, evidenciado por la répida expansidn del comerclo
manufacturerc, superior al ritmo de crecimiento de la produccién
respectiva.

En el examen de ese procesc, conviene considerar ciertos
hechos importantes en cuanto al comercio, algunos de los cuales
se analizan mds adelante. En primer lugar, la mencionada aper-
tura se verifica principalmente entre las economias desarrdladas
de mercado, entre las cuales el grado de simetria del comercio
es casl siempre alto, dado que generalmente intercambian
productos de gemejante nivel tecnoldgico y wvalor social.
Segundo, que responde, en cierta medida, a estrategias expli-
¢itas llevadas a la préctica mediante la aplicacién de politicas
de concertacibén y regulacién, la formacidén y funcionamiento de
esquemas de integracibn y libre comercio, y el establecimiento
de las ruedas de negociaciones en el seno del GATT. Por Gltimo,
corresponde precisar gue el comercio que mis crece es el de las
manufacturas més avanzadas tecnolbgicamente, como las de maqui-
naria ¥y material de transperte; las demés, salvo las quimicas,
han perdido ponderscifn en el comercic de estos bienes. Ademés,
debe recordarse que la importancia relativa de las materias
primas y los alimentos en el comercio internacional se ha dete-
riorado mucho., (Véase nuevamente el cuadro 1.)

3. Distribucidn y estructura de la industria mundial

al) Cambios en la distribucidn geogréfica

El erecimiente de la industria mundial y del comercio
internacionasl de manufacturas ha sido acompafiado de grandes
modificaciones en la ponderacibn econdmica e industrial de las
distintas regiones del mundo.
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Los principales cambios se han producido entre las
regiones o palses desarrollados: Norteamérica (Canadf y
Estados Unidos) y Buropa Occidental que han alcanzado altos
niveles de desarrollo han perdido peso econbmico e industrial
relativo y Norteambrica, incluso, er su posicibén por havi-
tante.ly/ Lo contrario ocurrib con Buropa Oriental y el Japbn,
cuyas ponderaciones econbmicas e industriales han subido nota-
blemente, tanto en términos globales como por habitante, en
coincidencia con las estrategias marcadamente industrialistas
seguidas en esos paises. (Véase el cuadro 2.)

Por otra parte, dado el veloz crecimiento demogrifico, los
avances relativos logrados por los palses en desarrollo se ven
disminuidos si se consideran los valores por habitante. En el
caso de América Latina y el Caribe, la participacidn de la
regién en el producto industrial subid de 3.9 a 4.8% entre 1950
¥y 1977, en cambic disminuyb, aunque ligeramente, su posicidn
relativa por habitante, del 46 al 45¥% del promedio mundial.
(Véase nuevamente el cuadro 2.)5/

Sin embargo, si el anhlisis se restringe al mundo occi-
dental, donde se insertan en meyor grado las economias latino-
americanas, puede apreciarse que la industria de la regidn acre-
centd su importancia relativa del 4.7 al 8.4% y el producto
industrial por habitante del 18 al 23% del promedio occidental.

ﬁ/ Conviene considerar que la industria tiende a cambiar su
intima naturaleza, a ral® de log crecientes insumos
cientificos y tecnoldgicos. Tan asi ez que se estén cali-
ficando cada vez con mayor frecuencia los cdmputos estadis-
ticos tradicionales en consideracidn a esos insumos y
determinados servicios industriales que no miden, al menos
enteramente, las estadisticas convencionales, las cuales
fundamentalmente estfn compuestas de indicadores de resul-
tades materiales y de ingresos generados en las activi-
dades de produccidn fisica. Asimismo, esthn implicitos
problemas relacionados con la calidad, tipos de productos
y eficiencia, cuyos progresos pueden escaparse o subesti-
marse en los cémputos corrientes.

5/ En términos absolutos, el producto industrial por habi-
tante en América Latina subid 2.75 veces, de 64 dblares a
176 dblares, a precios de 1970, frente a un aumento de la
¢ifra mundial de 2.81 veces, de 139 dbdlares a 3% dblares
entre 1950 ¥ 1977. Téngase en cuenta que las cifras lati-
noamericanas y del Caribe se obtuvieron, para los efectos
de este capitulo y por razones de homogeneidad, de los
anuarios estadisticos y boletines mensuales de las
Naciones Unidas, razén por la cual no son enteramente
comparables con resultados de anfilisis basados en elabo-
raciones de la CEPAL, debido esencialmente a los tipos de
cambio empleados.
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Hacia 1955, las industrias ligeras, mayormente productoras
directas o indirectas de bienes de consumo (en gran proporcién
no duraderos) estaban concentradas principalmente en Norteamé-
rica y Eurcopa Occidental (37% y 32% del total mundial, respec-
tivamente). La produccibn de Buropa Oriental representaba el
16 % y la del resto del mundo el 15 %. Hacia 1977, se aprecia
un cambjo notable, ya que Norteamérica, Europa Occidental y
Buropa Oriental muestran una participacién similar en la
produccidn de estos bienes.

Por su parte, las industrias pesadas, que estaban muy
concentradas en 1955 (Norteamérica, 52 %; Furopa Occidental,
3%}, tendieron a redistribuirse r&pidamente, hasta que ern 1977
se situaron en una pauta geogrifica parecida a la de las
industrias ligeras, salvo en las regiones menos adelantadas,
las que mantienen una participacidn pequefia pese a gue la
duplicaron durante ¢l periocde 1955-1977.

Cuadro 3

HWNDO; CAMBIOS EN LA PISTRIRUCICH DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y DE LAS INDUSTHIAS
LIGERAS Y PESADAS, SEGUX REGIONES, 1955-1977 E_f

(Parcentajes sobre products interno bruto)

Industria Industrias Incustrias

Regifn atainctirers iigeras b/ pesadas cf
1955 97 1955 1977 1955 1377
e 10 1w 3 '} 0 w0

Horteemérica {Estados Ynidos ¥

Canadé) 45 i L 2 52 7
Europs oceldentsl of » E 52 £ 4 e
Emrapa orientsl y 1a Union Sovietice 1 30 16 % 12 32
Jupbn 2 7 H 6 1 ¢
Otros pafses dessrrollades g/ 2 2 . e . e
Américe Latine y el Caribe 4 5 6 6 2 b
Africe (exeluids Afvica del Sur) I3 1 sor aas ere e
Asie (excluides Israel y Japbn) 2 3 5 5 1 2

Fuente: (XPAL, sobre 1z Base da entoredentes de publicaciores oficieles de las Nocienes Unidas, espscialounta el
Fonthly Builetin of Statistios y el Statistical Yearbook.

/ En este easc, fie toma come base 1955, porque pare 1950 no se encontrarcn suficientss informeciones.

b/ Industries ligeras (seglm definieifn de Naciones Unides, Statistical Yearboak) comprende: alimentes, bebidas y
tabaco, CITU Rev, 2, divisifn 31; taxtiles, vestuarioc y cuero {divisibn 32); wsders y muebles {divisibn 33);
imprentas ¢ditorieles e industrias conexes (agrupacifn 342; productes de caucho (sgrupacipn 355) y de plistico
{agrupscidn 356); y otres icdustzies msnufsetureras (divisién 39).

¢/ Industrias pessdas (segin definicifn de Neciones Unidas, Statistisal Yemrbook) inclwye: papel {egrupscifn 341);
productos quinicos y derivedos del petrdle y del cerbbn (agrupacién 351 a 354); productos de minersles ne
wetflicos {divisifn 56); metflicos bhsicos (divisidn 37): y predustos motflicos, mequinaris y equipe {divisifn 38).

4/ Excluides China, Corea del Norte, Fongolie y la ex Repliblica Democrftica de Viet-Nam,

&/ Todos los pafses de 1a CEE y 1a Asociacifn Zuropen do Libye Intercamhio (AZLI), Espafis, Grecia ¥ Walta.

I/ Alvenia, Bulgaris, Checoslovaquia, Mungria, Polonia, Replblica Demoorffica Alemane (RDA), Rumenie y tugoslavia.

g/ Africe del Sur, Australis, Israel y Nueve Zelandia,
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Esa pauta y sus tendencias estin determinadas, en alta
medida, por las industrias mhs dinfmicas: quimicas con deri-
vados del petrbleo y productos metilicos, maquinaria y eguipo
cuya ponderacidn conjunta, dentro de las industrias pesadas del
mundo, se coloca en los alrededores del 80%.6/

El desarrollo de las industrias pesadas se vincula al
perfeccionamiento de las interrelaciones tecnolégicas de los
procesos de produceidn y a su incidencia sobre las relaciones
verticales de insumo-producto hacia adelante y hacia atris
(incluidos los bienes de capital) y por lo tanto, tiene rele—
vancia para la capacidad dinfmica del sec¢ctor manufacturero.
Por esto, se las suele considerar estratégicas y generalmente
motivan especiales esfuerzos de la politica de desarrollo.
Asimismo, en tales indusirias, sobre todo las quimicas y las
de fabricacibén de productos metilicos, maquinaria y equipo se
introducen con rapidez importantes inmovaciones tecnolbgicas,
¥y sus productos participan en las corrientes mis dinfmicas del
comercio internacional.

Esas caracteristicas explican, aparte de las influencias
del crecimientc econdmico disparejo entre las regiones del
mundo, €l notable cambic en la distribucibén de las industrias
pesadas en su conjunto, teniendo en cuenta, por cierto, las
estrategias altamente industrialistas de Europa Oriental y el
Japbn, y los esfuerzos en la misma direccidn de las regiones
en desarrollo.

Otro hecho sobre el que cabe llamar la atencidn es que,
de modo general, la mayor expansibn econbmica de las diversas
regiones del mundo ha estado ligada a procesos de industriali-
zacifn 7/ mhs rapidos. {(VEase el cuadro 4.) Las salvedades a
esa correlacién se manifiestan en Africa y Asia en desarrollo,
con crecimientos econdmicos moderados y pronunciados procesos
de industriaslizacibn, aunque inscritos en bajos niveles de
ingreso, coincidentes con una industria muy incipiente al
comienzo del periodo analizado.

Con todo, si se separan los pericdes 1950-1965 y 1965 en
adelante, se encuentra que la dinfmica industrial relativa
tiende 2z perder fuerza, En efecto, el munde en su conjunto
rebaja el procego de industrializacibn de 1.23; durante
los primeros quince afios, a 1.74 en el periodo siguiente.

6/ Sobre la base de cifras de Naciones Unidas, Monthly
Bulletin of Statistics, agosto de 1977.

7/ Crecimiento industrial mfs veloz que el global gue se mide
en forma aproximada por el cociente entre la tasa de
crecimiento del producto de la industria manufacturera y
la respectiva del producte interno bruto total de la eco-
nomiz, Toma la forma de una elasticidad-crecimiento de la
industria con respecto al producto totel (véase la nota 8
siguiente).




Cuutro 4

MB00, PROCESO (B DXOUSTRIALIZACION SEQUN REGIDNES, 1950-1977

{En_prreentajes)
Cracinients gel produnte internc brutosf, Gradn o
atweulativo por smo Progese de indastrioe
Regitn Toral Por hebitsote itusteistie Lizacitn &/
Globel  Industyiol  Global  Endustrial mclén bf 19% 1977
fando o/ by 23 23 29 L2 B )
Rarteonfrica (Egtedes Vnifes
7 Conndf) 5.6 5.6 2 2.2 1.0 -] -3
Bureps cosldwta) of [% 5.2 . %3 b4 L2 27 L
Parepa orientelffy 1a mifn Sovitica 7.3 10.2 6l a9 14 19 »
Jephn 8.6 12.7 5 .4 1.5 12 32
¢tros pafses desurtolindus g/ A5 5.2 25 5.2 1.2 x )
tofrica Latina 5.5 6.7 26 3.8 1.2 18 >
Africa {exeluids Africa del Sur) 5,8 &.8 2.3 4.1 f.l 8 12
hsio (oxcluidos Isroel ¥ Jepbn) 343 78 7 5.1 LS 9 17

Fusnte: CEPAL, sobre la base de publicaciones oficinles ds las Gecieass Unides, principaluvents ol Monthly Pullatin
of Statistics y el Statisticsl Yeartook.

&/ Produoto internc bruto & precies de méroado, en dilsres do 1970,

b/ Tasn do erecimicsto del preducto interns hrute industrial sotre la del glebal.

gf Producto interne brdto industrial sohre ol producto interto brute globel.

4/ Excluides (hina, Coren del Horts, Momgolin y e ox Replblicn Democrética de Yiet-laz.

8/ Todos los pelaes dv la CEE y 1o Asooiacifn Earepee do Libv Intercasbie (AELI), Espafia, Grecis y thlta.

4/ Abenis, Bulgaria, Checeslovequia, Hungris, Polonia, Ropiblicn Demnerftica de Alemania {ADA), Rmmnis y Yugoslavia,

&/ Ewtluidsg China, CoTea de) Horte, Momgolis y 3a x haplitlice Demooréitica de Viet-itam.

El conjunto de economias desarrolladas de mercado tiende a
"desindustrializarse'" después de 1965, pues el respectivo
coeficiente desciende de 1.20 a 0.93. Las economias en desa~
rrollc siguen la tendencia rebajande el proceso de 1.42 a 1.25.
86lo las economias centralmente planificadas de Europa Oriental
mantienen o incrementan su esguema industrializante, segln
procesos de industrializacidn superiores a 1.3 o cercanocs a
1.h.§/ Estas cifras sugieren que, tal vez, estaria tendiendo a
generalizarse un modelo menos industrialista, salve en las
economias centralmente planificadas, segln lo indican las
informaciones disponibles. Tal modelo se perfila acentuada-
mente desde mediados del decenio pasado, de manera que no

8/ CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Statistical
Yearbook y Monthly Bulletin of Statistics, varios nlmeros.
EY proceso de industrializacibn (p) se calcula por anfélisis
de regresién (correlacibén entre el producto industrial
(Pi) y el producto interno bruto total (Pt) de cada afio}
de acuerdo a la funcidn log Pi = log A + p log Pt.
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seria facilmente atrivuible a situaciones coyunturales. Por
este motivo, las diversas entidades que se vienen preocupando
del futuro de la economia mundial, tienden a estimar un papel
menos relevante para la industrializacibén, particularmente en
las economias desarrclladas. Sin embargo, aunque las economias
periféricas manifiestan en su conjunto una tendencia orientada
en la misma direccidn el proceso de industrializacidén todavia
seria trascendente ya que el enorme mundo en desarrollo
comprende vastas regiones y muchisimos paises que estén dema-
siado distantes del umbral industrial gue habrian traspasado
las economias maduras.

b) Cambios en la estructura del sector manufacturero

Naturalmente, esas grandes modificaciones en la pauta
geogrhfica de la industria mundial estén ligadas, también, a
notables alteraciones en la estructuradel sector manufacturero,
sobre todo en las regiones cuya expansidn econdmica y proceso
de industrielizacibn fue mhs veloz.

Tos principales cambios tienden a verificarse en los
mismos sentidos en casi todas las regiones. (Véase el cuadro 5.)
Los tres hechos mhs significatives son la sustancial pérdida de
peso relativo de las industrias de manufacturas de consumo no
duraderas (A), el aumento notable de la ponderacién del grupo
fabricante de productes metflicos, maguinaria y equipe (B), ¥
la dinfmica generalizada de las industrias quimicas (C). Estos
hechos, que atafien al 70 y hasta el 85% del valor agregado
industrial seghn las diversas regiones, configurarian una
caracteristica trascendental del proceso de industrializacitn
mmndial, ILas demfs industrias (B y D) muestran una evelucién
algo mbs errhtica (aunque, en el mundo en su conjunto, pierden
ponderacién), quizfs més acomodada a circunstancias locales
relacionadas, por ejemplo, con la dotacién de recursos natu-
rales, con estrategias particulares o con lps esfuerzos
tendientes a perfeccionar la estructura de produccién por
parte de las regiones en desarrollo.

Bsas caracteristicas del cambio estructural de la
produccidn manufacturera, que son tipicas del proceso de
industrializacibn, al menos en el largo plazo, han sido reco-
nocidas y medidas desde hece largo tiempo. ©Sus fundsmentos
ge encuentran ligados al comportamiento de la demanda y a
las innovacicnes tecnolbgicas, elementos gque se asocian,
ademfis, en sus efectos sobre el comercio internacional, cuyas
corrientes mAs dinfmicas son originadas por productos como
los quimicos ¥ la maguinaria y material de transporte.

América Latina, por cierto, no escapa a las pautas gene-
rales, pues muestra un esfuerzo industrialista sobresaliente
precisamente si se observa el desempefio de las industrias
quimicas y de productos metflicos, maquinaria ¥y equipo.

Sin embargo, aunque el sentido de los cambips estructurales
del sector manufacturero latinoamericeno es similar, a grandes
rasgos, 81 que se verifica en las regionea y paises avanzados,
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Cuadre 5
HUND) Y REGIONES: ESTRUCTARA 0P LA PROIUCCION TRDUSTRIAL, 1955 Y 1967
(Porcemtajes sobre el producte bruto industricl, e precios de 1970}

Industrias
Regibn Ao
A B c D B
¥mdo 1955 -+l 13 10 1w 34
977 = 13 b T LE)
Horteaskrica (Zstados Unides
¥ Caned®) 1955 n 17 9 10 k2
1977 19 15 16 6 Gk
CEE 1560 28 4 L] 10 8
1977 2 1% 15 8 ko
AZLI 1960 x 25 8 8 33
w77 o = 12 ? 36
Lurcpa oxiental ¥ l1a 1955 » 13 8 10 30
Union Sovigtica 1977 23 10 11 2 W
Taphn 1955 35 % 13 8 18
1577 19 10 15 10 ko
Amhrics Latina y el Carite 15955 56 1k 13 5 12
1577 3 12 0 a 26
Asia {exclaidos Isreel ¥ Jepbn} 195% 71 a F 3 7
1977 4 pa ) ¢ 5 2

¥ «l Monthly Bulletin of Statistics. T

Fotn esplicatives
¥ & Alimentcs, bebides y tabace (CIIU, Rev. 2, div, 3} textiles, vastuario, cuero y ecalzado (div. 32)4

diversss {(div. 39).
B 1 Madore y musbles (div. 33); papel e imprentas (div. 38); productos minerales ne matiliecs {div. 36).
€ 8 Productos quinices derivedes del petrflec y del caucho {div. 35).
D 1 Aatidicas bfisicas (div, 37).
E 1 Mockniosa (div. 38).

la naturaleza de los mismos es diferente. Mientras en estos
{ltimos las causas predominantes radican en la demanda y el
progreso técnico, en la regidon se suma y sobresale el perfec-
cionamiento de la estructura de producecidn, tantc en su sentido
horizontal (gama de productos) como vertical (interrelaciones
tecnolbgicas de los procesos de produccidén). Desde luego, la
situacibn alcanzada es diferente, y puede destacarse, a este
respecto, lo que se ha llamado el desarrcllo industrial dispa-
rejo, principalmente referido al rezago de la fabricacidn de
manufacturas intermedias y sobre todo de capital.

4, Comercic mundial de mamifacturas

a) Industrializacibn v comercio de manufacturas

Fn parrafos precedentes se apuntd cbmo, a partir de
mediados del siglo, el comercio internacional de manufacturss
adquirib regularidad y una dinfmica que superd holgadamente el
répido crecimiento de la produccién industrial. Sin embargo,
la expansidn del intercambio de tales bienes se verifica segin
diferentes ritmos y modalidades si se distinguen las diversas
regiones del mundo.
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Por consiguiente, se produce una redistribucién geogri-
fica relativa del comercio de manufacturas, perc menos acen-
tuada que en la produccibn ¥y a veces, de signo contrario o de
direccibn inversa, segln se trate de las exportaciones ¢ impor-
taciones. De este modo, no se evidencian relaciones uniformes
entre las medificaciones de la participacidn de cada regién en
el producto industrial del mundo y los respectives cambios de
posicidn en el comercic internacional de manufacturas (véase
el cuadro 6). Tampoco se manifiesta una asociacibn generali-
zada entre los coeficientes de exportacibn e importacidn de
es08 bienes y las correspondientes situasciones industriales,
salvo en lo que se refiere a las regiones en desarrolleo, cuyes
coeficientes de exportacibén de manufacturas son, sistembtica-
mente, bastante inferiores a los de importacibn. (Véase el
cuadro 7.)

Cusdre &

MINTO: DLSTRIBUCION DE LA FRODUCCION Y CEL COMERCIO DE MANUPACTURAS,
¥ EXPANSICH IHDUSIRIAL SHEIN REGIONES, 1955=1975

{En_porventajos)

piotribaeifn do 1o protuseifin y oI 5
octaraie 4o ranufesturas s .
Regifn ingmatriel

Produecif o/ iomes b 1 N y(nm.luiﬁn

amal)
1955 1975 1955 1975 1955 1975
Hmso & 0.0 1000 MC MO0 100 W00 56
Portoonbrica (Estefos Unides y
Cancaf) L% 26.0 204 12.0 15.4 14.7 2.8
Europs cocidental &/ 0.1 6.1 58.0 56.8 3.1 432 L3
Earopa aricntal of 7 1a Unibn Sovibties 13.5 o 7.9 8.7 2.6 1.0 9.8
Jepbn 2.1 7.2 b2 10.4 0u? 1.7 12.2
Otros palscs desarrcllodos 1/ 1.8 1.7 0.9 0.8 70 33 5.2
hefyrion Lotine y el Caribe (%) 6.1 0.8 1.3 1.0 e 6.9
atrion {excluids Africe del Sar) % 0.8 0.6 0.3 8.6 &0 b
hsia (axoleites Igeool y Japhn) 2.2 3.0 %2 4,7 12.6 12,9 Tub

FPosntass CEPAL, solre la basa de publicscicnes oficieles da les Naoiones Unides, especielconto el Monthly Bulletin
of Statistics ¥ el Statistical foarbocks Pars las oxportoci ¢ inportaci , CEPAL sotre 1a basze da
inforeociores de WHCTAD, Randbook of Internetionsl Trade snd Developoent Statisties, 1976=1977.

Gobre la base del velor del pradustc interns trots irdustrisl, en dilares o pracios de marcsdo de 1970.
Fenufectures: Secciotes 5,£,7 ¥ 8 de 1s CWCI, exclvide el copitulo 68 (retales no ferromos), Valores fob corriester.
las oifras corresponden al somoreic total de los poiscs incluido ol que so verifica entre los signetarios de
acuerdes ds integrecifn y Libre goparcic.

Expluidos China ¥ los deufis pafses socialistas del Asie.

Todes los pafses de la CEE, Asociacifn Europea de Libwe Intertembic (AFLI), Espafia, Crecis y Malta,

Palses da aconarla centralmente plenificsds.

Aftrica del Sur, Australia y Nuewn Zalendia.

lzlelale =k
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Cuadro 7

MUNEO Y REGIONES: COEFICTENTES DE EXPCRTACION Y DE
TMPORTACION DE MANUFACTURAS 1970 a/

Regiones Exportacitn Impertaciéin
Mundo a2 .2
Norteamfrica 0,13 0.12
Eurcpa Occidental 0.40 0.32
Eurcpa Oriental y la URSS 0.08 D.09
Japdn 0.25 D.06
Otros palses desarrollades 0,11 0.u5
{1955 0.02 0.59
Anfrica Latina y el Cardbe b/ /1970 0.05 0.33
| 1975 0.07 0,36
Africa (excluida Africa del Suri 0,13 1,27
Asia (excluido el Japbn e Israel) 0.30 D, 74

fvente: CEPAL, sobre la base de publicaciones oficiales de las Naciones

Unidas, especialmente el Monthly Bulletin of Statistics y el
Statistical Yearbook. Para exportaciones e importaciones, CEPAL,
sobre la base de imformaciones de UNCTAD, Hapdbook of Intepnational
Trade and Development Statistics.

Para América Latina, el valor de 1as exportaciones e importaciones
de 1955 y 1975 se deflaciona segln Indices de CEPAL, sobre la base
de fuentes oficiales,

a/ Valer fob de las exportaciones o impertaciones de manufacturas
(CUCI, secciones 5, 6, 7 y 8, excluido el capitulo 6B} sobre el
producto bruto industrial a precies de mercado,

b/ Coeficientes basados en los valores del producto bruto industrial
¥ de las sxportaciones e Importaciones a precios de 1970.

Norteamérica, sobre todo si se consideran las estrechas
vinculaciones entre los Estados Unidos y Canadi, constituye el
mayor mercado unificado, que combina la mhs grande dimensibdn
econdmica con el mhs alto producto por habitante. Ademhs, se
la reconoce como principal centro generador de tecnologia. De
esta manera, la escala para el desarrollo industrial moderno,
la gran diversificacibn de la industria y el altc grado de
autonomia técnica, contribuyen a explicar el menor realce de su
intercambio externo en comparacién con otras regiones.

Se constata igualmente que Norteamérica sufrid una marcada
declinacién relativa en el comercio mundial de manufacturas del
lado de las exportaciones, aunque de menor importancia gue la
rebaja en la posicidn industrial, dado que se desenvuelve seglin
un lento crecimiento econbmico e industrial. Alguna
influencia habrian tenido, en esa declinacidn, los signifi-
cativos procesos de industrializacidn de otras economias y el
progreso tecnolbdgico de las mismas, lo que a su vez, habria
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incidido en cierta redistribucibn de las ventajas comparativas.
Incluso, dentro de la periferia, el avance industrial, incluida
la incorporacidn del progreso técnico y el procesc de aprendi-
zaje, asi como las remuneraciones inferiores de la mano de obra
o ciertos recursos naturales, y tamblén, con frecuencia, la
formacibn de importantes unidades de capital (privado, plblico
o extranjero) sitfan algunas ventajas, sobre tode en los paises
semindustrializados de América Latinay el Asia, que contribuyen
a la reestiructuracidn del comercio mundial de manufacturas.

Por su parte, los paises de Europa Occidental, aunque de
crecimiento industrial més bien moderade, mantienen ¢ acrecientan
altos indices de comercio de manufacturas, superavitario y muy
abierto. El1 comercio reciproco de estos paises es preponde-
rante y se conforma en esquemas de integracidn, come la Comu~
nidad Econbmica Europea (CEE) y la Asociacibn Europea de Libre
Intercambio (AELI) con motivos de variadas naturaleza, entre los
que figura la consclidacibn de escalas industriales. Ademés,
también se ubican en los mAs altos niveles técnicos ¥ generan y
suministran tecnclogia, parte importante de la cual intercambian
¢ transfieren incorporada en productos industriales.

Los paises de Europa Oriental, de economias centralmente
planificadas, se desenvuelven en un esguema diferente, pues en
el conjunto coinciden veleoces ritmos de expansién econdmica e
industrial con bajos indices de comercio de manufacturas, con
preponderancia del intercambio reciproco, formalizado en el
Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (CAEM). Espreciso tener
presente que se asocian circunstancias tales como un gran
mercado y cierta desvinculacibdn deliverada con el resto del
mundo, asi como una importante dotacibn de recursos naturales y
esfuerzos tecnoldgicos significativos.

El Japbn, a su vez, combina un veloz crecimiento econbmico
e industrial, con altos indices de comercio del lado de las
exportaciones de manufacturas y muy bajos de parte de las
importaciones respectivas. Se encnentra entre las economias
relativamente menos importadoras de productos industriales, sl
el examen se coloca al nivel de lag grandes regiones del mundo,
de modo que su comercio configura una asimetria inversa a la de
las regiones en desarrollo.

los "otros paises desarrollados" (Africa del Sur, Australia
v Nueva Zelandia), se sitfian en el tercer escaldn mundial de
producto por habitante, sin que manifiesten demasiado &nfasis
en la industria, zl menos si se consideran en conjunte; hecho
quie se sustenta en gran medida en la base de recursos naturales
¥ la tecnologia aplicada a los mismos. Asi se entiende que la
estructura de su comercio de manufacturas carezca de lasimetria
que caracteriza a las regiones desarrolladas, o de la asimetria
inversa del Japbn, y conforme una pauta semejante a la de las
regiones en desarrollo. Sin embargo, de acuerde con los ante-
cedentes de la seccidn anterior, la posicibn de este grupc en
la economia mundial y desde luego en la industria, tiende a
deteriorarse tanto en términos globales como por habitante.
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Por su parte, las regiones en desarrollo (América Latina
y el Caribe, Africa y Asia), aunque coinciden en la relativa
rapidez de la expansién industrial - segln ritmos superiores al
promedio mundial - en la asimetria del comercio y en el inter-
cambio deficitaric de manufacturas, se sitfian en muy distintos
niveles de desarrolle e industrializacibén. E1 producto global,
medio por habitante de Africa y Asia representa un cuarto del
latinoamericanc y el industrial respectivo un octave, ya que el
grado de industrializacién medio de esas dos regiones apenas
alcanza a algo mhs de la mitad del de América Latina y el
Carite, Sin embarge, América Latina y Asia coinciden en signi-
ficativos incrementos de su participacién en las exportaciones
mundiales de manufacturas, aunque discrepan notablemente en la
pauta comercial del lado de las importaciones. Mientras el
proceso de industrializacidn latinoamericanc significd, en el
horizonte de 20 afios que se considera, una fuerte rebaja de su
posicidn en las importaciones mundiales de manufacturas, el
Asia préhcticamente la mantiene. TIgualmente, Africa y Asia se
caracterizan por coeficientes de importacidn de manufacturas
(importacién como proporcién de la produccibn) sumamente altos,
que duplican o cuadruplican el latinoamericano. Este fltimo,
no obstante, se sitlia ¢n el range del eurcpeo occidental, uneo
de los mhs elevados del munde si se dejan de lado Africay Asia.

En este punto, debe tenerse presente el muy inferior grado
medioc de avance industrial de Africa y Asia e igualmente el
altc poder comprador de los paises productores de petréleo, y
el peculiar esquema industrial y de comercio de Corea del Sur,
Hong-Kong, Singapur y Taiwan.9/

9/ A mediados del presente decenio, el 50% del valor de las
importaciones de manufacturas del Asia correspondid al
Medio Oriente, cuyas exportaciones apenas representaban el
%% del total asiftico. Si se deja de lado el Medio COriente,
el comercio de manufacturas no es tan desequilibrado pues
las exportaciones representan el 65% del valor de las
importaciones respectivas (en América Latina el 19%), pero
mhs del 70% del valor de esas exportaciones se origina en
los custro paises indicados, cuyas exportaciones primarias,
por lo demis, son escasas. Tales palses se caracterizan,
asimismo, por coeficientes de importacidn apreciables y
grados de industrislizacifn que se comparan con los mas
altos de América Latina. (V&ase UNCTAD, Handbook of
International Trade and Development Statistics, 1977;
Direccidn General de Presupuestos, Contabilidad y Estadis-
tica, Monthly Bulletin of Statistics, Vol.IV, N@5, Taiwan,
mayoe de 1978; y Juergen B, Donges, "A comparative survey
of industrialization policies in fifteen semi-industrial
countries", en Weltwirtschaftliches Archiv, Review of
World Economics, Vol. 112-1976, N2 4,




Con todo, la pauta de comercio de las tres regiones en
desarrollo est& determinada, en medida importante, por el desa-
rrolle industirial y tecnoldgico menos avanzado; a esc se afiade
la dependencia técnica y muchas veces, la menor urgencia
industrial, de acuerdo con la dotacibén de recursos naturales y
la exportacibn de productos primarios o combustibles.

En otra categoria de andlisis, tamdbién en la perspectiva
de 20 arios, se advierte cbmo la transformacibébn del comercio
mindial, en favor de la ponderacién de las manufacturas en el
valor de las exporiaciones e importaciones, afecta précticamente
a todas las regiones. En consecuencia, en todas disminuye el
peso relativo del comercic de alimentos y materias primas.
(vease el cuadro 8.)

Cuadro 8

MUNDO Y REGIONES: PES0O DEL VALOR DE LAS MANUFACTURAS a/ EN EL COMERCIO
DE MERCADERIAS, EXCLUIDOS LOS COMBUSTIBLES, 1955 Y 1975

(Porcentajes)

. Expertaciones Importaciones
Regiones 1955 1978 1955 1975
Mundo ug 70 u9 70
Norteamérica (Estados Unidos y Canadi) 51 63 42 76
Europa Occidental 69 a0 39 69
Eurcpa Oriental y la URSS 59 68 47 68
Japbn 83 94 13 33
Otros pafses desarrollados b/ 11 23 78 89
América Latina y el Caribe 5 22 71 78
Africa (excluida Africa del Sur) & 12 72 79

Asia {(excluido el Japdn y paises
socialistas) 19 55 59 67

China v demds paises socialistas
del Asia ¢f 17 39 78 73

fuente; CEPAL, sobre la base de informaciones de la UNCTAD, Handbook of
International Trade and Development Statistics, 1976 y 1977,

af Divisiones CUCI, secciones 5, 6, 7 y 8, excluido el capitulo 68
{metales no ferrosos). Sobre valores fob.

b/ Australia, Nueva Zelandia y Africa del Sur.

cf Corea del Norte, Mongolia y la ex Repliblica Democrdtica de
Viet Nam.

27



Dicha transformacibén es una notable constante, tanto en
las economias desarrolladas como en desarrolla, ¥ se asocia
al proceso de industrializacibn muindial y al progresc tecnolb-
gico pues, en medida importante, el comercio de manufacturas
constituye una forma de intercambio y de transferencia de tecno-
logia aplicada al digefioc ¥ calidad de los productos y a las
técnicas de produccibébn. Por lo demAs, el avance técnico suele
traer consigo una reduccibn relativa y a veces absoluta, de las
necesidades de productos primarios; en algunos casos permite el
aprovechamiento de recursos naturales antes inexplotados o
incrementar la productividad de la tierra en beneficio del
autoabastecimiento de alimentos y waterias primas agricolas.

En este examen, las tres regiones en desarrollo vuelven a
mostrar la asimetria del comercic externo (menor en el Asia, en
consonancia con las explicaciones de pirrafos precedentes) y
también las tendencias a la disminucibn de su severidad en
términos relativos. América Latina, desde luego, se manifiesta
en este sentido, cuando cuadruplica con creces el peso relativo
del valor de las manufacturas en el total de las exportaciones
de mercaderfas (excluidos los combustibles).

Asimismo, la transformacidn del comercio mundial ha
supuesto modificaciones en la estructura del intercambio de
manufacturas. En este sentido se llamd la atencibn sobre la
dinhmica sobresaliente de la magquinaria y el material de
transporte, que ahora se perfila como otra constante caracte-
ristica de todas las regiones, tanto desarrclladas como en desa-
rrolle. Se constatan algunas excepciones, pero sdlo de un lado
del comercio: el de las exportaciones o el de las importaciones.
(Véase el cuadre 9.)

De manera general, puede sustentarse que en la evolucibn
de la estructura del comercio mundial de manufacturas ha
influido, ademis de la conducta de la demanda vinculada a los
niveles de ingreso, el progresc técnico, con especial referencia
a los productos gue mayormente lo incorporan; esto ocurre preci-
samente con muchos de los mechnicos que, junto con los productcs
quimicos, conforman las corrientes de comercio mls dinfmicas.
Desde luego, contribuyen en el nmismo sentido ciertas tendencias
a la especializacibn en rubros de mhs alto nivel técnico,
cofncidente con ciertos cambios en el mapa mundial de wventajas
comparativas. Tgualmente, puede agrepgarse gue han actuado en
1z misma direccibdn los rezagos de las regiones en desarrollo,
ubicados principalmente en las industrias mecénicas de mayor
complejidad tecnolbgica y con frecuencia, en las quimicas. De
este medo, las exigencias del progreso econbdmico, industrial y
tecnolégico hacia etapas mhs avanzadas, han inducido a estas
regiones a efectuar crecientes importaciones de productos de
esas industrias sobre todo intermedios y de capital.
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El mismo anflisis destaca de nuevo las profundas dife-
rencias que distinguen las pautas de comercio de las regiones

general y con una rapidez notable, las tendencias mundiales ¥y
En efecto, las regiones en

desarrolladas y en desarrcllo, avnque &stas hayan seguido en

de las regiones desarrolladas.



desarrollo son principalmente exportadoras de productos indus-
triales menos complejos, que se sitfian en el grupo de "otras
manufacturas";jg/ son menos importadoras de estos productoes,
cuya produccidn esth mhs adelantada; y altamente importadoras
de maquinaria y material de transporte. En las regiones desa-
rrolladas prevalece también el peso de estos filtimos productos
perc tanto del lado de las importaciones como del de las expor-
taciones. Se exceptfian el Japbn, de asimetria inversa a la de
las regiones en desarrollo, y los "otros paises desarrollados',
de asimetria semejante a la de estas regiones, de acusrdo con
el esquema {apreciado en conjunto) que no acentud la estrategia
industrialista. En el caso del Japdn, por el contrario,
resalta de nueve tal estrategia, cuando se observa el notable
cambio en la estructura de sus exportaciones manufactureras;
ésta se acercaba a mediados del decenio de 1950 a la de las
regiones en desarrollo, para evolucionar despufs hacia las
pautas de las economias maduras, privilegiandé las exporta-
ciones de maquinaria y material de transporte de mis alto
nivel tecnoldgice y de conducta mis dinfmica en los mercados
internacionales,

b) Corrientes del comercic de manufacturas

Aparte de la transformacién del comercio mundial de manu-
facturas correspondiente a su veloz expansién, de las modifi-
caciones de la ponderacidn de las diversas regiones en el
mismo, y de los cambios en su estructura seglhn tipos de
productos, se aprecian notables alteraciones en las corrientes
del intercambio.

Resalta la creciente preponderancia en el total mundial
del comercic reciproco de manufacturas de los paises desarro-
llados de economias de mercado, tendencia gue se sostiene
hasta 1973, para declinar a raiz de la recesidn coincidente
con la crisis del petrbdlec. (Vase el cuadro 10.) Dentro
del comercio total de estos paises, crece también hasta ese
mismo afio, la importancia de las exportaciones reciprocas. Por
su parte, las importacicnes reciprocas se mantienen sobre el
90% del total que efectfian desde cualquier parte del mundo.

jg/ Incluso, en los cuatro palses asifticos mencionados
antes, de &ltos coeficientes de exportacidn de manu-
facturas, mls del 70% de las ventas externas de productos
industriales correspondia, a mediados del presente
decenio, a “otras manufacturas" y sblo ei 26% a maqui-
naria y material de transporte. Véanse UNCTAD, Handbook
of International Trade and Development Statistics,
op.cit. ¥ Direccidn General de Presupuesto, Contabilidad
vy Estadistica, Monthly Bulletin of Statistics, op.cit.




Cuadro 10

MUNDO: COMERCIO RECIPROCO DE MANUFACTURAS ENTRE PAISES DESARROLLADOS,
DE EUROPA OCCIDENTAL, DE EUROPA ORIENTAL Y ENTRE PAISES DE
LAS DIVERSAS REGIONES EN DESARROLLO a/

(Porcentaie del total mundial)

Valor relativo del comercio reci-
proce en el total mundial

1935 1965 1973 1975
Mundo 100.0 100,0 100.0 100.9
Paises desarrollados de economfas
de mercado 53.1 60,4 B3.4 56.6
Paises de Europa Occidental (27.2)  (a4.0)  (37.3) (3u.4)
Pafses de Europa Oriental y la URSS 6.0 8.1 6.2 65,1
Paises de Am8rica Latina y el Caribe 0.2 0,3 G.5 0.5
Palses de Africa en desarrollo 0.2 0.2 0.1 c.1
Paises de Asia en desarrcollo 1,4 0.9 1.1 1.3
Todos los paises en desarrello {2.3) (1,7) (1,3) (2.2)
Total comercic recfproco 60.9 69.9 71.3 4.6
Comercic entre grupo de paises 39.1 30.1 28,7 35,4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones de UNCTAD, Handbook of
International Trade and Development Statistics, 1976 y 1977.

a/ Excluidos los paises sccialistas del Asia, por falta de informacidn.

No obstante, se aprecia un ligero progreso relativo en las
compras de manufacturas en otras Areas, que se refleja en el
aumente de su ponderacibn del 6 al 9%. (VEase el cuadro 11.)

Ese progreso, sin embargo, en una altaz proporcibn se veri-
fica con el Asia en desarrollo, sobre todo con Corea del Sur,
Hong-Kong, Singapur y Taiwan que, en circunstancias especiaies,
estructuraron modelos industrialistas y exportadores. Con todg
también influyen leves aumentos relasivos del comercio con los
paises socialistas y, aungue en menor medida afin, con Américs
Latina,11/ dentro de la cual sobresalen los paises semindus-
trializados.

11/ Mientras el Asia en desarrollo (excluido el Medio Oriente)
elevd su participacién en las importaciones de manufac-
turas de los palses desarrollados de economia de mercado
desde 1.8% en 1953, a casi % en 1973/1975, los paises
socialistas incrementaren su respectiva cifra de 2 a 2,3%
y América Latina de 1 a 1.2%. (VEase UNCTAD, Handbook of
International Trade and Tevelopment Statistics, COeGiba)
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Bsas tendencias, que comprendian en 1973 el 63% y en 1975
el 57% del comercio mundial de manufacturas, explican la mayor
parte de la preeminencia creciente del comercic inirarregional
al menos hasta 1973, {(Véase nuevamente el cuadro 10.)

La explicacidn de tales tendencias se encuentra en la
agsociacidn de factores de diversa naturaleza. De una parte,
se confirmaria la ya sefialada gravitacién del desarrolle tecno-
lbgico sobre la expansidn y las pautas del comercic interna-
cional de manufacturas: los palses industrializados, como
principales innovadores, importan estos productos fundamental-
mente de otros palises desarrollados y en muy pequefia proporcidn
del resto del mundec hacia donde se orienta una cuota mis impor-
tante de sus exportaciones. Estas iltimas, cada vez mis se
estructuran de acuerdo a las necesidades tecnolbgicas del resto
del mundo tanto de las freas socialistas come de la periferia.
En estas filtimas, los avances industriales suponen en general
cambios en la eatructura de las importaciones en beneficioc de
manufacturas mhs complejas, scbre todo de bienes intermedios y
de capital, portadores de tecnologia aplicada al digefio y
calidad de producto y al proceso de produccibén. De otro lado,
nuevamente es necesario mencicnar el perfeccicnamiento del
ambiente competitive en el &mbito de las economias desarrclladas
de mercado (con la salvedad del Japbdn, en lo que se refiere a
las importaciones manufactureras} el cual, incluso se verifica
en el contexto de acuerdos de integracibn econdmica. Aparte de
eato, tales economias conforman, en cierto modo, un sistema, ¥y
no exclusivamente por la alta tuota de comercio reciproco;
también por su accibn en comiin en lo politico~econbmico,
incluidas las relaciones con el resto del mundo,lg/ ¥ porgue
los paises que lo integran mantienen cierto grado de concer-
tacidédn y de aceptacibn de normas tendientes a regular sus
interrelaciones econbémicas, financieras y comerciales.

Ese sistema (Norteamérica - Eurcpa Qccidental - Japén) es,
entonces, renuente a las importaciones manufactureras desde el
resto del mundo. De por medic estin la cuestidn tecnolbgica y
asimismo el proteccionismo creciente frente a la competencia de

12/ Dicho sistema (que comprende Norteamérica, Europa Occi-
dental y el Japbn), suele adoptar, explicita o implici-
tamente, actitudes comunes en las relaciones con el resto
del mundo. Asi,por ejemplo, circunscribiéndose al
comercio, es dificil distinguir practicas esencialmente
distintas respecto al Sistema CGeneralizado de Prefe-—
rencias, cuyo objetive era favorecer el accesc a sus
mercados de manufacturas y otros productos de los paises
en desarrcllo. Asimismo, sobresalen el proteccionismo
generalizado, y la posicidn renuente frente a la idea
del redespliegue industrial en beneficio del Tercer
Mundo.




otras economias, cuyos avances industriales han generado
ventajas comparativas, o que pueden perjudicar sus mercadecs
porgue en ellas son inferiores las remuneraciones de la mano

de abra ¢ por lz dotacién de recursos naturales y disponibilidad
de materias primas industrializables con que cuentan. En todo
caso, la cuestidn tecnoldgica unida al-dvance industrial de las
economias en desarrollo explican gue el 62% de las importa—
ciones del "sistema'" desde el resto del mundo, corresponda al
rubro "otras manufacturas', en el cual la complejidad tfenica
es menor ¥y se hace un uso de mano de obra generalmente més
intensivo. Otro 21% comprende maquinaria y material de
transporte 12/ que en alguna medida puede suponerse vinculado
al comercio intraindustrial, ¥ a la subcontratacidn de partes
de procesos, cuyos agentes suelen ser las empresas transna-
cionales (sin perjuicio de que en el rubro "otras manufacturas"
también lo sean con frecuencia), gue ubican ventajas en la
periferia, sobre iodo en los palses semindustrializados. En
cualquier caso, la Mapertura™ del sistema al exterior del mismo,
no demasiado generalizada, suele vincularse a cuestiones poli-
ticas, que dan paso a la materializacidn de la potencialidad
competitiva de las economias en desarrollo.

El otrc sistema formado por Europa Oriental, que obvia-
mente posee un grado de formalizacibén mucho mayor en todos los
aspectos, también concentra gran parte de su comercio manufac-
turerc entre los paises que lo integran. Este comercio reci-
proco es no sble predominante sino, tambin, creciente, visto
desde el lado de las exportaciones (60% del total en 1955 y
alrededor del 70% en 1973/1975). Er cambio, es decreciente del
lado de las importaciones (77 en 1955 y &4 y 56% en 1973 ¥
1975). Bsta disminucidn relativa de las importaciones reci-
procas se debe al incremento de las adquisiciones que efectfian
los palises de Europa Oriental en los de economia desarrcllada
de mercado, especialmente en BEurocpa Occidental,j&/ Puede supo-
nerse, de esta manera, gue en medida importante tales compras
¥ las tendencias hacia una mayor apertura, obedecen a exi-
gencias tecnoldgicas. En el mismo sentide apuntaria el caso de
los palses socialistas del Asia, cuyo escaso comercio de manu=-
facturas se¢ verifica esencialmente, con las economias desarro-
lladas de mercado (74% de sus importaciones en 1975) y con las
centralmente planificadas de Eurcpa (24% en 1975).

Por su parte, el comercio reciproco de manufacturas de los
palses en desarrolls se ha mantenido en niveles bajos, alrededor

13/ UNCTAD, Handbook of International Trade and Development
Statistics, op. cit.

A/ En 1975, el 95% de las importaciones de manufacturas que
hizo Europa Oriental desde afuera provine de los paises
desarroliados de economias de mercado, y un &1% de Europa
Occidental. (Véase nuevamente el cuadro 9.)




del 2% del total mundial, (Véase nuevamente el cuadro 10.) A
su vez, el peso de las exportacicnes muituas, sobre el total de
las ventas externas de manufacturas de estos paises, tendid a
bajar notablemente, a pesar del incremento del intercambio
reciproco en América Latina y el Caribe, pues la mayor parte
del ineremento de las exportaciones asifiticas se dirigib hacia
los paises desarrollados de economis de mercado.l15/ A su ves,
las importaciones reciprocas tendieron a sumentar su ponde-
racidbn en el totzl, pero exclusivamente a causa del comercio
intralatincamericano.

Otro rasgo scbresaliente del comercio de manufacturas de
las regiones en desarrollo, es que se ubica en esguemas alta-
mente dependientes de las economias desarrolladas de mercado,
situacidn que tiende a perdurar del lado de las importaciones
o a acentuarse de parte de las exportaciones. (Véase nueva-
mente el cuadro 11,)

Con todo, esas vinculaciones no constituyen, por si
mismas, el meollo del asunto. Es importante el desequilibrio
del intercambio de manufacturas con esas economias, aproxima-
damente de 1 a 35 para el Africa, 1 a L para el Asia 16/ ¥
1 a 8 para América Tatina y el Caribe, o de 1 a 6 para el
conjunto de las regiones en desarrollo. {Véase nuevamente el
cuadre 11.) A este respecto, es preciso tener en cuenta una
vez mAs las dificultades que encuentran las materias primas y
alimentos para solventar esos enormes desequilikrios en el
intercambic de manufacturas, asi como los escollos con que
tropiezan lag manufacturas de la periferia para penetrar el
mercado de los centros y materializar, mAs plenamente, las
ventajas comparativas adgquiridas por los avances industriales
de los paises en desarrollo o que poseen por motivos relacio-
nados con la mano de obra o los recursos naturales. De igual
forma no parece trivial preguntarse si; dado el alto y
creciente contenido tecnolbgico de las importaciones manufactu~
reras de estos palses, podri atenuarse la asimetria del
comercio con los centros scbre la base del intercambio reci-
proco dentro de las regiones en desarrollo y entre éstas.
Podria suponerse que, un esquema de tal naturaleza, exigiria

45/ Vease UNCTAD, Handbook of International Trade and
Development Statistics, op.cit., que seflala las cifras
que figuran a continuacidn para las exportaciones de manu-
facturas del Asia en desarrollo dirigidas a los palses
desarrollados de economias de mercado (%):

1655: 37.7
1965: 57.h
1973: 70.7
1975: 63.5

16/ UNCTAD, Handbook of International Trade and Developilent
Statistics, op.cit.
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continuar o acentuar los esfuerzos de industrializacibn, como
asimismo hacer decidido hincapié en el desarrolle tecnolbgice ¥,
en consecuencia, en la generacidn de ventajas comparativas en
niveles mis avanzados de la industria. América Latina, por
cierto, muestra importantes éxitos en esos terrenos, sobre todo
de parte de los paises mayores y mhs industrializados, segin

se examina y evalfia en otros capitulos, lo que alienta a pensar
en las posibilidades que ofrece ese esquema en la regibn e
inclusive en sus perspectivas orientadas hacia las dembs
regiones en desarrollo.
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II. EVOLUCICN DEL SECTOR MANUFACTURERC EN LOS
ULTIMQS DECENIOS

1. Marco general

Durante lo que va corrido de la segunda mitad del siglo, la
industria latinoamericena como sector dinfmico crecid a un
ritmo superior al del conjunto de los demhs sectores de la
economia, contribuyende a satisfacer buena parte de la creciente
demanda de manufacturas de consumo, y también, aunque en menor
medida, de bienes intermedios y de capital. En este lapso se
desarrolld en varios paises una base industrial gue posibilitd
las exportaciones manufactureras en magnitudes apreciables.
Algunos centros industriales adgquirieron una dimensién gue por
el tamafio y diversifiecacibn de su produccibn se comparan con los
existentes en paises desarrollados. Para lograr todo esto fue
necesario realizar inversiones considersbles, introduecir y
adaptar tecnologias, desarrollar capacidades administrativas,
téenicas, empresariasles y obreras, asil como también modificar
la orientacibn de las politicas econdmicas a fin de crear condi-
ciones favorables para el desarrollo del sector.

Sin embargo, a pesar del papel relevante del sector en el
desarrollo latinocamericano y los avances considerables logrados
por el proceso de industrializacidén a lo largo de los filtimos
decenios, es posible sefialar ciertas insuficiencias y desequi-
librios gque en mayor ¢ menor medida presentan las actividades
manufactureras en los paises de la regidn ¥ que sin duda gravi-
tarén en su desarrolle futuro.

Ios avances no han sido iguales en todos los palses de la
regidn, como tampoco en los distintos rubros manufacturerocs.
Se puede constatar que la industria del conjunto de paises
grandes crecib mas que la de los medianos y pequefios, cuya
participacidn en la formacidn del producto industrial regional
disminuyd de maneras sensible.

Estas diferencias se manifiestan, no solamente en el
crecimiento desigual verificado en los paises de distinto tamafio
econbmico, sino también y especialmente, a través de las carac-
teristicas particulares que ha revestido el desarrollo
industrial en cada una de las categorias de palses mencionados.

Hubo diferencias notables en los cambios operados en la
estructura de produccidn, asi como en la diversificacién de la
oferta nacional de manufacturas, y por ende en el grado de
interrelacibn alcanzado por las distintas actividades manufac-
tureras. Igualmente, existieron disparidades en la evolucidn
del comercic exterior de bienes industriales y en el desarrollp
de las capacidades financieras, empresariales y tecnolbgicas
del proceso de industrializacibn.

37



Por otra parte, en el conjunto de los paises de la regién
s¢ did un marcado desequilibrioc en el desarrolle de los
distintos sectores manufactureros. Las actividades productoras
de bienes intermedios, y especialmente de capital, fueren a la
zaga del resto de las actividades manufactureras, constituyende
lo que en algunos estudios se ha denominade 'desarrollc
industrial disparejo''.

Este deseguilibrio estructural de la industria ha sido en
parte el resultado de la situacidn de dependencia externa en
materia tecnoldgica, la que constituye ademas una restriceidn
para seguir avanzando en el proceso de industrializacidn, come
agi también, para participar de manera creciente en las
corrientes dinadmicas del comercio internacional de manufacturas.

Tampoco puede desconocerse que los mercados nacionales
estrechos, y con frecuencia circunscritos por la vigencia de
patrones poco equitativos de distribucidn del ingrese, contri-
buyeron a establecer en no pocos cases estructuras productivas
con escalas por debajo de los niveles econdmicos, a lo que se
afiaden grados de especializacidn insuficiente para contribuir
a explicar los problemas relativos a costos y precios.

Por otra parte, la industrializacién ha contribuido a
mejorar las condiciones de vida de amplios sectores de la
poblacidn, si bien sus beneficios se han concentrado principal-
mente en los sectores altos y medics de la sociedad latinoame-
ricana, quedando marginados de ellos, en mayor o en mener grado,
importantes nficleos de poblacidn con limitada o muy débil parti-~
cipacidn en el consumo de los productos industriales.

En cuanto al empleoc, la contribucién de la industria ha
sido relevante, perc esti lejos de satisfacer las expectativas,
tal vez exageradas de hace mas de un cunarto de siglo sobre la
capacidad de absorcidn de mano de obra por parte del sector
manufacturero. No obstante, es preciso tener en cuenta que si
se produjera una aceleracibn del ritmo de crecimiento del sectoxn
acompafiada de un perfeccionamiento de las estructuras destinado
a completar los encadenamientos de insumo-producte = incluidos
los referentes a las necesidades de bienes de capital -, se
poedria ampliar la contribucidn de la industria al empleo, no
sblo por su aporte directo, sino también por su repercusién
multiplicadora en otras actividades econbmicas.

El ritmo de crecimiento industrial latincamsricano y su
orientacidén han dependido en lo fundamental de impulsos ¥y
presiones determinadcs por la forma en gue se combinarom en
cada pais la politica econbmica y de industrializacidn con las
potencialidades internas del desarrollo y los factores externcs.
Estas variadas combinaciones originaron a lo large de los
Q1ltimos decenios notables diferencias en los niveles de desa-
rrolle alcanzados por los paises no sb6lo en el campo industrial,
sino también en otras Areas econdmicas y sociales.
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La disparidad de dotacibén de los recurscs naturales, el
tamafic de los mercades, la posicidn geografica, el nivel de
desarrollc previamente alcanzade, el grade de apertura de la
economia, las pautas y la estabilidad sociopoliticas y la dispo-
sicidn para definir y ejecutar estrategias promocionales, son
algunos de los elementos que en gran medida han determinado las
distintas aptitudes de los pafses, y permiten explicar los
avances logrados en los respectivos procesos de industriali-
zacidn y muy especialmente, las diferencias que entre ellos se
manifiestan en cuanto a dinamismo y transformacidn de las
estructuras de produccidn. Los factores externos, variables en
el tiempo y con orientaciones ¥ repercusiones sobre las
economias latinoamericanas de signos muy distintos segln los
paises y las circunstancias, han condicionado en alto grado el
desarrollo industrial de cada uno de elles, contribuyendo
asimismo a generar ¢ mantener las marcadas diferencias ya sefia-
ladas en este campo.

Los acontecimientos politicos y econémicos de caricter
mundial y sus consecuencias en la evolucidn de las relaciones
centro-periferia, los distintos modos de insercién de los palses
en el sistema y en la economia internacional, las tendencias
manifestadas en la evolucibn del comercic mundial, las activi-
dades de las empresas transnacionales, son algunos de los
principales factores que han configurade un marco generzl, con

grados variables de rigidez, del desarrollo industrial latino-
americanc.

En este desarrcllo han intervenido las empresas nacionales
plblicas y privadas y las empresas transnacicnales, segin una
pauta que, de modo general, sitfla al estado en ciertas &reas
bisicas y acrecienta la presencia extranjera en el sector manu-
facturero, sobre todo en las industrias mhs avanzadas y
din&micas. De esta manera, han tendido a producirse modifica-~
clones en la estructura empresarial, aunque la empresa privada
nacional ha estado presente en tode el espectro industrial,
salve en casos de excepcidn donde el estado ha asumido un papel
empresarial preponderante.

2. Tres etapas diferenciadas

Al analizar el proceso de industrializacién latincamericano
deade los afios cincuenta hasta la fecha parece 0til dividir el
pericdo en varias etapas, tomando en consideracibn la influencia
de las cambiantes situaciones externas sobre la economia de

los paises de la regibén. Como es obvio tal influencia tuvo
distintos alcances para cada unc de los palses, dada la marcada
heterogeneidad que &stos muestran en cuanto & dotacidn de
recursos basicos, tamafio econdmice, grados de desarrollo e
industriglizacién alcanzados y otras condiciones particulares
que influyen sobre la capacidad para aprovechar las situaciones
externas favorables o enfrentar factores adversocs.
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Aplicando un criterio simplificador que implica genera-
ligar para la regién en su conjunto, podrian distinguirse tres
etapas. La primera abarca el decenio de 1950 y los primerocs
afios de la década de 1960; 1la segunda comprende el resto del
decenio de 1960 hasta 1973, afio que marca el comienzo de la
tercera etapa.

La primera etapa se caracterizd por una situacibn externa
que, después de haber sido favorable a America Latina en materia
de exportaciones y precios de materias primas, como consecuencia
de la GQuerra de Corea, evoluciond en sentido poco favorable
hasta mediados de los aflos sesenta. Se deterioraron los
términos del intercambio, disminuyendo en general la capacidad
de endeudamiento de los paises y las disponibilidades de
financiamiento. Sin embargo, las condiciones externas relati-
vamente desfavorables no se tradujeron en una marcada desacele-
racidn de las tasas de crecimiente del producto manufacturero
regional.

El impulso de industrializacibn, que a comienzos de los
afios cincuenta se manifestd en un crecimiento sostenido perc
lento del gector manufacturero latincamericano, se intensifich
notablemente a partir de 1954 y durante los ocho afios siguientes
el producto industrial regional experimentd wn progreso bastante
estable y rapide. S8lo en 1962, el proceso comenzd a dar
muestras de debilitamiento, el que culmind £l afic siguiente
cuando se registré una de las tasas de crecimiente del producto
manufacturero més bajas de la posguerra. Si bien posterior-
mente se produjc un repunte significativo, el crecimiento del
sector sblo fue sostenido después de la mitad del decenio.

Cabe destacar que el proceso no presentd las mismas
fluctuaciones ern los distintos palses de la regibn. Las
tendencias globales sefialadas fueron definidas por la evolucién
industrial de los paises grandes, dada la alta incidencia de
&stos en la formacidn del producto industrial regional. Ios
paises medianos y pequeflos mostraron, en general, comporta-
mientos no coincidentes con el de la regibn en su conjunto.

El grafico 2 muestra que la relativa inestabilidad que
experimenté el sector manufacturerc latincamericano a mediados
de los afics sesenta no se manifestd en los palses medianos, ni
tampaco en los pequefios, en sus respectivos subconjunto. El
fendmeno en realidad fue més propic de Argentina y Brasil.

Si se examina la evolucibn del producte manufacturero en
los paises que integran las tres categorias indicadas, tampoco
se aprecian coincidencias destacables durante el lapso consi-
derado en cuanto a periodos de expansidén y retraccién o estan-
camiento del sector.

Los tres palses grandes, gue han tenido wna gravitacién
tan relevante en la configuracidn de las tendencias globales,
muestran tambidn divergencias marcadas en el sentido indicado.
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Grédfico 2
AMERICA LATINA: PRODUCTOa/ DE L& INDUSTRIA MANUFACTURERA 1950-1978
(#illones de dBlares de 1970)

100 000 Escale semilogaritmiea
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América Latina
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Lo b e v v by by by
1950 55 15 65 70 75 ¥L]

Fuente: CEPAL, sobre la bese de informaciones oficiales de los palses,

8/ Producto interno bruto a precics de mercado, (¢n US $ de 1970) sagin tipo de
cambio de paridad

b/ Argemtina, Brasil, México.

g/ Colombla, Chile, Perd, Uruguay, Vemezucla.

4/ costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragus, Bolivias, Ecuador,
Haiti, Panami, Rep. Dominicana,

En Argentina la evolucibén manufacturera fue claramente inestable
ya que se sucedieron periodos de expansidn y estancamiento de
corta duracibn. En cambio, en Brasil y México el crecimiento
fue sostenido, aungue sus periodos de mayor expansibn no fueron
coincidentes. En el Brasil éste se produjo entre 1958 y 1962,
injciéndose luego un periodo de inestabilidad superade sblo a
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partir de 1967. En México el crecimiente fue précticamente
constante, acelerandose notablemente desde 1963 sin encontrar
las dificultades experimentadas por Brasil y Argentina en ese
lapso. Divergencias similares tuvo la evolucibn manufacturera
en los paises medianos y pequefios.

Fsta asincronia en la evolucidn de la produccidn manufac-
turera en los distintos paises de la regidn estaria indicando
que durante la primera etapa (decenio de 1950 y primerosz afios de
la década de 1960), la tendencia manifestada por la produccibn
regional estuvo determinada no solamente por la influencia de
factores externos favorables o desfavorables de iguales efectos
en todos los palses. También gravitaron en forma relevante las
condiciones internas predominantes en cada unc de ellos, lo que
permite explicar las notables diferencias en las fluctuaciones
de la produccidn ocurridas en los distintos paises.

Aparte de considerar los diversos factores que determinan
1a aptitud interna de cada pais para el desarrollo industrial,
cabe hacer notar que durante esta primera etapa el proceso de
industrializacidén de la regién se desenvolvid en general dentro
de un marco gque propiciaba la industrializacibn. Ya en 1950 se
aplicaban en muchos de los paises latinoamericanocs politicas qus
sin constituir en todos los casos una accidn deliberada del
estado en favor de la industrializacién - ya que dependian del
comportamiento del sector externo - se tradujeron en estimulos
importantes al desarrollo manufacturerco. Sin embargo durznte
los primeros afios de esta etapa se acentud er la mayoria de los
paises la aplicacibn de politicas mhs deliberativas con respecto
a la industrializacién, la cual pasd a convertirse ripidamente
en un objetivo explicito de la politica econdmica. En funcidn
de este objetivo, se ampliaron en la regidn los mecanismos admi-
nistrativos e instrumentales destinados a promover y apoyar las
actividades manufactureras. Sobre este particular, conviene
recordar gue en algunos paises existlan congpicuos antecedentes
previos que se remontan a las décadas de 1930 y 1940,

En esta etapa se concretaron ademis los primercs proyectos
de integracibn regional, en gran medida como una forma de
escapar a las limitaciones impuestas por la estrechez de los
mercados nacionales. Estas acciones integracicnistas posibili-
taron la activacidn de avances significativos del proceso de
desarrolle industrial de algunas zonas, come en el caso del
Mercado Comfin Centroamericano,

La segunda etapa, comprendida entre mediados del decenio
de 1960 y los primeros afios del actual, se caracterizd por un
me joramiento cada vez mayor de las condiciones externas, que
culmind en el afioc 1973. La demanda de productos primasrios
aumentd en forma notable, sus precios experimentaron incrementos
importantes, lo cual produjo una mejoria significativa en la
relacibn de los precios del intercambio., Todo incidid positiva-
mente en la actividad econbmica de la regibn y cred la sensacibn
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de que la restriccibn externa tendia a dejar de ser una limi-
tacidn fundamental del desarrollo latinoamericamo. FEn el plano
industrial, a partir de 1968 hubo un avance sostenido de la
produccidén, el mas rapido de todo el periodo de posguerra.

Como consecuencia de este progreso se anotaron en muchos paises
tasas relativamente elevadas de crecimiento del sector manufac-
turero v al mismo tiempo se dieron en el plano internacional
condiciones propicias para las exportaciones industriales de
los paises de la regibn, situscibn que pudieron aprovechar en
mayor medida los paises relativamente mis industrializados.

También conviene recordar que durante este lapso, se
produjo un notaple incremente de las corrientes financieras de
los paises industrializados hacia el conjunto de los paises de
la regibn, en especial durante los primeros afios del actual
decenio, 17/

La industria especialmente recibid aportes sustanciales
del exterior y los créditos de los proveedores aumentaron su
cuota en la estructura del financiamiento. La participacidn
creciente ¥ predominante de las empresas transnacionales en
zlgunos sectores del campo industrial constituyd otra caracte-
ristica de esta etapa y fue un factor dinamizador del proceso
en algunos palses.

La crisis de la economia mundiazl del periode 1973-1974,
que coincidid con el alza de los precios del petrdleo, puede
considerarse el hito que marcd el fin de esta etapa.

La tercera etapa se inicia con ese acontecimiento que,
juntamente con otros que se venian gestando en el orden inter-
nacional, por lo menos desde principios de los afios setenta,
como el problema monetario ¥ el fenbmeno inflacionario en los

12/ Bl acceso de los diferentes palses de América Latina a
las fuentes de financiamientc internacional ha sido, sin
embarge, muy diverso. Algunos de ellos, ccmo Brasil, han
desarrollado estructuras financieras y contactos interna-
cionales que junte con la dinfmica de sus economias, les
facilitaron la cbtencibdn de recursos financieros a menor
costo en una gran variedad de plazos. Otros, en cambio,
debieron recurrir principalmente a fuentes oficiales
gubernamentales o multilaterales, Brasil fue destinatario
durante los afios 1971, 1972 y 1973 del 50.3%, 51.1% ¥
34.5%, respectivamente, del total de préstamos otorgados
a América Latina, y los flujos netos de fondos del
exterior durante esos mismos afios, fueron del 41.4%,
Lk7.3% v 38.1%, respectivamente. (CEPAL, Fl desarrollo
latinoamericanc y la coyuntura econdmica internacional,
E/CEPAL/981/Add.2, febrerc de 1975.)




palses centrales, produjeron desajustes y alteraciones en la
economia mundial que repercutiercn en los paises latinoameri-
canos ¥, por ende, en la industria de los mismos.

Estos desajustes y alteraciones se manifestaron en la
fuerte contraccidn del ritmo de crecimiento econdmico de los
palses centrales, lo que trajo aparejado una pausa en el creci-
miento de las exportaciones latinozmericanas y el deterioro de
la relacibn de precios del intercambio para los paises no
exportadores de petrbleo, hechos que se reflejaron en el déficit
de cuenta corriente del balance de pagos y en la disminucién
del ritmo de crecimiento de la mayoria de los paises de la
regién. Los palses exportadores de petrélec naturalmente se
teneficiarcn con el alza de precios de este combustible y aumen=-
taron considerablemente su ingreso real, lo cual fortalecid su
capacidad de crecimiento econbmico.

En los Gltimos afies se produjo clerta recuperacibn del
ritmo de expansibn econdmica en la regifn, si bien fue insu-
ficiente para provocar una reactivacidn industrial de
importancia, lo que se refleja en el hecho de que entre 1973 y
1978 el crecimiento del sector fue significativamente menor al
que tuvo América Latina en los periodos previos (véanse el
grafico 2 y el cuadro 12}.

En buena medida el menor crecimiento de la industria
latinoamericana en ese periodo se debid a la situacibn parti-
cular de los paises centrales. ILa lenta recuperacibn econdmica
de estos paises, la persistencia del problema inflacionario,
el incremento del desempleo, la existencia de sectores indus-
triales cuyo retreso relativo no les permite competir con
industrias similares de los paises en desarrollo, sumzdos a la
preocupacidn por los precios y disponibilidad futura de los
productos energéiicos, etc., han generado reacciones de distinto
tipo, muy perjudiciazles para los palses en desarrollo y especial
mente pars los latinocamericanos.

Se aprecia un notable recrudecimiento en la aplicacidn de
medidas proteccionistas como forma de restringir el ingreso de
manufacturas de los paises en desarrollo, la realizacidn de
inversiones destinadas a mejorar la productividad en aquellas
ramas industriales sometidas al asedio de la competencia
internacional, el otorgamiento de subsidios estatales a las
industrias de menor capacidad competitiva, etec. Estas medidas,
especialmente las de carfcter proteccionista, ya estén reper-
cutiendo negativamente en las posibilidades de exportacibn de
los productos manufacturados latinoamericanos, y las acciones
negociadoras que se estin llevando a cabo para al menos atenuar
sus efectos no parecen haber dado hasta el momento los resul-
tados esperados.



Cuadro 12

AHERICA LATINA: RITMO DE CRECLIIENTO PE LA POBLACION
Y DEL PRODUCTO WAWUFACTURERC af

(Tasas anuales)

Paises grandes
Argentina
Brasil
Héxico

Palsces mediancs

Chile
Colombia
Parfl
Uruguay
Yenezusla

Palses pequefios
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
(MCca)
Bolivia
Ecuador
Haitg
Panamg
Paraguay
Repliblica Dominicana
(Otros pequefios)

Total smérica Latina (19 palses)

Poblacidn

Producto industrial

1950~2978 1950~1965 1965~1973 1973-~1978 1950-~1978
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Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales de los paises.

&/ C3leulos basados en el producto interno bruto a yrecios de mercads de 1970,
en d8lares al tipo de cambio de paridad,

3.

Anilisis global de largo plazo

a) Indicadores globales

La industria manufacturera latinoamericana considerada en

su conijunto se ha desarrollado de manera sighificativa desde
los afios cincuenta hasta zhora.

Fn 1950 el producto industrial

de la regién alcanzd una cifra del orden de los 13 000 millones

en dblares de 19703
de dolares (viase el cuadro 13).

en 1978, éste llegd a 78 000 millones
La tasa anual de crecimiento

entre 1950 y 1978 que fue de 6.5% 18/ superd el promedio mundial

28/
¥y 1977,

encuentra en los tipos de cambio, pues en este capitulo

todos los cdmputes se han hecho al tipo de cambio de

paridad.

En el capitulo I se establecid una tasa de 6.7% entre 1950
La razbn principal de la ligera discrepancia se
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AMERTCA LATINA Y EL CARIBE:

Cuadro 13

PRODUCTO IWTERNQ ERUTO rAWUFACTURERO

A PRECIOS DE MERCADO
(Millones de délares de 1970)

Paises grandes
Arzentina
Frasil
uéxico

Palses medianos

Colombia
Chile
Perl
Uruguay
Venezuela

Paises pequefios
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
(ieca)
Bolivia
Ebeuador
Haitt
Panamd
Faraguay
Repfiblica Dominicana

Total América Latina (19 paises)
Caribe

Barbados

Guyana

Jamaica
Trinidad y Tabago

Total peneral

1950 1965 1970 1873 1978
9 700 24 340 35 976 uB 603 60 664
y 103 B 291 10 630 13 139 12 512
3 113 B 975 1y Su6 22 299 30 327
2 484 7 074 10 800 13 165 17 Bu5
2 878 7 202 S 097 10 742 12 901
585 1 440 1 964 2 504 3 384
898 2 010 2 401 2 B4 2 451
U5y 1 403 1 B63 2 331 2 554
469 699 778 y UL 999
422 1 630 2 091 2 432 3 513
751 1 715 2 518 3 115 y 298
49 153 238 313 461
76 216 285 339 436
114 252 373 456 517
25 83 120 136 105
30 117 173 199 239
(294) {821) «4 189) (1 443} (1 937)
104 14l 192 218 325
137 298 405 515 905
32 40 50 ol 8B
33 139 219 259 261
Ga 111 146 177 250
83 165 a7 439 532
13 279 33 257 47 391 62 460 77 883
3se 451 583
.ee 14 18 21 ven
ens 30 aa a0 rea
ren 157 192 224 aen
‘es 157 208 208 .es
cee  F3 615 M5 042 B2 943 e

Fuente: CEPAL, a base de informacicnes oficiales de los paises.

que alcanzd al 5.9% (1950-1977).
industrial por habitante estimado en valores de 1970 era de 87
en 1978 &ste alcanzd una cifra del orden de 233

ddlares;

En 1950, el productc

ddlares {véase el cuadro 14), segln un ritmo medio de creci-

miento por habitante de 3.6% por afic.19/ También se aprecid un

5/

A base de cdmputos seghn tipes de cambio de parigdad,

razbn por la cual se encuentra otra ligera discrepancia
con la ¢cifra registrada en el capitule I (3.8% entre 1950

¥ 1977).

pancias en los niveles del productec.

Desde luego, la misma causa explica las discre-



Cuadro 1u

AvERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTC LWTERJO BRUTO
HANUFACTURERQ POR HABITANTE

{pBlares de 1970)

1950 1565 1970 14973 14978
Paises prandes 100 185 213 265 287
Argentina 239 kYK Lug 531 uwry
Brasil 55 109 153 215 254
Néxico 93 165 215 237 273
Paises medianos 88 142 156 194 177
Colombia 50 77 a9 107 119
Chile 149 236 256 265 226
Pert 58 120 138 154 149
Uruzuay 214 250 263 246 312
Venezyela 82 181 198 211 264
Paises pequefios 3 51 89 73 87
Costa Rica 58 102 137 165 218
El Salvador 38 72 80 a7 96
Guatemala 37 55 71 79 93
Honduras 17 33 47 48 5%
Nicaragua 27 6% 88 ez 93
(dcca) {35) (63) (79) (a7) (101)
Bolivia 34 33 40 uz 56
Ecuador 32 58 o7 78 116
haiti 10 9 10 11 14
Panamd 41 1i0 150 163 143
Paraguay 50 5% 63 71 87
Replblica Dominicana 35 L5 73 92 9y
Total Amdrica Latina (15 paises) &7 143 178 215 233
Caribe “he 101 118 122 N
Barbados s 60 75 87 e
Guyana Vas L6 u7 40 vas
Jamaica . 89 102 il ‘ee
Trinidad y Tabago . 173 218 211 ee
Total Geperal vsa 143 177 214 e

Fuente: CEPAL, a base de informacidn contenida en cuadro 2, y CELALE, Boletin
Demosrdfico, W° 20.

aumente sobresaliente en la participacidn del producto manu-
facturero en el producto total, definida como '"grado de
industrializacién". En 1950, este grado era del orden del
20% y en 1978 alcanzaba casi el 26%.

b) Creciente diferenciacidn entre paises

El snflisis general no permite azpreciar, sin embargo,
tendencias y situaciones muy diversas en los palses, pues el
aumento de la produccidn industrial estuvo muy lejos de ser
uniforme. Entre 1950 y 1978, el ritmo de crecimiento anual
medio fluctud entre 2.7% y 8.5% valores correspondientes a la
expansibn del sector manufacturero en Uruguay y Brasil, respec-
tivamente (véase nuevamente el cuadro 12).



Fntre los paises que experimentaron los més altos ritmos
de crecimiento del sector se encuentran, ademas de Brasil,
Venezuela (7.9%), Panami (7.7%), Nicaragua (7.6%) y Honduras
(7.4%). Entre los que tuvieron la mis lenta evolucidn figuran,
ademAs de Uruguay, Chile (3.7%), Haiti (3.7%) y Argentina (4.1%.

Ia gran dispersibn que se¢ observa en los ritmos de creci-
miento del producto manufacturero trajo aparejadas modifica-
ciones importantes en la participacién relativa de los paises
en ¢l producto industrial, segln se aprecia en los cuadros 15
v 16.

Cuadro 15

AMERICA LATIAA: POBLACIOW, FRODUCTO INTERNO BRUTO, GRADO DE
INDUSTRIALIZACION Y PESO INDUSTRIAL EN LA REGION, 1950

Grado de Valor re-
andustria- lativo ds la
lizacibn industria en
Forcentajes) la regibn

Poblacibn P1B
(Miles de (Millones
habitantes} de dblares) (

(Popcentajes)
Paises grandes 96 657 43 382 22 73,0
Argentina 17 150 15 699 26 30.9
Brasil 52 901 14 440 22 23,4
Mfxico 26 606 13 243 19 18,7
Paises medianos 32 879 16 991 17 2Ll.3
Chile 6 019 3 914 23 6.8
Colombia 11 €89 4 658 13 .4
Perd 7 832 27 16 3.4
Uruguay 219% 2 141 22 3.5
Venezuala 5 15 3 504 12 3.2
Palses_pequefios 22 475 § ak4 13 5.6
Costa Rica i1 335 15 [ ]
El Salvador 1 940 B5y 14 0,6
Guatemala 3 054 o7 12 ¢.9
Henduras 1 390 359 7 0.2
Nicaragua 1109 261 11 0,2
(dcca) (8 359) (2 456) (12} (2.3)
Bolivia 3019 754 14 0,8
Ecuador 3 224 867 16 1.0
Haiti 3 380 44l 7 0.2
Panamd 909 399 8 0.2
Paraguay 137 430 16 0.5
Repfiblica Dominicana 2 313 597 14 0.6
{Otros pequefios) (1% 116) (3 ugd) (13) (3.3}
Total AmBrica Latina
19 pafses) 152 011 66 317 Zg_ 100.0

Fuente: CEPAL, a base de dates oficiales de los palses,

Argentina, gue en 1950 contribuia con casi el 31% del
producto industrial regional, en 1978 sblo representd el 16%.
En cambio Brasil experiments un alza notable de su cuota,
pasando del 23 al 39%. México, aungque en menor medida, también
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AMERICA LATINA:

Cuadro 16

POBLACION Y PRODUCTO IWNTERNQ BRUTO, GRADO DE
INDUSTRIALIZACICN Y PESO INDUSTRIAL EN LA REGION, 1378

Poblacifn PIB Grado de 7RO 16T
(Miles de  (Millones  1POUSTPIa~ & yietria en
o lizacin o
habitantes) de d8lares) (Porcentajes ) la regién
{Porcentajes)
Palses grandes 211 293 208 151 29 77.9
Argentina 26 395 36 011 33 16.1
Brasil 119 477 101 056 30 38,9
tigxico 65 B2} &9 0OB4 26 22.9
Paises medianos 72 955 B3 634 20 166
Chile 10 843 10 335 24 3,1
Colombia 28 42u 19 162 18 4.3
Perd 17 148 10 323 25 .4
Uruguay 3 207 3 413 29 1.3
Yanezuela 13 333 20 338 17 4,5
Paises pequefios ug sa7 % 067 18 5.5
Costa Rica 2 111 2 0351 23 0.6
El Salvador 4 524 2 238 19 0.6
Guatemala € 623 3 783 16 0.8
Honduras . 3 362 1 1566 16 0.2
Hicarapua 2 559 1195 20 0.3
(HCCA) (19 179) (10 u13) (19) (2.5)
Bolivia S 848 2 072 16 0.4
Ecuador T 798 L4 434 20 1.2
Haitl 6 343 763 11 0.1
Panamd 1 623 1 866 14 0.3
Paraguay 2 883 1 553 16 0.3
Replblica Dominicana 5 658 2 961 18 0.7
(Otros pequefios) (30 350) (13 654) an (3.0)
Total Amfrica Latina
19 palses 333 785 295 BS2 26 100.0

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales de los paises.

aumentd

su importancia relativa en el sector manufacturero

regional de 19 a 23%.

De todos modos, el conjunto de los tres paises grandes
incrementd significativamente su participacidn industrial en la
regibn; en 1950 ésta representaba el 73% del producte manufac-

turero regionsl y en 1978 casi el 78%.

Entre los palses medianocs, sblo la participacidn de
Venezuela experimentd un incremento; Perf mantuve su posic
¥ Colombia sufrid un leve retroceso. En cambio la cuota

sy
ion

industrial de Uruguay y Chile experimentd una pérdida notable

en el admbito regional. Uruguay, que en 1930 participaba c
el 3.5% del producto manufacturero latinoamericano, en 197
aportd 1.3% del total regional.
chilena, gque contribuila hace casi 30 afios con el 6.8% del

on

8 sblo
Por su parte, la industria



producto regional, en el Gltimo afio sblo aportd el 3.1%. Los
paises medianos en conjunte disminuyeron en medida importante
su participacidén relativa en el producto manufacturerc latino-
americanc, que pasd del 21.3% al 16.6% entre 1950 y 1978.

Los paises pequefios en conjunto tampoco lograron avanzar
en su posicidn relativa en la produccidn industrial regional.
Su participacidn conjunta evoluciond del 5.6% al 5.5% en el
lapso considerade,2Q/ pero la situacién no fue igual en fodos
ellos. IEntre los que integran el Mercado Comin Centroamericano,
que en conjunto experimentaron un leve avance (2.3% a 2.5%),
860 Costa Rica, El Salvader y Nicaragua incrementaron su parti-
¢ipacidn. Otros paises pequefios cuya participacidn relativa
aumentd fueron Ecuador, Panamé y la Replblica Dominicana
(véanse nuevamente los cuadros 15 ¥y 16).

De lo expuesto se desprende que durante los afics transcu-
rridos desde la posguerra el proceso de industrializacién lati-
neamericane ha ido acompafindo de modificaciones importantes en
la ponderacidn industrial de los distintos paises.

Las cifras {ranscritas ponen de manifiesto que durante
el lapsc en estudioc sblo los palises grandes -~ por la gravitacién
de Brasil y México - incrementaron su ceontribucibén industrial
relativa en el &mbito latincamericano. ILos paises medianos
disminuyeron notablemente su participacidn en el producto manu-
facturero regional y en menor medida lo hicieron los palses
pequefios. A lo anterior se sumd el deterioro relative sufrido
por los paises gue integran el denominado Conc Sur de América
Latina (Argentina, Chile y Uruguay). Los tres, gue en conjunto
aportaron en 1950 el 41.2% de la produceidn manufacturera total
de la regidn, en 1978 rebajaron esa cifra a 20.5%, como conse-
cuencia del pausado ritmo de expansidn manufacturera que los
ha caracterizado durante los Gltimos tres decenios. Sin
embargo, en estos palses y especialmente en Argentina y Uruguay,
el aumento de la poblaciébn fue mucho menos réapido que en el
resto de América Latina, por lo que si el crecimiento industrial
se expresa en producto por habitante, los valores respectivos
les son sensiblemente menos desfavorables. De todos modos,
Argentina sigue teniendo el grade de industrializacidn més
alto ¥ el mayor producto industrial por habitante y ha alcanzado
una estructura industrial sumamente diversificada. DPor otra
parte, Chile y Uruguay mantienen, en términos relativos, un
alto grade de industrializacibn, que en este filtimo pals es
comparable al de los paises grandes y en Chile, se sitha apenas
por debajo.

20/ 5i se incluyera a Uruguay entre los paises pequefios, las
cifras indicarian una disminucidén de la participacién
relativa en el producto manufacturero regional mucho
mayor.



L, Cambiocs en la estructura de la produccidn industrisl

a) Sentido de los cambios

La expansién que experimentd la produccidn manufacturera
latinocamericana desde los afios cincuenta hasta nuestrosg dias
trajo aparejados cambios importantes en su estructura. EL
sentido de éstos ha side, en general, similar en todos los
paises de la regidn y, ademds, coincidente con lo ocurrido
durante el mismo lapsoc en otras regiones del mundo. Las
indusirias preductoras de bienes de consumo no duraderos dismi-
nuyeron su importancia relativa a medida que fueron desarro-
1lléndose las industrias productoras de bienes intermedios, de
consumo duradero y de capital.

En 1950, los bienes de consume ho duradero representaban
casi dos tercios de la produccibn manufacturera total: actual-
mente representan alrededor del 40%. Ios productos intermedios
en cambio, incrementaron su importancia relativa en la
produccibn manufacturera pasando de una participacidn inferior
al 25% del total a mis de un tercio en la actuslidad. Sin
embargo ha sido en el sector de los bienes de consumo durables
¥ de inversion donde el cambio relativo ha sido més notable.
Estos, que representaban hacia mediados del siglo alrededor
del 11% del total de bienes manufacturados, constituyen actusl-
mente méds de la cuarta parte de las manufacturas producidas.

8i bien la fabricacidn de bienes de consumo no duradero
perdid importancia relativa, su ritmo de crecimiento fue
bastante superior al de la poblacién, lo cual concuerda con el
hecho de que la disponibilidad por habitante de estos bienes
fue aumentando a lo largo del pericdo. De todos modos, la
modificacidn de la estructura productiva de la industris manu-
facturera se debid principalmente a las tasas afin mas elevadas
de expansidn que experimentd la produccidn de manufacturas
intermedias y especialmente de bienes duraderos de consumo
y de capital.

Esa orientacifn denota la creciente complejidad que ha
ide adquiriende la industria manufacturera latinocamericana,
donde se ha lograde un grado cada vez mayor de interrelacidn
de los procesos productivos dentre del propio sector industrial
y entre éste y los demés sectores de la actividad econbmica,
¥ por ende, el fortalecimiento de la capacidad de la industria
¥ de la economia en su conjunto para sostener su propie desa~
rrollo.

Las transformaciones de la estructura productiva se
pusieron de manifiesto desde las primeras etapas del proceso
de industrializacién, como resultado de la evolucién de la
demanda y de la incorporacién del progreso técnico, pero
también como fruto de decisiones politicas orientadas a integrar
la estructura de la produccion manufacturera hacia objetivos
vinculados al desarrolle econdmico y social.
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b) Magnitud de los cambios y diferencias entre palses

Come es obvio, esas modificaciones no han sido iguales en
cada uno de los paises, no obstante haber seguido el mismo
rurhe en todos ellos.

La gran disparidad existente entre los paises latinoameri-
canos en cuante a tamafio geogré&fico y envergadura econdmica ha
contribuido a diferenciar las caracteristicas de los cambios en
la estructura industrial de &stos en funcidn de su tamafio econd-
mico (v8ase el cuadro 17), Al respecto, cabe destacar la signi-
ficativa disminucibn de la participacidn de los bienes no dura-
deros en la estructura manufacturera de los paises grandes, que
en 1950 representaban el 64% del total y en 1975 sblo alrededor
del 35%. En los paises mediancs y en los pequefios, la dismi-
nucibn en la participacibn de estos bienes ha sido proporcional-
mente mucho menor. Teambién se aprecian discrepancias relevantes
en los cambics operados en la participacibn relativa de los
bienes intermedios y de consumo no duradero y de inversibdn.

Sin embargo, esas diferencias quizi puedan apreciarse con
mayor claridad en el cuadro 18, donde se observa que entre 1950
y 1975, casi el 80% del incremento del producte manufacturero
total de la regidn correspondid a los paises de mayor dimensidn
econbmica ¥y demogréafica (Argentina, Brasil y México); el 13% a
los de temafio mediano, y el 7% a los mhs pequefios.

8i se considera la participacibén de los palises en el
ineremento del producto mamufacturero por ramas de actividad, se
observa que en las de consumo no duradero, los paises grandes
aportaron alrededor del 70%, y por lo tanto, los medianos y
pequefios casi el 30%, cuota sensiblemente superior a la que les
correspondid en el aumento total de la produccién industrial de
la regibn.

En 1o que se refiere a las manufacturas de consumo dura-
dero y bienes de capital, los paiszes medianos y pequefios parti-
ciparon sélo con el 13% del incremento del producto, mientras
que el aporte de los paises grandes alcanzbd una eifra del orden
del 87%, que es superior a la que les correspondid para el total
de la industria. También se aprecian diferencias notables en
los sectores de bienes intermedios y muy especialmente én las
industrias met&licas bhsicas, en que los palises pequefios
aportaron sélo el 1% del aumento del producto regional respec-
tivo, los medisnos el 13% y los grandes alrededor del 86%.

La distribucién del incremento del producto industrial
acaecido entre 1950 ¥ 1975 de nuevo pone de manifiesto las
marcadas diferencias cualitativas que revistid el proceso de
industrializacibn, seghn las cusles pueden definirse ciertas
constantes estructurales propias de los distintes tipos de
paises agrupados de acuerdo con el tamsfio de sus economias.

La composicién de los grandes rubrog industrisles no es
siempre similar en los diversos paises; por lo tamnto, los
valores numéricos agregados pueden ocultar aspectos cualitativos



importantes respecto del grado real de desarrclle de determi-
nadas actividades.

Las industrias productoras de bienes no duradercs
(alimentos elaborados, bebidas, tabaco, textiles, vestuario,
calzado, productos del cuero, impresos, cerfmica y otros) tienen
un grado de desarrollo alto y mhs homogéneo en la mayoria de los
paises de la regidn. En el otro grupo de industrias menos din&-
micas que comprende la madera, el papel, la celulosa y los
productos de minerales no metélicos, la situacibn es algo
distinta. ILas industrias de la madera y el papel se encuentran
bastante difundidas en la regién; algo menos la del vidrio;
pero las bésicas, a excepcibn de la del cemento, lo estén muchi-
simo menos. Desde luego, el desarrollo de varias de estas
industrias guarde relacibn con la dotacibén de recursos naturales
que en los palses grandes es obviamente mas diversificada, pero
tambign dependen de las disponibilidades de masas criticas de

Cuadre 17

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION YJDUSTRIAL SEGUN
TAHMANO ECONOMICO DE LOS PAISES, 1950 Y 1975 a/

(Porcentajes sobre el valor agregado del sector manufacturéerc)

Hanufac- dapuface
turas de Manufacturas intermedias turas de Total
Consune consumo wapufac=
na dura~ y de turas
dero B 4 b BtC+D capital
A E
Palscs grandes 1950 &4 10 10 In 24 12 100
1975 a5 9 21 7 37 28 100
Palgses nediancs 1950 66 10 15 3 28 [ 100
1975 [1:) 9 20 6 3% 17 190
Palses paquefios 1950 a5 g & <] 4 1 100
1975 65 11 14 1 26 9 100

Fuyente: CEPAL, a base de informaciones oficiales de trecs paises (censos e
indices de produccifn industrial).

a/ Lag cifras que figuran en este cuadro ne son totalmente comparables con las
indicadas en el cuadroe % del capftule II, dadas las diferencias en la clasi-
ficacibn de los bienes y los tipos de cambie utilizados.

A: Alimentos, bebidas y tabaco (Divisifin 31), textiles, prendas de vestip e
industria del cuero {(Divisilin 32), muebles y accesorios, excepto lus met@licos
(Agrupacifn 332}, imprentas, editoriales @ industrias conexas (Agrupacién 342),
objetos de barro, loza y porcelana (AgrupaciBn 36l) y otras industrias
manufactureras {(Divisisn 39), segin la CIIU, Rev. 2.

B: Productos de madera y corcho, excepte muebles (Agrupacidn 331), papel ¥y
productos de papel (Aprupacifn 341}, vidric y productos de vidrio
(Agrupacifn 362) y otros productos minerales no metilicos (Agrupacifn 369),
segin la CIIV, Rev. 2,

C: Productos quimicos; derivados del petrdleo; cauche y pldstico (Divisifn 35),
seglin 1a CIIU, Rev. 2.

b:  Industrias met8licas bSsicas (Divisi®n 37), seglin la CIIV, Rev, 2.

E: Productos metSlicos, maquinaria y equipo (Divisifn 38), segfin la CIIU,
Rev. 2,




Cuadro 18

AWMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DEL INCREMENTO DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL, POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1950-1975

Total Manufacturas a/
Jngus:ma Do consgumo
manufacturera  De gonsgmo Intermedias duradero

no duradero y de capital
A 3] C D E
% % % % % %
Pafses grandes a0 71 a0 73 j:13 87
BPafses medianos 13 7 1z 13 13 10
Patses pequefios 7 12 7 [ 1 3
Total America Latina 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales del producte manufacturero
correspondiente a 1950 y 1975 y a los valores sobre estructura
industrial que figuran en el cuadro 17.

a/ Las columas A, B, C, D y F representan las ramas y Erupos manufactureros
del CITY, Rev. Z indicados al pie del cuadro 17.

eapital, de infraestructura y de tecnologla, que estin asociadas
generalmente a desarrollos previos, que a su vez se asocian a
tamafios econbmicos de cierta dimensibmn.

Por su parte, el grupc de industrias guimicas, del caucho
¥ derivados del petrdleo ha mostrado en América Latina un gran
dinamismo después del grupo metalmechnico (productos metélicos,
maquinaria y equipo). De las industrias bisicas comprendidas en
el grupo, sb6lo las refinerias de petrbleo se encuentran disemi-
nadas en la regibdn; las demfs son propias de los paises grandes,
en menor medida de los medianos, y excepcionalmente de los
paises pequefios.

El grupo de las industrias metflicas bhsicas, cuyo desa-
rrollo ha sido bastante dinfmico, est& concentrado en los paises
grandes y medianos, debido a la existencia de minerales y a la
dimensién de los mercados.

El cuadro 19 confirma y pone de relieve lo expresado, pues
muestra que entre las industrias basicas, sblo la produccibn de
cemento y de productes derivados del petrdleo se halla difundida
en la mayoria de los palses de la regidn.

Finalmente, el grupo metalmecénico, de caracteristicas
gumamente dinfmicas tanto a nivel regional como mundial, también
se ha concentrado en los paises grandes, en mayor medida que la
industria en su conjunto. En el cunadro 20 se observa que
existen escalones bien diferenciados en la proporcidn que ocupan
estag industrias en el sector manufacturero de los paises
grandes, medianos y pequefios {entre el 24 y el 31% del productoe



manufacturero en los grandes; entre el 15 y el 20% en los
medisnos; y entre el 7 y el 15% en los pequefios).

Al respecto, cabe sefialar que en los palses de mayor
tamafio econbmico, el grado de integracifn nacional del grupo
metaimechnico (definido por las interrelaciones insumo-producto)
es mayor que en los palses restantes de la regidn, donde predo-
minan actividades de menor nivel tecnolbgico y, a veces, casi
de simple ensamblaje de productos mbs complejos.

La industria automotriz constituye un clare testimonio de
tal observacidn. En los paises de mayor tamafio econbmico, el
valor agregado por esta rama de actividad representa en general
alrededor del 30% del total de las industrias metalmecinicas y
entre el 6 y el 9% del producto manufacturero total. El grado
de integracidn en estos mismos paises es elevado, 1legando en
Argentina y Bragil a valores cercancs al 100%. ZEn cambio no

Quadva 13

AMPRICA LAYTHA; PRODUCCION OB ALQUHOS PRODUCTOS INDUSTRIALES, 1976

(Miles da toneledns)

. Sods  Acida . B Celulose Dorive=

Pals Comente domro PR oody ogmrg Do ™ (pasta dos del
nio .- . lemno Leno i 4
tica  rioo quimice) petrileo

Argenkina 5 717 2% 43 RL] 234 43 mn 0 26 355
Brasil WM 9092 139 259 ras 49 121 1 208 52 822
¥oxito it M S 23 -] 26 211 28 k] %9 (-3
Chile 964 56 =] @baf  20e/ 1/ 34 5178
Colombis 3 612 52 5% LTV TV A TV L g 2m
Cuba 2 50 =0 2 383 b4 6 &7hef
Parts 1 556 544 wof  60s/  3af o & &03
Venaziala 3 a3 754 47 %/ » 57 968
Uruguay 676 15 e 1] 2 09
Costo Rica 562 a3
El Salvador 27 12 a7
Guatamnla 308/ 825
Honguras F) b2 75
Nicaragua 09 arn 08
Bolivie 232 1 1 244
Eoupder 616 e ] 2 b5?
Hajti 252
Penemd 31 3,1
Peraguay 155 ran 25
Repiiblioca Dominicana 582 s 1 9%
Rarbedos 1%
Guyans
Jamsics %5 s 15 1 422
Suriname 5 )
Trinidad y Tebage 2% 18 697
Granada

Fuentess Naciones Unidas, Statistical Yearbooky Eoonomio Activiky in Caribbasn Countrias.

ILAFA, Anuarios estadisticos de ls siderurgis y 12 minerie del fiezrc en Acirics Letina.
CEPAL, sobro }a base de informecidn oficial de los paisss.

af 197,
of 1972
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Cuadro 20

PAISES DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DL LA PRODUCCIOW INDUSTRIAL
A WEDIADOS DE LA DECADA DE 1970

{Porcentajes sobre el valor agregade industrial)

Industrias de
bienes no duraderos
de consumo g_/

Industrias metal~

. DemSs industri
mecSnicas b/ emés industrias

Palses grandes

Argentina 38 28 33
Brasil 30 31 39
México 36 24 (1]
Paises medianos
Chile 50 17 33
Colombiz 50 17 33
Perdl 47 20 33
Yenezuela 45 i5 (3]
Paises pequefios
Costa Rica 63 9 22
Ecuador 37 15 28
El Salvador 69 8 23
Guaremala 71 11 17
Honduras 77 7 16
Nicaragua 72 [:} 20
Repliblica
Dominicana T 7 18

Fuente: CEPAL, a base de informac.iones oficiales de los paises {censos e
indices de praduccidnl.

a/ 4#limentos, bebidas y tabaco (DivisiBn 31); fTextiles, prendas de vestir
e industrias del cuero (Divisidn 32); muebles y acceserios, excepto los
metilicos (Agrupacibn 332); imprentas, editoriales e industrias conexas
{hgrupacifn 342); objetos de barro, loza y porcelana (Agrupaci®dn 361);
¥y otras industrias manufactureras (Divisién 39), segin la CIIU, Rev. 2.

b/ Productos metilices, maquinaria y equipe (Pivisibn 368}, seiln la

= elIiu, Rev. 2.

sucede. 1o mismo en paises de menor dimensibn econbmica. En los
medianos la participacidn de la industria automotriz en las
actividades metalmecBnicas, estl en general por debajo del 15%
¥ con respecto al total de la industria manufacturera alcanza
cifras del orden del 1.5% al 2.5%. El grado de integracién
nacional en estos palses que obviamente es bastante inferior

el de los paises mayores, llega a cifras que varian segin los
paises y el afio que se considere, entre el 15% ¥y el 60%. Estos
porcentajes concuerdan con el hecho de que hacia fines del
decenio pasado, existian en América Latina alrededor de 4 000
establecimientos que provelan partes y piezas a las industrias
terminales, de los cuales cerca del 80% estaban en Argentina,
Brasil y México.21/

21/  CEPAL, Perspectivas y modalidades de integracitn regional
de la industria automotriz en América Latina, E/CN.12/071,

24 de julio de 1G7%,




Aun mbs representativas del mismo fenbmeno son las
industrias de bienes de cepital, que en los {iltimos decenios se
han expandido considerablemente en la regibn. También en este
caso, en los tres palses de mayor tamafio la expansibn alcanzd
una relevancia mhs notable. Argentina, Brasil y México producen
en conjunto, alrededor del 90% de los bienes de capital
{maquinaria y otres equipos) fabricades en la regibn. A su vez
estos tres paises producen més del 60% de los bienes de capital
necesarios para desarrollar sus actividades econbmicas. Cuatro
paises medianos en conjunto (Colombia, Chile, Perfi y Vemezuela)
generan bienes de capital en un volumen apenas superior al 25%
de sus propias necesidades. En el resto de los palses de
América Latina, la produccién local de este tipo de bienes es
de escasa significacibn.22/y 23/

Asi, en el desarrollo manufacturerc de los distintos
paises de América Latina estin presentes ciertas constantes
estructurales, vinculadas al tamafio econbmico de los mismos,
Estas estarien determinando, aunque en forma parcial, dife-
rencias substanciales en las modalidades de la industrializacién
en cada una de las categorias de paises.

Se aprecia que existen escalones perfectamente definidos
en las pautas de participacibn de las industrias metalmechmnicas,
cegln se trate de paises grandes (24 al 31% del producto
industrial), medianos (15 a 20%) o pequefios (7 a 15%). Algo
semejante pero inverso sucede con las industrias de bienes de
consumo no duradero, que representan entre el 30% y el 39% del
producto manufacturerc en los paises grandes; entre el 45% v
el 50% de los medianos, y entre el 57% y el 77% de los pequefios
{véase de nuevo el cuadro 20).

Junte a lo anterior se han establecido otras constantes.
El desarrollo mbs completo de las industrias bhsicas es propio
de los paises grandes; en menor medida y cuando los recursos
naturales lo permiten, el de los palses medianos, ¥y salvo casos
excepeionales (la meyoria de las veces vinculados a la expor-
tacibn), lag industrias bhsicas estén ausentes en los paises
pequefios. En cambio, la refinacibn de petrbleoc y la fabricacidn
de cemento estf difundida en casi toda la regién. Por otra

22/ CEPAL, = base de informaciones oficiales de luos palses.

23/ Aun en los paises donde esa actividad manufacturera ha
logrado un mayor desarrollo, se sprecisn marcadas dife-~
rencias entre el avance de la produccidn de bienes de
capital de uso general ~ que se emplean indistintamente
en diversas actividades - y el de la fabricacibn de los de
uso especifico, gue constituyen generalmente el nficleo
central del equipamiento. En el primer caso, se han
alcanzado avances importantes y un alto grado de autoabas-
tecimiento, pero respecto del segundo, el avance ha sido
mucho menor.
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parte, ¢l grupo metalmeclnico esth mejor integrade en los
paises grandes, donde la produccibn de bienes de capital ha
adquirido especial relevancia. En los paises medianos, el grado
de integracidn nacional de dicho grupo es mbs reducido, con
escasa produccidn de bienes de capitali en los pequefios esta
actividad es incipiente y casi no se producen bienes de capital.

Pero las diferencias entre palises de distinta envergadura
econbmica tienen, adembs, otras expresiones que también hacen
a la forma particular gue ha revestido el desarrocllc industrial
de cada uno de ellos. Una es la situacidn en materia tecno-
légica. Fs sabido que sélo los paises mayores de América Latina
realizan esfuerzos tecnolbgicos sistemAticos de cierta signifi-
cacidn - aunque insuficientes alin - destinados principalmente
a adaptar la tecnologia importada al medio nacional., Seghn
nuestros datos, algunos paises medianos también estarian reeli-
zando esfuerzos en el mismo sentido, pero el desnivel tecnold-
gico con los primeros seria alm considerakle. En los pequefics
estos esfuerzos siguen teniendo, en general, escasa signifi-
cacibén en la industria manufacturera.

En el campo de las exportaciones de manufacturas, la
diferenciacidén entre las tres categorias de paises es también
clara, come podrf apreciarse en el capitulo ITI, Alrededor
de las tres cuartas partes de las exportaciones manufactureras
totales de América Latina son efectuadas por los tres paises
de mayor envergadura econdmica, perc en las de productos metal-
mecdnicos la cuota correspondiente z estos palses asciende a
cifras cercanas al 90% del total, pues son los que realizan
las exportaciones de productos més elaborados.

Puede afirmarse que las claras y notables disimilitudes
existentes entre los paises latincamericanos en cuanto a
tamafio geogrifico y envergadura econdmica se manifiestan no
sblo en los diferentes niveles de desarrollo industrizl de los
mismos, sino también en las modalidades especiales que ha
presentado en cada uno de ellos el proceso de industrializacidn.
Estas modalidades estarian configurando parz cada una de las
categorias de paises, una forma o "modelo" particular de desa=-
rrollo industrial y, en cierta medida, insinuando las pautas
del desarrolle futuro, asi como zlgunas correcciones en las
diferentes tendencias (véase el capitulo IV).

De acuerdo con este enfoque no pareceria del todo adecuado
interpretar las disimilitudes industrisles de los paises latino-
americanos simplemente como etapas distintas de un mismo
procesa. Es decir, la afirmacién tan frecuente de que los
paises grandes de América Latina estarian en una fase mAs
avanzada del desarrollo industrial, los medianos en una posicibn
intermedia y los pequefios en el umbral, exigiria ciertas cali-
ficacicnes.

El proceso de desarrollo manufacturerc ha revestido en
los diversos palses caracteristicas muy distintas como resultado
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de la accibn de diverscs factores. IEntre éstos, la mayor o
menor envergadura econdmica ha tenido una marcada relevancia

y permite explicar noteorias diferencias manifestadas en los
niveles y la naturaleza del desarrolle industrial de los paises.
Dificilmente podria concebirse que tales diferencias hayan sido
nada més gue el resultado de la aplicacibn de politicas econé-
micas diversas, aunque puedan distinguirse casos excepcionales.
Podria afirmarse més bien que las politicas industrisles se
ejercileron a veces en distintas formas, per¢ con horizontes
comunes sujetos a factores condicionantes locales e internacio-
nales. En este sentido, los diversos acuerdos de integracibdn
constituyen la prueba de tales horizontes o intenciones comunes,
pueste que en gran medida las bases conceptuales de los mismos
se inspiraban en la idea de superar las "restricciones" nacio-

nales con respecto a etapas miés avanzadas del desarrollo
industrial.

5. Les agentes productivos de la industrializacidn

La participacibn de las empresas plblicas, privadas nacionales
y transracionsles, como agentes productivos del proceso de
industrializacidn latinoamericano ha experimentado cambios
importantes a lo largoe de los Gltimos decenios.

En general, la empresa privada nacicnal ha ido perdiendo
terreno en lo gue resyecta a su aporte relative a la formacidn
del producto industrial, a veces frente a la empresa plblica ¥y
en numerosos palises, muy especialmente frente a la empresa
transnacional.

Por otra parte, se aprecia una tendenciz hacia una mayor
diferenciacibén de los roles desempefiados por los distintos
agentes que operan en la industria. La empresa pAblica, sobre
tode en los palses grandes y medisnos, aborda, en especial
&reas industriales b&sicas destinadas a sustentar el desarrollo
general y manufacturero. ILa empresa transnacional, que aparece
mhs tarde, alcanza un gran auge en las Areas mas dinhmicas y
avanzadas del sector y especialmente en los paises de mercado
mhs amplio. La empresa privada nacional mantiene en general
su predominio en las industrias tradicionales de bienes no
duraderos de consumo, aungue en algunos rubros de éstas se
aprecian también avances significativos de las empresas transna-
cionales.

Por lo tanto, existe una estructura empresarial cambiante
con repercusiones de importancia, tanto en el funcionamiento
como en la orientacidn del sector y en el desarrolle general
de los paises.

A pesar de que existen pruebas de estos cambios estructu-
rales, no resulta facil ponderar la magnitud real de los mismos,
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pues hay serios problemas metodelégicos 2l / y escasez de infor-
macidn confiable.

De todos medos, es posible establecer aunque con cautela
algunos eslementos que definen pautas de evolucibm, posicibn
actual y tendencias en la conducta de los distinteos partici-
pantes del proceso de industrializacibn latinoamericanoc, y
especialmente de la empresa transnacional, cuyo papel en este
proceso ha adquirido especial relevancia en los {ltimes lustros.

a) Fl estado empresario

El papel del estado no solamente como regulador ¥y
orientador de la actividad econbmica general e industrial, sino
también como participante directo del proceso de industriali-
zacidn en calidad de empresario, constituyd una de las caracte-
risticas importantes de este proceso durante los Gltimos
decenios.

5i bien en varios palses de la regibén existen antecedentes
de empresas estatales productoras de bienes industrizles consti-
tuidas en los periodos iniciales de su procese de industriali-
zacibn, s6lo a partir del decenio de 1940 los gobiernos de la
regibn comenzaron a recurrir con c¢ierta frecuencia a la consti-
tucibn de empresas estatales o mixtas para alcanzar determinados
objetivos econdmicos y, algunas veces; de seguridad nacicnal.
Cabe sefialar, sin embargo, gque no son muchas las empresas esta-
tales o pOblicas gue producen bienes industriales en América
Latina, asi como tampoco es significativa en general su parti-
cipacidn en la produccibn total de cada pais, salvo en casos
excepcionales.

24/  TUn problema metodolbgico lo constituye la definicibn de
las empresas objeto de anédlisis. Por ejemplo, la sola
consideracidn de las proporciones de capital de cada
origen que forman el patrimonio de una empresa no parece
ser suficiente para definirla como transnacional, piblica
o nacicngl privada, El monto de las acciones constituye
sble uno de los canales a través de los cuales un socio
puede ejercer influencias y controlar la empresa. Esto
es fundamentalmente cierto en los casos de las empresas
transnacionales gue, no obstante participar en forma
minoritaria en el patrimonio societario er muchas empresas
ejercen, a través del dominio de la tecnologia, de la
provisidn de insumos y equipos, del acceso al financia-
miento, de la dispersibtn de los accionistas locales, de
su poder de negociacidn en el dmbito nacional e interna-
¢ional, el control real sobre la misma., Ios criteriocs
aplicados en estudios realizados en distintos paises
varian enormemente, lo cual dificulta la comparacién de
los resultados numéricos y puede llevar a veces & conclu-
siones errbneas.,
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No obstante, en alguncs palses latinoamericanos, el
estado ha jugade un papel muy importante como agente productivo
Una pauta de este fenbmeno es la consideracidn de cifras rela-
cionadas con la participacidn de las empresas pfiblicas en la
inversibn y la produccidn manufacturera, pues con frecuencia =se
encuentran cifras del orden de 15 o 20%, ¥y en algunos casos
bastente mig elevadas. Aparte de ello, conviene considerar gque
la participecidn estatal esth en general especialmente concen-
trada en las industrias basicas, como la siderurgia, la refi-
nacibén de petrdlec y la petrogquimica.

En 1978, las empresas siderfirgicas estatales produjeron
acero en cantidades que representaron el 69% de la produccidn
total de Argentina, el 60% en México y en Brasil, casi el 100%
en Chile, el 100% en Perfi y un 80% en Venezuela. La partici-
pacién de las empresas estatales en la refinacibén de petréleo
es asimismo, sobresaliente. En palses como Bolivia, Colombia,
Cuba, Chile, México, Uruguay y prhcticamente también en Brasil,
el 100% de la refinacibén de petrdlec estd a cargo de las
empresas estatales. En la elaboracibn de productos quimicos
¥ petrogquimicos el aporte de estas empresas es también muy
importante en varios paises de la regibn. En Argentina, ¥y
sobre todo en Brasil y México, existen grandes empresas esta-
tales que elaboran productos basicos de estas ramas de actividad
¥ en paiges del Pacto Andino como Colombia, Perl y Venezuela,
todas las empresas que elaboran productos petroquimicos bhsicos
son estatales, siendo ademfs importante la participacibn del
estado en la fabricacidn de otros productos no bhsicos de esta
misma rema industrial.zS/

En Perf{i, el estado participaba en 1975, en una proporcidn
superior al 80% del "capital social pagado! en las industrias
de papel, petrbleo, metales bhsicos, siderurgia, cemento y
fertilizantes, y con una cifra significativa en la industria
quimica, En Bollvia, la presencia estatal en las industrias
metflicas bésicas es tembién destacada.25/

En las primeras etapas del proceso de desarrollo, el
estado asumié el papel de empresario en el campo de las

25/ C.A. Garay Salamanca (Consultor de la CEPAL), EL programa
petroguimico andino, antecedentes, perspectivas y au
relacidn con las empresas transnacionales, documento de
trabajo, diciembre de 1977,

26/ G. Saverbein Ch. (Consultor de la CEPAL), Estudio inter-
pretztivo del desarrolio industrial peruano; versibn
mimecografiada, 1979, y Estudio interpretativo del desa-
rrollo industrial bolivianc, versibn mimeografiada, 1979.
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industrias basicas, como forma de iniciar en el pais la
produccibn de bienes considerados imprescindibles para acelerar
el desarrollo econdmico, asparte de otras motivaciones eventuales
La cuantia de los recursos necesarios para llevar a cato
proyectos de esta naturaleza determinaba que, en genersl, sblo
las empresas sstatales o extranjeras pudieran encararlcs, y
durante algln tiempo estas Gltimas mostraron poco interds en
invertir en actividades que no parecilan ofrecer utilidades
inmediastas o suficientemente atractivas. Is cierto que en
algunos casos la iniciativa privada nacional o extranjera se
aplicé a algunas industrias bhsicas desde hacia mucho tiempo,
pero también es verdad que en otros se frustraron tentativas
para operar en estas Areas.

En aflos mas recientes, la participacidn del estado en las
industrias bésicas con frecuencia respondié al convencimiento
gubernamental de gue &sia constituye una forma de aumentar el
poder de decisidn nacional en el sector industrial y de posibi-
litar un desarrollo mhs autbnomo. En varios paises se dictaron
durante los 0ltimos afios normas para definir las &reas de
accidn del sector pliblico y del sector privado en algunas ramas
industriales tales como la petroguimica y la siderurgia, reser-
vandose el estado la fabricacibn de los productos basicos. Es
probable, también, que por razones de seguridad nacionalse hayan
delimitade las &reas mencionadas con el fin de incrementar el
control del estado en actividades consideradas "estratégicas".

Pero no sblo en las industrias bisicas participd el estado
en su caracter de productor. ZExiste un nfmero relativamente
alto de empresas indusirisles pertenecientes a las mbs diversas
actividades manufactureras, cuya creacibn o adquisicifn por el
estado respondid més bien a factores generalmente coyunturales

-de carfcter econbmico, social (por ejemplo, para mantener el
emplec) o politico. También es frecuente que entidades phblicas
de crédito se hayan visto forzadas, por circunstancias derivadas
de difieultades financieras de las empresas acreedoras, a parti-
cipar en el capital de acciones a través de la capitalizacién

de las deudas. Asimismo, con relacibn a ciertas actividades
industriales, gravitaron factores coyunturales, como las crisis
econdmicas o problemas particulares que presentd en alghn
momentc la economia de una zona o un pals. Por supuesto que
igualmente existen en casi todos los palises de la regidn
empresas industriales estatales creadas por razones estratégicas
gue en muchos casos no sble producen elementos de uso militar
sino tampién otros productos industriales de uso agricola,
industrial y de consumo general.

Asil, se observa gue en numerosos paises las empresas
plblicas han cumplido un papel relevante en el desarrolle y la
formacidn de capital industrial, junto con llevar a cabo una
destacada actividad en el campo tecnoldgico y en la oferta de
determinades productos industriales.
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B) La empresa privada nacional

La empresa privada nacional participa en tode el espectro
de la industria menufacturera de la regibdn, lo cual en general
es importante en términos del aporte al producto manufacturero,
especialmente en el sector de las industrias tradicionales,
aungque en algunos paises se aprecia un debilitamiento de ese
predominio por el avance manifiesto de las empresas transnacio-
nales.

En cambio, en los sectores més dindmicos su participacién
suele ser mbs débil. Al respecto son ilustrativos los casos de
Brasil y México, sobre los cuales se dispone de alguna infor-
macidbn estadistica. Hacia 1977, en una muestra gue abarcd mbs
de 2 700 empresas manufactureras brasilefias 2?/el "patrimonio
14quido" de las empresas privadas nacionales representaba el
48.3% del total del sector. Esta participacién ascendia al
75.5% al considerarse Bdlo las industrias productoras de bienes
de consumo no duraderoj en cambio, en las industrias inter-
medias y metalmechnicas, la participacién de las empresas
privadas nacionales era de 34.4% y U45.2%, respectivemente. Los
resultados de la muestra ponen de manifiesto la presencia predo-
minante del sector privade nacional solamente en la produccidn
de bienes de consumo ne duradero, pero conviene sefialar que
estos porcentajes serlan aun msyores si se considerara el
universo productivo, pues la muestra se restringe a unidades mis
importantes, excluyende medianas y pequefias empresas, donde
predomina la iniciativa privada nacional. También es importante
en Brasil la pearticipacibn de las empresas privadas nacionales
en algunas actividades productoras de bienes intermedios, como
la industria pléstica o de la celulosa y papel. En cambio, no
lo es en las industrias quimicas y de derivados del petrbleo,
actividad sumamente dinfmica donde el estado tiene la mayor
participacibén (por su actividad en la refinacibén de petréleo,
principalmente) seguido a cierta distancia por la empresa trans-
nacional, En las industrias metalmecinicas, que son sumamente
dinémicas, la partieipacién del sector privade nacional, sin ser
predominante es sobresaliente.

En el casc de México, la situacibn tendria grandes seme-
janzas con la del Brasil. De acuerdo con las cifras de
produccibn totsl de la industria manufacturers mexicana segln
el censo industrial de 1970, la empresa privada nacional tendria
también una preponderancia marcada en lz produccidn de bienes de
consumo no duradero (mis del 70%); en cambio la participacién
en la produccidn de bienes intermedios y productos methlicos,

gz/ Visao, Quem & Quem na Economia Brasileirs, obra citada por
R. Bonelli y W. Suzigan en Tendencias recentes da
1ndustr1a11zagaﬂ brasileira, versidn mimeografiada, 1978.
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maguinaria y equipe fue bastante inferior {del orden del 0¥ y
45%, respectivamente).28/

Cabe sefialar, sin embarge, que pese a la representatividad
que poseen las cifras indicades, &stas pueden no indicar en la
medida adecuada la gravitacibn real de la empresa privada
nacional en el desenvolvimiento y orientacién de la industria,
En general, en todos los paises de la regibn, la mayoria de las
empresas privadas nacionales son de tamafioc més reducido que las
estatales ¥ transnacicnales, razbdn por la cual son relativa-
mente pocas las gue en los distintos paises integran el grupo
de las empresas denominadas lideres en cada una de las ramas de
actividad y son menos afin en aguellos sectores dinfmicos en que
es manifiesta la preponderancia de las empresas transnacionales
¥ en algunos casos, de las estatales.

Estas empresas lideres son generalmente las mfs grandes
de cada sector, y a través de su potencialidad financiera,
tecnolbgica, organizativa y comercial (que se manifiesta en la
capacidad para introducir nuevos productos, fijar precios y
reslizar publicidad en forma intensiva), consiguen ejercer una
influencia en el funcionamiento y en la orientacién del proceso
de industrislizacibn mucho mayor gue la gue indicaria su parti-
cipacibn relativa en la produccidn o el capital.

En algunos paises de la regibn, sin embargo, principal-
mente en los més grandes, existen fuertes grupos empresariales
privados nacionales que lideran ciertas industrias manufactu-
reras como las del cemento, celulosa y papel, ¥y otras industrias
productoras de bienes de consumo o de productos metilicos,
maquinaria ¥ equipo. DPor ejemplo, en Argentina, la empresa
privada nacional predomina en la industria agzucarera, vitivi-
nicola, textil, cementera, de la celulosa y el papel, de
productos lacteos y otras, especiaslmente de la rama alimenticia.

De todos modos, una de las caracteristicas comunes a la
empresa privada nacional de los paises de la regidn es la diver-
sidad de su composicién en cuanto a tamafio, nivel tecnoldgico y
forma de organizacién. La proporcidn de establecimientos arte-
sanales es todavia muy elevada en muchos palses de América
Latina. En el sector fabril coexisten empresas con grandes
diferencias de productividad que derivan de factores relacio-
nados con el tamaflo de las plantas, la tecnologia utilizada y el
acceso a las innovaciones en este campo, la estructura organi-
zativa y gerencial, la capacided profesional de los cuadros
directivos, el acceso a las fuentes de financiamiento, etc. En
general, las empresas transnacionales poseen ventajas en muchos
de estos campos, lo que explica en buena medida el ya sefialado

§§/ Dependencia Conjunta CEPAL/CET, Tendencias y cambios en la
inversién de las empresss transnacionales en los palses en

desarrpllo y partlcularmegt% en America Tatina, Anexo
stadlstico, meptlembre °




avance de &stas y el consiguiente retrocesc relativo de las
empreses privadas nacionales en la produccibdn manufacturera
regional.

c) Las empretas transnacionales

Una de las caracteristicas relevantes de la industriali-
zacldn latinoamericana ez la creciente participacibn del capital
extranjero organizado bajo la forma de empresa transnacional,

Si bien la presencia del cepital extranjero en la economia de
los paises latinoamericanos tiene larga data, ha side en los
filtimos dos o tres decenios que éste incrementd notablemente

su participacibn en la industria manufacturera. Hasta los afios
cincuenta el capital extranjero se situaba en los sectores
exportaderes primaries y con frecuencia en los servicios urbanos
¥ de transporte. A partir de entonces, per¢ principalmente
desde la segunda mitad del decenio de 1960, se produjo un incre-
mento considerable de la inversidn extranjera directa en el
sector manufacturero, sobre todo en los palses de mercados més
amplios de América Latina. Fllo se tradujo en la instalacibn

o ampliacibdn de numerosas filiales de las emtpresas transnacio-
nales gue por su estructura organizativa, la magnitud de sus
operaciones y su disponibilidad de recursos financieros y tecno-
lbgicos y capacidad gerencial, influyeron en medida importante
en el desarrollo manufacturero de los palses receptores.

i) La inversidn de las empresas transnacionales manufac-
tureras en America Latina y el Caribe. ELl cuadro 21 permite
apreciar que en 1967 en Argentina, Brasil y México en conjunto
se acumilaba el 81% de la inversidn extranjera directa X/ en
la industria regional y el 48% en la global. En cambio, en el
conjunto de los palses medianos {Colombia, Chile, Perfi ¥
Venezuela), donde la inversibn extranjera directa total tenia
en 1967 una importancia significativa (casi el 40% del total
correspondiente a 19 paises de América Latina}, en el sector
manufacturerc apenas equivalia al 14% del total acumulado en
esta parte de la regibn. FEn los paises pequefios, a la acti-
vidad manufacturera también le fue destinado un porcentaje
relativamente bajo de lag corrientes de inversibn extranjera,
las que alcanzaron hasta ese afio un monto equivalente al 5%
del total de capitales extranjeros invertidos en la industria
manufacturera de América Latina. De otro lado, en los paises
medianos y pequefios, incluidos los del Caribe, sblo una parte
reducida de la inversibn extranjera tenia como destino la

32/ Se supone que la inversibn extranjera directa corresponde
casi totalmente a la de las empresas transnacionales,
(Véase Naciones Unidas, Las corporaciones multinacionales
en el desarrollo mundial, ST/ECA/19, Nueva York, 1973,
PPs D ¥ 7o)
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del capital extranjero, sino también las politicas de industria-
lizacibén de los pailses y, con frecuencia, el retiro de ese
capital en otros sectores, incluidas las nacionalizaciones apli-
cadas por algunos gobiernos a ciertas actividades como las
extractivas.

En 1976, la inversién extranjera directa total en 19
palses de América latina alcanzaba una cifra algo superior a
27 000 millones de dblares corrientes que, comparada con la
inversibn acumulada hasta 1967, significa un incremento de casi
78%. En el sector manufacturero, el aumente de la inversién
extranjera fue afm mayor, ya que pasbd de una cifra cercana a
6 200 millones de dblares en 1967 a una superior a 15 000
millones en 1976 es decir, se incrementd en casi un 146%,

La participacién de los palses como receptores del flujo
de inversifn extranjera directa en el sector manufacturerc de
América Latina siguié gnardando estrecha relacién con la
amplitud de los mercados y la magnitud industrial, pero también
con la dinfmica de la expansibn econbmica de los mismos. Los
paises grandes siguieron siendo predominantes (79% del total
regional) no obstante la notable merma que en términos relatives
se aperd en ¢l flujo de capitales hacia Argentina. Esto filtimeo
permite explicar que el incremento de la inversidn extranjera
en los paises grandes haya sido inferior (139%) al promedic
regional durante el lapso 1967-1976. Los palses medienos y
pequefios aumentaron en esos aflos su participacibn en la distri-
bucién de la inversién extranjera en la industria manufacturera,
mientras que los paises del Caribe 30/ mostraron una baja
relativa.

El notable incremento de las inversiones extranjeras en
la industria latincamericana se tradujo en un aumento, también
importante, de la participacién de las filiales de las empresas
transnacionales en la formacibén del producto del sector manufac-
turerc de los paises de la regibn (véase el cuadro 22).

En 1966, dichas filiales aportaban algo mas del 16% del
producto manufacturero total de 19 paises de América Latina,
mientras que en 1975 el aporte de las mismas ascendia a 19%.
La tasa anusl de crecimiento del producto genierado por las
filizles, medido en ddlares de 1970 durante 6l lapso 1967-1975
fue del orden del 9%; la tasa correspondiente al aumento del
producto manufacturerc total fue de 7%

En cuanto al origen de la inversidn extranjera directa en
la industria manufacturera de la regibn cabe sefialar la prepon-
derancia de los Estados Unidos como pais inversor. Ya en 1967
mas del 54% de la inversién directa manufacturera provenia de

2;/ En Jamaica y Suriname la participacidn de las empresas
transnacionales es importante en la produccidn de alfimina,
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Oundre 22

AMERICA JATINAt VALOR AGREGADO POR FILIALES DE LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS TRANSNACTONALES, CCIPARADG OO
EL PIB MAHUFACTURERC TOTAL [E ALOUNIS PARSES, 1966-1975

(Participacifn porcentual y ritzos de ctecindentos)

Tasas modias anuales do cretimiento
VYalor :gre@d:i::al el presas tr 3 onal = ; :9:6-1975
prasss treasna b5 de Estados Unidos or Yalct agre

(en porcentajes del PIR . sgregedo  gado de eo- PIB
Pals to (en porcentajes det FIR
mencfacturere total) tas tur total) g presos trans manufecty

expresas  nacicnales raro
transe do Estados total

Yalor egregads de ep-

—— 1966 97 1566 1975 pacionales  Unides

Argentina 14,2 9.5 %8 5.3 0.8 1.0 5.5
Brasil 3.9 27.3 8.5 14,1 11.8 16.5 0.2
Héxico 16.5 19.5 12.7 139 9.2 Bad Ta2
Calomhia 13.6 17,1 10.7 104 10.0 6.9 2.2
Chile Ba2 4.9 2.8 2.2 2.8 =k b =1.8
Perft 10.7 4.3 9.0 2.9 b0 65 6.1
Venezuala 24 5.9 16.3 i3 1.1 10.7 5.k
Panazh 5.5 23.5 4.5 17.6 23.4 2.0 5.0
MO uf 6ok 8.2 5.7 6.6 %3 8.0 6ub
Ctros 5.8 7.0 hoh 5.4 8.0 8.0 5.7
América Latine

(19 pafses) 6.2 19.0 9.0 i,z 8.9 %6 PO

Fuente: Estimacicnes de 1a Depardencia Conjunta CEPAL/CET.

3} Hereato Coofm Cantrosmericenc: Costa Rica, El Salvsdor, Guatamala, Bondures y Nicaragma.
_b_/ Bolivie, Eeuador, Paraguay, Uruguay, Haiti y Repfblice Dominicana.

empresas norteamericanas. DLas inversiones de los Estados Unidos
representaban casi el 50% del total del capital extranjero en
los palses grandes; cerca del 77% en los pailses medianos y el
£9% en los paises pequefios. En los paises del Caribe, la
inversibn norteamericana alcanzaba al 4G%, pero en el periodo
1967-1976, Estados Unidos sumentd su participacién comc inversor
en la indusiriz.

Por otra parte, la expansidn de las empresas transnacio-
nales en ¢l sector manufacturero latinoamericsano no implicd en
todos los casos el establecimiento de nuevas instalaciones
industriales ni tampoco la utilizacidn de grandes cantidades de
recursos provenientes del exterior. En un porcentaje cada vez
mayor,él/ la expansién de las empresas transnacionales se

_’3:_@_/ Hasta 1946, un 73% de las filiales de las empresas trans-
nacionales norteamericanas que se establecieron en México
correspondian a nuevas instalaciones. Entre 1946 y 1957
esa proporcidn disminuyd a 52% y entre 1958 y 1967 fue de
sblo 34%. Véase F. Fajnzylber, T. Martinez Tarragb, Las
empresas transnacionales en México, México, 1975.

68



realizd a través de la adquisicidn de empresas locales y para-
lelamente se ha tendido a utilizar cada vez mas recursos finan-
cieros captadozs en los paises receptores. Por otra parte, se
aprecia también la disminucibén de la importancia relativa de la
inversibdn directa con respecto a los compromisos de las filiales
de las empresas transnacionales con el sistema financiere inter-
nacional, lo cual incide de manera considerable en el endeuda—
miento externo de los paises,32/y constituiria uno de los
aspectos mas negativos de la gestidn de estas empresas.

ii} Expangidn de las empresas transnracionales y efectos
sobre el dinamismo y otros aspectos del desarrcllo indistrial.
La magnitud de la participacidn de las filiales de las empresas
transnacionales en el sector msnufacturero latincamericano es
importante, pero quizds no exprese en medida suficiente la
influencia real que ejerce sobre el desarrollc del sector. El
hecho de que estas empresas se concentren principaimente en las
ramas industriales mhs din&micas les otorga una especial gravi-
tacibn sobre el ritmo de crecimiento manufacturero y su orien-
tacidn estructural.

Cabe seflalar que la participacidn de las empresas transna-
clonales es también resaltante en algunos segmentos de las
industrias tradicionales (alimentos, bebidas, tabaco) sobre
todo en los paises de menor desarrollo relativo. No obstante,
su presencia principalmente en las actividades manufactureras
gue lideran el procesc productivo otorga a las empresas transna-
cionales el alte grado de influencia que ejercen sobre el
proceso de industrializacién de no pocos paises de la regibn,

Fl cuadro 22 muestra que en casi todos los paises de la
regibn la tasa de crecimiento del valor agregado de las empresas
transnacionales por filiales durante el lapso 1966-1975 ha sido
superior a la del crecimiento del producto manufacturero. Xsta
expansibn de las filiales de las empresas transnacionales guarda
estrecha relacibn con el crecimiento de las ramas de actividad
donde &stas participan. En el periocde 1966-1973 en Brasil las
ramas més dinfmicas del sector manufacturerc fueron aguellas
donde las filiales de las empresas transnacionales tuvieron una
participacién mhs destacada. Seghn surge del anflisis de una
muestra de las empresas de ese pais,gg/ en la rama de magquinaria
no eléctrica, cuya tasa anual de crecimiento fue durante ese
lapso superior al 16%, las empresas transnacionales partici-
paron con el 75% de las ventas totales; en equipe de transporte
cuya tasa fue de casi 15%, las ventas de las transnacionales
representaron el 94% del total.

32/ C. von Doellinger, L.C. Cavalcanti, Empresas multinacio-
nais na ind(stria brasileira, IPEA-INPES, Rio de Janeiro,
1975.

33/ €. von Doellinger, L.C. Cavalcanti, op.cit., B. 56.
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Esta alta participacidon de las empresas transnacionales
en determinadas ramas de la actividad msnufacturera ha incidido
no sblo en el ritme de crecimiento del sector, sino tamhién en
su orientacidn estructural, una de cuyas manifestaciones ha
sido el notable incremento de la participacién de las ramas
metalmecénicas en la produceidn manufacturera brasilefia.

Efectos similares ha tenido la presencia de las empresas
transnacionales en el sector manufacturerc de casi todos los
paises de la regibn, y muy especimlmente en aguellos donde la
participacidén de estas empresas es mas relevante, como Argentina y
México, en gue la inversién extranjera directa acumulada tiene
en la regidn mayor significacion relativa. Las cifras del
cuadro 22 no reflejan adecuadamente, sin embargo la influencia
que han ejercido las filiales de lass empresas transnacionales en
el desarrollo manufacturerc de la Argentina debido & gue corres-
ponden & un periodo particular de la evolucién industrial de
este pais, caracterizado por cierta retraccidén en el ingreso
de capitales destinados al sector.

Sin embargo, el desarrollo manufacturero de la Argentina
enire mediados del decenio de 1950 hastz los primeros safios del
actual ha estado fuertemente influido por la entrada masiva de
filiales de empresas transnacionales que se produjo a partir de
1955 y sobre todo entre 1959 y 1962. ZEntre 1955 y 1973, la
tasa de crecimiento del producto industrial generado por estas
empresas habria sido de 3.8%, muy superior al correspondiente a
las empresas nacionales, que s6lo habria alcangzado un valor de
4,3% y, en consecuencia, también mayor que la del producto
industrial global, gue fue del orden del 5.2%.3%/ Las filiales
de las empresas transnacionsles se orientaron hacia las ramas
y subramas manufactureras que experimentaron las mayores tasas
de ¢recimiento durante los afios sesenta ¥y los primeros afios del
actual decenio, y en general su participacidn alcanzd altas
proporciones (entre €l 35 y el 95%) de la produccidn de cada
rama ¢ subrama.

Los casos expuestos ponen de manifiesto un aspecto rele-
vante del proceso de industrializacibn latinoamericano derivado
de la presencia de las empresas transnacionales en las activi-
dades manufactureras que encabezan el proceso de desarrollo de
muchos paises de la regién. Esta circunstancia hace que ese
proceso haya dependido - y guiza hacia el futuro en una
proporcidén de cierta importancia - del dinamismo y de la dispo-
sicibdn de estas empresas para transferir recursos, tecnologia y
capacidad gerencial hacia las filimles establecidas en los
mismos, situacidn que les permite a aquéllas ejercer el control

2&/ Juan V. Sorrouille, La presencia y el comportamiento de
las empresas extranjeras en el sector industrial argentino
vergidon mimeografiada, s.f.
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-~ en mayor o menor grado, segin los pzises - de algunas
variables fundamentales de la politica econdmica, tales como
la tasa de expensidén manufacturera, la transferencia de tecno-
logia y la expansidn de las exportaciones industriales.

La expansién de lag filiales de las empresas transnacio-
nales ha tenido también connotaciones importantes en materia de
concentracién productiva, ocupacidn y productividad en el sector
manufactureroc de los paises receptores.

Durante los filtimos decenios se ha verificado en los
paises de la regidn donde la participacién de las empresas
transnacionales es més significativa, un incremento notable de
la concentracidn productiva en el sector manufacturero. Ellec
resulta obvio por cuanto el tamsfic de las filiales de las
empresas transnacionales en América Latina suele ser en casi
todos los sectores mayor que el promedio de las empresas
nacionales. Segln algunos estudios realizados en Argentina,
Brasil y México el alto grade de concentracidn productiva de
estos paises en los sectores industriales coincide en casi todos
los casos con la alta participacidn de las empresas transnacio-
nales en estos mismes sectores.? _5/

En materia ocupacional, la experiencia recogide en México
pareceria indicar que las filiales de las empresas transnacio-
nales y las ramas de actividad en que ellas predominan generan
menos emplec por unidad de produccidn y de inversidn, pero
contribuyen en mayor medida que las empresas y sectores nacio-
nales a incrementar la ocupacidn, como resultado de su mayor
ritmo de expansién.X%/

En el Brasil, son elocuentes los resultados de una
encuesta entre las empresas manufactureras méas grandes que, en
términos de ocupacibdn abarcaba el 25% del empleo industrial de
este pals en 1972. Las empresas transnacionales daban ocupacidn
a casi el 51.7% del total del personal de las empresas encues-
tadas; las privadas nacionales, al 35.5%, ¥y las estatales al
13.4%.3 _?/ La inversidn por hombre ocupado en las empresas
transnacionales, dada su concentracidn en actividades donde
prevalecen relacicnes capital-producto mas elevadas, era
superior a la correspondiente a las empresas privadas nacionales,
Ello explica en parte que la productividad media global (en
términos de valor sgregade por persona empleada), haya resultado,

35/ J. V. Sourrouille, op.cit., (Argentina); C. von
Doellinger, L.C. Cavalecanti, op.cit., (Brasil) y 7.
Fajnzylber y T. Martinez Tarragd, op.cit., {(Méexico).

36/ F. Fajnzylver, T. Martinez Tarragd, op.cit.
37/ C. von Doellinger, L.C. Cavalcanti, op.cit.
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en los datos analizados, mayor en las empresas transnacionales
que en las nacionsles, si bien también, al parecer habria
influido la composicidén de la manc de obra cuyos salarios
medios son mas elevados en las empresas transnacionales.

En la Argentina, la participacitn de las empresas transna-
cionales en el empleo total se ha mantenido constante en el
lapso 1955-1978 (alrededor del 10%). Paralelamente, le partici-
pacién en el valor de la produccidn industrial, segin se ha
sefialado, pasd del 18% al 30%, lo que indica que la producti-
vidad ewpresada en términos de valor agregado por unidad de
ocupacidn ha crecido en las empresas transnacionales mas del
doble que en las empresas nacionales.®/ Obviamente, esto ha
implicado la utilizacidén de tecnologias que hacen uso mas
intensivo de capital.

En materia ocupacional, guizis no sea el niimero de nuevos
empleos lo mas significativo del aporte de las empresas transna-
¢cionales, sino la mayor calificacién de la mano de obra deman-
dada por éstas, dadas las ramas de actividad en las que se
concentran y la tecnologia utilizada, contribuyendo asi a crear
o expandir un mercado de trabajo que torna rentable la inversidn
en "capital humanof.

Con respecto a la tecnologla cabe reconocer gue las
empresas transnacionales constituyen un vehiculo importante de
transferencia de conocimientos técnicos desde los centros a
los palses de la regidn, asi como a oiros en desarrollo. Una
pauta de ello es gue un alto porcentaje de los ingresos perci-
bidos por las matrices de las empresas transnacionsles por
concepto de transferencia de tecnologia a América Latina
proviene de sus filiales., En el caso de México, el 80% de los
pagos al exterior por adquisicitn de tecnologia corresponden
a filiales de las empresas transnacionales.33/

Sin desconocer el aporte gue elle significa al progreso
técnico de la industria manufacturera de la regibn, resulta
evidente que esta situacidn otorga a las empresas transnacio-
nales la posibilidad de ejercer un verdadero control sobre la
utilizacibén de la tecnologia en el campo industrial, ya que en
la practica son estas empresas las que definen la oportunidad,
la intensidad y las modalidades de aplicacidn de los conoei-
mientos técnicos, al mismo tiempo que se aseguran que los bene-
ficios generados por su utilizacidn sean absorbidos por ellas
mismas en la mayor proporcidn.

Esta forma de transferencia tecnolégica a través de las
filiales de las empresas transnacionales, que ha sido denominada
comercio "cautivo" de tecnologia, tiene implicaciones no sdlo

38 A. Monti, op.cit.
39/ F. Fajnzylber, op.cit.
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sobre la volorecidn, el origen y el control de los conocimientos
técnicos que adquieren los palses, s&ine también sobre el conte-
nide mismo de la tecnologia que éstos importan. Este aspecto
del problema reviste gran importancia por cuanto el perfil
tecnoldgico del sector manufacturero de los paises tenderd a
responder en una alta medida a los objetives de crecimiento y

de diversificacidn productiva de las empresas transnacionales,
no siempre ¢ oincidentes con los que podrian definirse para el
sector industrial y la economia en su conjunto, si se aplicase
un criterio macroecondmico.

Otro aspecto importante de la presencia de las empresas
transnacionales en el proceso industrial latinoamericanc es el
comportemiento de éstas en relacién con el sector externo de los
paises y especislmente con las exportaciones manufactureras.

El objetivo de las empresas trensnacionales al estable-
cerse en la regidén fue fundamentalmente aprovechar los mercados
internos, sobre todo de aquellos palses de mayor dimensidn
econdmica donde la vigencim de politicas de fomente industrial
les aseguraba condiciones favorables para su radicacién y
expanaidon. La actividad exportadora tuve en general un caracter
marginal, como lo era también paras el resto de las empresas
industriales. Lo anterior se traducia en que generalmente los
productos, les caracteristicas técnicas de los mismos y el
tamafio de lag plantas , se definian en funcidn de las necesi~
dades de los mercados internos.

3in embargo, desde fines del decenic pasado las filigles
de las empresas transnacionales otorgaron mayor atencibn a los
mercados externos. Es probable gque en el destino de la
produccidn de estas empresas haysn influido las condiciones
favorables que se dieron en el plano internacional para expandir
las exportaciones manufactureras, los esfuerzos que realizaron
algunos paises de la regidn para incrementar tales exportaciones
como objetivo de primera prioridad, y loe fuertes incentivos o
estimulos para exportar a que fueron sometidas.

Asi, en los (ltimos aflos, las exportacicones menufactureras
de América Latina han crecido en medida significativa y parte
de este incremento corresponde a exportaciones de las empresas
transnacionsl es.

De todos modos, las exportaciones de las empresss transna-
cionzles, si bien son importantes, no dejan de tener, en general
para estas empresas un carfcter marginal con respecto a sus
ventas totales.&gf Al respecto cabe sefialar que en 1976, alre-
dedor del 94% de las ventas de productos manufactureros

L4o/ Las excepciones corresponden a las empresas transnacio-
nales dedicadas a las actividades "maquiladoras" cuya
produccidn esté destinada casi exclusivamente a los
mercados de exportacidn.
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realizadas por filiales de empresas transnecionales de los
Estados Unidos en América Latina tuvieron como destino el
mercado interno, y sdlc en los rubros de maquinaria eléctrica
v no eléctrica, y alimentos, las exportaciones representaron
porcentajes del orden del 9% de las ventas totales.41/

Resulta interesante observar los resultados de algunas
investigaciones relativamente recientes sobre la participacidn
de las empresas trensnacionales en la exportacidn manufacturera,
realizadas en México, Brasil y Argentina, sunque por razones
de caracter metodolégico los mismos no sean totalmente compa-
rables, En México, segln datos correspondientes a 1973, el
23.3% de las exportaciones manufactureras totasles estuve a cargo
de filiales de empresas transnscionales; en bienes de consumo
duradero esta participacién alcanzd al 14.4%: en bienes inter-
medios al 24.6%: y en productos metélicos, maquinaria y equipo
al 35.9%. In algunos rubros, la participacién de las empreeas
transnacionales alcanzé cifras cercanas al 100%, como por
ejemplo, en tabaco, material de transporte y caucho, actividades
donde estas empresas tienen el liderazgo casi total.

En Brasil, los datos correspondientes a 1976 muestran
resultados similares.42/ La participacidén de las empresas
trensnacionales alcanzé en ese afio una cifra de 976 millones de
ddlares, que equivale al 18.8% de las exportaciones manufactu-
reras totales. Su ponderacidn fue muy alta en algunas ramas
industriales, tales como material de transporte (94.7%},
material eléctrico {(71.0%), caucho (67.0%}, y productes farma-
céuticos (100%).

En Argentina, la presencia de las empresas transnacionales
en las exportaciones manufactureras perece ser mucho mas
importante. En 1973, las empresas de capital extranjero y con
participacién extranjera efectuaron el 42% de las exportaciones
menufacturas  {excluidas las de la industria frigorifica).43/

No obstente, al margen de la participacién de las empresas
transnacionaeles en las exportaciones menufactureras, interesa
destacar el efecto de la presencia de estas empresas en las
importaciones de bienes industriales. Cabe tener en cuenta que

41/ U.S. Department of Commerce/BEA, Survey of Current
Busineas, agosto de 1978.

42/  Banco do Brasil/CACEZ; Visao, Quem & Quem na Economia

Brasileira, 1977, y Guia Interinvest, O Brasil e o Capital
Internacional, citados por R. Bonelli, y W. Suzigan,

op.cit.

&2/ INFE, Las exportaciones argentinas en 1973, versidn
mimeografiada 1976, mencionado per Angel Monti, op.cit.
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el mayor contenido directo e indirecto de importaciones
corresponde a las actividades industrisles denominadas diné-
micas, gue so0n precisamente aguellas donde la preponderancia de
las transnacionsles es mas marcada. Ello explicaria, aungue
s6lo en parte, el hecho de que el coeficiente de importaciones
(importaci6n de insumos sobre el valor de la produccidn) de las
empresas transnacionales sea mucho mayor en general que el de
las empresas nacionsles. ILa mayor propensién a importar que
parecen mostrar las primeras en relscién con les empresas nacio-
nales 44/ que operan en las mismas ramas de actividad contribuye
también en buena medida a explicar tales diferencias.

Por otra parte, las investigaciones realizadas en algunos
paises permitirian afirmar gue las opersciones de comercio
exterior en el campo de las manufacturas, realizadas por las
filisles de las empresas transnacionsles son francemente defi-
citarias.&i/ 5i bien puede parecer discutible utilizar el
szldo de las importaciones y exportaciones efectuadas por estas
empresas como un indicedor més de las ventajas o desventajas de
su presencia en el sector industrial de los paises, no deja de
ser cierto que ello reviste especial relevancia por la alia
incidencie que, en general, dicho saldo tiene sobre el déficit
externo manufacturero. 8i a este salde desfavorable se afiade
el derivado de las remesas de utilidades, los servicics finan~-
cieros, el pago de regalias, ete., el efecto negativo sobre el
sector externc de las operaciones de las empresas transnacio—
nales suele llegar a ser en no pocos cases cuentitativamente
importante.

E&/ El coeficiente de importaciones de las filiales de las
empresas transnacionales de México alcanzd en 1970 a 7.8%
v €l de las empresas nacionales a 3.4%. Aunque no se
dispone de informacidén para efectuar una comparacidn seme-
jente para las remas de actividad, se puede afirmar que al
mencs para alimentos, bebidas, tabaco, textiles, imprenta,
productos metélicos, maquinaria eléctrica y no eléetrica,
equipo de transporte y manufacturas diversas, el coefi-
ciente de importaciones de las empresas transnacionales es
significativamente superior el de las nacionales. Véase
F. Pajnzylver W. y T. Mertinez Terragd, op.cit.

45/ Estudios reslizados por el Ministerio de Planificacién del
Brasil (1976), y por F. Fajnzylber y T. Martinez Tarragd,
en México (1975} op.cit.
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ITI. DESARROLIO INDUSTRIAL Y COMERCIO DE MANUFACTURAS

Interesa referirse al comercio externc de manufacturas conside-
rando que las respectivas pautas regionales y de los diversos
paises se vinculan estrechamente a las formas de la industria-
lizacién y a sus diferencias que estan relacionadas con los
distintos modelos o fases de la miema presentes en la regidn.
Ademés, conviene recordar que entre les finelidades fundamen-
tales de la politica industrial muchos paises resaltan las
referentes a la exportacién de manufacturas como respuesta a
los problemas de desequilibrio del comercio externo; asimismo,
que en algunos casos se sustentan politices destinadas a abrir
los mercados internos a la competencia externs, con el fin de
mejorar la eficiencia de produccidn igual que la asignacidn de
recursos teniendo en vista eventuales ventajas comparativas;
que con similares propbsitos, aparte de los objetivos refe-
rentes a la consolidacidén de escalas para el desarrollo
industrial méas avenzado, se han planteado los esguemas de inte-
gracidn que se encuentran en marcha en la regidn; y finalmente,
gue seg(in proyecciones recientes, las perspectivas de largoe
plazo de las economias latinoamericanas se vincularian eatre-
chamente a la c¢apacidad para importar, respecto de la cual la
exportacidn de manufacturas tendria que desempefiar un papel
mhs importante gue en el pasado.

1. Caracteristicas generales del comercio de
marmufacturas de America Tatina y el

Caribe 46/

a) Apreciaciones globales

La importancia del sector externo, con relacién a la
industria, puede apreciarse por el hecho de gque las economias
latinoamericanas figuran entre las que poseen un mas elevado
coeficiente de importacidn de manufacturas, sin contar las de
Africa y Asia. La proporcion del productc de la industria que
representa el valor de las importaciones de manufacturas de
América Latina es varias veces superior a la de Norteamérica,
Europa Oriental o el Japdn, ¥ se ubica en el rango de las eco-
nomias de Furopa Occidental. Ahora bien, si se considera sblo
el comercio con el resto del mundo, excluido el comerclo reci-
pro¢o intrarregional, resulta que para América Latina dicha
proporcidén es varias veces mas alta que para Furopa Occidental.
{Véase el capitulo II.)

46/ PEn esta seccidn, tal como en el capitule ITI, las manufac~
turas comprenden las secciones 5, 6, 7 ¥y 8 de 1la CUCI,
exceptuado el capitulo 68 (metales no ferrosos). Mis
adelante se incorporan otros productos manufacturados
tales como los alimentos de un mayor grado de elaboracibn.
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No obstante, la indole del coeficiente de importacién
latincamericanc es totalmente diferente a la de los paises
desarrollados de economia de mercade. En gran proporcidn el
comercio de estos paises es reciproco, sobre todo del lado de
las importaciones, y se verifica en un ambiente mhs competi-
tivo, inclusc dentro de los esquemas de integracidn, segin
pautas relativamente simétricas y de especializacibn intrasec-
torial, de acuerdo al nivel tecnoldgico alto ¥y mas parejo que
los caracteriza. IEn cambio, las importacicnes manufactureras
de América Latina y el Caribe obedecen en medida scbresaliente
a necesidades que se originan en desniveles industriales y
tecnolbgicos.

De esa manera, el comercio de manufacturas de la region
asume las caracteristicas de asimetria bien conocidas segin
las cuales el valor de las importaciones de productos indus-
triales representa una alta y creciente proporcién de las
compras externas a la vez que es baja la de las exportaciones
de tales productos. Sin embargo, la gravedad relativa de esa
asimetria ha tendido a reducirse porque la ponderacidn de las
manufacturas en las ventas externas ha crecido significativa-
mente igual que la proporcién de las exportaciones manufactu-
reras sobre el valor de las importaciones respectivas. (Véase
el cuadro 23.)

Ha tendido a disminuir entonces el desequilibrio relativo
del comercio de manufacturas. No obstante, el déficit absoluto
se ha elevado notablemente: de casi 5 mil millones de ddlares
en 1955, a cerca de 30 mil millones en 1975, cifra que en més
de un 60% corresponde a maguinaria y material de transporte,
entre los cuales se ubican los bienes de capital y muchos
intermedios de tecnologia mAs avanzada y asimismo los productos
de consumo duradero méas complejos. (Véase mas adelante el
cuadro 25.)

A pesar de los logros sefialados, persiste la caracteris-
tica esencialmente asimétrica del intercambic externo de la
regidn, gue da origen al déficit sistemitico del balance
comercial y de pagos, base del estrangulamiento externo crdnico.
El problema reside en su esencia en que la demanda y el comercio
mundial de productos primarios se expanden con lentitud y lo
mismo sucede, sungue menos acentuadamente, con las manufacturas
tradicionales, mientras que la demanda de bienes de capital e
intermedios de origen industrial, incluidos numerosos bienes
duradercs de consumo de ostentacidn, crece con rapidez.

Con todo, la pauta de comercic de manufacturas tiende a
sufrir una marcada transformacidén alrededor de 1965. De una
parte, el coeficiente de exportacidn de manufacturas, respecto
al producto bruto del sector, que tenia un valor levemente
superior a 2%, comenzbd a subir persistentemente después de 1962,
hasta situarse en torno a 8% en 1973/1975. De otra, hasta 1947
bajd apreciablemente el respectivo coeficiente de importaciones,
de 76% en 1955 a 44% en 1967; continud descendiendo hasta 1973,
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Cundre 23

AMBRICA LATINA ¥ EL CARIBE: LAS leFACTLRJ\S.a-'/ EF EL VALOR DE
LAS IMPORTACIONES ¥ EXPORTACIONES DE MERCADERTIAS

{Porcentaje del valor fob)

1955 1960 1905  19% 1973 1974 1975

Proporcidn que representan las
manufacturas de la:

InportaciGn de mercaceries 58.8 6hO  OKS  68.8  Bb.l  58.3  6l.3
Irportacién de mercaderias excluidos

los combustibles 70.8 75.5 7.1 779 7601 6.5 0.2
Exportacion de mercaderias 3.2 3.3 S04 1l 152 120 133

Irportacién de mercaderies excluidcs
los combustibles 4.6 4.9 - 14.5 2.6 2.0 21.9

Bxportacién de manufecturss como
proporcitn de la ippartacidn de
wanufacturas 5.9 502 8:9 1%l 22,2 191 18.6

Fuenter UNCIAD, Handbook of Internationsl Trede end Development Statistics, opacit., varios
nimeros.

a/ Les panufecturas comprenden los productos quinicos (seceidn 5 de la CUCI), maquinaris y material
de trensporte (seccidn 7 de la CUCI) y otras manufacturas (secciones & y 8 de la CUCI, excluido
el capitulc 68),

pero mucho mAs lentamente, y en 1974/1975 se recuperd en torno

a bha b/

No obstante, el coeficiente de exportacidn sigue situan-—
dose en un rango relativamente bajo y ¢l de importacién en unc
alto.

Esas tendencias pueden considerarse, al menos en parte,
como resultado natural de las pautas del desarrolle industrial,
segiin las cuales el sector manufacturero alcanza cierta madurez
¥ competitividad al mismo tiempo gue la demanda y la producciodn
avanzan hacia rubros més exigentes de importaciones, por motivos
tecnoldgicos o de rezago en clilertas fabricaciones, como las de

49/  los coeficientes de exportacidn e importacidén se miden,
en este caso, como la proporeidn respectiva sobre el
producto bruto industrial (excluido el correspondiente
a las industrias de alimentos, bebidas y tabaco, cuyos
productos no figuran en el comercio que se anaiiza en
esta seccibn), sobre la base de valores a precios
constantes de 1970. (Véase el grafico 3.)
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bienes de capital y numerosos intermedios. Se afiade, desde
luego, la aplicacidén de algumas politicas menos restrictivas de
las importaciones a partir de la segunda mitad del decenio de
1960, coincidente con mejoramientos de la relacidn de inter-
cambio, hasta 1973; posteriormente las corrientes financieras
ayudaron a acrecentar las importaciones. Tgualmente, hay
motivos para sostener, sobre todo en lo gue se refiere a las
exportaciones, que en alguna medida han influido la expansion
del comercic intrarregional y el funcionamiento de los esquemas
de integracidn.

Sin embargo, esas tendencias pueden interpretarse asimismo
como un cambio en la estrategia de industrializacidn, gque se
manifiesta en los hechos sefialados; y més claramente ain, en
la evolucién de las importaciones y exportaciones de manufac-
turas, segin se aprecia en el grafico 3 y en el cuadro 2%. FEn
efecto, durante los primercs 12 afios del periodo analizado
(1955-1967}, las compras externas de productos industriales
(medidas a precios constantes de 1970) se ampliaron a un ritmo
muy inferior al del periodo siguiente, y segln una baja elas-
ticidad respecto al crecimiento del producto de la industria,
relacién que subid apreciablemente después de 1967. Més
notable es lo sucedido con las exportaciones respectivas, ya
que durante 11 afios (1962-1973) mantuvieron un ritmo de creci-
miente elevade (20.2% por afio) segln una elasticidad de 2.3%,
respecto al producto industrial. Posteriormente continud
gsubiendo el ritmo de expansiém de las importaciones, en tanto
que disminuyd notablemente el de las exportaciones, coinci-
diendo con una sustancial rebaja de la dinfmica industrial y
con los sucesos mundisles que se inician en 1973-1974.

Cabe sefialar ademis que esas transformaciones en las
pautas de comercio e industrializacidn concuerdan con el mayor
énfagis que desde mediados de la década de 1960 se dio en la
politica de muchos paises a la exportacidén de manufacturas
tanto porque se deseaba resolver el problema de la asimetria
ya sefialada del comercio exterior como producir para el
mercado interno y mejorar la eficiencia industrial. ILos planes
de desarrollo lo reflejan muy bien, sobre todo cuando egta-
blecen ambiciosas metas de exportacidén de productos indus-
triales. (Véase el capitulo V.) Por lo demés, con anterioridad
e planteaba que, ademés de dar sustento a la expansibn del
comercio intrarregional, la integracidn podria congtituirse en
una plataforms para optar a otros mercados en condiciones compe-
titivas segln ce expresa en la mayoria de los antecedentes de
los diverscs acuerdos suscritos en la regidn. O gea, desde
tempranoc se considerd que la exportacidn de mamfacturas tendria
que ser un elemente importante de la politica de desarrollo ¥y
de la estrategia de industrializacidm.

Al mismo tiempo que la mayoria de los gobiernos ponian
en prictica disposiciones institucionales y mecanismos - que la
experiencia contribuia a completar y perfeccionar - destinados



a promover la exportaciébn de productos ne tradicionales y parti-

cularmente de manufacturas, y gue entraban en funcionamiento
los diversos esquemas de integracibn, la regidn participaba en
foros internacionales, muchas veces junto con el resto del
tercer mundo a fin de iratar que los importantes mercados de

Gréfico 3

AMERICA LATINA Y EL CARIED: PROLUCTC INDUSTRIAL Y
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS

(Mitlones de ddlares a precios de 197Q0)
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Puente: CEPAL sobre la base de publicaciones oficiales de las Haciones Unldas
especialments ¢l Monbhly Bullebin of Statistics, eor git y UNCTAD,

Handbook Intermationsl Trade and Development Statistics, op eit.
a/Boceiones 5, 6, ¥ 8 de 1a CUCI, oxcluide cl capitwle 58.
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Cuedro 24

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DE LAS DIMPCRTACIONES
Y EXFORTACIONES [E BARUFACTURAS af

Elasticidad respecto

Tasas de creclmiento al crecimients del

(porcentaje acumulativo por afia)t/

Periodo producte &/
Inporta Exporta PTO‘;:cw Irporta Exporta
tiones clones 11_1 = ciones ciones

trial &/
1955-1962 2.9 2.7 7.2 0.k 0.3
1962-1973 bab 2.2 8.3 0.6 2.3

(1955-1967) (1.6) (0.3}

(1967-1973) (6.9) (10.2) 0.7}

1973-1975 10.4 3.0 3.5 3.2 1.0
1955-1975 4,3 16.4 7.5 0.6 2.0

Fuentes: CEPAL, sobre la base de publicaciones da las Naciones Unidas especiale
mente el Statistical Yearbook y UNCTAD, Handbook of International Trade
and Development Statistics, opecit.

E! Manufacturas: seccicnes 5, 6, 7 y 8 de la CUCIL, excluido el capitulo 68
(metales na ferrosos).

b/ Todos los ebmputos se basen en los respectivos valores s precios constantes de
1970. las tasas se calculan por regresidn considerando todos los afios de cade
pericdo.

E/ Producto bruto indugtrial a precios de mercado, excluide ¢l de las industrias
de alimentos, bebidas y tabaco, cuyo comercio no esta considerado.

4/ Les elasticidedes (e) se calculan por regresidn, segin la funcifng
log exps 0 imp. = A + 8 log producto industrisl.

las economias desarrolladas se abrieran a las importaciones
industriales desde la periferia. Del mismo modo, intentaba
desenvolver el comercic horizontal con otras regiones en desa-
rrallo.

Esos esfuerzos, Jjuntc con el trascendente avance
industrial previc, pueden contribuir a explicar algunos logros
sobresalientes en las exportaciones en cuestidn, sobre todo
por parte de los paises mayores y mis industrializados, aunque
en alguna medida tales éxitos podrian atribuirse a la rapida
expansién de la economia mundial hasta principios del presente
decenio. Igualmente, las alzas generalizadas y apreciables de
los precios de las manufacturas, habrian influido para colocar
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en posicibdn competitivae a muchos productos industrizles de la
regibn. (Véase el grafico 4.)

Asi, en un examen de largo plazo, se advierte cbmo Amé-
rica Latina acompafia la transformacién del comercioc mundial,
menifestada por el aumente sustancial de la participacidén de

Grafico 4

AMERICA TATINA Y EL CARIHE: INDICE CE VALOR UNITARIC DB
LAS EXPORTACIONES DE MAMUFACTURAS
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Fuente: CEPAL, scbre la base de fuentes oficiamles
a/ Seccidn 5 de la CUCI.

b/ Seccién 7 de la QUCT.
¢/ Beceién 6 y & de la CUCI, excluido el capitulc 68.




las manufacturas, tanto en las exportaciones como en las impor-
taciones, y en consecuencia, por la rebaja del peso relativo de
los alimentos y materias primas. En esta forma, el comercioc

de la regibn progresa perceptiblemente hacia una posicidn simé-
trica, perc sigue estando muy lejos de los esquemas de especia-
lizacién intrasectorial que predominan en las economias desa-
rrolladas, pues si bien las exportaciones manufactureras
aumentaron velozmente, €l volumen inicial de las mismas fue
muy pequefio.

b) Estructura v corrientes del comercio de manufacturas

Tal come se sefiald en el capitulo II, la maquinaria y
material de transporte predominsn en las importaciones de manu-
facturas de la regidn ¥ tienden a acrecentar su participacidn
respectiva, hecho que es coherente con el rezago de la
industria fabricante de esos productos, con las necesidades
tecnoldgicas de la regibn y con la conducta més dinfmica de la
demanda respectiva. Por el contrario, el peso relativo de
estos productos en las exportaciones es bastante inferior pero
fuertemente creciente, de forma que lo sextuplicd entre 1955
¥ 1975. (Vease el cuadro 25.) Fueron éstas las exportaciones
que crecieron en forma mis veloz (véase el cuadro 26), conco-
mitantemente con el mayor ritme de expansién de lag industrias
correspondientes, hecho que resalta entre los que configuran
la estrategia indusirialista de la regidn en su conjunto y
sobre todo, el grado de maduracién industrial de algunos paises.

De esa manera, tanto del lade de las importaciones, como
de las exportaciones, el comercio manufacturero de América
Latina y el Caribe sigue la direccidn de las tendencias
mundiales, avanzando hacia lags pautas de las economias maduras.
S5in embargo, de nuevo la regidn dista mucho de alcanzar el
relative equilibrio del comercio de manufacturas de esas eco-
nomias, o la preeminencia de las exportaciones sobre las impor-
taciones respectivas, ahora con especial referencia a la maqui-
naria y material de transporte.

A su vez, el comercio de otras manufacturas (rubro que
comprende los productos de parte importante de las industrias
frecuentemente calificadas de tradicionales inc¢luidas las
livianas),48/ también siguié la direccién de las tendencias
mundiales, rebajendo su participacidn en las importaciones ¥y
exportaciones, hecho que concuerda con el ritmo de crecimiento
generalmente pausado de la demanda de los productos respectivos.
Esta tendencia se manifiesta especialmente del lade de las
importaciones concomitantemente con el desarrcllo anticipado,
més avanzado y difundido de las industrias correspondientes.
Estas mismas circunstanc¢ias contribuyen a explicar las razones
por las cuales si bien hs bajado la proporcién que represen-
taban estas manufacturas en las ventas externas, las industrias
respectivas han mejorado nctablemente su posicién exportadora

W/ Véase la nota o/ del cuadro 25.
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Cundre 25

ANERICA LATINA Y El {ARIBE: IMPQRTACIONES Y EFPORRACIONES [E MANUFACTIRAS

Producto Inportac ioms Exportoticnes
1955 190 1965 1973 1975 1957 1956 1965 1973 1975

Yaleres fob (millones do ddlares)

Merufesturos 212 GMo 77E Mz MEe X2 2 A LM 645
Productos quinicos of 62 80 1257 336 550 95 1% 1% 89 145
Manuinoria y asteriel de

trensparts bf M5 30 367 10 W3 12 M6 14 = 6 1125 1789
otros &f 205 220 S565% 6106 9905 193 180 a8 2510 3261

Estrunturs porcentusl

Hamufectoras 10,0 10.0 100.0 1000 100.0 109:0 200.0 1000 300.0 1000
Productos quinicos 133 137 161 166 159 NS5 WS M5 19 24
Kaguinerin y material de

transporte 4.6 Sl M7 533 557  Ab6 83 9.8 2.0 .6
otrag 0.1 M5 2 L0 WA 639 552 6L? 55.9  S0.4

Pmantes TNCTAD, Hardbook of Internaticnal Treds and Davel t Statistios, op.cit., varios nimervs.

&/ Secifn 5 de 1a CICL,

1/ Seeeidn 7 de Ja CUCL

_g/ Secoiones 6 y § do 1a CUCT, extluido el capitule 56 {metales no ferrosos). Le seceidn 6 de la CUCI tomprende las
eanufacturas de cwero; cauchoj wadora y corcho; papel y carton; textiles; wminersles wo metilicos; hierro y ocarog
¥ otros productos Eetilicos {nc mecdnitns)s La secoidn & de la CUCK incluyo articulos senitarics y srtefactos pars
condureidn de egua, osalefaccidn y slurkrado; susbles; orticulos para viajes; vestuorio; calzado; instrueantos
profesionelen, fotogrificos, Gpticos y relojes; y divorsos.

{més que las industrias guimicas e inclusc que las de maqui-
naria y material de transporte) seghn una alta elasticidad del
crecimiento de sus exportaciones con respecto a los incrementos
de produccién. (VEase nuevamente el cuadro 26.) De esta
manera, mientras el coeficiente de exportacidn del sector manu-
facturerc en su conjunto alcanzé una cifra cercana al 8% a
mediados del presente decenic, las industrias en cuestidn
lograron casi un 10% v las gquimicas y de maquinaria y material
de transporte sélo alrededor del 7%.49/

Vale la pena poner de relieve gque el intercambio intra-
regional ha tenido hastante gque ver con las pautas generales
del comercioc de manufacturas.

El comercio reciproco de América Latina y el Caribe
presenta una estructura mhs equilibrada, con un peso mucho mas
importante de los productos de la industria de maquinaria y

49/  Sobre la base de los valores fob de las exportaciones, a
precios de 1970, igual gue el producto bruto industrial.
Del productc se resta el de las industrias de alimentos,
bebidas y tabaco, cuyos productos no estén considerados
en las exportaciones.
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Cucdre 36

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO OE LAS IMPORIACIONES Y EXPORIACIORES
DE MANUPACTURAS SEGUN TIPOS [E PRODUCIOS, 1955-1975

Tasas de crecimiento Elasticidedas respecto
{porcentsje acumulativo del producto de cada
Produsto por afio)s/ grupo  de industriash/
Inporta Exporta Impurt& Exporta
ciones ciones piones ciones
Quimicos ¢f 6a5 15,8 0.7 1.5
Pequinaria y material de
transporte df b3 25.1 0.4 2.1
Otros ef 3.3 15.3 0.6 2.6

HManufacturas 43 16.4 0.6 2.0

Fuentes: CEPAL, sobra la base de publicaciones de las Naciones Unidas especialmente
del Statistical Yearbook y de UNCTAD, Handbook of Interaational Trade and
Development Statisticse

af Sobre valores fob & precios constantes de 1970, Las tasas se calculan por regre
sidn considerando todos los sfhics del periodo.

bf Les elasticidades (e} se caloulan por regresitn, segin la funcidne log imp. o
exps = A + e log producto, El producto total del sector excluye las industrias
de alimentos, bebides y tabaco, euyo comercio no esté considersdo.

8/ Seceibn S de la CICL.

4f Seceidn 7 de la CUCT.

2/ Secciones 6 y 8 de la CICI, excluido el capitulo 66 (metales no ferrosos),
vésse la nota ¢/fdel cuadro 27.

material de transporte en comparacidén con las exportaciones
dirigidas hacia los paises industrializados. Ademés, aunqgue el
mayor volumen del comercio de manufacturas de la regidn se veri-
ticaba, hacia mediados de la presente década, con los palses
desarrollados de economia de mercado (88% de las importaciones
¥ 57% de las exportaciones), las exportaciones de maquinaria y
material de transporte se orientaban principalmente a los de

la propia regidn: 52%, en comparacién con un 39% a los primeros,
siendo el inico rubro en gue predominan las exportaciones intra-
regionales. Asi, tales exportaciones habrian respaldado en
parte el desarrollo de industrias mis avanzadas, aunque dado

el volumen atn bajo de transacciopes, mis bien &sta puede inter-
pretarse como una potencialidad concreta aprovechable en el
futuro. Con todo, la exportacidn de dichos productos hacia

las economias desarrolladas de mercado crecid notablemente y en
forma més veloz. (Véase el cuadro 27.)
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Curdpo o7

AMERICA LATIFA ¥ EL CARJBE; ESTRUCTURA {1965 Y 1975) Y PESG RELATIVO (1975) DE iAS INFORTACIORES Y
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS SEGUN TIFOS DE PAISES IE ORIGEN Y TESTIHO

(Porventajes scbyre valores fob)

— Estructura Origen y destine
¥ais de origen y destino/products In]():r;!;ign E:::tz;::gn 1975
1565 1975 1965 197%  Irportaciones Exporticiones
o W w0 m M e
Guimicos _ly' 1% 16 -] R 100 1oc
Foquingria ¥ moterial de transporte bf 50 - 10 28 100 100
Otros of B 20 &2 50 10 100
Paises desarrollados de 2 ccononfs do
et w1 @ ) 2
Quinicos 16 17 =4 23 a? 9
Fequineria y oaterial de trensporte B 52 57 4 19 9 »
Otros E n &4 e 84 ]
Bafses socislistos 100 100 0 100 L] 3
Quinicos 1% 1 88 15 3 2
Mequinaria ¥ paterinl de trensporte b/ 4% 5% - 10 L3 1
Otroz -3 ] 7 4 4
Pafsex on desarrolle (excluida Américs
Latina ¥ el Caribe) 0 10 100 100 1 %
Quinicos 7 ] ] 14 1 3
Mequinarie y material de transporte bf 4 24 - 3 0.5 8
Ctros -] 56 7 30 2 2
Jobrica Letina y el Caribe 100 100 loo 100 ? »
Quimicos 3 2 23 -] 9 %
Faquinaria y eaterial de trensporte bf 17 ® 17 k] 5 52
Otros 62 L] 68 » G =
Fuento: CEPAL, sobre lg bese de informaciones de UNCTAD, Hendlook of In_t._n_ﬂ_f' 1 Trede and Development

Statistics, e cite

of Secidn 5 de la GUCL.
b/ Saccibn 7 do 1o CUCL.

o/ Secejones € ¥ 8 do Ja CUCT, excluide el copitule 68 (metoles no forroses)s Vaose ln nota of del cundvo 27,

Por otra parte, vuelve a destacarse la cuestién tecnold-
gica como consecuencia de observar la estructura de las impor-
taciones y exportaciones de manufacturas seghn su origen y
destino. El crigen de la mayoria de las mamufacturas impor-
tadas (88%) se sitha en los paises desarrollados de economia
de mercado, sobre todo las de maguinaria y material de
transporte (91%), paises de los cuales depende la mayor parte
de la tecnologis aplicada al disefio ¥ calidad de los productos
¥ a los procesos de produceidn que se¢ incorpora en la regidn.
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De otro lado, en la estructura de las importaciones de América
Iatina y el Caribe, que se efectian desde esos palses y también
desde los socialistas, predominan la maguinaria y material de
transporte, no asi en las provenientes de los palses en desa-
rrollo, cuyos aportes tecnoldgicos cabe suponer escasos y asi-
mismo el desarrolle de las industrias correspondientes y la
respectiva competitividad. Lo contrario sucede con las expor-
taciones regionales, pues se ubican principalmente en las otras
manufaciuras, en su mayor parte productos de industrias
livianas, o tradicionales. Sin embarge, en las ventas que se
verifican hacia los demhs paises en desarrollo predominan las
de maquinaria y material de transporte (56%), como resultado de
la mayor madurez industrial de la regidn y de su posicidn,
pudiera decirse, de intermediario tecnoldgico -~ incluso intra-
regionalmente -, con alguna frecuencia sustentada en las
actividades de filiales de empresas transnacionasles y la respec-—
tiva estrategia global de las matrices. JIguslmente, puede
considerarse vinculado a esa estrategia, parte importante del
notable crecimiento de las exportaciones de maguinaria ¥
material de transporte a los paises desarrollades, incluido el
comercio intraindustrial y en alguna medida las operaciones de
subcontratacibn.

Con cierta frecuencia en esas y a veces otras ventas
externas, se conjugarian la polltica de exportacibdn de los
paises de la regibn, la mano de obra barata y en algunos casos,
1la dotacidn de recursos naturales, con los aportes tecnoldgicos,
arganizativos y de mercados de las transnacionales. Con todo,
no puede considerarse que €l aporte de estas empresas a la
exportacidén de manufacturas haya sido particularmente elevado,
pues sus coeficientes de exportacidn (exportaciones como
proporeidn de las ventas totales) en general relativamente
bajos, més bien indican escasa ¢ marginal vocacidn para salir
a mercados externos, a veces no mis que las empresas nacionales.
Sin embargo, estaria implicita cierta dinfmica que pudiera
llegar a tener més trascendencia. Asi lo sugiere en cierta
medida el crecimiento que han tenido esos coeficientes en su
conjunto y el hecho que las filiales de las transnacionales,
después de interesarse sblc en los mercados nacionales hayan
incursionade en el regional v més recientemente en el de otras
&reas.

Por su parte, las importaciones de productos quimicos
pesan poco en el total de manufacturas, pero su proporcidn es
relativamente mas importante en las exportaciones, de manera gue
es posible pensar gue también su comercio posee alguna vincu-
lacidn con el aspecto tecnoldgico, aparte de las caracteris-
ticas de la demanda y la existencia de ciertas ventajas compa-
rativas {ligadas por ejemplo a los recursos naturales). Esto
ocurriria porque la tecnologia de lag industrias quimicas de
proceso es generalmente més facil de instalar que la correspon-
diente a la fabricacién de bienes de capital y otros productes
de la industria de maquinaria y material de transporte, aungue




existien problemas debido a las necesidades de entrelazamiento
industrial y de escalas, sobre todo en los rubros bhsicos, salvo
que estén destinados a la exportacitn.

Las importacicnes de otras manufacturas poseen un peso
decreciente y menor que las de maguinaria y material de
transporte, salvo en las provenientes de los paises en desa-
rrolle, cuya industrializaecidn estd més avanzada en ege rubro.

De esa forma, aparece claro el desequilibrio del comercio
de manufacturas con los paises desarrollados, que va mhs alla
del simple dé&ficit en el intercambioc, ya que envuelve aspectos
cualitativos; en efecto, la mayor parte de las compras en
dichos palises corresponden a productos de mayor o més avanzado
contenido tecnoldgico, en tanta que ocurre lo contrario con las
ventas a los mismos. FEn este aspecto, el comercio intrarre-
gional se muestra mas equilibvrade hacia la mitad de la presente
década, y las manufacturas mis sencillas {otras) tienden clara-
mente a bajar con rapidez su ponderacion. En cierta medida,
este resultado seria atribuible al desarrollo mis difundido de
este campo industrial y también de la conducta generalmente
menos dinémica de la demanda de los productos correspondientes,
hecho que por lo demés se refleja en las pautas mundiales de
industrializacidén y comercio. (Véase el capitule II.)

Precisamente, buen nimero de las ventajas comparativas
adquiridas por el desarrollo industrial de la regibdn, se ubican
en el capitulo de otras manufacturas. Eso explica la mayor
importancia de este rubro en las exportaciomes de productos
industriales y en especial de las dirigidas hacia los paises
desarrollados. No obstante, tales ventajas no habrian podide
expresarse enteramente, dado &) proteccionismo de esos mercados
respecto a la competencia de industrias situadas en la peri-
feria. Aparte de esto, el comercio efectivo tampoco reflejaria
completamente la potencialidad industrial de América Latina y
el Caribe para el intercambio intrarregional, entre otros
motivos por el progreso relativamente escaso y lento de los
esquemas de integracidn. Habria que insistir, en este aspecto
que una limitante habria derivado de la propia estructura
industrial, en cuanto las industrias de bhienes de consumo no
duraderos, las livianas en general y otras tradicionales, se
establecieron y difundieron anticipadamente en la regién,
alecanzando grados de desarrollo mis parejos entre los paises.
451, las dificultades de los esguemas de integracion, en sus
aspectos liberalizadores del mercado, habrian restringido la
competencia y el incremento del comercico intrarregional. Igual
efecto habrian tenido los inconvenientes gque encontraron las
medidas de complementacidn, muchas veces aplicadas a industrias
de mayor complejidad técnica y de mas altos reguisitos de
escala. Sin embargo, es preciso considerar que las lagunas
inherentes al menor desarrollo relativo de tales industrias, en
especial de las de maquinaria y material de transporte conjun-
tamente con las necesidades de la tecnologia que los productos




rvespectivos incorperan, se traducen en que las mayores importa-
ciones desde los palses desarrollades corresponden a manufac-
turas de este campo. En esta forma, el atraso tecnoldgico de
1la regibn también tendria que ver con las dificultades de los
esquemas de integracidn, con referencia a las industrias mis
complejas, igual que con el proplo rezago de éstas, entre las
gque sobresalen las de bienes de capital y numerosas de bienes
intermedios.

Con todo, el comercio intrarregional de manufacturas
crecid en forma notable, aumentando constantemente el pesc
relativo de las importaciones reciprocas, aungue en niveles
bajos, hasta alcanzar una cifra cercana al 8% del total del
valor de las importaciones de manufacturas de los palises en
1973. Por su parte, las exportaciones reciprocas también
crecieron, en términos relativos al total, hasta mediados del
decenio pasado (44% en 1965}, para decaer en seguida, también
hasta 1973 (36%), dada la dindmica de la exportaciédn hacia los
paises desarrollados y oiras areas. Después, a ralz de la
crisis que se inicia en 19731974, el comercia intrarregional
ha tendido a compensar los efectos sobre las exportaciones de
la regién,ég/ a la vez gue se ha producido una mayor apertura
hacia los paises socialistas y otras &reas en desarrollo.
(Véanse los cuadros 28 y 29.)

De cualquier manera, América Latina y el Caribe mantienen
su pauta de comercio de manufacturas grandemente ligada a las
economias desarrolladas de mercade. Aungue haya disminuido la
importancia relativa de las vinculaciones con los Estadoes
Unidos y Furopa Occidental, éstas representan mas del 70% del
lado de las importaciones y mis del 50% por el de las exporta-
ciones. Por lo demés, el aumento del comercic con el Japbn ha
compensado en cierta medida esa disminucidén de suerte que se ha
mantenido el predominio del intercambio con esas economias en
niveles definitivamente elevados, sin gque puedan cbservarse
tendencias demasiado marcadas a que tal situacidn cambie.

De otra parte, a pesar de las significativas transforma-
ciones del comercio externo de manufacturas de América Tatina
y el Caribe, alin es muy grande el predominio de las exporta-
ciones primarias y baja la proporcidn de manufacturas, en las
cuales, a su vez, priman los productos de las industrias
livianas y otras menos complejas; al mismo tiempo la regidn
importa principalmente manufacturas y, entre ellas, descollan
los bienes de capital y otras de mas alto nivel tecnolégico.

50/ Entre 1973 ¥y 197%, el comercio reciproco comservd su peso
relativo del lado de las importaciones cercanc al 8% y
subid por parte de las exportaciones, de un 36 a un 41%.
En 1975, dichas proporciones bajaron a 7 y 37%, en cifras
redondas.
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De esta forma, se mantiene en general la pauta de especiali-
zacidn intersectorial, en contraste con la intrasectorial gque
caracteriza, de modo general, a las economias industrialmente
maduras. El intercambioc externo de éstas se estructura segin
exportaciones e importaciones de bienes de naturaleza similar,
dentro de esquemas que combinan la especializacién con la diver-
sificacidn del comercio.

Asi es como la estructura asimétrica del comercio exterior
de la regibn, altamente ligado a las economias desarrolladas, la
sitha en posicibn de dependencia. Es cierto que el rezago
industrial y tecnolégico de América Latina y el Caribe tienen
mucho gue ver con esto, pero también lo es que los palses indus-
trializados no contribuyen demasiado para modificar ese esquema
de divisidn del trabajo, sobre todo cuando establecen restric-
ciones a las importacicnes manufactureras desde la regidn. Sin
embargo, las tendencias analizadas antes, insinfian gue existen
posibilidades reales para corregir la posicidn de la regidn,

Cuadro 28

AVERICA LATIN: Y EL CARIEE: DCRTACIONES Y EXPORTACIONES IE
MANUPACTURAS® SEGUM ORIGEN Y DESTING

(Volores fob en millones de ddlares)

Impartasiones Exportacicnes

1955 1968 1973 195 1955 1965 1973 197%
Kundo 5121 7766 m 2 Mebz oz 694 AMb 6 47s
Paises desarralledns de econotie de
rzreado AME 5953 17612 D73 23 3 271 3673
Eatados nidag 2 5% 3% 6 990 12 580 1% 229 1625 208
Canedd 106 19?7 g 920 7 - 1 141
Japin 17 M6 295 455 3 7 1M 10
Europa occidental z20%0 3015 750 125 71 1% 80?2 1 287
Otres b 16 k] a8 198 12 § 42 56
Paises de economfa centralasnte
Flanificedn © pi7d ) 1270 ) 8 8 180
nidn Sevigtica 13 185 by 21 - & n 51
Eurcpa orisntal 77 147 ] 569 6 & 32 109
Pelses socislistas de) Asia H a7 s 100 1 - 13 1%
Palsex en degarrollo (excluida
adrics Latine) & 1 @ om L o2 W m
Africa - ? 18 24 - 2 & 134
Agia oriental y sudoriemtal 80 a5 22 305 1 3 b2 65
Medio Oriente 2 6 10 58 - 2 16 [1:)
Anérics Latine y el Caribe M M6 1565 25 m M6 159 2395
Amrica Leting 62 77 1 b8 223 6) 281 1476 2192
Caribe 9 2 97 142 L] 2 11% 183

Fuster UNCTAD, Unndbook of Internstionsl Trede and Developeent Statistics, opecits, verios niimeros.

2/ Seociones 5, 64 7 ¥ 8 de 18 CUCI, excluida el ocapitulo 68 (petales no ferrosos).
%/ Africe del Sur, Augtralis y Nusve Zelandiss
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siempre gue se produzcan los cambios necesarios en las rela-
ciones de comercic. Ademis, las politicas de los paiges latino-
americanos y del Caribe {por ejemplo, del lado de la oferta
para exportacidn, desarrcllo tecnoldgico, ete.), igual que los
arreglos relativos al comercio intrarregional, parecen ser de
creciente trascendencia en los mismos sentidos.

Cusdra 29

AMERICA LATIMA ¥ EL CARIBE: IMPORTACIONES X EXPURTACIONES DB
WANIFACTURASS/ SEGUN CRIGEN ¥ DESTING

(Pmenﬁ'es)

Importaciones Exportaciones
1955 1965 1973 1975 1955 1965 1973 1975

Munda 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises desarrollados de econcmia

de mercado 95-2 893 870 88.2 738 537 0.3 6.7
Estados Unidos 49.8  4l.2 .5 6.1 43.0 33.0 3.2 3.5
Canada 2.1 2.5 2.2 2.6 2.3 0.9 1.6 2.2
Jeapon 3.4 6.0 12,8 130 1.0 1.0 5.8 2.3
Europa occidental 3.6 3.7 37,0 359 235 18.2 17.8 19.9
Otros bf Ge3 0.9 0.4 0.& 40 0.7 0.9 0.9
Paises de eccnomis centralmente

planificeds L8 A2 26 36 20 L2 Lk 23
Unidn Soviftica 0,3 2.4 2.2 2.0 - 0.6 0.7 [+
Buropa oriental 1.5 1.9 1ok 1.6 2.0 Q.6 0.7 1.7
Paises socialistas del Asia 0.0 1.4 Qs 0.3 0.3 0l 0.2
Paises en desarrollo {excluida

tnérice Latina y el Caribe) 16 Lk 13 Ll 03 L0 26 39
Africe - 0.1 Tl 0.1 - 0.3 1.0 2.1
Asia oriental y sudoriental 1.6 1.2 1.1 049 Go3 0ab 1.3 1.0
Medio Oriente 0.0 0.1 0.0 0.2 - 0.3 Da 0.7
Apfrica latina y el Caribe Lod 3.9 7.9 68 ZB5 kbl 35.5 %P
Apérica Lating 1.2 3.6 7ok 6.4 29 40.5 328 339
Caribe 0.2 0.3 0.5 O 2.6 36 2.6 2.8
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2. Pogicién de los palses en el comercic de
manufacturas de la regidn 517
a) Importaciones

El anAlisis precedente sobre el comercio de manufacturas
de Américe Latina y el Caribe en su conjunto tiene un interés
limitado si no se complementa con la consideracién de la hetero-
geneidad de tendencias y situaciones que se encuentra dentro de
la regién. Es cierto que, a grandes rasgos, las caracteristicas
del intercambiec externo son comunes a practicemente todos los
paises; ssimetria del comercio; saldos fuertemente negativos del
comercio de productos industriales, sobre todo de maquinaria y
material de transporte en concordancia con los altos coeficienes
de importacidon de manufacturas y bajos de exportacidn; la pree-
minencia de las vinculaciones con las economias desarrolladas
de mercado, principalmente del lade de las imporiaciones de
manufacturas; etc. Sin embargo, un examen mas detenido revela
rasgos significativamente diferenciados entre los paises, les
cuales contribuyen a configurar modelos industriales de natura-
leza diversa, en especial si se atiende a los grupos de paises
grandes, medianos y pequefios.

Por cierto, las diferencias residen tanto del lado de las
importaciones como de las exportaciones de manufacturas, pues,
como es obvie, las pautas respectivas se vinculan estrechamente
& las caracteristices industriales de los palses. De esta
manera, el anflisis de tales pautas complementa el del capitulo
precedente (II), donde se examinan las situaciones y tendencias
industriales de la regidn y de los diversos grupos de palses,
individuadlizande los rasgos que definen los distintos modelos
caracteristicos de cada uno, més allad de la simple consideracidn
de las fases del desarrolle manufacturero en que se enceon-
traria.

ia regidn en su conjunte, ya se dijo, figura entre las que
poseen coeficientes de importacibn de productos industriales més
elevados. Sin embargo, en este aspecto se destacan notables
disimilitudes entre los distintes grupos de paises. 81 se
observan las columnas 1 y 2 del cuadre 30, resaltan las grandes
disparidades en las respectivas posiciones en el producto y en
las importaciones de manufacturas: los palses grandes concentran
el 78% del producto y apenas el 51% de las importaciones indus-
trisles de la regifn, en circunstanciass que la proporcidn en que
todos los demis grupos participan en las importaciones es siste-
mAticamente mayor que la correspondiente cuota del producto.

21/ En esta seccidn se utiliza el criterio de la UNCTAD sobre
clasificacidn del comercio, que para los productos indus-
triales incluye las secciones 5, 6, 7 y 8 de la CUCI,
excluido el capitulo 68, y ademfis alimentos, bebidas ¥
tabaco de un mayor grado de elaboracién, maderas y caucho
sintético.
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Cusdre 30

AMERICA LATINAG Y EL CARIEE: POSICION IE LOS PAISES EN LAS INPORYACIONES DE MANUFACTURAS, 1975

PP < Participa Tta
Partieipacifn (porcentejes) onioih  IWOTE gstructam de las importaciomes
i d aderi Totsl =
Tmportacianes de fecturas :\?s,og:a;m u::;‘:-:;g e mercaderias {To 00)
Producto o Froduotos  [3ttoras soX  sobre la Mo Productos
de bre la partl importe=
Grupo pofses manuface ratal duraderos Int?r- metflicos, uipnnign % ciéh total duraderss  Inter-  pethlicos,
turero da as nequinsris ¢l producte  de mercy de medias  mequineria
b/ nanyfac  derins (oY N
consume af - ¥ equipog/  tarerc—  centajes}  consume ¥ equips
(1) (2) (3 (&} (52 {6} (7 (8) (9) (10)
Aufirics Latina 4 al Ca.ﬂ'.ﬁ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1.00 7.1 .B_.z 18 53,4
Grandes df 78.2 50,9 2.5 55,6 51,1 0.65 68.5 6.8 1.4 53.8
Hedianos of 15.9 .1 5 25ab 30,1 L7 7.5 Bad 34,2 574
(Bedisnos exeluida Venemwola) (12,0) (12.5) (10.%) (25.4) {12.3) (1.04) (71.3} (7.1} (40.3) (52.67
ECA _f_l 2.5 7.0 15,5 el 565 3.04 78.6 19.1 3.7 42,2
Otros pakses pequefios de Amarica Latine Qf 2.8 o4 14.8 Tal 8eh 500 4.7 15.1 .8 551
Caribe b/ 0.7/ 5.6 1.7 b 8.9 .00 5148 2.9 2.3 4.8

Fuenter CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales de los pafses y de 1a ALALC.

af Incluye textiles, prendas de vestir, calzado, muebles, iaprenta, editorisles ¢ industriss conexas, productos alimenticics, bebidss y manufacturas de tabaco ¥
otres industrias osnufactureras.

bf Incluye paders ¥ sorcho, papel y productos de papel, i

1as

-

a—y

¥ productos de vidrio, otros productos ne petfliess y hisrro ¥y scero,
of Incluye productos methlicos, maquineria elfctrics y no eléctrice, equipo de transporte y equipe profesional y cientifics,

df Argentine, Brasil y México,

#f Chila, Colopbis, Perfi, Uruguey y Venezuela,
'l:/ Costa Rics, El Salvador, Guatemsls, Honduras y Nicerngus.
g Boliviay Ecuagor, Heitf, Pananmf, Paroguay y Replblice Dovdnicana.

&/ Barbedos, Belice, Guyana, Jamaics, Surineme y Trinided y Tabego.
y Trinided y Tabagn.

1/ Darbatos, Ouyana, Jamai

¥r

plisticos, productos do caucho, objetos de berro, loza ¥ porcelsns, vidrio




del coeficiente relative de importacidn de manufacturas. Asi,
los paises grandes, de desarrollo manufacturero méis avanzado,
con una industria mAs diversificada, aparecen con un coeficiente
menor que el de la regién en su conjuntie; los medianos, se utican
por sobre el promedio y casi justo en éste si se exciuye Vene-
zuela, cuya propensibén a importar es muy alia a causa del
petréleo; los palses del Mercado Comln Centroamericanc y los
demés pequefios de América Latina triplican el promedio regionalj
finalmente, los paises del Caribe se destacan como los mayores
importadores relativos de manufacturas.

De modo general, se comprueba, entonces, que el coeficiente
relativo de importacidn de manufacturas se vincula directamente
a las respectivas gitusciones industriales. El analisis podria
extenderse a los distintos tipos de industrias con iguales resul-
tados, sobre todo con referencia a las de fabricacidn de
productos metdlicos, maguinaria ¥ equipo y las importaciones
correspondientes, donde se encontrarian mayores discrepancias
entre los grupos de palses, ya que tales industrias se hallan
aln mds concentradas en los paises grandes (87%), en circuns-
tancias que la cuota de importaciones respectivas de &stos casi
no difiere de la del total de manufacturas (51%).

En un sentido parecido apunta el hecho de que las importa-
ciones del rubro de productos de consumo no duraderas se reparte
més parejamente (columna 3 del cuadro 8), lo cual, en gran
medida puede vincularse a que incluso estas industrias estén
menos desarrolladas en los palses peguefios. No obstante, debe
considerarse el caso del MCCA, donde influye notablemente el
intercambio reciproco, precisemente radicado, en una gran medida
en el rubro en cuestidmn.

En todo caso, se perfila un esquema, de acuerdo al cual,
el coeficiente relativo de importacion de manufacturas es mayor
mientras menor es la dimension de los palses e inferior el nivel
de desarrcllo manufacturero, si éste se mide por la diversifi-
cacién industrial.

De oire lado, la estructura de las importaciones de manu-
facturas de los diferentes grupos de paises muestra también una
vinculacidn estrecha con las pautas indusiriales. En todos los
casos predominan las importaciones intermedias y de productos
metdlicos, maquinaria y equipo, como reflejo de la modalidad
regional, segin la cual las industrias tradicionales se
encuentran més desarrolladas y extendidas y a la vez las exi-
gencias de importaciones intermedias y de productos metalicos,
maquinaria y equips se originan, sea en el incipiente desarrollo
de las industrias respectivas, ¢ en las necesidades de insumos
Y bienes de capital, de creciente complejidad teecncldgica, en
los mas altos niveles de desarrollo industrial de la regidn.
Todo esto estd relacionado con la dindmica de la demanda y las
necesidades de incorporacién del progreso técnico generado en
el exterior, tanto con referencia al consumo como a la
produccidén. Con todo, la proporcibn de las importaciones de
bienes manufacturados de consumo no duraderos en el total de
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importaciones de manufacturas es muy baja en los palses grandes
y mAs industrializados {4.8%), mayor en los medianos (8,4%) y
bastante superior en los pequefios (entre el 15 y el 21%}, lo
que vuslve a ligarse, de alguna manera, al nivel del desarrollo
industrial o al comercio reciproco en el senc del MCCA.

Para calificar el andlisis, es preciso tener presente los
problemas generalizados, que se examinaron en otras seccilones,
como son la asimetria del comercio externo y el desequilibric
entre importaciomes y exportaciones de manufacturas, dentro de
pautas de especializacién intersectorial. Fn este caso, se
comprueba gque, en todos los grupos de paises, las importaciones
de manufacturas se ubican alrededor o sobre el 70% del valor de
las importaciones de mercaderias, con la excepcidn del Caribe,
cuyas importaciones de petrdleo tienen una alta incidencia. En
la respectiva proporcidn de los palses grandes (68.5%) influyen
las compras petroleras del Brasil, pues antes que subieran los
precios de log combustibles, la participacién de las manufac-
turas en las importaciones totales de mercaderias de esos
paises 1legd al 77% (1970). Asi, esa participacidn de las manu-
facturas en las importaciones totales de mercaderias, contrasta
con las respectivas cuotas en las exportaciones, muy inferiores
en todos los grupos de paises. (Véase el cuadro 31.)

En sintesis, las diversas pauntas de importacidn de manu-
facturas resefindas, se asocian con los demis elementos anali-
zados en capitules y secciocnes precedentes, para caracterizar
los distintos modelos de industrializacidn gue han prosperado
en la regién o las diferentes fases en que se encuentra el
desarrollo manufacturero.

b) Exportaciones

En primer lugar, se destaca la alta y creciente cuota de
las exportaciones manufactureras de los tres paises grandes que,
hacia 1977, casi alcanza el 70% del valor total de la regibn.
{Véase nuevamente el cuadro 31.) Sin embargo, éstos afin no
alcanzan en las exportaciones la participacidn que les corres-
ponde en la produccidn industrial. Desde este punto de vista,
los palges peguefios se perfilan como mayores exportadores rela-
tivos de manufacturas, del mismo modo que porporcionalmente
mayores importadores, segflin se comprobd még arriba. Ese hecho
concuerda con la coincidencia en tornoe al 4% del producto brute
del sector manufacturero que muestran haciz 1970 los coeficientes
de exportacién de productos industriales de Argentina, Brasil y
Méxicoj en los palses medianos, el coeficiente se ubicaba en 3%:
en el MCCA, en 25%; ¥ en el resto de los pailses menores de Amé-
rica Latina, en 5%.52/

gg/ Valor de las exportaciones de manufacturas scobre el del
producto brute del sector manufacturero, de acuerds a las
fuentes citadas en el cuadro 31 y en el cuadro 13 del
capitule IT.




Desgraciadamente, el anilisis de la evolucidn de esos
coeficientes, al nivel de grupos de palses, presenta serias
dificultades estadisticas relacionadas con los cambios en los
precios de las manufacturas de exportacidtn. 8in embargo, ya se
comprobd en la seccidn precedente que la vocacidn exportadora
de 1la industria del conjunto regional c¢recib notablemente,

Todo hace suponer, asimismo, gque el proceso fue generalizado

aunque obviamente no uniforme. De todos modos, la industria de
la regibn sigue mostrande coeficilentes de exportacién relativa-
mente bajos, con la salvedad del MCCA en su comercio reciproco,

Cuadro 31

AMERICA LATINA Y EL CARIFE: EXPORTACIONES DB MNWACHRAL‘I Y PROPORCIDOR DE ESTAS EN EL
TOTAL [E MERCAUERLAS, SEGUN GRUPGS DE PAISES EN 1965, 1970, 1975 Y 1977

{Porcentajes sobre valores fob)

Proporeitn de las manufscturss
en las exportaciones de
percederins

Origen de las exportaciones
Grups de paises de manufectyres

1965 1970 1975 1977 1965 1976 1975 1977

Mmérica Latina y el Caribe 0.0 100.0  100.C  100.0 &7 1%.3 19.0 25.6
Grandes b/ 57.9 626 68,1 69.9 13.8 2.4 3.9 330
Medianos ¢f 14,0 10,5 124 12,7 2.7 3,8 6.3 &0
(Medisnos excluida Venezuels) (9.6  (9.1) (10.8) (11.1) {4.5) (6.5} (16.4) (17.0}
roCh df 152 1%6 8.6 84 19.4 8.7 260 2.8
Otros palses pequefios de

Aoérica Latina 1f %1 2.5 2.3 3.1 9.1 7.6 6.6 11.2
Caribe g/ 87 109 &6 5.8 10,7 284 17.5 166

Fuenter CEPAL, sobre la base de inforenciones aficiales de los paises y de la ALALC.

E” Véanse las notas afy b y &f del cusdro .

bf Argenting, Brasil y ¥xica.

of Chile, Colombin, Perd, Uruguay y Venezuela.

4f Costa Rica, El Selvador, Guatemala, Honduras y Nicaragus.

3_/ Cifras parcislpente estimedas,

1/ Bolivie, Ecuador, Parsgusy y Replitiica Dominicsne.

¢/ Bahemas, Barbedos, Belice, Gremuada, Guyene, Jemeica, Surineme y Trinidad y Tabego.
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no cbhstante que la correspondiente dinfmica iniciel tiende =
disminuir.53/

Més que en eme aspecto, las diferencias sobresalientes
que distinguen a los paises en sus pautas de comercio de manu-
facturas, radican en €l peso de los productos industrisies en
las exportaciones de mercaderias. En efecto, aunque el probleia
de la asimetria del comercio es general, es menos grave en los
paises grandes, ya que lograron elevar el peso de las manufac-
turas a casi un tercio del valor total de las ventas externas,
en circunstancias que en ningfin otro grupc de paises se alcamza
el 20%, con la salvedad del MCCA, y tmmbién el Caribe hacia
comienzos de la década. (Véase de nuevo el cuadre 31.) FEn el
caso del MCCA es decisivo el comercic reciproco y en el del
Caribe, las exportaciones de éxido de aluminio (alfmina), cuyo
valor alcanza a cifras del orden del 70% del total de manufac-
turas.

De ese modo, el desarrollo industrial mhs avanzado de loe
paiges grandes tuvo, entre otros resultados, el de lograr diver-
sificar las exportaciones y disminuir sensiblemente la asimetria
del comercio. ILos paises medianos, sobre todo si se deja de
ladeo Venezuela (debido al peso del petrdlec) también eleviaron
sistemiticamente la participacidn de las manufacturas en las
expeortaciones, aunque en niveles bastante inferiores a los de
los paises grandes. Entre los pequefios, la tendencia respectiva
no es tan c¢lara, en especial si se tienen en cuenta los casos
especiales del MCCA y el Caribe, segln se acaba de explicar.

Sin embargo, es Gtil destacar que hacia el final del
periodo analizado, y desde el punto de vista en cuestidn, las
pautas de comercio de los paises medianos (excluido Venezuela)
¥ pequefios, en sus respectiveos conjuntos, son més parecidos
entre sl gue con las de los paises grandes. Conviene advertir
scbre el particular, que las respectivas pautas de los paises
mediancs y pequefios ademas difieren en eu naturaleza, &l se
comparan con las de los paises grandes, pues muchas veces la
proporcidn de manufacturas en las exportacicnes de mercaderias
esta determinada por cirecunstancias bastante especiales. IEn
Chile, el peso de las manufacturas ascendid al 19% en 1977, en
gran parte debido a las exportaciones de industrias de base
forestal (madera, papel y celulosa), cuyo valor representd

53/ Durante el decenio de 1960, el producto industrial del
MCCA crecid segln su ritmo medio anual de 8.4%, al mismo
tiempo que las exportaciones de manufacturas (& precios
constantes de 1970) se expandian a una tasa media acumu-
lative por afic de 25.2%. Durante la primera mitad de la
presente década, esas velocidades de expansidn descen-—
dieron a 5.7 y 9.0%, respectivamente. En realidad, las
exportaciones de manufacturas disminuyeron su ritme a
raiz de la crisis que afectd al MCCA en 1969.
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alrededor del 50% del total de manufacturas. En Colombia, la
cifra ascendib, en 1976, casi al 20%, dentro de un esquema de
meyor diversificacibn. EI Perfi es escasamente exportador de
manufacturas: el mismo afie, la proporcién de estos productos

en las exportaciones apenas subib del 5%. Uruguay por el
contrario, se distingue por una alta cuota de manufacturas, 39%
en 1977, suctentada casi en un 70% en las industrias textiles,
del vestuario, calzado y cuero. Venezuela, de bajo grado de
industrializacidn, y como pais petrolero, no se distingue por
las exportaciones de manufacturas, cuyo pes¢c apenas alcanza a
algo mhs de 1% (1975), cifra que, ¢n medida importante, se
sustenta en productos quimicos derivados del petrdleo. La alta
participacién de las manufacturas en las exportaciones del MCCA,
seghn se apuntd, corresponde, basicamente, al comercio reci-
proco, ¥ en un 70% a productos de lag industrias ligeras de
bienes de consumo no duraderos (sobre todo, vestuario) y
algunos productos quimicos (entre los que se destacan los medi~
cinales y de perfumeria)., Entre los deméds paises pequefios, se
distingue Ecuador, con una cuota de exportaciones de manufac-
turas de 19% (1977), en més de un 7¢ v 80% atribuible a las
industrias de alimentos, en su mayor parte derivados del cacao.
Paraguay sube su respectiva cuota al 23% (1977), concentrada en
alimentos (derivados de la carne), maderas y algunos productos
quimicos (aceites esenciales y extractos curtientes). Bolivia
¥ la Repiblica Dominicana se ubican en una cifra muy baja, del
orden del 3% hacia mediados del presente decenio. En Bolivia
se destacan log concentrados y complejos de plata, y en la
Repliblica Dominicana el furfural. Por su parte, los paises del
Caribe tampoco se destacan por las exportaciones de manufac-
turas, salvo el bxido de sluminio, cuys produccidn se sustenta
en la dotacidn de minerales de bauxita.

El caso de los paises grandes es muy distinto, aparte de
que en los tres la participacién de las manufacturas en el
valor de las exportaciones de mercaderias supera el 30% (1977).
En efecto, la diversificacién de lag ventas externas de
productos industriales es mayor en coincidencia con la diversi-
ficacidn alcanzada por la produccién y comprende una importante
proporcibn de productos metédlicos, maquinaria y equipo, cuyas
exportaciones las concentran en gran medida estos paises (casi
90%). Las exportaciones de estos productos efectuszdas por los
demés paises, sobre todo por los pequefios, son escasas, (Véase
el cuadro 32.)

En gintesis, la industrializacién de los paisges grandes
genera exportaciones mamufactureras en un vasto espectro, gue
gbarca rubros mis complejos del grupo de productos metélices,
maquinaria y equipo. En los demés paises, las exportaciones de
esos productos son reducidas y con frecuencia se encuentran
especializaciones en el campo de lag industrias ligeras de
consumo no duradero y en algunos productos de las industrias
intermedias o de las bAsicas, muchas veces gracias a ventajas
vinculadas a dotaciones especificas de recwrsos naturales.




Cuadra 32

AMERICA LATINA Y EL CARIZE: ESTRUCTURA Y ORIEN DB LAS EXPCRTACIQNES (B
MANUFACTURAS SEGUN TIP( DE FRCDUCTOS ¥ GRUPOS DE PAISES, 1975

(Porcentajes sobre valor fob)

Estructura Origen
Produc— Produc=
o dure Intes tos  me fio dura tos oe
Manufac  deros udi:s thlicos, Manufac  deres Inter- talicos,
turas  de con maguina  turas de con medias  maquina
- N S = i N
sumo af = ria y Sumo ris ¥
equipct/ equipo
América Latina y
El Carive 200:0, a5 2.3 @z 100 104 1.0 100:0
Crandes 4/ 100.0 b1.0 3.5 354 el 1.0 48.7 2.4
Hedisnos gf 100.0 4o.5 45.7 15,5 12,4 12,5 16.9 &1
mek £f 100.0 50.9 gk 10.7 8.5 8.9 12,4 3.4
Otros paises pequefios
de América Latina g’ 100.0 6649 32.4 0.7 2.3 3.2 1.9 0.1
Ceribe y 10G.0 20.4 Pk 3.1 8.6 bl 13.1 1.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacicnes oficisles de los paises y de la ALALC.

af Incluye textiles, prendas de vastir, calzedv, muebles, imprenta, editcriales e industrias conexas,

= productos alimenticics, bebides y manufacturas de tabaco y otras industries manufactureras.

bf Incluye maders y corcho, papel y productos de papel, industriss quimices y productos péstices,
productos de caucho, cbjetos de barro, loza y porcelana, vidrio y productos de vidrio, otros
productos no metdlicos y hierro y acero.

¢f Incluye productos sstdlicos, maquinaria y equipo de transporte, y equipo profesional y cientifico.

df Argentina, Brasil y Mexico.

¢/ Chile, Colombia, Peril, Uruguay y Venezuele.

3‘_/ Costa Rica, El Selvedor, Guatemals, Honduras y Nicaragua.

&/ Bolivie, Ecusdor, Paraguay y Repiblica Dominicans.

b/ Bahamas, Barbsdos, Belice, Granads, Guyane, Japaica, Surirame y Irinided y Tebage.

De ninglin modo el asunto es poce importante pues, aungue
pueda considerarse obvio gue esquemas de industrializacidn mis
diversificados conducen a una gama mis amplia de posibilidades
de exportacién de manufacturas, debe recordarse que es princi-
palmente la demanda de productos metélicos, maquinaria y equipo
la que muestra mayor dinamismo, hecho que contribuye a
explicar - aparte del desarrollo industrial y tecnoldgico, y a
veces fgiles politicas de exportacién - la creciente partici-
pacidn de los paises grandes en las exportaciones regionales de
manufacturas, FEstos palses ganaron terrene relativo en tedos
los rubros, exceptuados los productos de las industrias inter-
medias (debido casi exclusivamente a las fuertes exportaciones
de &oxido de aluminic del Caribe) peroc, sobre todo, en los
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productos metilicos, maquinaria y equipo cuya alza fue de 62%
en 1965 a 90% del valor de las respectivas exportaciones regio-
nales a mediadds de la presente década. De los demhAs grupos

de paises, sdlo los mediancs lograron incrementar levemente su
participacién en el total regional en los rubros de exportacidn
correspondientes a las industrias de bienes de consumo no dura-
deros e intermedias: del 12 a cerca del 13% y del 14 al 17%,
respectivamente. Tanto este grupo como todes los demids reba-
jaron fuertemente su pesicidn exportadora de productos meta-
licos, maquinaria y equipo o la maniuvieron en cifras de escasa
significacidn. En esta situacidn se encuentra incluso Colombia,
pais que se distingue entre los que desarrollaron activas peli-
ticas de exportacidn, que contribuyeron a que acrecentara su
participacidn dentro de la regidn en las exportaciones de
productos de consumo no duraderos e intermedios de origen
industrial.

c) Direccidn de las exportaciones de mamufacturas segln
paises de origen

El extrzordinario crecimiento de las exportaciones de
manufacturas, que se inicibd poco antes de 1965 coincidid con
una gran diversificacibn de los productos exportados, igual que
de los mercados de destino. Por cierto, esta diversificacién
de preductos y mercades, fue més notable en los paises grandes
que cuentan con sectores industriales, a su vez mas diversifi-
cados, en los cuales han llegado a tener un peso significativo
las industrias de alto nivel tecnoldgico cuyos productos se
caracterizan por elasticidades més elevadas de la demanda.

Hacia mediados del presente decenio, se observan impor-
tantes diferencias en las pautas de dispersién de los mercados
de exportacidn de manufacturas de los palses de la regidn.
(Vease el cuadro 33.) ILos grandes estin en general més
presentes en los distintos mercadog mundiales, aunque Argentina
se distingue por su posicidén mas concentrada en el mercado de
los palses de la ALAIC, similar a la de los palses medianos.

En tode caso, el espectro de dispersién de los mercados externos
disminuye claramente desde los paises grandes hacia los
pequefios.

Aunque para 1los palses medimnos el mercado regional en
general y mas especificamente el de la ATAIC es mas importante
una apreciable proporcidn de sus exportaciones manufactureras
acceden a las econcmias desarrolladas de mercado entre las .
cuales se distinguen los Estados Unidos o la Comunidad Econdmica
Europea o ambos. Sin embargo, la proporecidn de las exporta-
ciones manufactureras destinada a los palses socialistas se
ubica en un rango muy inferior a los de Argentina y Brasil igual
que la proporc¢ibn dirigida hacia el resto de las regiones en
desarrollo. Tampoco se destaca el comercio de México en estas
0ltimas direcciones pues tiene sus principales vinculaciones
comerciales con los paises desarrollados de economias de mercado,
sobre todo con los Estados Unidos; en ello influye por
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Stlo

pe distingue Honduras en sus exportaciones hacia los Estados
ficacidn.

ral las ventas hacia los demés mercados

De modo gene:

Para los paises del MCCA es preponderante el comercio
del mundo son por lo demés de escasa signi

reciproco, seglin ya se puso de relieve en otros phArrafos.
Unidos, principalmente compuestes por frutas elaboradas, tabaco

cierto su posicibn geogrifica y el importante intercambio

fronterizo.
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Bolivia ¥ FBcuador, presentaban igualmente hacia 1975 un
esquema diferente pues exportaban hacia las economias desarro-
lladas de mercado especialmente los Estados Unidos. Pero, igual
que en el caso de Honduras, estas exportaciones eran escasa-
mente diversificadas: en Bolivia se destaczaban las maderas y
los concentrados y complejos de plata, y en Fcuador, algunocs
productos del cacao y las maderas. En cambio las exportaciones
manufactureras paraguayas, se concentran en el seno de la ALALC
¥ priman los productos de las industrias livianas, maderas y
algunos productos guimicos.

En cierta forma podria afirmarse que dentro del mercado
regional las exportaciones de los paises latinocamericanos son
més diversificadas y que, por el contrario, son mas especiali-
zadas hacia el resto del mundo, sobre todo las de los paises
medianos y més alin las de los pequefios. Por lo dembs, ya se
advertia ese hecho en el andlisis global del comercio y en el
exgmen de la estructura de las exportaciones manufactureras de
los paises.

Ese rasgo es mas sobresaliente todavia, en cuante a las
ventas en los mercadeos menos tradicionales. Asi, por ejemplo,
la cifra relativamente significativa de Chile hacia el area
socialista {China), que se aprecia en €l cuadro 33, corresponde
bAsicamente a yodo; 1a de Venezuela al Africa, a amoniaco
licuado; la de Costa Rica al Asia, a envases de papel y cartdnm;
¥ la de Paraguay, también al Asia, a aceites esenciales. ILas
exportaciones manufactureras a esos mismos mercados, por parte
de Argentina, Brasil y México, hacia la misma época ya eran
bastante més diversificadas, comprometiendeo incluso partidas
importantes del rubro de productos metédlicos, maguinaria y
eguipo.

En el contexto del examen del destino de las exportaciones
manufactureras, por otra parte, es importante destacar el
comercio en el marco de los acuerdos de integracidn. (Véase el
cuadro 34.)

Las exportaciones reciprocas de productos industriales
dentro de la ALALC han permanecido précticamente constantes en
términos relativos desde mediados de la década pasada en una
cifra levemente superior al 30% del total que efectfian los
paises miembros, aungue en cantidades y valores crecieron nota-
blemente. Sin embarge, en 1975 esa proporcidn subid casi al
36%, lo cual puede atribuirse en cierta medida a la pausa en
las exportaciones hacia las economias centrales por efecto de
la péréida de dinamismo que afecta a la economia mundial desde
1973/1974, Al respecto, en otra parte de este capitulo, ya se
1lamé la atencién sobre que el comercic intrarregional habria
amortiguado en clerta medida el impactc recesivo de esa
circunstancia y ahora se comprueba lo mismo en la esfera de la
ATATC.
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Otro aspecto que vuelve a comprobarse es el respalde que
el intercambio regional brinda a las exportacicnes de productos
metadlicos, maquinaria y equipo, por cuante la proporcién de las
reciprocas correspondientes dentro del total de las exporta-
ciones de estos productes gue efectfian los paises de la ALALC
- ¥ en este ambito igualmente las del Grupo Andino - es bastante
mayor que el de las dem&s manufacturas en sus respectivos
totales: 47 y 25%, respectivamente, en la ATAIC, y 53 ¥y 25% en
el Grupo Andino (1976).

Ese respaldo, que consiste en la consolidacidn de escalas,
calidades, experiencia comercial, etc., podria interpretarse
como base para acceder a otrog mercados, lo gue se reflejaria
de alglhn modo en cierta pérdida de peso del intercembio reci-
proco de los productos mencionados en el seno de la ALAIC.
Desde luego, en este proceso, la incidencia decisiva proviene

Cuadro 34

AMERICA LATTHA: EXPORTACICHES DE MANUFACTURAS LENIRC CEL WARCU
DE LOS ACUERDOS DE INTEGRACION

Totai de la exportacion
de mencfacturas de
los paisas miembros

(velores fob en millones

de dolares)

Proporcion de 1a
exportacidn de
manufacturas
(porcantajas)

Acuerdos de integracion

1965 190 1975 1976 1965 1570 195 199

ALALG
Manufacturas 73k 173 SB2 6880 3.2 b 35.5 3.2
Productos metdlicos,
maquineria y equipo ] 32 1827 1889 529 486 M4 W71
Resto €55 1368 3999 490 M6 208 2.1 5.2

Grupo Andine af

Manufacturas 221 807 105 18.4 29.1 29-3
Productos metélicos,
mequinaria y equipe 28 111 153 24,2 4.7 5B
Resto 193 496 898 17.5 26.0 25.3
MOCA
Manufscturas 148 35 607 753 81.] Bl.9  BO.O 81.0
Productes metdlicos,
mequinaria y equipo 13 2 65 79 76,9 87.5 850 B0
Hesto 135 286 Sh2 €73 615 8l.1 79.3 80.8

Fuenta: CEPAL, sobre la bass de informaciones ofitiales de los paises y de la ALALC.

af Incluye Chile.
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de los paises grandes. Entre mediados del decenio pasade y del
presente, Argentina rebajd la proporcién de sus exportaciones
de productos metélicos, maguinaria y equipc a los demis paises
de la ATAIC del 73 al 63%, Brasil del 87 al 49%, y México del
34 al 28%. De este modo, los tres diversificaron sus mercados,
aunque Argentina concentra sus exportaciones de esos productos
en la regidn (86%) y para México es importante el mercado de
Estados Unidos (51% a mediados de la presente década). Brasil
es, entonces, el pals gue mas ha diversificade los mercados
externos de esos articules.

Entre los paises del Grupo Andino no sucede igual, pues
el intercambio reciproco tendid a crecer notablemente durante
el decenio de 1970, sobre todo en el rubro de productos meté-
licos, maquinaria ¥y equipo al menos hasta el afic en que se
dispone de informaciomes ¥ antes del retiro de Chile. (Véaze
nuevalente el cuadro 34%.) Con todo, el hecho sugiere que dicho
intercambio ha proporcionade bases para el desarrollo de
industrias y exportaciones de mayor nivel tecnoldgico. En todo
caso, tales exportaciones de los paises del Grupo Andino se
concentran en el mercado regional en una alta proporecidn y
escasamente acceden a otros.

Fn lo que toca al MCCA, la alta incidencia del comercio
reciproco también alcanza & los productos met&dlicos y meclnicos
aunque las respectivas exportaciones son escasas, como en la
generalidad de los demis paises pequefios de la regidn.

Entre los paises de la CARICOM, el comercio reciproco de
menufacturas pesa poco (alrededor de un 20%, en 1977) a causa
principalmente de los productos destinados masivamente hacia
fuera, comc el dxido de aluminio, cuya proporcidén en el valor
total de las exportaciones manufactureras es muy grande, segin
se apuntd en otros parrafos. S5in embargo, las escasas expor-
taciones metdlicas y mecénicas se transan entre los paises
signatarios del acuerdo en una proporcibn cercana al 90% (1977).
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IV. LA INDUSTRIALIZACION HACTA EL MEDIANO Y LARGO PLAZO

1. Sintesis del anhlisis ¥ marco geheral
de referencia

Los capituloe precedentes analizan una serie de hechos y
tendencias mundiales y regionales que porporcionan una base
para evaluar las perspectivas manufactureras de América Latina
y el Caribe, habida cuenta de la acentuada heterogeneidad de
los paises. Igualmente, sugieren ciertas exigencias para la
industrializacién en sus vinculaciones con el desarrcllo econd-
mico y social.

En sintesis, se comprueba nuevamente que el erecimiento
econbmico generalmente va acompafiado de un proceso de industria-
lizacidén o crecimiento méas veloz de la industria manufacturera,
al mencs antes de llegar al umbral de desarrollo e industriali-
zacibn que habrian traspasado las economias desarrolladas mas
maduras. Este hecho, que se vincula a las tendencias de la
demanda y de las innovaciones tecnoldgicas, asi como a las
condiciones del comercio internacional, ha sido particularmente
inherente a las regiones y paises cuya expansidn econémica ha
sido més répida. Por cierto, también se ha verificado en los
palses en desarrollo. No obstante, se comprueba la persistencia
o pausada superacidn de los rasgos periféricos de la industria
de la mayoria de los paises de las regiones en desarrcllo,
aunque los paises semindustrislizados han progresade notable-
mente incluso en lo gue se refiere a las posibilidades de compe-
tencia de muchas de sus manufacturas en los mercados mundiales.

Tgualmente, se destacan las caracteristicas del comercio
internacional de manufacturas, segln las cuales ha influido en
la divisidn internacional del trabajo el funcionamiento de
sistemas ¥ bloques de paises desarrollados, concertados o regu-
lados; en algunos casos se ha liberalizado el comercio entre
esos palses, pero se han protegido respecte del resto del mundo,
sobre todo en rubros manufactureros en los cuales la periferia
ha adquirido ventajas e interés exportador. Si bien es cierto
que seghn las cifras globales de comercio tales palses muestran
cierta tendencia a importar una mayor proporcidon de manufacturas
desde la periferia, su significacidn es alin escasa o se verifica
en condiciones muy especiales. Al mismo tiempo, el comercio de
exportacién de los paises en desarrollo compromete menos a las
industrias mas avanzadas y de méas alto nivel tecnoldgice, cuyos
productos conforman, a su vez, las corrientes mis dgiles del
comercio mundial. En este 0ltimo aspecto es preciso tener en
cuenta, desde luego, que existen restricciones por parte de la
oferta de la periferia, inherentes a la estructura industrial
menos diversificada y al menor desarrello tecnolbgico.

El examen del desarrollo manufacturero de la regidn pone
de manifiesto la estrategia industrialista generalizada y
destaca, mas alléd de las cifras, que numerosos palses han
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logrado cierta madurez industrial y transpuesto la barrera de
las economias primitivas con una industria que ya posee una
masa critica y condiciones que afisnzan posibilidades de
superar etapas mis complejas hacia posiciones de mayor avanzada.
Pero, igualmente, pone de relieve la diversidad de situaciones
v tendencias que distinguen a los paises desde los mis grandes
e industrializados, hasta los més pequefios, de desarrollo manu-
facturero incipiente. Esto es importante, pues el futuro
industrial de los palses estarid muy supeditado a destacadas
particularidades, como las relacionadas con la estructura
econbmica e industrial, la envergadura del mercado, los recurscs
naturales y las fronteras sociocecondmicas internas.

De acuerdo cor los anflisis precedentes, el marco en que
se inscriben las perspectivas industriales de la regién y los
palses puede definirse en funcibn de varios elementos que
conviene destacar. Unos se vinculan més bien con las rela-
ciones externas y otros a cuestiones principalmente de indole
interna.

En cuanto a las relaciones externas sobresalen,entre otras
la persistente asimetria del intercambio incluido el desequi-
librio del comercic de manufacturas; la internacionalizacién
creciente de la economia y la industria en lo que se refiere al
comercic, las corrientes finamcieras, las corrientes tecnold=-
gicas y las actividades de las empresas transnacionales; el
lento progreso de los procescos integracionistas formales que, a
veces, Se estancan o deterioran, aunque las relaciones intrarre-
gionales hayan crecido significativamente. Al mismo tiempo que
la regidn se inserta en la economia mundial, tropieza con las
tendencias proteccionistas de las economias industrializadas de
mercado y la estrategia relativamente cerrada de las regiones
de economias centralmente planificadas. En tal contexto, deben
tenerse en cuentz las perspectivas vinculadas al Nuevo Orden
Econdmico Internacional y a programas de colasboracidn para el
desarrolle industrial, como los establecidos en la Declaracién
¥y Plan de Accidn de Lima.5h/

Entre los elementos internos,; aparte de la estrategia
industrialista y la frecuente intencidn oficial de acentuarla,
sobresalen la persistencia, en muchos paises, de fronteras
socicecondmicas internas mhs o menos graves que, entre otras
cosas, restringen la dimensidn de los mercados nacionales; la
penetracidén de estos mercados desde el exterior, especialmente
los de cfipula, mediante importaciones de bienes o de formas de
produccibn que se establecen con diversos grados de integracibn
localy a elle estd vinculado el predominio, muchss veces casi
sin contrapeso, de la transferencia tecnclbgica desde el
exterior gque se impone sobre el respectivo desarrollo autdctono

Sh/ Informe de la Segunda Conferencia General de la Organi-
zacibén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ID/CONF.3/31).
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aungue Argentina, Brasil y México han desarrollado una mayor
capacidad para producir conocimientos tecnoldgicos de adaptacidn
o complementarios; el importante grado de diversificaciédn
industrial logrado sobre todo por los palses grandes, aunque el
sector manufacturerc presente algunos rezagos (mis que nada en
las Areas de bienes intermedios y en especial de capital);
ciertc grado de ineficiencia en la produccién manufacturera,
aunque muchas veces no generalizada, como lo demuestra el
proteccionismo de los paises desarrollados respecto a ventajas
de la periferia, y que suele nc ser asimisme airibuible 2 las
empresas, sino mis bien a la globalidad de la economia, incluida
la carencia de economias exfernas; por Gltime, resaltan los
cambios en la estructura industrial segiin tipos de empresas que
operan en el sector, el papel activo del sector pliblico y la

creciente presencia de empresas transnacionales en las activi-
dades manufactureras.

Por cierto, esos hechos son inherentes a la generalidad
de los paises de la regidn, aungue existe gran heterogeneidad
de tendencias, situaciones y potencialidades entre ellos, a lo
que se afiade la diversidad politica y las distintas formas que
tienden a emplear para hacer frente a los problemas del desa-
rrello y la industrializacidn.

S5in embargo, y aparte de elementos comunes due pueden
individualizarse dentro de la regidn, las perspectivas indus-
triales se ubican en el contexto mundial, que estaklece deter-
minantes e incertidumbres. Algunas surgen de la evolucidn
probable que experimenten la economia mundial, el comercio
internacional y la tecnologia; otras de circunstancias empre-
sariales y financieras; y otras desde luego, en un orden mis
general, de las vertientes culturales y peliticas.

Entre otras cosas, el contexte internacional ha marcado
pautas a la industrializacion de la regidn y probablemente lo
haga en el futuro, en la medida que no se empleen politicas
demasiado estrictas de desvinculacibdn en busca de nuevos hori-
zontes o estilos de desarrollo. Tales pautas, que constituyen
un elemento interpretativo de primeordial importancia, comprenden
bastantes elementos que se asocian para configurar la forma
misma de la industrializacidn latinoamericana, entre los cuales
sobresalen los relacionados con la cuestidn tecnolébgica vy con
la estructura de la demanda de manufacturas. Segln se expresd,
la industria se desarrolla, en gran medida, asimilando la tecno-
logia (de productos y de produccidn) generada en los centros.
Por au parte, la demanda se estructura de acuerdo a dicha tecno-
logia y 2 las modalidades de consumo de los centros sobre todo
la de los estrates sociales medios y altos. Asi, la estructura
de la produccidn manufacturera regional tiende a asemejarze a
la de los paises avanzados, pero encuentra dificultades en
rubros més complejos y se producen rezagos o atrases, incluso
en los paises mads grandes e industrializados.
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Por cierto, los avances industrisles no se dan de la misma
forms en todos los paises. IEn una primera aproximacidn, se
distinguen los grandes, cuyc avance manufacturero logra niveles
superiores ¥ un mayor grado de diversificacidén y de desarrollo
tecnoldgice; los medianos, que se ubican en una posicibén inter-
media, encuentran dificultades en fases anticipadas, respecto a
los grandes, para continuasr el ascenso industrial, cuando
enfrentan el desaflo de penetrar en el campo de los productos
mAg complejos; ¥ los pequefios, de modo general situades en el
umbral de la industrializacifn. BSe verifica, de esta manera,
cierta correlacién, en el &mbito regional, entre niveles de
ingreso, magnitudes de mercado e industrializacibn, aunque con
conspicuas excepciones, relacionadas mas que nada con la
dotacidn de recursos naturales y la holgura para importar
sustentada en exportacicnes primarias.

Con todo, las pautas industriales de los tres tipos de
paises sblo estén vinculadas en parte con las distintas fases
en gue se encontraria el procesc de industrializacidén. Es asi
porque algunos condicionamientos locales, como la envergadura
del mercado ¥ la dotacién mAs o menos rica o diversificada de
recursos naturales, influyen para definir modalidades de indus-
trializacidn de naturaleza diferente, lo mismo que para esia-
blecer esquemas de comercio internacional, sustantivamente
distintos, sobre todo del lade de las exportaciones de manufac-
turas.

En la regién, gran parte de las diferencias que se
observan entre los modelos de industrializacién y comercio se
vinculan a la capacidad de los paises para asimilar la evolucidn
tecnoldgica que exige determinadas escalas de produccidn y para
dispoter de masas criticas de capital, plblico o privado, nece-
sarias para sustentar el desarrollo de industrias bésicas o de
avanzada, frecuentemente de efectos propulsivos més intensos.
En los centros, el comercio exterior apoyade en las negocia-
ciones multilaterales del GATT y en esquemas de integracién,
atenflan las respectivas restricciones y contribuyen a que se
alcancen o mantengan niveles generalmente mas parejos. En Amé-
rica Latina y el Caribe, la exportacidn de manufacturas alin
representa una proporcidn relativamente reducida de la
produccidn, ¥ la integracidén formal o informal tedavia neo logra
resultados demasiado significativos en lo que se refiere a
emparejar los palses. A veces, ciertas diferencias tienden
incluso a ensancharse.

Por otra parte, en las pautas industriales de los palses
de América Latina y el Caribe ejercen gran influencia las carac-
teristicas econdmicas y sociopoliticas generales. Debe consi-
derarse, de un lado, que la evolucidn del sector manufacturero
es inducida en importante medida por la demanda interna y que
la industria apenas representa, en la regibn, un cuarte del
ingreso generado por la economia en su conjunto, fluctuando,
segiin los paises, en torno a una cifra que fluctlia entre 10 y
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30%. De otro, que el desarrollo industrial constituye un medio
mhs gque un fin sujeto a opciones econdmicas y sociopoliticas
fundamentales, Asi por ejemplo, cuando se habla de orientar la
industria hacia la satisfaccidn de lag necesidades egenciales
de la poblacibén es dificil concebir que la idea pueda materia-
lizarse enteramente desde dentro del sector a base de accicnes
auténomas. En el mejor de los casos, la industria acompafiaria
las politicas generales que incidirian sobre la demanda directa
e indirecta de los estratos sociales que se desmea beneficiar,
adecuando su estructura de produccidn y eventualmente sus costos
¥ precios.

Sin embargo, ni la incidencia de elementos externos, ni la
de internos, puede llevar a pensar que el gector industrial
carece de &reas respecto de las cuales la politica especifica
de desarrolloc manufacturero es relevante. Por el contrario, 1la
historia de la industria latinoamericana asi como los planes o

‘programas actuales muestran muchos ejemplos destacados scbre
politicas especificas destinadas a cumplir con ciertos objetivos
aungue ne se trate de modificar las pautas provenientes desde

el exterior ni los condicionantes econdmicos ¥y sociopoliticos
internos. Son los casos, verbigracia, del desarrollo de muchas
industrias bésicas y de los esfuerzos que en la actualidad hacen
varios palses para desarrollar las industrias productoras de
bienes de capital. BSe agrega, por cierto, todo el rico instru-
mental movilizado para apoyar o promover la industrializacién
en forma general o selectiva o para concretar ciertos objetivos
especificos como los de exportacidn, descentralizacién, perfec-
clonamiento de la estructura de produccién, mejoramiento de la
eficiencia, etc.

De tal manera, los factores que condicionarén el futuro
industrial se ensamblan en ftres planos principales: el de las
relaciones externas en todos sus aspectos, incluidas las formas
- selectivas o no - de asimilacidén de las pautas de los palses
avanzados; el de los determinantes econdmicos y sociopoliticos
generales; y el de las esferas de accibn de la politica
industrial especifica. Por cierto, es obvio que esos tres
plancs no son enteramente independientes, de modo gque en combi-
naciones distintas las perspectivas no serian demasiadas, al
menos en sus rasgos esenciales.

2« Orientaciones basicas de la politica
industrial oficial

a) Estrategia industrialista: expresiones globales

El horizonte industrial de medianc plazo se inscribe en
el marco de la politica de desarrollo manufacturero gue plantean
los gobiernos de la regibdn. Al efecto, son esclarecedoras las
formulaciones cficlales expresadas durante la presente década
seglin las cuales, y de modo general, persistiria la estrategia
industrialista en el mhs amplio sentido de la expresibén. Dentro
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de esta linea, en 1974 55/ los gobiernos acordaron esfuerzos
especiales, incluso de colmboracidn internacionsl, para sumentar
el peso relativo de la industria regional en el mundo, con la
aspiracidén de alcanzar una cifra del 13,.5% hacia finales del
siglo (4.8% en 1977), cuya repercusién mis obvia era acelerar
el ritmo de expansidén industrial.

En el mismo sentido apuntan otras actitudes de los
gobiernos en los foros internacionales. Asi por ejemplo, cada
vez con mayor énfasis, vienen acordande y apoyando iniciativas
tendientes a conseguir mejores condiciones de accesc de las
mamifacturas regionales a otros mercades, en especial a los de
las economias desarrolladas de mercade. FEl nexo con la estra-
tegia industrialista es muy clare, pues tales preocupaciones
se gestan en los problemas inherentes a la asimetria del
comercio, teniendo en cuenta la capacidad adguirida por la
industria para competir en numerosos rubros asi como las espec-
tativas de exportaciones manufactureras que se sustentarian en
los esfuerzos interncs de industrializacidn.

Asi es como, en el decimoctavo periodo de sesiones de la
CEPAL (La Paz, Bolivia, abril de 1979) los gobiernos estipularon
"impulsar vigorosamente el desarrolle industrial, con modali-
dades adecuadas a las condiciones de distintos paises, ¥ los
programas de integracibén regional, promoviendo la produccién de
bienes de consumo final e intermedios esenciales y de bienes de
capital, para asegurar un crecimiento econbmico sostenide y
acrecentar las exportaciones de manufacturas dentro de una nueva
estructura del comercio internacional".éé/

De tal modo y dentro de los postulados del Nuevo Orden
Econdmico, esas posiciones internacionales pueden interpretarse
como reflejo de los enunciados de los gobiernos en materia de
desarrollo e industrializacidn.

El examen de esos planteamientos gubernamentales 57/ pone
de relieve, no s6lo la intencién de acelerar el crecimiento
econdmico, sino gue la de afianzar el proceso de industriali-
zacidn como una de las exigencias del desarrollo econdmice y
social. En efecto, la tasa media aritmética simple (que mide
mejor las intenciones de los paises, independientemente de sus
tamafios) del incremento anual del producte interno brute gue se
deduce de esas formulaciones sube al 7.2%, en contraste con el
L.9% de los filtimos 30 afios;58/ las metas industriales elevan

Véage el informe de la Conferencia Latinoamericana de
Industrializacién (ST/CEPAL/Conf.51/L.5/Rev.1}.

Resclucidn 386 (XVIII), parrafo d) de la seccidn B.

Principalmente 25 planes y programas de desarrollo
formulados durante el decenio de 1970.

B R K

El promedio ponderado fue de 5.5%.
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la expansidn mamufacturera a un 9.3% por afio, o sea, & una velo-
cidad mhs de 50% superior a la de las tendencias histdricas de
largo plazo. De otra parte, los esfuerzos relativos de indus-
trializacién (el proceso de industrializacibdn) tienden tembién
a ser incrementados por los planes ¥y programas revisados (véase
el cuadro 35).

FEsas cifras, aungue en su mayor parte corresponden ametas
o proyecciones de medianc plazo, ilustran sobre la persistencia
generalizada en la estrategia industrialista. Ademés, el examen
por palises pone muevamente de manifiesto significativas dife-
rencias entre las pautas propuestas en los grandes, medianos y
pequefios. En los primeros, de industrializacidn més avanzada,
tienden a configurarse esquemas de desarrollo en los cuales la
dindmica industrial seria relativemente menor (con respecto al
crecimiento econdmico general) en promedic que en el resto de
la regién. Por el contrario, los programas acentlan el proceso
de industrializacién en el grupo de paises medisnos como parte
de la estrategia de desarrollo tratando de enfremntar las difi-
cultades que en los afios precedentes impidieron progresos més
rapidos y avanzados del desarrollo manufscturerc.

Los programas de los paises del Mercado Comfin Centroesmeri-
cano insisten, a su vez, en los esfuerzos industriales relativos
anteriores, aunque, come en todos los casos, segin ritmos de
expansién general mis rapidos. Lo mismo se encuentra en las
formulaciones de los demds paises pequefios si bien se ubican en
procesos de industrializacidn bastante mas moderados.

Las cifras aludidas corresponden en general & metas y
proyecciones gue expresan inconformidad con el curso ¥y ritmo del
desarrollo econdmico previc., Representan igualmente la politica
de desarrollo del decenio que esté por concluir y, en lo que se
refiere a la industrializacidn las exigencias previstas técnica
v politicamente por los gobiernos dadas las circunstancias,
caracteristicas, potencialidades y restricciones locales. En
tal forma, constituyen antecedentes valiosos para considerar las
perspectivas hacia un futuro de més largo alcance.

b) Qbjetivos de la politica industrial

Aparte de todo, los plantesmientos industrialistas de los
gobiernos han ido bastante més allé de las expresiones cuantita-
tivas. TIncluso, se encuentran alguncs casos en que se dejan de
lado tales expresiones c sblo se las exmarca en brdenes de
magnitud mhs o menos vagos, ¥ en cembio se insiste en asuntosm
sustantivos, relacionados con aspectos esenciales de lams pautas
industriales seglin objetivos destinados a corregir o adecuar los
esquemas a las exigencias del desarrollo econdmico y social en
sug nuevas fases.

En esos zentidos spuntan los plantesmientos oficiales
cuando enuncian los propbdsitos y definen las politicas desti=-
nadss a perfeccionar las interrelascionea tecnolégicas de los
procesos de produccién, en beneficio de la dinémica interna, la
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ocupacidn y el balance de pagog; a fortalecer la vinculacidn de
la industria con otros sectores, como el agricola y el minero,
con finalidades asociadas a la valorizacidn de los recursos
naturales ¥y de las materias primas nacionales; a mejorar la
eficiencia de produccidn en beneficio de los consumidores y la
capacidad competitiva; a incrementar las exportaciones de manu-
facturas, buscande resolver los problemas inherentes a la asi-
metria del comercio y enfrentar las restricciones derivadas de
los mercados nacionales limitados; & impulsar el desarrollo
tecnoldgico necesario a etapas industriales mis avanzadas; a
descentralizar la industria y promover el desarrcllc de zonas
rezagadas; etc.

El examen de tales planteamientos permite apreciar, en la
mayoria de los casos, ciertas diferencias notables con las
formulaciones sobre politica industrial de épocas anteriores y

Cuadro 35

AMERTCA LATINA: PROYECCIONES DE PROGRAMAS DE DESARROLLD
FORMULADDS DURANTE LA DECADA DE 1970

{Promedics aritméticos simples)

Paises
América
. Qtros .
Grandes Hedianos MCCA pequefios Latina
af b/ ef a/
Proyecciones de los programas
(plazos medios de & o 5 afios,
en gensral)
Crecimiento del PIB glohal
{% por afio) 8.5 6.7 7.0 7.3 7.2
Crecimiento del PIB
industrial (% por afio) 10.2 9.7 4.8 8.7 9.3
Procaso de industriali.
zacidn ef 1.2 1.4 1.4 1.2 1.3
Tenden-ias histbricas de largo
plaza {({850-1978)
Creciniente del PIB 5.5 4.3 5.4 4.7 u,9
Crecimiento del PIB
industrial 5.6 5.4 T4 5.6 6.1
Procese de industriali-
zacidn e/ 1.2 1.3 1.y 1.2 1.2

Fuente: CEPAL, scbre la base de informacicones de 25 planes y programas
oficiales, formulados por gebierncs de la regidn durante la
década de 1970C.

a/ {inco programas de Argentina, Brasil y México.
b/ Seis programas de Chile, Perd, Uruguay y Venezuela,
¢/ Cinco programas de Costa Rica, E1 Salvador, Honduras y Nicaragua.

4/ Hueve programas de Bolivia, Ecuador, Haitf, Panami, Paraguay y la
Repiblica Deminicana.

e/ Froceso de industrializacifn: cuociente entre las tasas de expansifn
industrial y global.
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también algunas semejanzas. La diferencia més sobresaliente
reside en gue ahora la politica se dirige principalmente hacia
problemas ¥ objetivos mAs especificos, tales como los reseifiados,
superando las etapas previas cuando la promocifn se orientaba

a la globalidad industrial muchas veces en forma indiscriminada
o poco selectiva.

Sin embargo, la industrializacidén como finalidad derivada
de lag exigencias del desarrollo ha sideo objeto desde hace mucho
de posiciones deliberadas en una gran mayoria de paises. A
veces, desde la década de 1930; en forma més generalizada
después de la segunda guerra, y mhs alin a partir del decenio de
log afios cincuenta. Aunque en términos generales la politica
de desarrollo industrial era menos selectiva, con bastante
frecuencia se encontraban casos, sobre todo entre los paises
grandes Yy medianos, de adopcidn de prioridades sobre industrias
especificas especialmente en el campo de las bésicas. Zsta
pogicidn se difundié en el &mbito de la regién comprometiendo
incluso a varios acuerdos de integracidn donde participan paises
pequefios. Ahora, se expande el espectre industrial de atencibdn,
incluyendo aparte de los bAsicas algunas industrias tradicio-
nales (por ejemplo en el Area agroindustrial y de alimentos) y
muchas mis avanzadas en el campo de las manufacturas intermedias
y de capital.59/

c) Perfeccionamiente estructural

Desde luego, la atencién que las diversas formulaciones
oficiales prestan a las distintas &reas industriales varia de
acuerdo a las particulares caracteristicas yobjetivos nacionales
¥y seglhn las fases en que se encuentra el desarrollo mamifactu-
rero. De modo general, en los palses grandes y mas industria-
lizados se pone atencidn preferente en los rezagos que afectan

59/ El ardlisis de una muestra de 2 448 proyectos industriales
en 11 paises de América Latina, revela una alta concen-
tracién del nimero de proyectos pliblicos y mixtos en las
industrias de alimentos (23 y 13% respectivamente),
quimicos y derivados del petrolec (30 y 42%), metdlicas
bhsicas y mecénicas (31 y 32%)., IEn esos tres rubrog
industriales ge ubicaria segln ese estudio, la prioridad
oficial de participacibn directa en la industrializacién
(84% de los proyectos pliblicos y 87% de los mixtos). En
los mismos rubros, si se descuentan las industrias mech-
nicas, es donde, precisamente, la inversidn piblica y
mixta representaria una cuota mayor de los respectivos
totales de la muestra: alimentos, 35%; quimicos y deri-
vados del petrdlec, %1% y metdlicas basicas, 38% (Javier
Villanueva, Perspectivas del desarrollo industrial latino-

americanc: una completa transformacign, BID?INTAL, serie

Estudios Basicos N2 3).
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& los bienes intermedios y de capital de mayor nivel tecnolo-
gico, incluidos los insumos bésicos. En los palses medisnos
los enfoques suelen presgentar una mayor diversidad aungue con
frecuencia resaltan loes propdsitos destinados a diversificar

la estructura industrial de acuerde a la senda seguida por los
primeros en pos de posiciones gque se acerquen & los paises
avanzados. Sin embargo, formulaciones més recientes revelan un
creciente interés por aprovechar industrialmente las ventajas
comparativas sustentadas en los recursos naturales. FPor su
parte;, los paises pequefios siguen la misma direccidn, pero més
influida por las restricciones que les impone el tamafic del
mercado interno. De este modo, si se pudiera cbtener una
conclusibn generalizada en estos {iltimos se atiende con més
énfasis a la industria liviana y particularmente en varios casos
a la agroindusiria, y a la consolidacién de las primeras fases
del desarrcllec industrial incluso sobre la base de actividades
de subcontratacibn, Sin embargo, igual que los paises medianos,
con frecuencia persiguen incorporarse a las pautas més avan-
zadas perc en una perspectiva mis dilatada generalmente aso-
ciada a los avances de los esquemas de integracidn.

Resulta ilustrative el hecho que en las formulaciones
consultadas los ritmos de expénsidén industrial previstos o
programados, hacia plazos medios, sean parecidos en los paises
grandes, medianos y pequefios, en los alrededores del 9 o 0%
anual (véase nuevamente el cuadro 1), en cirecunstancia que se
aprecian significativas diferencias en las tasas promedio de
expansibn de los digtintes grupos de industrias. En efecto, los
enunciados de los palses grandes indican una alta prioridad a
las industrias basicas (quimicas y derivados del petrdleo) y de
productos methlicos, maquinaria y equipc, hecho que se refleja
en tasas de crecimiento ubicadas en torno al 5% por afio, al
mismo tiempo que la velocidad prevista para la expansidén de las
industrias tradicionales {de bienes de consumo no duraderos) es
apenas del 5% anual. En los medianos esta filtima velocidad
sube al 7% como resultado de privilegiar algo mas las industrias
livianas., No obstante, en estos paises, la prioridad se orienta
a las industrias basicas (incluidas en este caso las de base
forestal y las sustentadas en la mineria no metdlica), de
acuerdo a los ritmos de crecimiento situados en el 12 hasta el
19% por afio, y no tanto a las de productos metadlicos y magui-
naria y equipo pues la respectiva tasa de expansidén se proyecta
en el range de la media industrial: 10%. Habria que tener en
cuenta, sin embargo, gue los programes relativos a estas
industrias en el senoc del Grupo Andino gquizid pudieran modificar
las formulaciones nacionales elevando la dindmica respectiva
por parte de los palses mediancs signatarios del Acuerdo.

El esquema industrisl de los paises pequefios, proyectado
en los planes y programas es semejante al de los medianos con
la diferencia de que las industrias de productos meté&licos,
maquinaria y equipo aparecen mucho mas exigidas, segln un ritmo
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de crecimiento del 15% anual, velocidad m&s de S50% superior a
la media indugtrial y semejante a la de los palses grandes.

La discrepancia entre los dos ltimos grupos de paises se
podria relscionar con las dificultades con que en su avance
tropezaria el desarrcllo de dichas industrias en los paises
medianos dadas las restricciones gque les impone el mercado
interno después de un cierto nivel, superado el cual tendrian
que abordar rubros més complejos y exigentes en materia de
escala, relacionados entre otras cosas, con el perfecciomsmiento
de los encadenamientos de insumo-producto y la fabricacidn de
bienes de capital. En lo que se refiere a los pequefios, el
hecho de que la industria de productos metélicos, maguinaria y
equipo se encuentra actualmente en uns etapa incipiente ofre-
ceria posibilidades de expansifn més veloz todavia dentro de
édreas més sencillas.

De este modo, entonces, tales previsiones o metas se
vinculan a las estrategias diferenciadas en parrafos prece~
dentes, en gran parte determinadas por las fases en que se
encuentran log procesos de industrializacidn, las restriceiones
que aparecen durante el agcenso industrial, y las orientaciones
de la politica manufacturera que atienden a las caracteristicas
locales, como las relativas a los recursos naturales.

El perfeccionamiente dé la estructura industrial, sobre
todo en el sentido de las interrelaciones verticales de los
procesos de produccidn, se perfila como un objetivo general,
aunque muy lejos de posiciones de autosuficiencia. Mas bien,
se percibe cierta intencidn dirigida hacia especializaciones,
incluso sobre la base de los antecedentes y propdsitos de los
distintos amcuerdos y procesos de integracién. Obviamente, esta
tendencia adquiere visos més precisos en las politicas formu-
ladas en los paises medianos ¥ pequefios cuyas restricciones de
mercado son mAs SevVeras.

8in embargo, también se aprecia, sobre todo en las formu-
laciones mas recientes, una marcada inclinacién hacia valorizar
las ventajas comparativas aungue con significados que superan
las formulacienes puramente estiticas de estas ventajas; abarcan
tanto las ventajas comparativas vinculadas a recursos naturales
¥ mano de obra,ég/ como las dinémicas generadas por el propio
proceso de industrializacién y el concomitante desarrcllo tecno-
légico (ventajas comparativas adquiridas que son muy importantes,

60/ El estudio de J. Villanueva (op. cit.), referente al ané-
lisis de 2 448 proyectos industriales, en 11 paises de la
regidn, concluye que el fuerte de la inversibn para expor-
tacidn recae sobre actividades tradicionales ya existentes
que aprovechan los recursos naturales y hacen uso mls
sbundante de mano de obra. Entre los proyectos respec-
tivos se destacan los de las Areas de alimentos elabo-
rados, textiles y cueros.
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particularmente en el caso de las industrias incipientes). El
acento relativeo entre estas ventajas varia segQn los paises; asd,
en las formulaciones oficiales de los paises grandes se aprecia,
tal vez, un acento més explicito en las ventajas adquiridas.

De esta manera, las formulaciones examinadas inducen a
pensar en gue la politica industrial de los paises de la regidn
enunciada durante el presente decenio tenderia en sus proyec-
ciones hacia el futuro a diferenciar cada vez més los modelos
de los distintos tipos de paises segiin se perfilan en los anh-
lisis de largo plazo de capitulos precedentes. Al respecto,
cabe llamar la atencidn sobre que los planes y progremas ofi-
ciales han avanzado en la racionalizacidn y perfeccionamiento
de los modelos que en el pasado surgieron mAs que todo como
consecuencia de las restricciones locales y no tanto de Animos
preconcebidos. Quiza, esto puede interpretarse como propbésito
de mejorar la eficiencia de esas formas diferenciadas de indus-
trializacibn hasta obtener de las mismas el mAximo rendimiento
econdmico ¥y social,

Desde este punto de vista no se vislumbrarian, hacia un
futuro demasiado cercanco, cambios particularmente notables en
los respectivos modelos diferenciados de industrializacidn de
los distintos tipos de paises. Pero, podria suponerse que log
esfuerzos tendientes a la racionalizacién apuntada ayudarian a
emparejar las tendencias del crecimiento econfmico y tal vez a
reducir algunas de las creclentes diferencias entre los niveles
de desarrollo de los paises.

d) Exportacidén de manufacturas

El marcade perfeccionamiento de la politica industrial
comprende asimismo otros aspectos destacados en las formule-
ciones recientes las cusles contribuyen a perfilar el futuro
proximo de la industria de la regidn,

Entre los objetivos mis significativos de esas formula-
ciones se apuntaba la exportacidn de manufacturas, renglén en
que se sitlia una de las més marcadas coincidencias entre los
paises de la regidn incluidos los petroleros y de mayor holgura
para importar. DEsto obedece principalmente a lag necesidades
previstas scobre la capacidad para importar necesaria para
sustentar mas répidos ritmos de crecimiento econdmico. También
reflejan, especialmente en relacidn con varios paises medianos
¥ pequefios, la necesidad de conseguir escalas adecuadas para
etapas de desarrolle industrisl més avanzadas. En este momento
entran a ejercer importancia los procesos de integracidn aunque
es notable la intencibn de recurrir a los mercados mundiales y
en especial a los més grandes como son los de las economias
desarreolladas de mercado. De aqui, la preocupacidn generalizada
por el proteccionismo de estas economias expresada en las formu-
laciones en cuestidén y en todos los foros econdmicos internacio-~
nales en que participan los paises de América Latina y el
Caribe,
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Los antecedentes de las metas que se plantean al respecto
se encuentran en el veloz crecimiento de las exportaciones
manufactureras que se produjo desde poco antes de mediados de
la década pasada sostenido casi sistemiticemente hasta 1973
cuando termind un ciclo de auge de la economia mundial,
coincidiendo con el alza de los precios del petrdleo. Asimismo,
se sustentan en el reconocimiento de que el proceso de indus-
trializacién previo generd numerosas ventajas comparativas las
cuales podrian expresarse mejor en los mercados internacionales
si las condiciones del comercioc se liberalizaran. Otro funda-
mento radica en el enriquecimiento del aparato instrumental y
administrative de apoyo y promocién de las exporitaciones de
manufacturas logrado en muchos paises aparte de la experiencia
comercial ganada durante los filtimos 15 afios.

Habria que afiadir la importancis que se asigna en nume-
rosos planes, programas y otras formulaciones a la politica
relativa a lag empresas transnacionales tendiente, entre otras
cosas, a impulsarlas a incrementar la vocacidén exportadora. Es
cierto gque ésta ha crecido {a veces, bajo exigencias guberna-
mentales especificas) y se proyecta en el mercado regional e
incursiona en otros segln wvarisdas formas, incluidas las de
comercio intraindustrial, intercambio en el senc de las transna-
cionales o subcontratacibén. No obstante, numerosos gobiernos
consideran muy importante llevar el comercio internacicnal de

"estas empresas mbs allé de la marginalidad que las mismas suelen
concederle a las exportaciones (hecho que contrasta con la gran
propensibén a importar bienes de capital, insumos y tecno-
logia,61/ ademis de la repatriacién de altos mArgenes de
beneficio, que caracteriza, de modo general, a las transna-
cionales). Bstas posicicnes se manifiestan también en los
foros internacionales cuando dentro del contexto de las ideas
sobre el Nuevo Orden Econbmico surge la necesidad de esta-
blecer cddigos de conducta aplicables a las empresas transna-
cionales y a las transferenciac de tecnologia. Ademis, como

en algunos casos, y en forma creciente, las transnacionales

se inclinan a adaptarse a las politicas aplicadas firmemente
por los paises anfitriones de sus filiales, dentro del mismo
orden de ideas y en iguasl sentido apuntan las posiciones
oficiales tendientes & inducir actitudes mis positivas de los
gobiernos de los paises centrales cuando tales empresas
demuestran interés por aprovechar ventajas de la regién para
exportar a sus mercados.

61/ Con respecto a la vocacién importadora de las empresas
transnacionales, quizé vale la pena advertir gque, en
alguna medida, se relaciona con la ubicacién de tales
empresas en industrias més avanzadas. De esta manera,
podris supcnerse gque empresas nacionales, situadas en
rubros similares, gquizd muestren una vocacidn parecida.
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e) Eficiencia de produccién

Otra preocupacibdn generalizada se refiere al mejoramiento
de la eficiencia de produccidn sobre tode cuando se plantean
objetivos de exportacidn o referentes a la extensidn del desa-
rrollo industrial hacia bienes intermedios y de capital en los
cuales la ineficiencia puede castigar el propio desarrollo y la
inversién que lo sustenta. Igualmente en los planes y programas
oficiales este objetivo se plantea a veces con bastante énfasis,
en funcidn de finalidades sociales relacionadas con el mercado
interno de mamufacturas de consumo, la incorporacidn al mismo
de los estratos escasamente incluidos y la satisfaccidn de nece~
sidades esenciales.

Esa preocupacidn sobre la eficiencia se manifiesta de
varias meneras ¥ cada vez con mayor fuerza en los planteamientos
sobre politica industrial. Aparte de programas especificos de
apoyo y asistencia técnica destinados especialmente a los
estratos medianosg y pequefios de la industria, con frecuencia se
sefialan metas relativas al control de calidad yla normalizacidn,
asi como facilidades para 1lm adquisicidn de nuevos equipos y la
modernizacién, ademéis de la dotacibn de infraestructura adecuada
¥ de los servicios basicos necesarios. FEn un gentido més amplio,
ge enuncian las finalidades del desarrollo tecnoldgico en
relacidén con aspectos que se vinculan a la eficiencia entre los
cuales se destacan la seleccidn y adecuacidén tecnolbgica, aparte
de propésitos més ambiciosos que se sitfian principal perc no
exclusivamente en las formulaciones de los palses més grandes e
industrializados. A los mismos objetivos sobre eficiencia
suelen msociarse politicas destinadas a fortalecer las empresas
nacionales y promover su expansiém, incluso por medio de
fusiones y formacién de conglomerados de suerte que alcancen
escalas adecuadas para competir con las filiales de transnacio-
nales. Al mismo tiempo, en varios paises los gobiernos tienden
a establecer mecanismos para perfeccionar la competencia interna
¥ también con el exterior. ZEstos planteamientos se suman por
cierto a antecedentes muy anteriores ligados a los acuerdos de
integracibn que, por medio de la complementacidn y las liberali~
zaciones de mercado procurarian, entre otras coses, alcanzar
escalas y operaciones de produccién més eficientes. Del mismo
modo, e igualmente wvinculadas a estos antecedentes previos, se
encuentran las politicas definidas para aprovechar las ventaias
de ciertas actividades, sean absolutas, relativaso comparativas,
naturales o adquiridas, con propdésites asociados al comercio
exterior y a los beneficios de la especializacidn.

Vuelve a surgir en este momento una diferencimcion entre
los enunciados de los paises mayores ¥y los de la mayoria
restante, Si bien en los primeros se suelen definir prioridades
industriales de mediano plazo éstas suponen més interés por
corregir defectos de la estructura de la produccidén ¢ resolver
slgunos problemas especificos. Es el cago, por ejemplo, de
ciertos bienes intermedios y de capital, ¥ también en alguna
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ocasibn de industrias tradicionales como las de alimentos. En
estos palses se proyecta mas bien una tendencia hacia una gran
diversificacibn industrial, aunque a veces se insinfian propd-
sitos de cierta especializacidn, por ejemplo, cuandoc se observa
la pelitica de importaciones ¥y las reformulaciones tarifarias.
Fn los medianos vy pequefios, se traslucen esquemas de mayor espe-

cializacidn aungue no siempre aparecen en forma demasiado expli-
cita en las formulaciones publicadas oficialmente.

f) Descentralizacibn

Otro proposito que se destaca crecientemente en los enun-
ciados es el relative a la descentralizacidn industrial,
frecuentemente relacionado con el impulso al desarrolle de zonas
relativamente rezagadas y con la finalidad de aprovechar en
forma mis integral la base de recursos naturales. Se observa
especialmente en palses mayores y en slgunos medianos un notorio
énfasie en la necesidad de descongestionar los centros indus—
triales saturados, en los cuales posiblemente se estén gene-
rando deseconomias externas y efectos negativos en el medio
ambiente urbanoc.

Ios lineamientos de politica, que suelen proponerse en
relaciér a esos objetivos, contemplan la promocidn del desa-
rrollo regionsl a través de programas en los cuales se incluye
la creacidén de infraestructura y servicios de transporte,
formacidn de polos, concesibn de estimulos para las empresas que
se establecen en zonas determinadas y, asimismoe, restricciones
a las inversiones en los centros industriales congestionados.

A veces se adoptan medidas para favorecer a la pequefla y mediana
industria, cuando refine coudiciones para desarrollarse en sitios
alejados de los grandes centros de consumo. ¥n algunos casos

se incluye entre los criterios de localizacidn de industrias
grandes este tipo de finalidades, considerando la capacidad de
generar economias externas y de complementacidn.

g) Fmpleo

Los objetivos resefiados son, quizd, los més resaltantes
¥ generalizados en las expresiones oficiales sobre politica
industrial. Al menos, son los gue apuntan hacia la configu-
racidn de la imagen industrial que hen estado proyectando los
gobiernos hacia €l futuro. Sin embargo, habria que agregar
otros aspectos, que complementan esa visidn y contribuyen a
precisar las diferenciaciones que distinguen loe enunciados de

los pailses, de acuerde a las circunstancias y condicionantes
locales.

Intre esos aspectos sobresale el referente al empleo
industrial, aungue no siempre constituye objeto de enunciados
explicitos, tal vez debide a la experiencia de acuerdo con la
cual el sector manufacturero, en términos relativos al empleo
total, no ha absorbido en la regién gran cantided de manc de
obra. 8Sin embargo, en un buen nfmero de paises se han formulado
politicas industriales tendientes s perfeccionar y calificar la
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mano de obra industrial en sus distintos niveles. Aparte de
ello, se han venido estructurando politicas destinadas a incre-
mentar la capacidad de absorcibén de mano de obra del sector
sobre todo en los paises en que el desemplec manifiesto o encu-
bierto es mayor. Al efecto, los programas contemplan una
diversidad de mecanismos, entre los cuales se destaca el apoyo
a la pequefia empresa, la generacién de vinculaciones verticales
entre empresas grandes y pequefias (por ejemplo, en formas de
subcontratacién que incluso compromete el nivel artesanal}, la
valorizacién de la artesania, la seleccidén y adecuacidn de
tecnologias, el subsidio al empleo, el traslado del financia-
miento de la seguridad social hacia fuentes generales de
recursos, el propio desarrollo de las zonas rezagadas sobre la
base de industrias ligadas a los recursos naturales y materias
primas locales, etc. En varios casos, con conspicuos antece-
dentes anteriores, se plantea la magquila y otras formas de
subcontratacidn en el planc internacional en actividades donde
la densidad de mano de obra es alta.

h) Politica empresarial

Otro aspecto que conviene destacar se refiere a la poli-
tica empresarial, pues se aprecian en ella diferenciaciones que
suelen vincularse a posiciones politicas y a estrategias econd-
micas generales. Aparte de degtacadas excepciones, la politica
industrial pone gran énfasis en los estimulos y apoyo a la
empresa privada, segln diversos grados de selectividad y de
especificidad de los instrumentos respectivos. Pero, se mani-
fiestan notables discrepancias cuando se trata de las empresas
plblicas y extranjeras. Alguncs enunciados resaltan el papel
de la empresa estatal, le reservan Areas especificas - especial-
mente en los rubros bésicos - o le abren cualquier campo donde
se presenten problemas o adoptan ambas medidas; otros la
restringen a las Areas tradicionales de servicios plblicos y en
casos de excepcidn aceptan su participacién en la industria u
otros sectores. Por lo que se refiere a la empresa extranjera,
algunas formulaciones recientes la restringen en beneficio dela
nacional, incluyen reemplazos o nacionalizaciones, o la someten
a reglas mas o menos estrictas, incluida su orientacidn hacia
determinadas Areas. Otras, tratan de atraerla més liberalmente
o de excluirla de la aplicacidn de reglas restrictivas aunque a
veces la guian por medios indirectos hacia objetivos especi-
ficos. De otra parte, la mayoria de las expresiones de politica
industriel procura promover y ayudar a las medianas y pequefiag
empresas en Areas donde son idéneas, al mismo tiempo que
algunos privilegian a las grandes empresas privadas que serian
capaces de competir con las extranjeras, segfin se apuntd a
propbeito de los objetivos sobre eficiencia. Por Gltimo,
suelen orientarse distintos tipos de empresas (como es la
pliblica, de propiedad social, privada, extranjera, pequefia y
artesanal) a diversas &reas, segln politicas selectivas ¥y
especificas.
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Con todo, esos planteamientoz se inspiran en algunas
tendencias que se vienen registrando desde hace largo tiempo,
seglin se snaliza en otra parte de este estudio (capitule II).
Estas se refieren a la estructura empresarisl, respecto de la cual
sobresale el proceso de concentracibn y pérdida de terreno rela-
tivo de la pequefia industria; la presencia de la empresa plblica
especialmente en las &reas bésicas y sobre todo en los paises
grandes y medianos; y la creciente presencia de las empresas
trangnacionales, que tiende a ubicarse principalmente en impor-
tantes rubros manufactureros wés avanzados. De esta manera, las
formulacicres aludidas se preocupan, de un lado, del fortaleci-
miento de la empresa nacional y de otro, de orientar o regular en
formas y grados diversos, la accién de las empresas transnacic-
nales. Todo ello podria interpretarse como®una intencién gene-
ralizada de encauzar y adectar a las exigencias del desarrollo
el fendmeno de cambio en la estructura y naturaleza de los
agentes de la industrializacién. Lacuestibn, segin se comentd
antesy, tiene por I demis ciertas comnotaciones internacionales
cuando los gobiernos se interesan en los cbdigos de conducta que
se aplicarian a las empresas transnacionales o cuande acuerdan
tratamientos uniformes, como en el caso del Grupoc Andino.

i) Administracifn de la politica industrial

Finalmente, conviene afiadir que las formulaciones comen-
tadas han ido acompafiadas de significativos refinamientos y
ampliaciones de loa instrumentos y del eparato aedministrative
destinados a apoyar y promover la materializacidon de los obje-
tivos de la politica industrial. Igualmente, es facil apreciar
como los sistemas de planificacibdn o programacién han ido adqui-
riendo una mayor solidez sustentade en la extensién de las disci-
plinas pertinentes, en la experiencia de los decenios precedentes
¥ en el convencimiento generalizado de que el desarrollo manu-
facturero debe enraizarse en el contexto del desarrollo econd-
mico y social. Los esfuerzos respectivos se comprueban en el
gran nimero de planes y programas emanciados durante el decenio
actual, cuyos resultados scbrepasan las evaluaciones materiales,
pues entre ellos resalta el conocimiento cades vez mis acabado de
los problemas, restricciones, vias, objetivos ¥ mecanismos de la
industrializacién. Este hecho, que se manifiesta en las esferas
politicas, académicas, técnicas, administrativas y empresariales,
concuerda con los avances en el egclarecimiento y precisidén de
las estrategias idéneas y con la profundidad cada vez mayor de
las naureles discusiones que se¢ generan dlrededor -de las mismas.

De ese modo, cabe suponer que aumentard en el futuro la
posibilidad de dar cuerpo material a los esguemas y pautas
indugtriales gque han venide conformande las expresiones ofi-
ciales sobre el desarrollc manufacturero. No obstante, es
preciso tener en cuenta que asl como en el pasado interfirieron
coyunturas internas y externas hacia el porvenir se perciben
variadas fuentes de incertidumbres.
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3. Pautas industriales en una perspectiva
mhs dilatada

a) Industrializacibén y desarrollo

Ia industrializacidn se plantea como un reguisito inelu-
dible del desarrollo econdmico y social, sobre todo cuando se
aspira a ritmos de expansidn econbmica rapidos compatibles con
los propdsitos de resolver en plazos razonables los problemas
sociales més graves y persistentes gque aguejan a la mayor parte
de los palses de la regibdn. De otra parte, la experiencia
regional de los @lltimos decenios - asl como de otras areas ¥y
paises del mundo - demuestra que los objetivos de ese tipo
requierer. para su materializacibén acclones nacionales delibe-
radas no sblo para acelerar el crecimiento, sino también para
corregir las distorsiones que se observan er el campo social y
en la estructura econdmica e industrial. Igualmente, dadas las
formas en que la regidn se inserta en la economia mundial y el
notable rezago econdmico y tecnoldgico gue manifiesta respecto
a las economias desarrolladas, la blisqueda de formas idbneas de
colaboracidén internacional se torna imprescindible no sdlo con
referencia a esas economias sino con otras &reas del mundo ¥y
especialmente con los palses de la propia regibn.

Tales acciones y colaboracidn adquieren su verdaderosigni-
ficado cuando se definen las pautas implicitas en las aprecia-
ciones sobre requisitos cuantitativos de large plazo e igual-
mente cuando se considera la diversidad de paises de la regibn
también en una perspectiva més dilatada, dentro de la cual
habria que suponer esfuerzos especiales destinados a disminuir
los desniveles que tienden a separarlos.

Es necesario entonces, definir més precisamente el papel
que debiera desempefiar la industria respecto de las exigencias
del desarrollo conjuntamente con las bases scbre las cuales ge
apoyaria para poderlo cumplir en el horizonte temporal de large
alcance.

En sintesis, el papel gue se espera de la industria segin
se infiere de los anfiisis de los capitulos precedentes y de
los enunciadeos oficiales antes comentados, puede describirse
mediante dos enfoques complementarios y vinculados entre si.
Uno, corresponde a la dinidmica interna de la expansidn econdmica
sobre la cual se espera que el sector incremente su peder
propulsivo; mientras que el otro, considera a la industria como
vehiculo de la incerporacién del progreso técnico.

El sector manufacturero se perfila como agente dinfmice
de varias maneras. Una involucra las interrelacicnes funcio-
nales entre ingreso y demanda de modo gue su mayor velocidad
de crecimiento supone claros efectos impulsores generalizados
a todo el &mbito econémico. De otra parte, la industrializacibn
contribuye a la difusidn del progreso técnico, sea por exi-
gencias a proveedores, por efecto demostracidn o por el hecho
de que requiere y genera capacidades humanas en el campo laboral,
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técnico, empresarial y administrativo. Asi, los respectivos
efectos tienden a extenderse y sobrepasar los limites del sector
mismo seglin un proceso de auto y retroalimentacién cada vez mis
importante a medida que la industria evoluciona hacia Areas mis
complejas.

Esa mecanica envuelve ciertos requisitos estructurales de
la produccitn industrial vinculados precisamente al avance hacia
actividades mAs complejas ¥ de alto nivel téenice. Sin embargo,
el poder dinfmico del sector se aprecia en forma mis precisa en
las interrelaciones de los procesos de produccidn, sea dentro
del propio sector o en sus vinculaciones con los demas. A este
respecto, otra vez resaltan las repercusiones estructurales que
atienden a los encadenamientos de insumo-producte, en los cuales
se comprometen las manufacturas finales, intermedias y de
capital, o sea, a la diversificaciée vertical de la produccidn.

El otro enfoque, ya se dijo, considera a la industria
como vehiculo de incorporacibn del progreso téenico, compren—
dide el que promueve o genera su desarrcllo, incluida la implan-
tacidn de actividades nuevas y de técnicas de produccidn méis
avanzadas. Fn forma alin mds amplia, aunque indirecta, actfia
en igual sentido cuando al exportar contribuye a ampliar la
capacidad para importar bienes de consume, intermedios y de
capital que traen tecnologla incorpérada y la introducen en los
paises. Por ese motivo, es necesario tener en cuenta las caramc-
teristicas del sector externo y del comercio exterior en parti-
cular cuya asimetria, conjuntamente con oiros factores como la
escasa dinfmica de las exportaciones primarias - salvo en casos
y periodos excepcionales - se traduce en una limitante para 1la
incorporacidn del progreso técnico y, en consecuencia, para el
crecimiento econbmico y el desarrollo, paliada a veces mediante
el endeudamiento, al cual también se le pueden suponer limites.
Es asi como adgquiere significacidn estratégica la exportacién
de manufacturas y la consiguiente evolucidn hacia posiciones de
especializacién intrasectorial.

De tal modo, este enfoque vuelve a tener repercusiones
egtructurales, sobre tode porque las diversas manufacturas se
caracterizan por demandas de dinfmica diferenciada en los
mercades internos y externos como lo realza la baja elasticidad-
ingreso de las manufacturas tradicionales y la alta de las
guimicas ¥y de las mecinicas. Por lo tanto, se reafirman las
idess sobre la diversificacidn industrial tendiente a producir
manufacturas de consumo, intermedias y de capital de distintos
gradoe de complejidad tecnoldgica y de diversa dinfmica de la
demanda interna y externa.

Por cierto, esos plaintesmientos distan mucho de posiciones
de autosuficiencia, pues se asocian por el contraric con tesis
sobre especializacibn, seglin las cuales determinados encadena-
mientos de produccidn pueden asegurar capacidad dinimica, dentro
de esquemas de intercambio més simétrico y de desarrolle tecno-
ldgico aplicado a campos especificos prioritarios. Tampoco
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suponen concepciones contrarias a otras formas de industriali-
zacidn en ciertas situaciones y fases del progéso o respon—
diendo a objetivos particulares de corto o mediano plazo.

b) Circunstancias diferenciales

Bn realidad, los enfoques en referencia no deberian consi-
derarse asociados a una estrategia industrial idénea en
cualquier caso ¥ oportunidad. &£in embarge, a large plazo es
necesario tener en cuenta que las posibilidades de usufructuar
del progreso técnico se asocian a los referidos enfoques y a
las formas de insercién en el comercio internacional.

No obstante, es preciso tener presente al respecto que
las exigencias industriales adquieren relieves de naturaleza
diferente en determinadas circunstancias. Una de ellas corres-
ponde a la holgura para importar, sustentada en algiin recurso
natural especialmente valorizado, que permitiria a la poblacién
gozar de altos niveles de ingreso y disponer de los productes
de consumo més avanzados, situscidn que privilegiaria en la
regidn especialmente a los palses exportadores de petrdleo o
energia, aunque en la mayoria de ellos se infiere de las formu-
laciones oficiales la necesidad de prever formas mhs profundas
de desarrollo. Otra, corresponde a casos en los cuales no se
dé primordial importancia al objetivo social de incorporar a
todos los estratos sociales en el desarrollo de suerte gque las
exportaciones primarias conservarian la capacidad de sostener o
aumentar el usufructo del progreso técnico por parte de
estratos sociales limitados, en esquemas distributivos dispa-
rejos. Sin embargo, la base de tales exportaciones no seria
incompatible con estructuras distributivas més justas (ei se
adoptan las politicas pertinentes) perc probabvlemente en niveles
de consumo comprimido segln pautas de crecimiento econdmico
moderado, o fluctuante y vulnerable.

Todo eso, ademfs de posibles planteamientos sobre
"estilos" de desarrollo, que condugzcan la economia ¥ los
valores sociales por cauces diferentes a los que transmiten las
pautas de los palses desarrollados, del a&mbito donde se insertan
la economia y la sociedad de log paises de la regidn.

Habida cuenta de los enunciados de la politica oficial de
afios recientes es muy probable que en la mayoria de loms casos
no gurjan esquemas de desvinculacidn demasiado generalizados
aunque se sostengan posiciones de cierta selectividad respecto
a las pautas foréneas. Tal vez tienda a acentuarse el grado de
ingercidn sefialado por la via del comercic, el financiamiento,
las empresas transnacionsles y demas elementos gue en algunos
casos llevan & configurar el concepto de internacionalizacién
de la economia ¥y la industria.

S5in embargo, no puede considerarse que ese supuesto sea
el fundamento de una relativa pasividad frente a los desafios
del desarrollo vy la industrializacibén. Ello ocurre porgque las
repercusiones estructurales gue tendrd para la industria el
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hecho de respaldar ritmos més rapidos de crecimiento econdmico
¥y la solucién del desequilibrieo y estrangulamiento externos exi-
girén esfuerzos de especial intensidad. Ademas, es preciso
considerar que los respectivos requisitos sobre exportacibn de
manufacturas sobrepasan las exigencias estructurales y compro-
meten, a su vez, esfuerzos muy serios en materia tecnolbgica,
gque rebasan la captacibén e incorporacidn del progreso general
en el exterior, dirigidos a formar aptitudes propias para
generar conocimiento e innovar.

La regidn, ¥y en especial algunos palses, estaria preparada
para realizar esos esfuerzos sobre la base del desarrollo
industriz]l, ya alcanzado, que incluye actividades de gran comple-
jidad tecnoldbgica e igualmente significativos avances en materia
de exportaciones manufactureras de creciente grado de comple-
jidad ¥y en algunus ¢asos, inclusive de ventas externas de tecno-
logia. BSin embargo, conviene tener presente la experiencia
gegln la cual los esfuerzos de esa naturalesza han solido
tropezar con dificultades que condujeron a adaptar la politica
industrial a las restricciones internas y externas més que a la
intencidn de corregir las tendencias estructurales.

El problema es inherente a casi todos los palises de la
regidn y se presenta con mayor rigurosidad en los medianos ¥y
pequeflos, una de cuyas restricciones més severas es la dimensidn
del mercado. Por eso, los acuerdos de integracibén han dado
especial importancia a las formas de acceder al desarrolle de
industrias basicas ¥ de las mis avanzadas, tendientes a corregir
las imperfecciones estructurales. Basta seflalar el instrumento
sobre acuerdos de complementacidén de la ALATC, las "industrias
de integracidn' del MCCA y las &Areas de programaclén del Grupo
Andino, en el cual se concedid al mAs alto nivel politico prio-
ridad a los programas del sector petroquimico, automovilistico
v de productos metélicos, maquinaria y equipo.62/

c) Exportacidn de manufacturas

No obstante, las dificultades principales se perciben del
lado fecnoldgico pues aparte de elevar el grado de elaboracién
de las exportaciones de productos bhsicos v atender a la expor-
tacién de las manufacturas que ya se producen, las exigencias
relativas a las exportaciones suponen producir bienes de tecno-
logla mas compleja, en rubros donde el avance técnico es més
réapido ¢ intensc y cuyo comportamiento es por ezo mismo més
dindmice en los mercados internacionales. Tales rubros corres-
ponden principalmente a las industrias de productos metdlicos,
maquinaria y equipo y a ciertas Areas de las guimicas, rubros
donde precisamente se observan alguncs de los mayores atrasos
del desarrollo manufacturero de la regién.

62/ Reunién de Presidentes de los palses que conforman el
Grupo Andino, Cartagena, Colombia, mayo de 1979,
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S5in embarge, no es rigurosamente perentorio que ese sea el
finico camino para participar més activamente en el intercambio
de manufacturas del lado de las exportaciones. Asi, suelen
. indicarse perspectivas gque incluyen a las manufacturas tradi-
cionales, las cuales podrian materializarse en la medida que

se combinen las ventajas comparativas locales con la apertura

de otros mercados incluides los de gran envergadura de las eco-
nomias desarrolladas. Tales perspectivas suelen vincularse a

la reestructuracién industrial de estas economlas mediante la
cual pondrian més atencidn en las industrias avanzadas de manera
que las manufacturas tradicionales de la periferia mejorarian

el acceso a esos mercados con arreglo a un esquema de activacidn
econdmica y comercial reciproca.

Tgualmente, ¥ dentro de un esquema semejante, se vienen
ventilando las ideas sobre el redespliegue industrial, segln el
cual cilertas industrias de los centros menos competitivas inter-
nacicnalmente y con veniajas en la periferia enfrentarian los
incrementos de la demanda mundial de sus productos desde ubi-
caciones en los paises en desarrollo.

Tndudablemente la regién presenta en ambos terrenos condi-
clones favorables gue, en cierta medida, han tendido ¥ tienden
a materializarse. De un lado, posee un vasto sector de
industrias livianas consolidado en muchos paises, y de otro,
una importante y diversificada dotacidén de recursos naturales,
que por lo demds ya ha sustentado un amplic espectro de
ingustrias vhsicas sobre todo en los paises grandes y medianos.
Asimismo, cuenta con abundancia de mano de obra y la ventaja
inicial que confieren los niveles de salarios mas bajos no nece-
sariamente envilecidos y gque deben considerarse en una perspec-
tiva dinémica.

Es obvio que tales ventajas merecen atencibn y que, en lo
gue se refiere a la exportacidn tienen cabida en el contexto de
las ideas sobre el Nuevo Orden Econdmico en la medida que éstas
influyan sobre la politica y el comercio internacional especial-
mente sobre la actitud proteccionista de los centros.

8in embargo, la dinimica de las exportaciones respectivas,
sustentada en el ritmo de expansién de la demanda, tendria limi-
taciones pues las manufacturas tradicionales de una parte, se
caracterizan de modo general por bajas elasticidades-ingreso de
la demanda; de otra, las expectativas sobre la expansién econd-
mica de los centros no se presentan demasiado optimistas.

En todo caso, vuelve a sobresalir la posicidn segln la
cual habria que insistir a largo plazo, sobre la especializacidn
intrasectorial y situar la industria en la estructurz conse-
cuente, pues de otro modo pudiera suceder que la actual asimetria
¥ tendencia al desequilibrio externo se ubique en otro nivel,
pero con consecuencias parecidas a las que aquejan ahora al
desarrollo econdmico y social de la regidn.
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Conviene precisar, por lo demés, gue si bien en las expor-
taciones hacia los centros afin predominan las manufacturas
tradicionales, las de maquinaria y material de transporte han
sido bastante més dinfmicas, hecho que coincide con las activi-
dades de las transnacionales y con la constatacidn de que el
proteccionismo de los centros se coloca ¢on mayor riger sobre
las primeras.63/ Sobre el particular y atendiendo hacia el
futuro, es Gtil considerar que el proteccionismo extendido a
tna gama mas amplia de manufacturas que comprenda a la maqui-
naria y material de transporte, quizi podria perjudicar el
comercio entre los propics centros, plues una proporcién impor-
tante del intercambic reciproco de productos industriales
corresponde precisamente a esos productos {cerca del 50% a
mediados de la presente décadal},f!t/ cuyas transacciones en ese
contexto y en el &dmbito mundial son las més dinfmicas. Del
mismo modo, conviene apuntar que las restriccicnes de los paises
industrializados a las importaciones desde los palses en desa-
rrollo tienden a disminuir el crecimiento del poder de compra
de estos filtimos, de manera que los primeros se perjudican pues
debilitan sus exportaciones de blenes intermedios ¥y de capitsal,
que los paises en desarrollo necesitan para elevar su expangidn
econdmica.

Con referencia a los mercados en cuestidn, conviene
recordar (véase el capitulo I) que las exportaciones manufactu-
reras de la regidn hacia los mismos continfian siendo marginalest:
apenas representaban (a mediados de la presente década) el 1.2%
del valor total de las adguisiciones externas de productos
industriales gue esos palses realizan desde cualquier parte del
mundo {2.2% de los productos quimicos; 1.6% de las "otras manu-
facturas" que comprenden a las tradicionales; y 0.5% de la
maquinaria y material de transporte). Inclusive, no poseen
demasiada ponderacién en las importaciones manufactureras que
el conjunto de esas economias efectfia desde el resto del mundo:
13.8%. Pues bien, atendiendo a esa marginalidad cabe pensar
que aumentos disgcretos del grado de apertura de esos mercados
podrian tener efectos significativos sobre el balance del
comercio de manufacturas con los mismos. 8in embarge, en lo
que se refiere especialmente a las manufacturas tradicionales y
algunas otras, como probablemente las electrdonicas, habria que
tener en cuenta a largo plazo la estrategia competitiva de otras
Areas en desarrollo, aparte de la baja elasticidad-ingreso de
los productos més simples, en esquemas de moderada expansiédn
econdbmica y lento crecimiento demogréfico.

(3]
~

1S

Véase CEPAL, El desarrello econfmico v social vy las rela-
ciones econdmicas externas de America Latina, B/CHPAL/T1061
Add.1, 31 de enerc de 1979.

UNCTAD, Handbook of International Trade snd Development
Statistics, 1977.

®
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Ahora bien, frente a las exigencias que el desarrolle
plantea a la industria, se hace hincapié en la colaboracibn y
el comercio intrarregional, del mismo modo gque en las vincula-
ciones con el resto del tercer mundo. A este respecto debe
tenerse presente que en afios recientes las exportaciones mis
dinfmicas de la regidn en ambas direcciones fueron igualmente
las de maguinaria y material de transporte. Asimismo, se
precisa mantener esta tendencia en beneficic del perfecciona-
miento estructural, teniendo presente ademis que las industrias
tradicionales estin més desarrclladas y dispersas en la regidn
v en el resto del tercer mundo. Igualmente, es itil pensar en
que la madurez industrial de algunos paises de la regidn ofrece
perspectivas de contimiar incrementando su papel como interme-
diario tecnolbgico hacia los mercados de las demés regiones en
desarrollo, mientras aumenta su propia capacidad o autonomia
en este terrenc de acuerdc con notables éxitos y progreses
alecanzados recientemente.

En esas formas, todo parece indicar que a largo plazo la
industria de la regidn tendria que esforzarse por alcanzar
pautas de desarrollo mhs avanzadas, en gue se asociarian el
perfeccionamiento estructural, el desarrollo tecnolbégico, la
ampliacién de la gama de ventajas comparativas, en la versidn
dindmica del concepto, ¥ la estrategia exportadora. Estos
planteamientos, por lo demés, realzan las trayectorias que
gugieren las consideraciones sobre el acceso delas manufacturae
tradicionales a los mercados desarrollados y las ideas scobre
el redespliegue. Iguaimente, valorizan las distintas formas de
industrializacidn, con referencia a situaciones u objetives
especiales en el marco de estrategias para alcanzar fases mis
avanzagass

d) Diversidad de paiges e importancia del mercado

Ia situacidn pareceria bastante clara en lo que toca a la
regidn, no obstante, surgen aigunas dificultades cuando se
trata de distinguir entre los diversos paises, aunque el
concepto de trayectoria o de situaciones transitorias ayuda a
aclararlas. Por lo demis, tal concepto esti implicite en los
enunciados oficiales de mediano plazo y se refleja en la evo-
lucibdn industrial de los paises de la regibn, del mismo modo
que encuentra destacados ejemplos en otras Areas del mundo.

Con todo, conviene examinar algunas diferenciaciones
fundamentales que se transmitirian hacia el large plazo, entre
las cuales se destacan las relacionadas con las dimensiones del
mercado internc de los palses, asociadas a la capacidad finan-
ciera pars disponer de masas criticas de capital, a la riqueeza
v diversificacidn de los recursos naturales, y a la competencia
para absorber el progreso técnico y desarrollar capacidades
propias.

Desde hace bastante tiempo el diagndstice latinoamericano
ha insistido sobre las restricciones que impone al desarrollo
industrial la limitada envergadura de los mercados hacionales
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sobre todo para aguellas actividades manufactureras con exi-
gencias de escala. De aqul, ya se dijo, surgieron algunas de
las bases conceptusles gue sustentarcn las ideas sohre los
procesos de integracibn en &mbitos regionales y subregionales.
Desde este punte de vista, entonces, la integracidn continfa
constituyendo un aspecto estratégico de la industrializacidn,
més perentoric en cuanto el tamafio del mercade nacional sea
menor.

En términos mas generales, cabe menciopar que muchas
industrias se viabilizan en la medida que el mercado se expande.
Asi es como puede decirse que la incorporacidén de vastos
estratos medios al consume de manufacturas es unc de les
factores que impulsé la industrializacidn regional, was alli
del simple efecto que tuvo el incremento de la demanda de
productos de industrias que ya existian. FEn esta misma linea
se presentan las perspectivas relacionadas con la incorporacibdn
de los estratos sociales escasamente participantes que por el
hecho de constituir una proporcién importante de la poblacidn
en la mayoria de los palses proveen un potencial significative
para el desarrollo industrial. ZEsto, por supuesto, sparte de
las concepciones &ticas que inspiran, entre otras cosas, las
politicas distributivas y las destinadas a solucionar los
graves provlemas de la pobreza.

Dicha incorporacidn no sdlo puede conceder escala a
ciertas industrias mis avanzadas sino también dinamismo a
industrias consideradas vegetativas, como se afirma respecto a
las tradicionales de manufacturas de consumo no duraderas para
cuya expansidén no se perciben demasiadas dificultades técnicas
en la mayorla de los paises. Desde estos puntos de vista,
entonces, la no incorporacibn de esos estratos sociales podria
interpretarse como una restriceidn para el desarrollo mamafac-—
turero.

Por cierto, a este respecto hay aqui un problema de desa-
rrollo general, que pudiera llegar a diferenciar las pautas ¥
trayectorias industriales entre paises con frontasras sociceco-
nomicas de distintaamplitud y severidad, desde luego en caso
que se adopten peliticas tendientes a enfrentar el problema.

Aparte de eso, y de los efectos del crecimiento del
ingreso, el sustentc de la dinimica industrial y de escalas se
proyecta también en la extensidén de los mercados hacia el
exterior. Y es justamente agui dende pueden describirse
algunas de las més connotadas diferenciaciones, hacia el largo
plazo, entre los paises cuyo mercado interno difiere en cuanto
& sus dimensiones. & los grandes les seria posible segura-
mente continuar el proceso de diversificacidn industrial y de
perfeccionamiento estructural sin exigencias demasiado peren-
torias de extensibn del mercado por la via del comercio exterior.
Sin embargo, aparte de que es fAcil imaginar 1imites més o menos
prbéximos, seglin qué palses e industrias, la necesidad de activar
las exportaciones manufactureras con arreglc a esquemas de
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especializacion intrasectoriasl se asienta en los motivos comen-
tados en parrafos precedentes cuando se hizo referencia a la
incorporacidén del progresc técnico. Atendiendo a la expe-
riencia de los (ltimos lustros, podria pensarse entonces gue

la penetracidon de los mercados mundiales, con rubros de
creciente complejidad tecnoldgica habria tenido como antece-
dente en alguna medida el aprovechemiento de las posibilidades
que ofrecen los mercados internos y sus extensiones al Ambito

regional.

Para los paises medianos, el traspaso de los limites
nacionales es a(n mas necesario para ascender en la trayectoria
hacia la industrializacidn avanzada, Un mayor grado de espe-
cializacién gseria un ingrediente més importante, igual gue las
bases de mercados ampliados, en esquemas de integracibn y de
colaboracidn bilateral o entre grupos de paises.

A los paises pequefios, se les presentaria un horizonte
semejante en sus expectativas de transponer las etapas primarias
de la industrializacidén para lo cual la integracibn y la cola-
boracidon adquiririan visos todavia més perentorios. Asi por
ejemplo, con el fin de no reproducir en la esfera regional los
esquemas cenfro-periferia, existen las posibilidades de mejorar
o establecer pautas de integracién y colaboracibén selectiva con
palses grandes ¥y medianos, come lo ejemplifica la AIAIC y el
Grupo Andino, en lo que toca a la posicibén de los palses de
inferior desarrollo relativo.

De tal manera, se configurarian disimilitudes estructu—
rales a largo plazo, segln pautas vinculadas a diferentes grados
de industrializacidén y especializacibn, con orientaciones igual-
mente diversas; se definirian trayectorias distintas de acuerdo
a log puntos iniciales de la situnacién actual; y los esquemas
de integracidn y colaboracidn funcionarian en &mbitos y modali-
dades veriadas.

Por cierte, la colaboracién intrarregional tiene otros
alcances ademis de ofrecer un mercado que sirve de respaldo al
progresc industrial. Tas empresas multinacionales, en lo que
toca a las masas criticas de capital, asi como la cooperacibn
para el desarrollo tecnolégico, figuran entre los aspectos mhs
destacados. Aparte, se destacan las posiciones colectivas en
las negociaciones internacionales, en especial con los paises
desarrollados en relacidn, por ejemplo, al proteccionisme o a
las expectativas de valorizar los recursos naturales mediante
la exportacibn de productos primarios y bhsicos en general, de
més alto grado de elaboracién. BEsto se aplica a toda la regidm,
pero es probablemente mis necesario para la mayoria de los
paises medianos y pequefios, cuyas especlalizaciones industriales
radican o podran desarrollarse vinculadas en una mayor
proporcién, a las mamfacturas tradicionales y a las ventajas
respaldadas por la dotacibn de recursos naturales, mientras
ascienden hacia posiciones méAs avanzadas y adquieren otra
estructura de ventajas comparativas.
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4, Apreciaciones cuantitativas de large plazo

a) América Iatina en los escenarios mundiales

El dimgndstico latinoamericanc concede a la industria un
papel primordial respecto de los problemas fundamentales del
desarrollo econdmico y social, sobre todo en los andlisis
prospectivos de alcance mis dilatado. Dicho diagnéstico se
proyecta, por lo demés, al émbito del tercer mundo cuando, por
ejemplo, en la Estrategia Internacional del Desarrollo éjy para
el decenio de 1970 se establecieron metas minimas de crecimiento
econdmico de 6% por afio y de 8% para la industria; o cuande en
Lima 66/ se acordd que la industria de las regiones en desa-
rrollo deberia alcanzar, hacia el afic 2000, un peso de 25% en
el producto menufacturero mundial (13.5% América Latina},67/ en
circunstancias que en la actualidad se ubica en torno del 9%
(alrededor de 5% América Latina y el Caribe).

Los fundamentos de planteamientos y acuerdos como esos son
bien conocidos y no ee del c¢aso revisarlos ahora. Conviene
poner eso si de relieve que estan muy lejos de descubrir en el
sector manufacturerc el paradigma del desarrollo, puesto que el
subdesarrollo implica muchos otros retrasos, entre los cuales
se destaca el agricola, de circunscribirse {inicamente a las
actividades de produccibn.

Por lo demés, los enunciados de esa naturaleza suelen
discutirse en el marco de los conceptos sobre estilos de desa-
rrollo, que se manejan en diversos niveles y con distintos
alcances. &En la regidn, se destacan las motivaciones sociales
orientadas hacia consideraciones relativas al desempleo, la
pobreza, la marginalidad y ia distribucidn no equitativa del
ingreso y la rigueza, como problemag muy generalizados y persis-
tentes o hacia cuya solucidn se progresa en forma demasiado
lenta, Por cierto, se agregen cuestiones tales como el consu-
mismo, el estrangulamiento externo, el deterioro del medio
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales no reno-
vables.,

65/ Resolucién 2626 (XV), octubre de 1970.

&6/ Informe de la Segunda Conferencia General de la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo

{op. cit.)

67/ Informe de la Conferencia Latinocamericana de Industriali-
zacién, op. cit. ZEn esta conferencia los gobiernos acor-
daron una declaracidén establecida en el documento
Ia industrislizacidn en América Latina: principios y plan
de mccidn, en cuyo parrafo 3 "manifiestan su aspiracion
de elevar ... (la) participacidn (en la industria mundial)
como minimo, al 13.5% en el afio 2000".
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En lo que toca a los asuntos sociales, se suele ligar el
estilo predominante en la regibn a ritmos insuficientes de
expansidn econdmica o a la exigencia que el mismo plantearia de
una gran velocidad de c¢recimiento econdmico sostenido, dificil-
mente aleanzable, como para resolver, por ejemplo, el problema
del empleo en plazo razonable,

Al efecto, se suelen menejar tesas de incremento del
producto interno bruto no sble muy superiores a las tendencias
de los filtimos treinta afios (5.5% por afio, en contraste con
estimaciones sobre una necesidad que se ubica en los alrede-
dores del 8%) sino que sobrepasan las metas de la Estrategia
Internacionsl para el Desarrollo en el decenio que est& conclu-
yendo (6%) y con frecuencia, asimismo, las que plantean algunas
de las formulaciones gubernamentales resefiadas precedentemente
{recuérdese que la respectiva tase media de tales enunciados

alcanza sblo al 7.2%).

Sin embargo, en cualesquiera de esos escenarios, dentro
o no del estilo prevaleciente, se supone un modelo industria-
lista, © sea, un significative proceso de industrializaciénm,
seglin velocidades de crecimiento manufacturero que superarian
significativamente la del producto global. De este modo, el
ritmo de expansion industriasl se ubicaria por scbre el histbrico
de largo plazo (6.7%), en cifras superiores al 7 o al 10% por
afio {9.3% en los enunciados oficiales).

Ahora bien, si la evaluacidn se efectlian con referencia
a las metas fijadas en la Segunda Conferencia de la ONUDI, esto
es, que la industria regional alcance al 13.5% de la mundial
hacia el afio 2000, es preciso postular hipbdtesis o escenarios
en torno a la expansién econdmica y la industrializacidn del
mundo. De mode general, dadas las tendencias de los iltimos
tres o cuatro lustros (véase el capitulo I), habria cierta
inclinacidn a suponer gque la industria mundial no creceria
tanto més répidamente que la economia en su conjunto como en el
pasado. Por cierto, esta hipbtesis se basa en el supuesto de
que las economias desarrolladas mis maduras ya habrian
transpuesto el umbrel de la industrializacidn y evolucicnarian
seglin la tendencia a mantener o disminuir el peso relativo del
sector manufacturero que se manifiesta desde mediados de la
década pasada en el conjunto de economias desarrolladas de
mercado. Para completar el escenario es preciso, no obstante,
estimar la expansidén de la economia mundial y a ese respecto
las posiciones no suelen ser particularmente optimistas. las
razones se ubican, principalmente en el porvenir de las eco-
nemias degarrolladas en relacién con las cuales se consideran
los sucezos de 1973-1974 y la persistencia, por motivos estruc-
turales, de tasas de expansidn econdmica mas lentas gue las
precedentes.

De esta forma, algunos anflisis prospectivos examinan la
expansibén econbmica del mundo en escenarios en torno del 3.5 o
5% por afio, situando al crecimiento industrial en cifras
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gemejantes, algo superiores o ligersmente inferiores. En estos
escenarios, las metas establecidas en la Segunda Conferencia de
1a ONUDI supondrian que la industria regional se expandiers a
una velocidad superior al 8% por afio y hasta al 10% (6.7%
durante loes Giltimes 30 afios).

b) Tres escenarios latinosmericanos

En el cuadro 36, se recogen los resultados globales dsl
anflisis de tres escenarios de desarrollo de fmérica Tatina
{19 paises) hacia el periodo 1980-2C00. Tales resultados son
ilustrativos respecto del proceso de industrializacidn, que en
el contexto de tmsas crecientes de expansién econdmica
mentendris una moderada velocidad relativa, como consecuencia
de otras exigencias sectoriales, como las agricolas. Sin
embargo, dicho proceso se mantiene en el rango de las tendencias
¥ en ritmos de expansidn industrial relativamente elevados, si
ge coumparan con los del pasado de largo plazo.

tuadro 20

AMERICA LATINA (19 PAISES): INDUSTRIALIZACION HACIA EL ARO 2000

(Proyecciones ilustrativas}

Escenarios hacia

Tendencias ol afic 2000 a/
1970-1980 A B [«
Tasas anuales de crecimiento
(% acumulativo anual)
Foblacidn 2.7 2.6 2.6 2.6
Producte interme brutoc b/ 6.0 6.4 7.5 B,3
PIB industria manufacturera 7.0 7.4 8.8 9.8
Proceso de industrializacibn of 1.17 1.16 1.17 1.12
Grado de industrializacidn 4/
1980 26,7 26.7 6.7
2000 32.3 .0 35.5

Fuente: CEPAL.

Escenario A: Tendencias,

Escenario B: Aceleracidn moderada de crecimiento econdmico,
Escenario C; Aceleracidn creciente hacia la meta de Lima.

a/ Las tasas de crecimiento corresponden a los promedios que resultan
para el periodo 198G /2000.

gf Sobre la base de valores en d8lares a precios de 1970, al tipo de
cambio de importacisn.

¢/ Cuociente entre las tasas de crecimiento del producte total y el
industrial,

d/ Participacisn del producte manufactuverc en el total.
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El escerario A, corresponde a las tendencias, ajustadas
en consideracidn a que se materialice una gerie de transforma-
ciones que estéin en marcha en la regibén. Estas, asegurarian un
ligero incremento de las velocidades de expansibén econbmica e
industrial, dentro de mérgenes de financiamiento y capacidad de
inversidn perfectamente viables.

El escenario B, de aceleracién moderada, supone esfuerzos
adicionales, que se estiman posibles debido a que ia regidn ha
dado pruebas sobre todo en periodos de auge, de una capacidad
relativamente extracordinaria para promover un procesc de inver-
siones de cuantiosa magnitud.

El tercer escenario, el C, se sitfia en rangos de creci-
miento econdmico e industriml medio, entre 1980 y 2000, bastante
superiores en pos de alcanzar la meta de Lima en sus repercu~-
siones para la regidén (13.5% de la industria mundial). Se
supone igualmente, gue hacia 1990 la regibn podria encontrar
condiciones para acelerar su crecimiento.

Hay algunos problemas comunes a los tres escenarios.
Entre ellos, sobresalen los relativeos al empleo y al sector
externo.

En ninguno pareciera que la industria cumpliria un papel
directo demasiado importante como sector que absorbe mano de
obra, aunque tendria un efecto indirecto por su papel dinami-
zador de la economia. En los tres escenarios el empleo
industrial se ubicaria alrededor del 20% del empleo total.
Pero, el grado de industrializacién subiria ecbre el 32 o 35%,
produciéndose, por lo tanto, una elevacibdn de la productividad
manufacturera, que la llevaris a digtanciarse de la promedio
de la economia, probablemente hasta casi duplicarla en dlgunos
casos. Este hecho, supone significativas transformaciones
tecnolégicas concordantes de modo generml con otros ohjetivos
del desarrcllo industrial, Sin embargo, suscita serios
problemas por 1o que atafie & la ejecucidn de politicas de mejo-
ramiento de la digtribucidn del ingreso.

Respecto del sector externo, vuelve a destacarse la impor-
tancia de aumentar en forma muy dinémica las exportaciones de
manufacturas, pues la lentitud con que crecen las exportaciones
primarias puede implicar que el estrangulamiento externo Impida
la materializacién de los ritmos de exXpansidén analizados ilus-
trativamente. Por lo demds, dadas las incertidumbres sobre
otrog mercados, los anflisis preliminares conducen a relevar
cada vez més el comercio intrarregional.

Hacia el afio 2000, en los escenarios de referencia, €l
producte por persona alcanzaria cifras gque fluctuasrian en los
alrededores de 2 500 a 3 500 ddlares (cerca de 1 000, en la
actualidad, = precios de 1970), de modo que los gradoz de indus-
trislizacidn proyectados corresponderian, més o menos, a los
de las regiones que hoy elevan su nivel de producto por persona
a cifras de esas magnitudes. Podria concluirse, entonces, que
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este hecho tembién tendria que reflejarse en las pautas estruc-
turales, sobre todo teniendo en cuenta los razonsmientos de la
seccidn precedente. De este modo, lss industrias més avanzadas,
como las quimicas y las de productos metAlicos, magquinaria y
equipo, persistirian en su mhs destacada dinfmica. Ias
{ltimas, por ejemplo, elevarian su ponderacidn del 26% a cifras
superiores al 3C%, hasta acercarse, quizd, al 40%. No obstante,
las politicas tendientes a incorporar los estratos socicecond-
micos que poco participan en el mercedo de meanufacturas podrian
contribuir a la postre a modificar le tendencia a seguir
perdiendo peso relativo en forma tan répida, que muestran las
industrias tradicionales.

Sin embargo, aunque asi fuera, las industrias antes
mencionadas tendrian que desarrollarse en forma de asegurar
el perfeccionamiento estructural sefialado en phrrafos prece-
dentes igual que la capacidad regional para concurrir en las
corrientes mée Agiles del comercio internacional. Un esquema
como éste, por cierto, no podria materializarse més que en el
contexto de veloces ritmos de expansidn econbmica.
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LA COOPERACION INTERNACTONAL PARA EL DESARROLIO
INDUSTRIAL EN AMERICA LATINA

I. LAS PAUTAS PARA LA INDUSTRIALIZACICN 68/

El proceso de industrializacibn suele definirse como el incre-
mento de la participacidn del sector manufacturerc en la gene-
racién del producto de la economia en su conjunto, como conse-
cuencia de la mayor rapidez del crecimiento industrial si se
compara con la velocidad de la expansidén econdmica general. De
este modo, la industria se considera un sector dinimico. Sin
embarge, las pautas generales de la industrializacibn se deben
evaluar mas alléd del cambio estructural que significa para la
economia la ¢reciente preponderancia de la industria. En esta
evaluacidn deben considerarse dos grupas de cuestiones funda-~
mentales, Uno corresponde a los objetivos econdmicos seghn los
cuales la industria necesita principalmente a) perfeccionar su
propia estructura avanzando en los rubros intermedios y de
capital de modo que las interrelaciones tecnoldgicas de insumo-
producto, internas y con los demhs sectores, generen efectos
propulsores por medio de la demanda de bienes intermedios y de
capital que se origina en la fabricacidn de bienes finales de
consumo; b} contribuir a superar las tendencias crdnicas al
estrangulamiento externo participando mucho mis activamente que
en el pasado en las exportaciones. Ambos objetivos estin estre-
chamente vinculados y entrelazados pues el avance estructural
hacia industrias whs complejas y de mhs alto nivel tecnolbgico
significaria la posibilidad de participar en las corrientes mis
fgiles del comercio internacional. De este modo, se propenderia
a la especializacidn intrasectorial dentro de pautas més simé-
tricas de intercambic sobre la tase de que a las ventajas
comparativas naturales (cuya valorizaciém se wvincula a aumentar
el grado de elaboracidn de los productos primarios) se agre-
garian las adquiridas por el procesc de industrializacibn.

El otro grupo de objetivos, respecto de los cuales los de
orden econbmico se tornan instrumentales, tiene que ver con la
irradiacidn social de la industrializacidén. El mhs obvio
corresponde al emplec en relacién con el cual la industria
desempefia un papel abscorbedor de mano de obra. No obstante,

€8/ DPara mhs detalles vbase, Anflisis y perspectivas del
desarrollo industrial latinoamericanc, ST/CEPAL/Conf.69/L.2
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dicho papel no ha side demasiade destacado y tampoco 1o seria
hacia el futuro, pues aunque los ritmos de expansidn industrial
que Se espera materializar son veloces, la productividad
también creceria notablemente. Sin embargo, el perfecciona-
miento estructural, en el sentido de profundizar las interrela-
ciones tecnolbgicas entre los procesos de produccidn, asegu~
raria efectos multiplicadores del emplec, de acuerdo con los
cuales adquiriria relevancia la influencia indirecta de la
industria scbre la ocupacidn.

Con todo, los incrementos de la productividad industrial,
que se elevarian cada vez mhs scbre el promedic de la economia,
traerian aparejados problemas distributivos de especial impor-
tancia. ZEstos, se agregarian a los persistentes problemas que
contribuyen a la escasa incorporacidn al progreso econdmico de
importantes estratos sociales de la poblacibn.

Conviene recordar que la incorporacidn de tales estratos
se plantea comc un objetivo del desarrollo general de primera
pricridad y que, por otra parte, se perfila de cierta manera
como una de las bases de sustentacibn del propio desarrocllo
industrial, tanto en lo que se refiere a los requisitos de
escala como a la activacibn de rnumerosas indusirias entre las
cuales no sblo figuran las tradicionales de manufacturas de
consumo, sino en huena medida, las intermedias, de consumo
duradero y de bienes de capital.

En esa forma, la ampliacibén de los mercados internos
hacia sectores mhs amplios de la poblacibn se sumaria a las
exportaciones de manufacturas (o extensibn del mercado hacia
el exterior) para viabilizar rubros industriales importantes
que requieren determinadas escalas a fin de desarrollarse con
eficiencia. A este respecto los procesos de integracién en
marcha en América Latina desempefiarian por cierto un papel de
primordial importancia.

En el conjunto de esos objetivos econdmicos y sociales se
articulan y definen las pautas industriales concebidas dentro
de una concepcidn que privilegia los propdsitos fundamentales
referentes a elevar los niveles de vida de la poblacidn. Esto,
supone una aceleracibn del ritmo de crecimiento econdmico y por
lo tanto, mAs aGn del industrial: una alteracién profunda de
las caracteristicas de la distribucién del ingreso, hacia una
forma notoriamente mis igualitaria; y la consiguiente confor-
macidn de una estructura productiva donde seria importante el
sector agropecuario y las ramas productoras de bienes y servi-
cios de consumo generalizado, particularmente del sector
industrial. Todo ello, en un marco que asegure un razonable
encadenamiento tecnolbdgico de las actividades de produccidn de
acuerdo con lo expresado antes, sea ern Ambitos nacionales o de
agrupaciones internacionales.

Son obvios los alcances politicos y econdmicos implicitos
en enfoques de esa naturaleza. Igualmente, los vinculados a
otras decisiones relacionadas con la estrategia industrial.
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Entre éstas se destacan las referentes a las condiciones de
insercién en la economia mundial,

Dicha insercibén presenta varias facetas que deben tenerse
en cuenta. Una corresponde a la influencia externa sobre las
modalidades de desarrollo, a la cual se enfrenta la necesidad
de preservar la identidad regional y de los paises latincameri-
canos, dadas las particularidades que los distinguen entre si y
sobre todo del mundo industrializado dado que numerosas carac-—
teristicas los asemejan a otras regiones en desarrolle; parti-
cularidades que tienen que ver, entre otras, c¢on condicionantes
nafurales, dimensiones econbmicas, nivel de desarrollo y grado
de industrializacibn, y la importancia de los problemas sociales
de marginalidad y pobreza. Se tornan perentorias entonces las
politicas destinadas a incorporar selectivamente las pauntas
provenientes del exterior y a definir las adecuadas a la regibn
¥ los distintos paises.

Otro aspecto trascendente se refiere a las formas en que
la regidn enfrentarf las tendencias de los pafises desarrollados,
que se conforman en bloques y sistemas concertades y regulados.
Por ese motivo, es dificil imaginar que un pais tenga aislada-
mente fuerza suficiente para negociar los términos de sus vincu-
laciones internacionales. TLa concertacién regional y el funcic-
namiento de los acuerdos de integracibn vuelven asi a adquirir
relevancia aparte las razones relativas a la viabilizacibn de
1la industrializacidn de suerte que progrese hacia etapas mis
avanzadas.

La insercibn comprende asimismc aspectos comerciales
egspecialmente importantes relacionados con los requisitos de
exportacién de manufacturas y de acceso a los mercados mis
grandes del mundo industrializado, Asi, las tendencias a la
apertura que se advierten en la regidn, se eafrentan al
creciente proteccionisme de los centros y a las estrategias
relativamente cerradas de otras &reas.

Por iltimo, el marco donde se inscribe la estrategia
industrial incluye los problemas de la internacionalizacibn de
las economias, uno de cuyos aspectos tiene que ver directa-
mente con la industria, como es la presencia creciente de las
empresas transnacionales. Por esto, la politica industrial
precisa definir, primero, la estructura empresarial de la
industria, la cual aparte de cuestiocnes econbmicas, lleva
implicitas concepciones politicas puesto que participan
empresas pliblicas, privadas y extranjeras. En seguida, es
obvio que en la medida en que participen las empresas transna-
cionales, es necesario definir las formas de orientarlas a
objetivos regionales y nacionales como los mencionados.

De lo expuesto en los phrrafos anteriores puede inferirse
que sblo se podrh avanzar hacia el logro de los objetives
econbmicos y sociales seflalados si se reorientan las modali-
dades del desarrolle prevaleciente en la mayoria de los palses
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de la regibn y se realizan esfuerzos no sbdlo en el campo
industrial, sinc tambifn y en forma coordinada, ea todes los
sectores de la economia de suerte gue pueda haber un creci-
miento econdmico acelerado ¥ sostenido que satisfaga a la vesn
las necesidades de orden social acordes con un mejoramiento
sustancial de la calidad de la vida de todos los habitantes.

El desarrollo asi concebide constituye un verdadero
desafio para los paises latinoamericanos, méximo si se consi-
dera que é&ste deberi emprenderse en un marco de severas
restricciones externas y enfrentando obstéculos internos coyun-
turales y estructurales dificiles de eliminar. Las acciones en
¢l plano nacional no serin suficientes; se requerirén, adembs,
esfuerzos en el Ambito internacional entre los cuales se
destacan como fundamentales los gque se realicen en el campo de
la cooperacidn regional e interregional, =in desestimar por
6¢llo, la necesaria cooperacidn de los paises industrializados
para eliminar los factores externos que bloquean el desarrollo
econbmico de los paises de la regidn.
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II. AMERICA TATINA ¥ LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA TA INDUSTRIALIZACION

1. Aspectos generales

En el capitulo anterior se expusieron los principales rasgos y
modalidades que podrian caracterizar una estrategia de desa-
rrollo industrial destinada a ser parte integrante de un desa-
rrollo econbmico dinfmico, equitative y autébnomo y m la vez a
impulsar dicho desarrollo.

Corresponde asl a la industrializacidén desempefiar un rol
fundamental como medio para sostener y aumentar el ritmo de
crecimiento econbmico, elevar los niveles de vida de los grupos
mayoritarios de la poblacién y para que la regién alcance una
participacidn mas apropiada en la economia mundial.

Fn respuesta a ese desafio los paises de la regién han
expresado en diversos foros internacionales su conviceceibn de
que, 5i bien un desarrollo como el sefinlado méas arriba debe
vasarse fundamentalmente en el esfuerzo interno y en la movili-
zacldén de los recursos propios, la cooperacitn en todos sus
niveles - subregional, regional, interregionsl y mundial - debe
ser considerada como un elemento fundemental para complementar
¥ apoyar aquellos esfuerzos y hacer frente a problemas comunes
de la promocidn de su desarrollo econdmico y social.

Asi, las preccupaciones relativas a las posibilidades que
ofrece la accibn concertada entre palses y grupos de paises en
la esfera de la industrializacibn han estado presentes de
manera relevante en recientes foros internacionales, regionales
interregionales o especializados, entre los que cabe destacar:

a) La Reunidn de Coordinacién Latinoamericana para la
IV Reunidn Ministerial del Grupo de los 77 con miras al quinto
periodo de sesiones de la UNCTAD (SELA, Caracas, 15 al 19 de
enero de 1979).

b) La Cuarte Reunién Ministerial del Grupo de los 77
(Arusha, & al 16 de febrero de 1979).

¢) El decimoctave periode de sesiones de la CEPAL {La
Paz, 18 al 26 de abril de 1979), en el que se aprobd por
resolucidn 388 (XVIII) la Evaluacién de La Paz, ejercicio
critico de la cuarta evaluacidn regional de la Estrategia
Internacional del Desarrollo.

d} El deecimotercer pericdo de sesiones de la Junta de
Desarrollo Industrisl de la ONUDI (Viena, abril y mayo de 1976).
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e) Fl quinto periodo de sesiones de la UNCTAD (Manila, 7
de mayo al 3 de junic de 1979).

Las conclusicnes de los foros enumerados, entre las que
se destacan por su importancia e interés directo para la regibn
las formulaciones de la Evaluacién de La Paz, han servido de
marco y apoyo para las consideraciones que se presentan en este
capitulo sobre lasz necesidades estimadas de la regibn en
materia de cooperacibn internacional para la industria.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reflexiones y propo-
siciones incluidas en un estudio de la ONUDI sobre cooperacibdn
internaciconal para la industria, preparade por esa Organizacibén
en cumplimiento de la resclucibn 3362 (S-VII) de la Asamblea
General, ég/ para ser presentado en la Tercera Conferencia de
la ONUDI, que se celebrarfi en Nueva Delhi, India (21 de enero
al 8 de febreroc de 1980).

2. Las necesidades de cooperacibn

Sobre la base de los antecedentes citados en la seccidn
anterior es posible visualizar las siguientes esferas respecto
de las cuales se estima necesarioc gue la regibdn reciba coope-
racidn internacional en materias industriales para cumplir con
los objetivos de una industrializacidn acelerada: a) redes-
pliegue industrial y sistema de consultas; b) inversién,
extranjera privada directa; <c¢) financiamiento; d} tecnclogia
e} recursos naturales; f) exportaciones de mamufacturas;

g) capacitacién de recursos humancs; h) cooperacién regional e
interregional; i) los paises de menor desarrolle, sin litoral
e insulares.

a) Redespliepgue y sistema de consultas

Afin cuando se referian a formulaciones generales, que
abarcan todos los brdenes de la actividad econbmica, las reso-
Iuciones 3201 (8-VI) y 3202 {8-VI) de la asamblea General, del
1c de mayo de 1974, relativas a la Declaracibén y Programa de
Accibn sobre el establecimiento de un nuevo orden econbdmico
internacicnal, instaron a la comunidad internacional a adoptar
medidas para alentar la industrializacibn de los paises en
desarrollo, con miras a aumentar su participacidn en la
produccidn industrial mundial.

La posterior Declaracibn y Plan de Accibn de Lima en
materia de desarrollo industrial y cooperacién aprobados por
la Segunda Conferencia General de la ONUDI (Lima, Perfi, 12 al
26 de marzo de 1975) establecib los principios basicos de la
industrializacidn y definid las medidas que habria de adoptar

69/ Industrialization for the year 2000: new dimensicns,
UNIDO/IOD.258, mayo de 1979.
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la comunidad internacional en su conjunto dentro del marco de
la cooperacibn tendientes al establecimiento del nuevo orden
econdmico internacional en la esfera del desarrollo industrial.

La Declaracibn y Plan de Accién de Lima fijd la meta del
2% como minimo que deberia alcanzarse en el afic 2000 en
materia de participacidn de los paises en desarrollc en la
produccibn industrial mundial, objetivo que también ha apoyado
la reciente resolucidn 33/193 de la Agamblea General, sobre
preparativos para una estrategia internacional del desarrollo
para el tercer decenio de las Naciones Unidas para el Desa=-
rrollo.

La reestructuracibn y el redespliegue, definidos como un
esfuerzo de cooperacidn industrial internacionsal para la reubi-
cacibn de recurscs a fin de instalar capacidades preductivas en
los paises en desarrolle aparece como un instrumento funda-
mental para lograr el incremento de la participacibn de estos
paises en la produccibn industrial mundial.

Asf lo ha entendide la CEPAL, cuando afirma en los consi-
derandos de una reciente-resolucién,zg/ la especial impor-
tancia que "reviste llevar a cabo una reestructuracibn
industrial mundial que favorezca el desarrollo indusirial de
los palses en desarrolle. Para ello es necesario, entre otras
cosas, la aplicacibn por parte de los palses desarrollados de
medidas efectivas para la reconversibn de aguellos sectores
industriales que necesitan un reajuste estructural, en forma
que permita una plena y efectiva participacidn de los paises en
desarrcllo en la produccidn y una armonizacibén de log intereses
de ambos grupos de paises. Para ello se precisa la instrumen-
tacibén de programas y politicas de reconversién industrial a
largo plazo por parte de los palses desarrollados, gque incluyan
indicadores econbmicos y de otros tipos, que eviien el tener
que proteger industrias ineficientes, y que faciliten una
reestructuracidén industrial mundial equilibrada'.

La reestructuracidn industrial requeriria entonces un
programa de medidas concertadas para facilitar la transicibn,
debiendo también preverse negociaciones en el campo comercial
a fin de asegurar el acceso de las industrias instaladas en los
paises en degarrolle a los mercados de los paises industriali-
zados.

Cabe destacar, en este orden de ideas, gue uno de los
temas dominantes en la Evaluacién de La Paz, es el de las rela-
ciones entre el proteccionismo y la reestructuracibn industrial.
Se reafirma alli la conviceidn de que una de las soluciones de

70/ Resolucidn 386 (XVIII) de la CEPAL, Preparativos y contri-
buciones de la elaboracibén de la Nueva Estrategia Interna-
cional del Desarrollo del Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

145



mediano y large plazo ante las politicas proteccionistas que
aplican esos paises reside en la reestructuracidn que debe
efectuarse en los paises desarrollados, la cual, para este fin,
deberia basarse en gran medidsa en la especializacidn intrain-
dustrial,

La Evaluacidn de La Paz se refiere también a la reestruc-
turacibn industrial en un contexto mhs amplio, considerfindola
como medio para lograr una nueva divisidn internacional del
trabajo y favorecer asi un crecimiento global éptimo y racional
de la produccidn industrial en el mundo.

Esta reestructuracidn industrial mundial traerf aparejado
un redespliegue de las capacidades productivas en el campo
industrial que deberd favorecer a los paises en desarrollo.

En recientes deliberaciones en el senoc de ONUDI Zj/ se ha
afirmado que el proceso de redespliegue debe ser considerado
comp parte de un esfuerzo de cooperacibn internacional bajo
supervisidn internacional, concebido ¥y adaptado sistemftica~
mente a los planes y politicas industrisles de los paises en
desarrolle y que no contribuya al agotamiento de sus recursos
naturales o a la contaminacidn ambiental; convendri evitar
asimismo que aumente la dependencia o propicilar la transfe-
rencia de tecnologias obsoletas, yva que, a este iltimo respectq
deberia entenderse también al redespliegle come parte de un
proceso destinado a promeover la iransferencia de tecnologia a
paises en desarrollo.

En pocas palabras, y tal como lo expresa la ONUDI 'el
redespliegue debe cumplir una funcibdn positiva en el estable-
cimiento del muevo orden econdmico internacional y no servir
fnicamente para aumentar la actual dependencia del Sur respecto
del Norte. Por consiguiente, cada pais en desarrollo debe
seleccionar las industrias que ha de recibir en virtud del
redespliegue a la luz de sus propias prioridades de desarrollo
¥ de la gama de posibilidades ofrecida por el Norte. Ademés,
se debe garantizar cierto grado de control por parte del Sur
respecto del establecimiento y funcionamiento de la capacidad
industrial redesplegada.72/

El proceso de reestructuracidén mundial y redespliegue
industrial presenta posibilidades de marcado interés para la
regidn: su notable dotacibn de recursos naturales y las amplias
disponibilidades de mano de obra pueden de esa forma encontrar

71/ ONUDI, Informe de la Junta de Desarrollo Industrisl sobre

la labor de su 13@ Periodo de Sesiones, T7DB7§32, 15 de

mayo de 1979.

Zg/ Industrialization for the year 2000: new dimensions,
op.cit., incisc i} del capitulo T4,
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la posibilidad de que se haga de ellos la utilizacibn intensiva
requerida para acelerar la industrializacidn en el marco de una
estrategia con las modalidades y proyecciones definidas en la
primera parte de este informe.

Un desarrolle con esas caracteristicas, resultado de un
proceso de reestructuracidn industrial mundial y apoyado por el
redespliegue de industrias, podriz significar para la regifn la
oportunidad de avanzar en varios frentes: en el equilibrio de
su egtructura industrial, mediante ¢l progreso de las ramas
relativamrente mhs atrasadas - o sea, los sectores de produccidn
de bienes intermedios y de capital - en el mejoramiento de las
relaciones interindustriales con sus efectos positivos sobre
la dinfmica, la tecnologia y el empleo indusirial y, 1o que es
mhAs importante, seria un factor mis tendiente a la ampliacibn
de mercados elemento de esencial interés particularmente para
los paises medianos y pequefios.

La Declaracién y Plan de Accidn de Lima (Art. 61 y 66) ¥
la resolucidn 3362 (S~VII) de la Asamblea (eneral ya citada se
refieren a la necesidad de llevar a cabo actividades de
consulta con miras al redespliegue o a la nueva reparticidn de
actividades industrizles, gue ayuden a lograr los objetiveos
de la industrializacibn de los paises en desarrollo.

E1l resultado de las actividades cumplidas en este campo ha
sido, en general, positive. Se han llevado a cabo una o mhs
consultas sobre los siguientes sectores: fertilizantes, side-
rurgia, cuero y productos de cuero, aceites y grasas vegetales,
petroguimico; en octubre de 1979 deberf tfener lugar una sobre
maquinaria agricola.

La Junta de Desarrollo Industrial de la ONUDI autorizd
para 1980-1981, la celebracibn de consultas en los sectores de
alimentos, farmacéuticos y bienes de capital.

Seghn estimaciones de la ONUDI, los sectores industriales
abarcados por el sistema de consultas representaban en su
conjunto alrededor del 42% de la produccibdn industrizl mundial
de 1970, a la cual los pafises en desarrollc contribuian sola-
mente con el 4.3%.73/ Esto da una idea aproximada del esfuerzo
requerido por los paises en desarrollo para alcanzar las metas
establecidas en la Declaracién de Lima.

8in embargo, aungue el sistema de consultas comprende una
parte importante de las actividades indusiriales su valor no
debe ser medido s8lo en términos cuantitatives. El desarrello
de las industrias de elaboracisn de alimentos y su integracidn
con la industria de maguinaria agricola y fertilizantes, asi
como también de productos farmacduticos, es de gran importancia
para una estrategia de desarrello como aguflla cuyas caracteris-
ticas y modalidades mis relevantes se expusieron en los

73/ Con exclusién del cuero y de los productos farmacButicos.

147




capitulos iniciales. Se sabe gque el crecimiento de las
industrias de bienes de capital es una de las condiciones
bisicas para la integracibn de la industria, el dominio de la
tecriclogia y la reduccién de la dependencia.

¥n relacibén con este filtimo sector, la CEPAL conjunta-
mente con la ONUDI y el PNUD estén llevando a cabo un estudio
sobre la situacibén de la industria de bienes de capital en el
&mbito regional,, cuyas conclusiones constituirfn sin duda un
aporte importante para la futura actividad de consultas en este
sector.

En phrrafos anteriores se¢ decia que el resultado de las
actuales y venideras etapas de las consultas podria ser futuras
negociaciones bilaterales y multilaterales.

Unas pocas consideraciones sobre los avances recientes en
esta materia bastardn para ilustrar la forma en que las
actuales consultas han comenzado a mostrar los lineamientos
bhsicos con miras a esas negociaciones.

Bashndose en escenarios de desarrollc a mediano plazo
disefiados para garantizar los intereses de los paises en desa-
rrolle y desarrollados, en la fltima consulta de la industria
giderfirgica se acordd elabvorar un programa de accibn que tome
en cuenta todos los factores gue afectan su desarrolle,
incluido el abastecimiento de materia prima, la infraestruc-
tura, la capacitacibn de la mano de obra y la financiacibn.
Este programa seria sometido a examen por las partes intere-
sadas y conduciria eventualmente a negociaciones en el sector.

Otro ejemplo es el acuerdc sobre la asignacién de respon-—
sabilidades para la produccibn y la distribucidn de fertili-
zantes. Este acuerdo permitirh a los empresarios negociar con
los gobiernos e instituciones financieras internacionales sobre
condiciones y modalidades mhs favorables para el financiamiento
total requerido. E1 disefio y aplicacidn de un sistema multila-
teral de garantias aplicable a las fébricas de fertilizantes
tiende a ofrecer a los paises en desarrollo mejores garantias
para el funcionamiento de las fAbricas y una adecuada compen-—
sacibn en caso de sufrir perjuicios indirectos; asimismo ofrece
a los exportadores de bienes de capital la ayuda suplementaria
que ellos necesitan.

Un Gltimo ejemplo es el relativo a la entrada de nuevos
productores en la industria petroquimica. Se convino en que
era necesario proceder de maner=z coucertada al anflisis de la
oferta y la demanda con el fin de mejorar la transparencia del
tercado. La informacidn reciproca de los socios sobre sus
proyecios, en los cuales la produccidn y el comercio interna-
cional estén intimamente ligades, ha sido considerada como el
paso inicial para evitar conflictos y poder llegar gradualmente
a una verdadera ccoperacidn.
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La diversidad de situaciones no supone renunciar al esta-
blecimiento de una linea estratfgica para el avance del sistema
de consultas ni a la bfisqueda de un comfin denominador.

Sobre la base de la experiencia adguirida hasta el
momento podria pensarse en que seria necesario para cada sector
un marco indicativo dado esencialmente por un balance futuro
de 1a oferta y demanda rundiales, lo que permitiria contar con
una primera indicacidn de las posibilidades de redespliegue -
industrial hacia los paises en desarrollo. Se determinarfan
entonces, en funcibn de los objetivos de produccidn y de las
alternativas tecnolbgicas, las necesidades de financiamiento,
de capacitacibn, transferencia de tecnologia, etc., a la vez
que se proporcionaria informacidn sobre las perspectivas de
intercambio.

De esta forma se atenderia tambifn a lo esencial de una
de las preocupaciones originadas en la ya citada Cuarta Reunibn
Ministerial del Grupo de los 77, ¥y que se recoge en la Eva-
luacién de la Ciudad de La Paz, en lo referente al estableci-
miente de un mecanismo para analizar peribddicamente las modali-~
dades de la produccibn y el comercio en la economia mundial y
para identificar los sectores gue necesiten un reajuste esiruc-
tural y que examinen los esfuerzos de los paises desarrollados
en cuanto a la adopcibn de las medidas y politicas necesarias
para promover €l proceso de ajuste en los sectores que se iden-
tifiquen y para facilitar la salida de los factores de
produccibén de los mismos.

En este orden de ideas, y dads la complejidad del
problema, se considera que adquieren una relevancia especial
los estudios iniciades por ONUDI en colaboracidn con goblernos
e institutos de investigacidn de paises en desarrollo con vistas
a prever los probables cambios estructurales y la direceibn y
alcance de los ajustes que serd necesario hacer en los palses
desarrollados para hacer frente a tales cambios.

La somera mencidn efectuada en pérrafos anteriores de las
raesponsatvilidades gue se estima deberian recaer sobre el
sistema de consultas constituye elemento suficiente para apoyar
la jdea de gue debe dothrselo de permanencia.

Seglin lo establecido en el articulo 66 de la Declaracibn
v Plan de Accidn de Lima ya citado y en la resolucibén 3362
(8~VYTI) de la Asamblea General cabe también reiterar la nece-
sidad de que las consultas se efectiien en los planos mundial,
regional, interregional y sectorial.

Se considera que las consultas regionales e interregio-~
nales son de importancia primordial como etapa preparatoria
de las de &mbito mundial y asimismo para identificar posibili-
dades y acciones de cooperacidn entre palses en desarrollo y
para el estudio de problemas concretos de una deferminada
regién. DPor consiguiente, debe insistirse en la necesidad de
efectuar las consultas en los mencicnados planos regional e
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interregional; en ellas las comisiones regionales deben desem-
pefiar el papel que les corresponde, basindose en su experiencia
vy conocimiento de los problemas y posibilidades de las regione:s.
En cuanto a las consultas globales, se considera gue su nece-
sidad ha quedadc ampliamente demostrada en todas las consultas
sectoriales celebradas hasta ahora, por lo que cabria apoyar

1a organizacidn, tan pronte como sea posible, de consultas
sobre la capacitacién de mano de obra industrial y sobre finan-
ciacidn industrial, tal como ha sido propuesto en la ONUDI.

b) Inversién extranjera privada directa y empresas
transnacionales

La inversidn extranjera privada directa-es uno de los
medios de los cuales se valen los palises en desarrollo para
la obtencidn de los recursos de capital necesarios para su
desenvolvimiento econbmico y, muy especialmente, para incor-
porar tecnologia, capacidad de direccidn, conocimientos y opor-
tunidades de mercado, etc. Ello hace, entonces, resaltar la
necesidad de prestarle especial consideracidn, dada su evidente
influencia en el desarrollo del sector - en este caso el
industrial - hacia el cual va dirigida.

La empresa transnacional es la forma institucional a
través de la cual tiene lugar la mayor parte de la inversidén
directa externa, lo cual explica su muy importante papel en la
industrializacidn de los paises en desarrollo, a la vez que la
creciente preccupacidn por compatibilizar su accidn con los
cbjetivos econbémico-sociales de tales paises.

La Evaluaciédn de La Paz se ocupa extensamente del tema de
la inversidén privada directa externa y de su principal actor,
la empresa transnacional, y sefiala la necesidad de dar un
fuerte impulso a los trabajos tendientes a elaborar un cédige
de conducta que rija sus actividades. Las empresas transnacio-
nales aportan alrededor del 20% del producto total manufactu-
rero de América Latina y son ademés responsables de una parte
sustancial de las exportaciones de manufacturas, que en los
paises mayores fluctfia entre 20 y 40% del total de esas expor-
taciones. La magnitud de la participacidn de estas empresas en
1la industria de la regidn es importante, pero quizés no expreseé
en medida suficiente la influencia real que ejercen sobre el
desarrollo del sector. Su presencia en uns medida importante
vy creciente en las actividades que lideran el proceso manufactu-
rero es lo que otorga a las transnacionales una alta gravi-
tacidén sobre el proceso de industrializaciér de muchos paises.
Esta circunstancia ha hecho que ese proceso haya dependido en
una proporcibdn importante del dinamismo y la disposicién de las
empresas transnacionales para transferir recursos; tecnologie y
coapacidad gerencial hacia las filiales establecidas en los
paises; esa situacidn posibilita a aquéllas ejercer el control,
en mayor o en menor grado y, segin los paises, de algunes
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variables fundamentales de la politica econdmica, tales como la
tasa de expansidén manufacturera, la transferencia de tecnologia
¥ la expansidn de las exportaciones industriales.

Por estas razounes, la participacidn creciente de estas
empresas en la actividad econdmica de la regidn ha originado
preocupaciones que se reflejan en los principios sostenidos por
la cominidad internacional en la Carta de Deberes y Derechos
Econdmicos de los Estados, y en los ya mencionados esfuerzos de
los paises en desarrollo para la elaboracifén de un cédigo de
conducta aplicable a las empresas transnacionales.

A través de la Evaluacibn de La Paz, los paises latinoame-
ricanos han acordado sostener el criterio de que las empresas
transnacionales deben ajustarse a determinados principios,
entre los cuales merecen destacarse los siguientes: la nece-
garia subordinacién de las empresas transnacionales a.las leyes,
reglamentos y Jjurisdiccidn exclusiva del pais receptor; su
avstencibn de toda ingerencia en los asuntos internos y externss
del pais receptor, asi como el acatamiento de la soberania
nacional sobre los recursos naturales y econdmicos; su someti-
miento a las politicas, objetiveos y prioridades nacionales y
la informacidn sobre sus actividades; la realizacién de aportes
netos de recursos financieros y su contribucibn al desarrollo
de la capacidad cientifica y tecnolégica interna, absteniéndose
de practicas restrictivas.

Asimismo, en dicha Evaluacidn se ha destacado que es
importante preparar pautas de accibn para las futurass negocia-
ciones sobre inversiones directas entre log gobiernos y las
empresas transnacionales sobre la base de la experiencia que
en esta materia se ha obtenido recientemente, tanto en Américs
Latina como en otras regiones del mundo, debiéndose asignar
gran prioridad al uso mhs intenso de la capacidad potencial de
negoclacidn de que disponen los palses latincamericancs, la
que se ha empleado hasta ahora en forma limitada.

En este orden de ideas se expresd tambidn que los palses
latinoamericanos deben hacer esfuerzos por intercambiar entre
sl ¥y con otros palses en desarrollo la informacibn de que
dispongan sobre negociaciones con empresas transnacionales,

a fin de incrementar su poder de negociacidn individual ¥
colectivo.

¢) Financiamiento

El cumplimiento de las metas de Lima supone el estable-
cimiento en los paises en desarrcllo de instalaciocnes produc-
tivas industriales en medida muy considerable y, por ende,
traerf aparejadas necesidades de gran magnitud en materia
financiera, muy supericres a las correspondientes a periocdos
mhs o menos recientes de relativamente répido desarrello
industrial.. Sin embarge, estas mayores exigencias contrastan
con las crecientes dificultades que estén encontrande los
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paises en desarrollo para satisfacer sus necesidades ern esta
materia. En el caso de América Latina, el répidc cambic en la
composicibn del financiamiento externo verificadeo en los
fltimos afies ha significado un perjuicio considerable para los
palses de la regibén. La reduccibn de las transferencias de
recursos plblicos, tante bilaterales como multilaterales, que
como es sabido, son de mhs largo plazo de amortizacién y tasas
de interés inferiores a las de fuente privada, supusc un
incremento importante de los servicios financieros.

América Latina‘zﬁ/ recibia una corriente financiera total
de unos & 700 millones de délares en 1976, de los cuales
correspondian a la porcibn concesional, alrededor de 900
mitlones de ddlares, o sea sblo un 14%, 1a proporcibn més baia
de todas las regiones en desarrollo.

Se ha estimado por otra parte, que sblo 15% de la
afluencia externa de fondos hacia la industria es de carécter
concesional.7?5/ Es asi entonces como la mayor parte de los
recursos financieros externcs para la industria de los paises
de la regibdn proviene de los préstamos bancarios comerciales
privados que, junto con las fuentes no monetarias - crédito de
proveedores o inversidn privada directa - constituyen la casi
totalidad de las corrientes externas de financiamiento, ya que
sbdlo en muy escasa medida se ha recurrido al mercado de capi-
tales de largo plazo de los valses desarrollados. En este
mismo orden de ideas, cabe seflalar que los préstamos del
Banco Mundial al sector industrial declinaron en términos
absolutos, del 20 al 15% de los préstamos totales del Banco.Zé/

En vista de estos y otros factores que conforman las
caracteristicas actuales del financiamiento externc, los
paises de la regibn han reiterado en la Evaluacién de La Paz
la necesidad de que los paises desarrollados se comprometan de
manera eficaz en la elaboracién de un sistema amplio de coope-
racién financiera con el firme convencimiento de gue ello
redundard en beneficio de toda la comunidad internacional.
Este sistema deberia cumplir, entre otros, los siguientes
objetivos:

74/ El desarrollo econbmico y social y las relaciones
econdmicas externas de América Latina (E/CEPAL/1061/Add.1)
cuadro 17.

75/ La ONUDI estima que en promedio, 8% de la afluencia
externa de fondos que va a la industria de los paises
en desarrollo es de carfcter no concesional. (Véase
Industrialization for the year 2000: new dimensions,

og.cit.)

76 Ibid. seccidn 6.2.v.

162




i) asegurar una transferencia de recursos en términos
reales para que los paises en desarrollo aleancen sus
metas previstas de desarrollo;

ii)} hacer compatibles la forma ¥y composicidn de esas
corrientes de capital con los planes de desarrollo de
es08 palses y responder plenamente a sus priloridades
de desarrcllo;

iii) esta transferencia de recursos deberia hacerse en
condiciones acorde con la capacidad para el servicio
de la deuda de los paises deudores en desarrocllo.

Sin embarge, dada la magnitud de las inversiones reque-
ridas para el cumplimiento de los objetivos establecidos en
la Declaracidon de Lima y por ende, el aumento sustancial que
deberdn experimentar las corrientes financieras Norte/Sur
durante los prdximos decenios, estd claro que esta afluencia
de recursos no pedré ser encauzada sblo a través de los meca-
nismos financieros existentes, tal como lo sefiala el ya refe~
rido estudio de la ONUDI sobre cooperacidn internacional para
la industria.??/

Ese mismo estudioc presenta una serie de sugerencias,
entre las que cabe destacar las que tienden a asegurar la
viabilidad de las corrientes Norte/Sur y Sur/Sur de bienes de
capital. Asi, se propone en dicho informe, la creacidn de un
fondo del tercer mundo para créditos de exportacidn a fin de
financiar el comercio Sur/Sur, y posiblemente Sur/Norte, de
bienes de capital y; lo que es mAs importante, la creacidn de
un fondo global para la industria, basicamente para financiar,
en términos adecuados, compras de bienes de capital y la
construccidn de plantas indusiriales por parte de los paises
en desarrolle.

Ya se ha mencionado la escasa utilizacidén que hacen los
paises en desarrollo de los mercados de capital de los paises
desarrollados. Tanto el c¢itade estudio de la ONUDI come la
Evaluacidon de La Paz asignan especial importancia a esta via
de financiamiento. En estz ltima, los paises de la regién han
declarado que la accidn del FMI para lograr el adecuado acceso
a esos mercados puede ser muy importante ¥y le han solicitade
que tome en cuenta las recomendaciones de la Tercera y Cuarta
Reunidn Ministerial del Grupo de los 77 (Manila, enero ¥y
febrero de 1976 ¥ Arusha, febrera de 1979) para ayudar a eli-
minar los obstéculos actuales.

En relacién con este mismo tema, la Ivaluscidn de La Paz
se ocupa también de la posibilidad de establecer un servicio de
garantia multilateral para los palses en desarrollc intere-
sados. Se insta a prestar atencién a las recomendaciones para
establecerlo y a la de modificar los instrumentos bésicos de

72/ TIbid.
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lss instituciones financieras multilaterales, de modo que
puedan otorgar garantias, incluso perciales, con mayor
facilidad. Todo elle con vistas a producir como resultado
corrientes adicionales de capital a los paises interesados,
sin afectar el acceso gue ya tienen algunos paises de la
regibn a los mercados de capitales.

Agimismo, y tal como se acordd en Arusha, los paises
apoyaron en la Fvaluacibén de Ia Paz la propuesta sobre el
establecimiento de un servicio multilateral de garantia de
crédito a la exportacidn, que tiene por objeto aumentar el
acceso de los paises en desarrollo a los mercados internacio-
neles de capital y facilitar la diversificacién de sus expor-
taciones, en forma tal que dicho gervicio multilateral no
afecte en mcdo alguno el acceso a los mercados de capital de
que ya disfrutan algunos paises en desarrollo.

Ios paises de la regibn han considerado también necesario
dirigirse a los organismos multilaterales, instindoles a que
faciliten un mayor volumen de asistencia, tanto para la elabo-
racidn como la realizacibn de proyectos de desarrollo, habién-
dose asi indicado en la ya mencionada Fvaluacidén de La Paz.

Como ya se ha expresado, el financiamiento concesional
participa, en general, limitadamente en la afluencia de fondos
externos hacia la industria. Cabe preguntarse si los cbjetivos
socioeconémicos que caracterigan buensa parte de los proyectos
agroindustriales relacionados con el desarrollo rural en
muchos casos de zonas deprimidas, no merecen de por si que se
incremente agquella porcibn concesional, de manera tal de que se
extienda a proyectos industriales que se distinguen por estas
caracteristicas,

d) Teenologia

Ios innegables avances logrados en distintos campos del
proceso de industrializacidn no han ido acompafiados, en genersl,
por un incremento correspondiente de la capacidad local para
seleccionar y adaptar la tecnologia forénea y menos alin para la
generacidn de innovaciones tecnoldgicas de suerte que sea
posible un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y
una adecuada satisfaccitn de las propias necegidades.

Concientes de esta situacibn, varios paises han adoptado
por separado o conjuntamente medidas tendientes a implantar y
fortalecer una organizacibn e infraestructura internas en
materia tecnolbgica que les permita formular una politica de
desarrollo tecnaldgico encaminada a mejorar las condiciones de
transferencia en lo que se refiere a su costo, a la seleccibn y
adaptacibén de las tecnologlas forfineas come agimismo al avance
en la creacidn tecnoclbgica. De igual manera, han manifestado
en diversos foros internacionales la importancia fundamental
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gque le asignan a la cooperacidn internacional para el logro de
esos abjetivos.78/

De las numercsas recomendaciones surgidas sobre el tema
en esas reuniones cabe sefialar, en particular, las siguientes:

i) La necesidad de adoptar cuanto antes un cbdigo inter-
ngcional de conducta sobre la transferencia de la tecnologia,
de caracter obligatorioc.

ii) La necesidad de que la revisibén del Convenio de Paris
para la Proteccibn de la Propiedad Industrial que se lleva a
cabo en la OMPI aporte los medios para gque puedan adoptarse
medidas apropiadas tendientes a impedir précticas abusivas que
se observan en ese campo.

iii) Fl establecimiento de ceniros nacionsles para el dega-
rrollo y la transferencia de la tecnologia, que puedan vincu-
larse con instituciones o centros de carficter regional, como
podria ser la red de informacidn tecnoldgica latincamericana
{RITLA), el fortalecimiento de la capacidad propia de adaptacidn
¥y creacibn tecnoldgica, asi como la instalacidn y perfecciona-
miento de mecanismos del sector piiblico que contribuyan a la
bhsqueda y difusidn de tecnologias apropiadas que permitan al
Estado cumplir con su responsabilidad en la adquisicidén en el
mercado mundial de tecrnologlas adecuadas para el desarrolle.

78/  Cabe destacar entre dichos foros los siguientes: i) el
cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD (Nairobi, 5 al
31 de mayo de 1976) durante el cuml se aprobd la reso-
lucidén §7 (IV) sobre una mayor asistencia por parte de la
comunidad internacional a los esfuerzos que en materia
tecnoldgica efectlian los paises en desarrcllo; ii) la IV
Reunidn Ordinaria del Consejo Latincamericano (SELA,
Caracas, 3 al 5 de abril de 1978)3 iii) la Primera y
Segunda Reunibn Regional Latinoamericana Preparatoria
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia
¥y Tecnologia para el Desarrollo (Pansmé, 16 a 21 de
egosto de 1978 y Montevideo, 29 de noviembre al 1 de
giciembre de 1978, respectivamente), organizedas por la
CEPAL; iv) la Reunibn de Coordinacién ILatinoamericana
para la IV Reunidn Ministerial del Grupo de los 77 con
miras al quinto periodo de sesiones de la UNCTAD (SELA,
Caracas, 15 al 19 de enero de 1979), la Cuarta Reunibn
Ministerial del Grupo de los 77 (Arusha, 6 al 16 de
febrero de 1979} y el mismo quinto periodo de sesiones
de la UNCTAD (Manila, 7 de mayo al 3 de junio de 1979);
v) ¢l decimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL en el
cual se aprobd la resolucibn 386 (XVIIT) que contiene
la Evaluacién de Ia Paz (Ia Paz, Bolivia, 18 al 26 de
abril de 1979).
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iv) Ia elaboracién de acuerdos preferencisles para el
desarrolle de la tecnologia y su transferencia entre América
Latina y otras regiones en desarrollo; el establecimiento en
América Latina de centros subregionales y regionales para el
desarrollo ¥y la transferencia de tecnologia que puedan servir
de vinculos con los centros nacionales de los demés paises en
desarrollo, ¢ para el fortalecimiento de los existentes; el
establecimiento o fortalecimiento de centros subregionales,
regionales o interregionamies en América Latina para el desa-
rrolle y la transferencia de tecnologia en sectores especi-
ficos ¥ criticos.

Es indudable que el funcionamiento de loe mecanismos
institucionales citados haré necesaria mhs asistencia para
asegurar que tengan la capacidad necesaria para cumplir sus
objetivos. Tanto para esa creacidn o reforzamiento de la
infraestructura tecnoldgica como para lo relativo en general
a sus planes y politicas tecnolégicas en los plancs nacional,
subregional y regional, se requiere la prestacidn de asistencia
por parte de la comunidad internacional a los paises en desa-
rrollc.

En este orden de ideas, merece destacarse la iniciativa
latincamericana tendiente & que se adopte un mecanismo inter-
nacional de financiamiento para el desarrollo cieatifico y
tecnolégico de los paises en desarrollo, iniciativa que seria
considerada en la préxima Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, después gque un
grupo de trabajoc que se reunird con anterioridad a ese evento
haya anglizado el tems.

Cabe también prestar apoyo a la permanencia del Banco de
Informacidn Industrial y Tecnolbgica, establecide como
actividad de la CNUDI, con carbcter experimental, a mediados
de 1977; asimismo, a la inclusién de los sectores y temas
gbarcados por el sistema de consultas de la ONUDI en las
actividades de dicho Banco.

e) TLos recursos naturales

La utilizacién adecuada de los recursos naturales por
los paises en desarrollo es unc de los temas dominantes de la
Declaracibn y Plan de Accibén de Lima, que contiene varias
enunciaciones tendientes a hacer resaltar su importancia.

Asi, se establece para los paises en desarrollo la nece-
sidad de asegurar el ejercicic de la soberania y control sobre
dichos recursos, y de utilizarlos plenamente ya sea en el plano
nacional o en el marco de Sistemas de cooperacidn econdmica,
sefialéndose, asimismo, la necesidad de que los paises en
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desarrollo que disponen de recursos no renovables se diversi-
fiquen econbmicamente de suerte.gue la obtencibn de recursos

financieros no los obligue a explotar intensivamente emos -
recursos.

Como es natural, se insiste también en las ventajas que
para los paises en desarrollo representa la elaboracibn local
de sus materias primas por oposicibn a su exportacibn en ese
estado.

Todas esas formulaciones estén inequivocamente basadas en
la preocupacibn de los paises del Sur por la divisibn interna-
cional del trabajo, y en su descontentc por el hecho de que en
las exportaciones procedentes del Sur tengan tan alta preponde-
rancia los productos primarios en tanto que las del Norte esthn
constituldas principalmente por menufacturas. Los minerales,
que ocupan una posicidn especial entre aquellas exportaciones
de los paises en desarrollo, se diferencian de otros productos
primarios en dos aspectos esenciales. Primero, se trata de
productos no renovables ¥y, por lo tanto, las consecuencias que
derivan de su agotamiento y exportacibn sin elaborar afectarfn
tanto a las generaciones futuras como a las actuales. Segundo,
se considera a los minerales como base potencial para una indus-
trializacién verdaderamente moderna, en contraposicidn con
aquella que descansa en la elaboracibén de alimentos, textiles,
cuero y otras ramas enflogas de las industrias tradicionales.

América Latina esté en una situacibén que puede califi-
carse de privilegiada. Cuenta con una disponibilidad relativa-
mente abundante de tierra cultivable ¥ cuantiosos recursos
agropecuarios y forestales; estos (ltimos representan aproxima-
damente 20% de los existentes en el mundo ¥y son superiores en
volumen a los de las dembs regiones en desarrollo.

Ia disponibilidad de recursos minerales es notablemente
amplis y variada. Las reservas conocidas, ya que existen &reas
de un considerable potencial minerc que no han sido alin explo-
radas con técnicas modernas, representan, por ejemplo, un
tercio del total mundial en cuanto al cobre, mAs de una cuarta
parte en cuanto a bauxita, y un quinto en cuanto al hierro.
Como dato de interds, que al mismo tiempo permite apreciar el
significado de estas reservas frente a las exigencias del
consutio, considérese que el consumo por habitante de esos tres
metales en los paises en desarrollo alcangza, respectivamente, a
menos del 2%, 8% y casi 3 del correspondiente a los palses
desarrollados de economia de mercado.

Tal como se establece en el estudic de ONUDI sobre coope-
racibn,?9/ el aprovechamiento de los recursos, minerales y, en
general, también de los otros recurscs naturales mencionados,
en relacibn con los esfuerzos de industrializacién de los palses
en desarrollc puede orientarse fundamentalmente en dos sentidos.

79/ Ibid.
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Pueden esos paises seguir exportande materias primas, o
afin productos con un grade minimo de elaboracidn, tratande de
obtener la mixima utilidad en elle, utilizando el poder colec-
tivo de los productores del Sur en el mercado mundial mediante
esfuerzos conjuntos de comercializacibn,

La otra orientacibn, mbs compleja, pero que supone un
apoyo directo a la industrializacibn, se basa en el incremento
del grade de elaboracibn de la produccibn mineral, forestal o
agropecuaria sobre el terreno, para impulsar al miximo la gama
de industrias que pueden encadenarse scbre la base del recurso
natural de que dispone el pals. Naturalmente que, entre estos
dos extremos, exlste una variada gama de alternativas de poli-
tica determinadas por factores tales como el tipo de recurso de
que se trata, la estrategia general industrial elegida, modali-
dades del mercado intermacional, posicibén relativa frente a
otros proveedores, etc.

Este segundo enfoque puede llevarse a la préctica en lo
que toca, por ejemplo, a los recursos mineros, llegando a
alghn tipo de acuerdo para que las empresas transnacionales
existentes, en un contexto de total control nacional del
recurso, lo elaboren en el pals o bien adoptando una politica
encaminada a establecer empresas nacionales o empresas rltina-
cionales en asociacifn con productores de otros palses en desa-
rrollo.

Para que esto Ultimo fuera viable, seria necesario ela-
borar politicas tendientes a facilitar a los paises en desa-
rrolio el acceso — en ferma no global (un-gackaged) - a los
servicios suministradom por las transnacionales. Los palses en
desarrollo, individual ¢ colectivamente, tendrian que asumir la
responsabilidad de todas las actividades de exploracibn, de la
bfisqueda de la asistencia técnica y suministro de los equipos
necesarios, de la asistencia financiera y también de asegurar
los mercados necesarios,

Es evidente que en tedas esas tareas las instituciocnes
financieras subregionales, regionales e intermacionales, y un
mecanismo de financiamiento como el mencionado en la sececibn ¢)
podrian prestar una asistencia por dembs significativa.

En un sentido mbs general, csbe también destacar el amplip
campo que se ofrece a la cooperacidn Sur/Sur y que va desde el
intercambio de experiencias e informacibén hasta la ya mencio-
nada posibilidad de formacién de asociaciones de productores,
empresas multinacicnales o cualquier otro tipo de asociacién en
relacibdn con aspectos determinados de la actividad industrial
y de comercializacibn, como por ejemplo, intercambioc o adgqui-
gicibn conjunta de tecnologia.

) Exportaciones de manufacturas

En la Evaluacién de La Paz los palses de la regibn afir-
maron que como las manufacturas son el elemento mhs dinfmico
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del comportamiento de las exportaciones su incremento es
esencial para impulsar el crecimiento de la economia, combatir
el estrangulamiento externo ¥ poder enfrentar con posibilidades
de &xito los graves problemas internos de desocupacidn estruc-
tural y de bajos ingresos.

En lo que se refiere especificamente al sector indusirial,
a ello puede agregarse que, las exportaciones manufactureras
desempefian un papel por demfs importante, pues como producen un
efecto equivalente al de una ampliacibén del mercado interno
-permiten que se llegue a escalas econbmicas de produccibn y, en
gensral, a etapas de desarrollo industrial mis avanzadas. Sus
efectos favorables alcanzan también a la estructura industrial
en ¢l sentido de completarla y hacerla mis equilibrada y, muy
significativamente, también a la esfera de la tecnologia puesto
que posibilitan el desarrollo tecmolégico y propician la incor-
poracibn de nuevas tecnoclogias.

El cumplimiento de las metas de la Declaracibn de Lima en
cuanto a la participacidn de¢ la industria en el producto manu-
facturero mundial obligari sin duda a aumentar sustancialmente
la participacidn de las manufacturas de los paises en desa-
rrollo en el comercio mundial.80/

En el caso de América Latina, el aumento en forma muy
dinémica de las exportaciones de manufacturas resulta también
primordisl para gue puedan cumplirse las metas generales de
desarrollo de modo que los problemas del sector externo, difi-
cilamente superables por la via de las exportaciones primarias,
no impidan materializar los ritmos de expansibn previstos.

Ese aumento sustancial de las exportaciones manufactu-
reras plantea a la regidn exigencias en wvarios frentes. Consi-
dérese en primer términc el intercambio de productos indus-
triales de la regibn con el Norte. E1 comercic externo de mapu-
facturas resulta altamente dependiente de las economias desa-
rrolladas de mercade y si bien las exportdciones han crecide
mucho, es importante sefialar que las importaciones de manufac-
turas son alrededor de ocho veces superiores a dichas exporta-
cicnes y que en la estructura de las primeras predomina la
maquinaria ¥ ¢l material de transporte en circunstancias que
los praoductos de las industrias tradicionales mantienen una
elevada ponderacidén dentro de¢ las segundas. IEsta asimetria del
intercambio manufacturero latinoamericano se proyecta

80/ De acuerdo con ciertas estimaciones para dar cumplimiento
a la meta segfn la cual el 25% del producto manufacturero
mundial debiera originarse en los paises en desarrollo
las exportacicnes industriales de dichos paises deberian
llegar a representar el 30% de las mundiales. (Programa
de Arusha para la Autoconfianza Colectiva y Marco para
las Negociaciones, TD/236, Item,, 9, 2, A, (d), Manila,
mayo de 1979.)
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negativamente al resto de la economia por la dificultad para
solventar ese desequilibric mediante la exportacidn de
productos primarios.

De ahf que, sin desconocer las promiscrias posibilidades
que ofrece la expansidn del comercio entre los paises en desa-
rrollo, la relacibn comercial cdn los paises del Norte, en
términos de un aumente sustancial de las exportaciones manufac-
tureras de la regidn a esos palses, aparece como una pieza
fundamental tanto para eliminar o restringir aquellos efectos
negativos hacia el resto de la economia a gue se hacia refe-
rencia en el parrafo anterior, como para la contribucibn de
la regién al cumplimiento de las metas de la Declaracibn de
Lima.

Por ¢se motivo los paises de la regibén expresaron en la
Evaluacibén de La Paz, su preocupacidn por el hecho que en los
{ltimos afios los esfuerzos de los palises en desarrollc por
aumentar y diversificar sus exportaciones lamentablemente han
encontrado serios obstéculos en las tendencias proteccionistas
registradas en los paises industrializados.

Bste recrudecimiento de las medidas proteccionistas, gue
ha tenido lugar a pesar del compromise asumido por los paises
desarrollados en el cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD en
virtud de la resolucibn 96 (IV) de mantener un statn quo en la
aplicacién de barreras arancelarias y no arancelarias, ha
afectado negativamente las exportaciones manufactureras de los
paises de la regidn, en circunstancias que el acceso a los
mercados del Norte, como ya se dijo, es, y lo serh muche més en
el futuro, un requisito esenciasl de la estrategia de desarrollo
de la regidn.

Cabe a este respecto tener presente la resolucibn 33/193
de la Asamblea General ya mencionada que recomienda la apli-
cacidén de un tratamiento especial y preferencial para las
exportaciones de los paises en desarrollo.

En términos generales, y tal como se desprende de la
Evaluacidon de La Paz, se requieren acciones que permitan a los
pafises en desarrollo llevar a cabo politicas dinimicas de
promocibn de sus exportaciones manufactureras y establecer un
programa de eliminacidn de las restricciones gue aplican los
paises desarrollados a esas exportaciones. Para asegurar la
eliminacidn de las barreras arancelarias ¥y no arancelarias,
incluida la supresidn o reduccidn del escalonamiento arance-
lario, se ha estimade que debe adoptarse una estrategia de
vigilancia de las acciones proteccionistas de los paises desa-
rrollados con arreglo a la cusl e pueda incluso examinar, caso
por caso, si es ineludible la aplicacibn de esas medidas protec
cionistas, sobre la base de condiciones que deberén negociarse,
¥ en funcibn de los intereses de exportacidn de los palises en
degarrello.
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Dado que en gran medida el empeoramiento de las condi-
ciones de acceso a los mercados de los paises industrializados
deriva de la actitud de estos palises que continfian aplicando
politicas internas de apoyo a sectores productives ineficientes,
con restricciones a la importacidn de productos provenientes de
palses en desarrolle, los paises de la regifm han ceonsiderado
en la Evaluacién de La Paz que la solucidn adecuada para dicho
fendmeno radica fundamentalmente en una reestructuracién
industrial mundial gue sea compatible con los objetivos de
crecimiento de los palses en desarrollo, asunto éste que consti-
tuyd el tema central de la seccidn inicial de este capitulo.

En este mismo orden de ideas, se ha considerado también
importante reforzar y aprovechar al miximo el poder de nego-
ciacifn de América Latina en su conjunto en las negociaciones
comerciales internacionales, coordinande las posiciones negocia-
doras de los palses latinoamericancs entre =i, y con el resto
del mundo en desarrolle.

El Sistema Generalizado de Preferencias ha side un instru-
mento en cuyo adecuado funcionamiento los paftses en desarrolle
@epositaron justificadas esperanzas. Cabe a este respecto
destacar que la experiencia derivada de su aplicacibn hizo que
los paises de la regibn - segln lo expresaron en la ya mencio-
nada BEvaluacibn de La Paz - manifestaran su preocupacifn, en
relacidn con el esquema preferencial puesto en préctica por los
Estados Unidos, por la exclusibén de Cuba, Ecuador y Venezuela y,
en general, por la necesidad de que se amplie su cobertura y se
eliminen restricciones tales como las relacionadas con las
férmilas de origen y necesidad competitiva. Anilogamente, en el
caso de la CEE se requiere el perfeccionamiento del sistema,
ampliando entre otras cosas, log contingentes para los productos
llamados "sensibles'" y M"semisensibles", entre los gue figuran
muchas de las manufacturas que América Latina trata de exportar.

Seflalaron asimismo los palses su interés en diversificar
sus exportaciones a los paises integrantes del Consejo de
Asistencia Fcondmica Mutua (CAEM), actualmente constituidas
casi totalmente por productos primarios, mediante la expor-
tacidn de productos manufacturados.

El comercio de manufacturas entre paises en desarrolle
constituye el otro eje en el cual debe apoyarse el esfuerzo
para alcanzar, entre otros objetivog, la meta de 1a Declaracibn
de Lima.

A mediados del decenio las exportaciones manufactureras de
la regidn hacia otros paises en desarrollo, aunque ripidamente
crecientes, alcanzaban a s6lo 251 millones de dblares contra
casi 3 800 miliones de délares 81/ a los paises industriali-
zados. Ello da una primera jidea del dilatade campo de accidn
en este agpecto.

81/ En ambos casos valores fob de exportacién.
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Ademés de que deben continuar despleghndose esfuerzos en
materia de integracibn regional, seguir promoviéndose la
creacidn de empresas multinacionales para el intercambio entre
paizes del Sur y otras medidas similares para estimular las
relaciones econdmicas Sur/Sur, seria necesario en egte ambito,
tal como lo expresa la ONUDI,§§/ conceder mayor importsncia a
1a expansidon de las oportunidades de mercado y no limitarse
simplemente al aprovechamiento de las ya existentes, para lo
cual las corrientes de informacidén son decisivas.

Ia reorientaci6n del intercambio sobre bases Sur/Sur
depende,83/ en buena medida, de que se promueva la creacidn de
empresas multinacionales, a las cuales se ha hecho referencia
en parrafos anteriores, del apoyo dado por mecanismos del sector
pliblico, tales como bancos de informacién y similares y, en
especial, de los ya mencionados esfuerzos que puedan realizarse
para revitalizar y ampliar los esquemas de integracibn exis-
tentes, crear otros nueves ¥y posibilitar una adecuada relacidn
entre los existentes en el mundo en desarrollo, o una conver-
gencia apropiada de ellos.

Finalmente, cabe también sefialar que en la Cuarta Reunidn
Ministerial del Grupo de los 77 (Arusha, 6 al 16 de febrero de
1979), ya mencionada, se propuso el establecimiento de una
preferencia comercial entre todos los palses en desarrolloe,
medida cuya concrecidn podria tener importantes efectos en el
intercambic entre los paises del Sur.

g) Capacitacibn de recursos humanos

Ia disponibilidad de recurgos humanos con aptitudes y
calificaciones apropiadas es una de las condiciones basicas para
la buena marcha del proceso de industrializacidn ¥y, en buena
medida, también uno de los resultados positivos de dicho
proceso.

8i bien desde esta perspectiva es mucho lo que ain queda
por realizar en América Latina, es justo y realista reconocer
gue la regién ha logrado progresos muy significativos en este
campo. ILa fuerza de trabajo de que hoy disponen los paises
latinoamericanos, tanto en las actividades especificamente
industriales como en las de los correspondientes servicios e
infraestructura, incluye una proporcién relativamente alta de
trabajadores especializados, como también de profesicnales y
cuadros técnicos, a lo que debe agregarse un empresariadc con
creciente capacidad de gestidn.

El reconccimiento de estos hechos posiiivos no debe, sin
embargo, hacer olvidar la prioridad que debe otorgarse a las
acciones tendientes a mejorar la formacidn y calificacién de la

82/ Ibid., capitulo 14 (vi).
83/ Ibid., capitulo 10 (v).

162




fuerza de trabajo, a fin de atender adecuadsmente a las respon-
sabilidades asignadas al proceso de industrializacidn en el
desarrollo econdmico general.

Es este un campo en que la cooperacidn en todos los planos
tiene un rol primordial, sin desconccer por elle la importancia
de las acciones que cada pals debe llevar a cabo de acuerdo con
sus propias prioridades.

Fn los &mbitos regional e interregional, los distintos
niveles de industrializacidn alcanzados asi como lag diversas
trayectorias recorridas por los palses en sus procegos de desa-
rrollo, ofrecen interesantes posibilidades para una fructifera
cooperacidén entre los mismos con vistas a aumentar y mejorar
las habilidades y destrezas de las fuerzas de trabajo. Ia
intensificacidn del intercambio de experiencias y la concer-
tacidn de actividades conjuntas por parte de las instituciones
nacionales de formacidn industrisl - esfuerzos en los gue el
Centro Intersmericano de Investigacibn y Documentacibén sobre
Formacidén Profesional (CINTERFOR), organismo especializado de
la OIT, estd desempefiando un papel relevante - puede contribuir
a lograr ese objetivo. Pero seria conveniente considerar
también la posibilidad de extender esosz esfuerzos en forma
permanente al sector no fabril que en algunos paises pesa mucho
en la produccidén industrial y hacia el cual 1la accidn de los
mecanismos de formacibn profesional se proyecta sblo esporédi-
camente.

La capacitacidn en el trabajo, no sdle la que se llevs a
cebo en el plano nacional sino también la que aprovecha la expe-
riencia acumulada en unidades fabriles de otros paises, puede
constituir un aporte complementario y gignificativo para la
formacitn y perfeccionamiento de los recursos humanos nece-
sarios para la industria. Merecen destacarse algunas expe-
riencias surgidas en la regidn que incluyen a instalaciones
fabriles de dos o mis paises, como las llevadas a cabo en los
sectores siderfiirgico, petrogquimico y de celuldsico-papelero.
Cabria, a este respecto, examinar la posibilidad de una utili-
zacibn més extensa de estos esTuerzos come asimismo de confe-
rirles una mayor sistematizacibén y permanencia,

Por otra parte, la cooperacidn con los palses desarro-
11ados ofrece posibilidades muy importantes en este campo del
perfeccionamiento de la mano de obra y, en general, de la
formacién industrial.

Cabe pensar también en la asistencia técnica y financiera,
pero de caricter selectivo y complementario, para el fortale-
cimiento de los organismos nacionales de formacidn industrial,
el financiamiento de programas de becas, asi como la asistencia
financiera para gastos de material y compra de maguinaria,
revistag y 1ibros técnicos.
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h) Cooperacibn regional e interregional

1a cooperacién regional en sus distintas manifestaciones
es considerada por los paises de América Latina como un instru-
mento importantigimo para impulsar su desarrollo. Los diversos
esquenmas de integracién existentes en la regidn desde hace
varice lustrog constituyen una prueba de ello.

A pesar de los probelmas experimentados por algunos de
estos esquemas el incremento notable de las exportaciones lati-
noamericanas a palses de la regidtn verificado en los fltimos
afios constituye un indicador elocuente de que en algunos
agpectos se ha avanzado bastante en materia de cooperacibdmn.
Estes han crecido apreciablemente més répido que las extrarre-
glonales ~ actuslmente representan cerca de 17% del total -
caracterizfndose, ademAs, por una mgyor proporcidn de productos
manufacturados y tecnologicamente mAs complejos que aquellos
dirigidos a los mercades de otras regiones. En la actualidad,
més del 36% de las exportaciones totales de manufacturas se
efectfian o paises de la regidn, en tanto gue las exportaciones
intrarregionales de maquinaria y equipo de transporte repre-
sentan alrvededor del 52% del total respectivo. En lo que se
refiere a algunos productos manufacturados, particularmente de
1ss industrias mecénicas, el mercado de la regidn permitid
adquirir la experiencie necesaria para penetrar posteriormente
en los mercados de los paises desarrollados, lo que pone de
manifiesto que la integracién y complementacidén latincemericana
es un camino viable y eficaz no sblo para desarrollar nuevas
industrias y dar un nuevo dinamismo a las existentes, sino
también, para acceder, con mejores pogibilidades de &xito a los
mercados mundiales.

Por ello es necesario encontrar cuanto antes las fbrmulas
¥ mecanismos pricticos para incrementar afin més la cooperacidn
regicnal en el campo manufacturero y en especial, conferir a
los actuales esquemas de integracidén un renovado dinamismo, y
facilitar la convergencia e interconexién de los mismos.

Es gabido que, aparte de los esquemas formales de coope-
racidn, tienen lugar en el marco industrial latinocamericano
otras manifestaciones de cooperacibén entre los palses de 1la
regibn, a través de acciones parciales de caracter especifico.
Estas acciones, gque de alguna manera compensaron el relativo
debilitamiento de los mecanismos formales de integracibn, han
cobrado en los Ultimos afios un notable impulso a través de una
creciente corriente de inversiones intrazonales en el campo
industrial y, tembién, de transferenciag de tecnologia desde
aquellos paises gue han alcanzado etapas més avenzadas en sus
procesos de industriaslizacidn hacia otros de menor desarrollo
relativo. Parece entonces conveniente reforzar y acrecentar
esta interrelacidn, generalmente de carécter bilateral, entre
las economias de los paises de la regibén, especialmente en el
cempo industrial, ya que constituye un complemento valioso a los
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esfuerzos de cooperacidbn que se despliegan en ¢l marco de los
esquemas formales de integraciém.

1a intensificacibn, por parte de los pafises latinosmeri-
canos de sus esfuerzos colectiveos para establecer ¥y expandir
industriss multinacionales basadas en el aprovechamiento de los
recursos locales puede constituir una forma adecuada de hacer
efectiva la cooperacién regional y diaftribuir egquitativamente
entre los palises participantes los beneficios gue de ella
deriven. De igual manera y por las mismas razones, aungque en
un orden més general, es necesario que se aprovechen las
m@ltiples posibilidades de complementacidn industrial gue
existen entre los palses latincamericanos.

La definicibn de posiciones comunes de la regibn para
negociaciones en foros internmcionales o para aprovechar la
capacidad de negociacidn de Américe Latina puede también consti-
tuir un exitoso resultado de los esfuerzos de cooperacibn
regional.

La importancia de esta cooperacidn trasciende lo meramente
regional, como se desprende de la Declaracidn de La Paz al esta-
blecer que ella constituye uno de los pilares fundamentales del
programa de accibn para el establecimientc del Nuevo Orden Eco-
némico Internacional y que debe ser formulada e impulsada no
sblo en los planos subrregional y regional, sino también en el
interregional y global.

La importancia de la cooperacién internmacional,; especial-
mente entre palses en desarrollo ha sideo reconocida ademés en
diversas rescluciones, declaraciones y decisiones de la Asamblea
General y de los organismos.y Grganos de las Naciones Unidas.

La Conferencia sobre Cooperacidn Econdmica entre Palses en Desa=
rrollo, realizada por el Grupo de los 77 en México en septiembro
de 1976, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacibn
Técnica entre los Paises en Desarrollo efectuada an Buenos
Aires, en agosto-septiembre de 1978, ¥ diversas reuniones de loa
palses no alineados, en particular la V Conferencia Cumbre cele-
brada en Colombe en 1976, han ratificado la trascendencia que
los paises en desarrolle ¥ la comunidad internacional conceden

a la cooperacidn técnica y econdmica de los paises zn desarrcllo
entre si.

Ios incipientes esfuerzos de cooperacidn interregional
realizados hasta el momento merecen ser sostenidos e incremen-~
tados. ILa magnitud del intercambio entre América Latina ¥y
otras regiones en desarrollo es alin limitada, pero muestra una
clara tendencia al aumento: en 1965 apenas 1% de las exporta-
ciones de la regién se dirigia hacia otros palses en desarrollo
en tanto que en 1975 dicha proporcidn habia ascendido a casi 4%.
Es significativo el hecho de que los paises de otras &reas en
desarrolle absorben actualmente un 3% de las exportaciones
regionales de maquinaria y equipo de transporte.
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La CFEPAL ha dado ya loe primeros pasos para concretar
posibilidades de una mayor cooperacibn entre América latina y
Africa, convencida de que América Latina, con apoyo y coope-
racién internacional adecuados, puede desempefiar un gran papel
en este esfuerzo de los palises en desarrollo para lograr la
puesta en marcha del programa de accidn aprobado en la Confe-
rencia sobre Cooperacidn Econdmica entre Paises en Desarrollo
para la cooperacidn econdmica entre los paises en desarrolle.

En este plano de la cooperacibn interregional, cabe
también destacar que los comités de accidn del SELA pueden
facilitar la puesta en marcha de proyectos, a travées de la
constitucibn de comités de accidn interregionales en los cuales
participen paises de América Iatina, Africa y Asia, interesados
en el desarrollo de un determinado proyecto.

Fn la mencionada Conferencia de las Naciones Unidas scobre
Cooperacidén Técnica entre los Paises en Desarrollo, celebrada
en Buencs Aires, fue aprobado un Plan de Accidbn para- facilitar
tal cooperacidn. Entre las disposiciones contenidas en ese
Plan de Aceidn se destecan las relativas a la necesidad de
fomentar la creaciédn de centros nacionales de investigacibdn y
capacitacidén de alcance multinaciongl en log paises en desa-
rrollo, ¥y de fortalecer los existentes. Asimismo, merece resal-
tarse la importancia asignada a la contribucién de los paises
desarrollados y de los organismos internacionales al aumento de
la capacidad nacional y colectiva de los palses en desarrollo
para ayudarse a sil mismos y entre si, con el objeto de llevar
a le préctica, entre otras, las digposiciones en materia
industrial.

i) Log palses de menor desarrollo, sin litoral e insulares

La situacidn especial de los paises de menor desarrocllo,
en el marco de las relaciones econdémicas internacionales ha
merecido en los Ultimos afios una atencidn cada vez mayor, consi-
deréndose que la solucidn o atenuacidn de sus problemas congti-
tuye una responsabilidad a cargo de la comunidad internacional,
revestida de elementos distintivos y caracteristicas muy espe-
ciales.

En efecto, existe un convencimiento generalizade de que
numerosos paises de menor desarrolle econdmico no han estado mi
estan en condiciones de aprovechar plensmente los resultados de
las medidas y politicas generales de cooperacibn que se ela-
boran internacionalmente con miras a satisfacer las aspiraciones
del conjunto de los paises en desarrollo.

ABi, la Asamblea General en su resolucidn 33/193 subraya
que la "nueva estrategia internacional del desarrollo debe
prestar atencidn a loe problemas mas acuciantes y a la situacidn
cada vez peor de los paises menos adelantados y debe incluir
medidas especiales y eficaces encaminadas a eliminar los obsté-
culos fundamentales con que se enfrentan dichos paises y a
garantizar su desarrollo acelerado! y afiade que deben también
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incluirse "medidas y acciones concretas para hacer frente a los
problemas especiales ¥ acuciantes de los paises en desarrolle
sin litoral, insulares y mis gravemente afectados'.

En el plano regionsl, cabe traer a colacidn las correspon-
dientes formulaciones de 1a Evaluacidn de Ia Paz. Se expresa
allil &l referirse a los pafses con situacicnes especiales que,
aun cuando se hace dificil generalizar, dada la gran variedad
de situacionss, la necesidad de "establecer medidas que en lo
posible atenfien o solucionen las situaclones especificas que
confrontan estos paises, de manera que puedan avanzar en su
degarrcllo'.

Més especificamente, y refiriéndose a la nueva estrategia
vara el desarrollo, dice la citada Evaluacibn que en ella
"deberian profundizarse mecanismos que permitan atender a los
problemas que afectan a la economia de los paises de menor desa-
rrollo de la regién, particularmente a los insulares y a los
que carecen de litorall'.

En relacién con la solucidn ds Vles serios problemas de
transporte que afectan a paises mediterréneos y a ciertas
regiones en su acceso al litoral la Evaluacién de La Paz seflala
que las acciones gque se contemplen en la estrategia por definir
pare el proximo decenio, deben realizar una contribucidn impor-
tante.

Todo lo anterior pone de manifiegto la necesidad de intro-
ducir cambios fundementeles en las relaciones internacionales
de modo que, tanto las medidas existentes de cooperacidn como
las gue puedan concebirse en el futuro, conjuntamente con los
propios esfuerzos de estos palses impidan que continfie deterio-
réndose su situacidn relativa al acrecentarse sus diferencias
con los paises-industrializados y con los paises en desarrollo
mégs avanzados.
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IIT. ASPECTOS THSTITUCIONALES

Del examen - aunque fuera rapido y somero - de la documentacidn
presentada a esta Conferencia incluyendo los dos primeros capi-
tulos del presente documento relacionados con algunas pautas
para la industrializacibn de América Iatina y las necesidades
de cooperacibn internacional en este terreno, también se
desprende la necesidad de considerar oportunamente algunos
aspectos institucionales que podrian egtar invelucrados. En
efecto, al aplicarse las distintas medidas que los Gobiernos
decidan adoptar en confermidad con la Declaracién y Flan de
Accibn de Lima, posiblemente habria que introducir algunos
ajustes de carfcter institucional en log mecanismos y practicas
correspondientes al nivel nacional, subrregional, regional e
internacional.

Asi por ejemplo, a nivel nacional hay algunos paises
donde por diversas razones se estd planteando la necesidad de
una mayor coordinacién de las actividades relacionadas con la
industria, buscando el mejoramiente tanto de los mecanismos
gubernamentales como los de los no gubernamentales que deben
participar en el proceso de toma de decisiones en este terreno,
incluyendo los empresariales y sindicales, segln las caracte-
risticas que sean apropladas al pals en cuestidn. Todo esto
podria naturalmente conllevar la necesidad de cambios o ajustes
en la legislacibn en diversos campos que no necesariamente se
encuentran bien relacionados y coordinades en la actualidad
para hacer frente a las nuevas y crecientes exigencias del
proceso de industrimlizacidn y a la vez estar en condiciones
més favorsbles para participar adecuadamente en las acciones
de cooperacidn multinacional.

Pero en todo caso se trata de medidas y ajustes de tipo
institucional que corresponde sdlo a cada pals escoger ¥ mplicer
soberanamente segfiin la estrategia o patrdén més compatible con
sus propias necesidades y caracteristicas. No se trata pues de
materias que fAcilmente pueden ser discutidas en detalle en una
reunidn de carficter internacional sgalve que los propios repre-
sentantes de gobiernos decidan lo contrario.

Por clerto,; sl se pretende avanzar mis resueltamente en
la coordinacidn de los esfuerzos de industrializacidn nacionsles
que se puedan apoyar mutusmente dentro de un contexto subrre-
gional o regional, obviamente serd necesario fortalecer los
organigmos ya establecidos por los gobiernos con este propbsito
en América latina y el Caribe. Nuevamente aqui la responsabi-
lidad principal corresponde a los gobiernos directamente invo-
lucrados en los movimientos o agrupaciones subrregionales o
regionales respectivos, incluyendo las politicas que se decida
aplicar en comfin, por ejemplo, con relacibén a las inversiones
extranjeras o a la creacibn de empresas multinacionsles latino-
americanas. A este respecto asumirian particular importancia
las contribuciocnes gque podrian aportar los mecanismoa o
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agrupaciones regionales o subregionales que funcionan en
América Tatina y el Caribe con base en la valiosa experiencia
que han adguirido.

Al nivel internacional, al igual que en los otros
niveles, la miswma Declaracidn y Plan de Accidn de Lima
contiene una serie de antecedentes y aspectos institucionales
tendientes & su implementacidn en el planc mundial. Al
respecto es del caso subrayar que la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Establecimiento de la ONUDI como
Organismo Especializado al aprobar en su Segunda Reunién
(19 de marzo al 8 de abril de 1979) la Constitucidn de la
ONUDI, reafirmd las caracteristicas especiales de la Organi-
zacidn, a saber: su funcibén coordinadora central en el sector
industrial y su objetive promover la cooperacidn internacional
en la esfera industrial, proporcionar asistencia técnica y
servir de foro para las deliberaciones entre todas las partes
interesadas en asuntos de desarrollc industrial.§&/

La multiplicidad y alcance de las tareas gue el cumpli-
miento de esos objetivos impone a la Organizacibdn, varias de
las cuales han sido mencionadas mis especificamente en las
consideraciones y sugerencias formuladas a lo largo de este
informe, requieren el funcionamiento de mecanismos eficaces y
con la capacidad suficiente para enfrentar exitosamente dichas
tareas.

A fin de lograr este propbsito, resulta de gran impor-
tancia gue se ratifiquen prontamente por los palses latino-
americanos los acuerdos legrados durante la reciente Confe-
rencia de manera tal que se concrete lo antes posible la
transformaciébn de la ONUDI en organismc especializade de las
Naciones Unidas.

84/  ONUDI, Comstitucidn de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrolle Indusirial (A/Conf.90/19).
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