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ACONTECTMIENTOS Y TENDENCIAS RECIENTES EN EL INTERCAMBIO

AL

DE AMERICA LATINA CON LA' COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
© INTRODUCCION

1. Por expreso encargo.de los gobierﬁos.miembros_del Comité de Comercio
de la CEPAL, la Secretaria Ejecutiva de ésta se viene ocupando desde hace
tiempo de los problemas que el establecimiento de agrupaciones econdmicas
Jregﬁonales vy en especial la Comunidad Economlca Europea (CEE) plantea al
comercio exterior de América Latina.

Aparte de los trabajos ya preparados acerca del particular por la
Secretaria,l/ con éyuda de los contactos permanentes de cardcter técrico
establecidos hace tiempo entre ella y diversas organizaciones europeas,
sigue observando de cerca la marcha de acontecimientos Cuyo curso puede
repercutir grandemente sobre el ritmo del desarrollo econdmico latino-
amer;caho. Aunque algunos de esos aconfecimientos, por encontrarse en
gestacidén, no definen aln su fisonomia, las concreciones ya producidas
- varias de fechas mﬁy recientes - delinean situaciones cuya graveded
aconseja someterlas sin tardanza a la consideracidén conjunta de los gobier—
nos latinoamericanos, pues cualquier medida destinsda a prevenirlas o
| contrarrestarlas encontraria mayores dificultades cuando se trate de
hechos consumadoq. _

2. En los‘paiées latinoamericanos se miran con el mayor interés los
legitimos movimientos tendientes a la constitucién de mercados comunes en
otras reglones del mundo. No podria dejar.de ser asi, ya que también::
América Latina se halla empenada en realizar gracdualmente una terea parecida
con V1sta_a la consecucién de fines como acelerar su ritmo de desarrollo

econdmico, mejorar la productividad y aliviar con elle las presiones

*  Documento preparade por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Econduica
para América Latina para facilitar los trabajos de la reunién de
consultas en politica comercial celebrada-en Santlago de Chlle del

" 23 de-julio al 7 de agdsto de 1962. :

1/ Véase Nota de la Secretaria sobre las posibles repercusiones del mercaso
 comin europeo en las exportaciones labinoamericanas (E/CH.12/440 ¥ Add.l)
y el articulo "El comercio de América. Latina con los paisés micmbros del
. .mercado comin europeo", en Boletin Econdmico de América Tatina, vol.III,
- No. 1 (Santiago de Ghlle, marzo de 1958), Pp- 8-50.

/5001a1es resultanles
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sociales resultantes del bajo ingreso por habitante y del insatisfactorio
crecimiento ‘de las oportunidades de emplec. Debe advertirse que, conforme
a las reglas para la creacidén de mercados comunes que contiene el estatuto
del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), América Latina ha
encuadrado su propio movimiento en bases compatibles con el aumento del
comercio exterior global. En cambio el caso de agrupamientos econdmicos
surgidos en otras regiones, como el de la CEE, a causa de ciertas tenden-
cias manifestadas en su organizaciéh, se propaga el temor de ver frenado

el ritmo de expansién del comercio exterior latincamericano, en perjnicio
del comercio exterior global. No podria atribuirse ese perjuicio a medidas
de liberacién de los movimientos comerciales internos de la CEF, acerca

de las cuales nada podria observarse, sino a otras cuya vigencia es suscephi-
ble de mds amplias repercusiones.

3. La aceidn individual de los paises que se esfuerzan en encontrar
solucidn a los problemas creados o en via de ser creados a su ecohomia

por las nuevas circunstancias no ha tenido, en general, buenos resultsados.
Bn efecto, la capacidad aislada de negociacién resulta extremadamente

débil frente al enorme poder politico y econdmico que supone el agrupa-
miento de grandes naciones en una sola entidad. De ahi que la coordinacidn
de la pelitica comergial de los paises latincamericanos aparezca como un
imperativo ineludible para la salvaguardia de intereses de gran peso sobre
su desarrollo econdmico. .

4. En la exposicidén que sigue se presenta en forma muy resumida un

cuadro de los acontecimientos ocurridos hace poco o en actual gestacidn

a que antes se aludidé. Se recogen también algunas opiniones o puntos de
vista que a propdsito de dichos acontecimientos y de su posibkle significacidu

: g . . . . . cor a2
para América Latina se menifiestan en medios latinocamericanos CallflCaQOS.W/

2/ Gente conocedora de los asuntos del intercambio se muestra en varios paises
latinoamericanos un tanto perpleja ante la falta de suficiente preocupa-
¢idén en Europa acerca de las graves consecuercias que sobre el porvenir
de su comercio exterior con América latina perfila la actual tendeucia
de la politica comercial de agrupamientos econémicos como la CEE.

Parece ser un hecho que importantes grupos de industriales y exporta-
dores de Europa - como pudieron apreciar visitantes.latinoamericanos que
concurrieron a la reciente Feria de Hannover -, en su deseo de seguirse
abasteciendo de ciertas materias primas o por otros motivos, muestran vivo
interés en mantener a ritmo creciente los cauces del intercambio con
América Latina. Sin embargo, en general, carecen de informacidn sobre los
graves peligros que al respecto emergen de ciertas modalidades que la
CEE ha adoptado o estd estudiando, :

J/Aunque la




Aunque la exposicidn es necesariamente incompleta, dado el cardcter
todavia muy fluido de ciervas negoc1a01ones relacicnadas con asvatos dez
gran importancia, se estimd que conven_a no demcrar su pres n acidn. Zn
efecto, la suma de informaciones y punLos de v1sua ccntenwda en ells oaede
resultar elemento Wtil para encentrar a ulempo un plano prometedor de
‘colaboracién entre América Latina y agrupamlentos como la CEE. Ue una
colaboracidn dindmica brotarian cemo resultado no sélo los mecdios para
resolver ciertos problemas coacretou, 51no también para 1legar a un
régimen de ‘relaciones comerciales sustan01al y reciprocamente beneficioso,
tanto para los paises latlnoamerlcanos como para paises o agrupamientos

de paises de otras reglones. 7
I. LOS OBSTACULOS AL.COMERCIO ¥ LAS MEDIDAS GOMPENSATORIAS

5. Hay que referirse en primer término a' los planteamientos hechos hace
poco dentro del GATT sobre la posibilidad de adoptar medidas conpansatorias
de los efectos que ciertas restricciones impuestas en Europa a la importa-
¢ién tienen sobre el désarrollo del comercio extorior latincamaricar:s,

Son muy ilustrativos a este respecto los trabajos acerca del resultado
de los esfueréos efectuados dentro cel GATT por grupos intergubernamsunvales
en favor de la eliminacidén de obsticulos al ccmercio Talas trehajos
permitieron 66mprobar la magnitud de los obstdculos existentes. .52 ha
establecido asi que en ciertos paises eurcopeos. donde ro existen c¢ificultads.
en el balance de pagos, la importacidn de numerocos articulcs se halle
todavia sujeta a diversas discrimineaciones, segin su origen, que .sfecizn
directamente a la exportacién de América Latina.

6. Las discriminaciones por origen son antiguas en Evropa y fueren
aplicadas en cierta medida, sin considsrar otras causas, como consecuencia
del régimen de liberacidn desarrollado por la Organ1za idn uv~opea de
Cooperacién Econdmica (OECE), transformada hcy en la Organizacidn de
Cooperacidén Econdmica y Fomento (OECD). A pesar de existir como regla
general la cldusula de mds favor para las relaciones comerciales entre

los paises miembros del GATT y en numerosos convenios bilaterales vigentazs
entre paises europeos y latinoamericanos, estos Udltimos quedaron excluidos
del tratamiento derivado del régimen de liberacién de la OECE, que resultaba

asi eminentemente discriminatorio. /hstualmente las
Actualmente lag
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Actualmente las reglamentaciones comerciales restrictivas que atn
siguen vdlidas en Europa inciden en especial sobre la importacidn de
productos agropecuvarios. El comercio mundial de estos producﬁos sufre
ademds de la aguda limitacidén derivada de las derogaciones que en
cuanto a ellos adopté el GATT por causas bien conocidas, especialmente

la de los excedentes agricolas norteamericanos.

7. Es de prever que en el caso de los participes de la CEE las
reglamentaciones comerciales restrictivas - 1lamadas residuales - todavia
vigentes en cada uno de sus palses serdn reemplagzadas por los procedi-
mientos a través de los cuales se instrumentard la politica agricola

del mercado comin europeo, a la cual se hard referencia mds adelante.
Algunos de tales procedimientos son el permiso previo de importacidn,

los derechos aduanercs movibles, las cuotas arancelarias y ciertos tipos

de subsidios,

Dentro del GATT, diferentes gobiernos han venido llamando la
atencidén desde hace tiempo sobre la incompatibilidad que existiria
entre los principios y disposiciones de su Carta relativos a la libera-
cién del comercio y a la proteccidn de los tratamientos aduaneros
pactados, por una parte, y las reglamentaciones comercizles restrictivas,
por la otra. Ademds, estas reglamentaciones, al repercutir sobre
el comercio, menoscaban o anulan el efecto del tratamiento aduanero

pactado mediante negociacidn en el seno del GATIT.

8. la perspectiva intranquilizadora de ver perpetuadas pricticas
lesivas para la expansidn del comercio exterior de América ILatina,

ha hecho pensar a alguncs de sus paises que puede llegar a ser inevita-
ble para ellos acogerse a las reglas del GATT contenidas en su

Articulo XXIII, sobre proteccidn de concesiones y de las ventajas,

/en cuanto
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3/

El procedimiento respectivo fue iniciado oficialmente por el Uruguay

en cuanto permiten poner en juego algunas medidas compensetorias.

3/ E1 Articulo XXIII del GATT‘dice asi:

"1, En el caso de que una parte contratante considere que una ventaja
resultante para ella directa ¢ indirectamente del presente Acuerdo
se halle anulada o mencscabada o que el cumplimiento de uno de los
objetivos del Acuerdo se halle comprometido a consecuencia de:

a) que otra parte contratante no cumpla con las obligaciones
contraidas en virtud del presente Acuerdo;

b) que otra parte contratante aplique una medida, contraria o no
a las disposiciones del presente Acuerdo, o

¢) que exista otra situacién,

dicha parte contratante podrd, con objeto de llegar a un arreglo
satisfactorio de la cuestién, formular representaciones o proposicio-
nes por escrito a la otra u otras partes contratantes que, a su
Juicio, estime interesadas en ella. Toda parte contratante cuya
intervencidn se solicite de este modo examinard con interés las
representaciones o proposiciones que le hayan sido dirigidas.

2. 5i las partes contratantes interesadas no llegan a un arreglc

satisfactorio en un plazo razonable o si la dificultad surgida es

una de las previstas en el apartado c) del pdrrafo 1 de este articulo,
la cuestién podrd ser scmetida a las Partes Contratantes, Estas
dltimas efectuardn rdpidamente una encuesta sobre toda cuestidn que
se les someta al respecto y, segin el caso, formulardn recomendacio-
nes a las partes contratantes que, a su juicio, g2 hallen interesades,
o estatuirdn acerca de la cuestidén. Las Partes Contratantes podrdn,
cuando lo juzguen necesario, consultar a partes contratantes, al
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y a cualguier
otra organizacidn intergubernamental competente. Si consideran

que las circunstancias son suficientemente graves para que se
justifique tal medida, podrdn autorizar a una o varias partes contra-
tantes para que suspendan, con respecto & una o més partes contratan-
tes, la aplicacién de toda concesidén o el cumplimiento de otra
obligacién resultante del Acuerdo General cuya suspensién estimen
‘Justificada, habida cuenta de las circunstancias. Cuando se suspenda
efectivamente esa concesidn u otra obligacién con respecto a una
parte ¢ontratante, ésta podrd, er un plazo de sesenta dias a contar

" de la fecha de aplicacidén de la suspensidén, notificar por escrito

al Secretario Ejecutivo de las Partes Contratantes que es su propdsito
denunciar el Acuerdo General; esta denuncia tendrd efecto cuando
expire un plazo de sesenta dias a contar de aquel en que el Secretario
Ejecutivo de las Partes Contratantes haya recibido dicha notificacidn."

/en 1961,
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en 1961, durante el 19° periodo de sesiones del GATT, después de comprovar
dicho pais (véase anexo I, cuadro 1) que 19 paises europeos aplican mds de
500 restricciones individuales a 30 productos yue componen prdacticamente

los dos tercios de la exportacidn uruguaya. Si ello ocurre respecto de un
solo pais de América Latina, fdcil es imaginar cudn grandes son los temores
que origina el poder depresivo que este tipo de restricciones alcanzaria
sobre el conjunto de la exportaciodn regional.

9. En Ginebra funciona actualmente un grupo de expertos que informard

a las Partes Contratantes del GATT, las que actuardn como jueces, acerca

de si el Uruguay debe poner en aplicacién medidas compensatorias destinadas
a restablecer la reciprocidad en el tratamiento comercial, si bien este
pais, como sus representantes lo han declarado repetidamente; opta firme-
mente a favor de que por la via del retiro de las reglamentaciones comercia-
les restrictivas se restablegzca el significado de las respectivas concesiones
y se propenda asi al acrecentamiento del comercio global. En todo caso,

el procedimiento iniciado por el Uruguay sienta un precedente dignoe de ser
observado con atencidn por los demds paises latinoamericancs miembros del
GATT, que por imperio de ias circunstancias se sientan inducidos a seguir

el mismo camino.

10. Tal vez cambie el panorama general de la situacién 4e América Latina
frente a las discriminaciones europeas. Hasta ahora la regidén latino-
americana se encontraba inerme frente a las discriminaciones impuestas a

su comercio exterior. En cambio hoy varios de sus paises consideran que

la formacién del mercado comin centroamericano y el establecimiento de la
Asociacidén Latinocamericana de Libre Comercio (ALALC) abren la posibilidad
de considerar conjuntamente, llegado el caso, el problema de las medidas
compensatorias, con vista sobre todo a2 obtener la eliminacidn de las
reglamentaciones comerciales restrictivas en destino. De otro lado y
aunque no guarde relacidn con tales medidas, determinadas restricciones

a la importacidén en América Latina provenientes de la necesidad de equilibrar
el balance de pagos, no se estdn aplicando - como excépcidn - al intercambio
de los paises constitutivos de agrupamientos econémicos latinoamericanos,
como es el caso de la ALAIC. Como es sabido, la excepcidn se funda en las

reglas del GATT sobre formacidén de zonas libres, las cuales obligan a

/eliminar todas
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eliminar todas las restricciones al comercio reeclproco de los paises
constitutivos, es decir, también las emanadas de la defensa del balance

de pagos, Acerca del particﬁlar piensan los respectivos palses que si el
Fondo Monetario aceptd de hecho y por largos afios las discriminaciones
resultantes del programa de liberacién intereuropeo de la antigua OECE

- que no constitufa un mercado comin en los términos permitidos pof el
GATT -, tampoco desde el lado de los compromisos monetarios internacionales
representados por el Fondo puede merecer reparos, en el caso de la ALALC,
la eliminacidn de restrieccionhes entre sus miembros conforme a las regias
pertinentes del mismo GATT. i .

II. LA CONFERENCIA TARIFARIA DEL GATT

11. Bajo el titulo genérico de Conferencia Tarifaria se designa la quinta
serie de negociaciones del GATT, que comprendié tanto las de la CEE con
los demds miembros de aquel organismo en relacidn con el Articulo XXIV,
parrafo 6, del Acuerdo (compensaciones por alza del promedio de incidencias
en la tarifa externa) como las 1lamadas negociaciones Dillon, dentro de
las cuales la CEE se habla manifestado dispuesta a rebajar hasta el 20 por
ciento en su tarifa comin. Estas negociaciones fueron generales entre
todos los miembros del GATT. La Conferencia tarifaria de 1960/61 compren-
dié también las negociaciones de incorporacién de algunos nuevos paises

a ese organismo.

a) Compensaciones por alza del promedioc de incidencias en la tarifa
externa de la CEE '

12. Estas negociaciones terminaron pricticamenté en mayo de 1961. La

decepcién manifestada en América Latina ante su resultado indica en parte

el diferente enfoque con que las consideraron la CEE y los paises latino-
americanos. Ateniéndose estrictamente a las reglas del GATT, para la CEE
eran sélo una revisién de ciertas ‘incidencias de la tarifa externs,

revisidén basada en el principio de mantener el equilibrio de las concesiones
reciprocas preexistentes cuarndo aumentd la incidencia al establecerse los
promedios en que se fundé la elaboracidn de dicha tarifa. En cambio, los
paises afectados por ésta - los de América Latina entre ellos -, ademds

de hacer valer el efecto depresivo‘quejpapa sus exportaciones tendria

/el aumento
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el“aumento de derechos relativos a determinadas posiciones, también
procuraron situar las negociaciones, sin conseguirlo, en un campo dentro
del cual se tomasen en cuenta factores econdmicos y comerciales no
estrictamente comprendidos en la base juridica de la negociacion.

Respecto de su caso en las negociaciones, el Uruguay manifestd que
la tarifa externa empeoré el tratamiento para productos uruguayos convencio-
nados - fundamentalmente para las carnes -, sin compensacidn satisfactoria.
Por su parte, el Brasil anuncié que, ante el resultado insatisfactorio de
las negociaciones tarifarias, su Gobierno se abstendria de solicitar del
Parlamento la ratificacién correspondiente. Declaré el representante del
Brasil que el 75 por ciento de sus exportaciones a la CEE habia sido
afectado por la tarifa externa y que "estaba enfrentdndose a una de las
mds serias amenazas opuestas jamds a su comercio exterior".é/

Frente a estas manifestaciones ¥y a otras andlogas, se vio que la CEE
preferia mantenerse dentro de los limites de la interpretacidn juridica,
en la cual - como subrayaron sus representantes en el 19° periodo de
sesiones del GATT - el Tratado de Roma se halla en la buena compafifa del
de Montevideo y del que cred la Asociacidén Europea de Libre Intercambio (EFTA),
Ain se ignora si las Partes Contratantes del GATT se pronunciarin préxima-
mente sobre la calificacién juridica pendiente relativa al Tratado de Roma,
para definir si ese instrumento cumple o no con los requisitos propios de
un mercado comin. Queda por ver, ademds, si tal calificacidén influiria de
algin modo en la solucién del problema planteado a América Latina al
aumentar determinadas incidencias en la tarifa externa de la CEE, inciden-
cias que se hablan fijado en un nivel superior ai promedio de derechos que
cada uno de los participes tiene en vigor. Cabe sefialar de paso que en el
tipo de pronunciamiento que se adopte puede pesar mucho la posicién del
Reino Unido y de otros paises de la EFTA - y tal vez también del Commonwealth -
acerca de si, en definitiva, se incorporarin o asociardn a la CEE, todo
lo cual fortificaria mucho la posicién de ésta en el GATT y su influencia
en la decisién final de las Partes Contratantes respecto del asunto
sefialado.

4/ Discurso pronunciado ante el GATT por el sefior Ulises Guimardes, Ministro
de Industria y Comercio del Brasil, el 27 de noviembre de 1961.

/De un
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De un modo oficioso pero persistente, ciertos medios europeos
parecen mostrar [iranca preferencia por resolver mediante la cooperacién
financiera y técnica en el plano del desarrollo industrial - mds que a
través de arreglos tarifarios especiales - las repercusiones limitativas
directas o indirectas que gobre la economia latinocamericana pudiera tener
la formacidn del mercado comin europeo. No es un misterio que esferas
latinoamericanas vinculadas a estos problemss - aparte de manifestar
reparos al empleo como aliernativa de arbitrios financieros en asuntos
cuya solucidn sana dzheria encontrarce mds bien por el lado del comercio -
marnifiestan gran pesimismo sobre la posibilidad de llegar a resarcir
suficientemente a la ecconomia latincamericana, mediante aquel tipo de
compensaciones, de perjuicios derivados de la tarifa externa. Ademds,
nada concreto parece perfilarse hasta ahora por el lade de la colaboracidn
financiera.

13. De hecho, la terminacidén de las negociaciones marca la aceptacidn
de la tarifa comin de la CEE por la mayoria de los terceros paises gue
tomaron parte en ellas, En efecto, aceptarian su resultado el Canadd,
Ceildn, Chile, los Dstados Unidos, Finlandia, la India, Indonesia, el
Japén, Nueva Zelandia, Pal-istén, el Perd, Rhodesia del Sur, Niasalandia,
el Reino Unido y la Unién Sudafricana.

Cinco paises - Austria, Suiza, Checoeslovaquia, Suecia y el Uruguay -
manifestarcn que por no estimar satisfactorio el resultado de algunas
fases de la negociacidn, se reservaban temporalmente el derecho de anular
concesiones tarifarias reconocidas antes a miembros de la CEE., la reserva
uruguaya se refisre a la posibilidad dz anular o reducir concesiones
tarifarias para ia importacidn a territorio uruguayo de articulos tales
como automdviles livianos, alambre de acero, planchas de hierro y ciertos
tipos de vinos y de sombreros,

Por diferentes motivos, otros seis paises -~ Australia, el Brasil,
Dinamarca, Gana, Nigeria y Noruega - rehusaron su conformidad al resultado

de la negociacidn,

/b) Negoeiaciones
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b) Negociaciones Dillon

14. las negociaciones Dillon han concluido en Ginebra en julio de 1962
¥ en ellas apenas si han intervenido los paises de menor desarrollc
relativo. La etapa final de las negociaciones marché con lentitud por
diversas causas, entre ellas las complejidades que ofrecia la negociacidn
entre la CEE y los Estados Unidos con relacidén a algunos productos

para los cuales se llegé finalmente a ciertos acuerdos de statu_gquo.
También pudo influir en la demora de estas negociaciones el hecho de
encontrarse en estudio el nuevo statuto de asociacién que desde enero de
1963 regird entre la CEE y sus antiguos territorios ultramarinos, gue hoy
son 16 palses independientes. Estos no parecian dispuesto a aceptar

~ cuando estd en discusidn el problema global de sus relaciones con la
CEE ~ que la liberacién preferencial reconocida a favor de sus importacio-
nes en Europa por el actual acuerdo de asociacién se menoscabe en virtud
de negociaciones con terceros palises. Tan legitima posicién no dejé de
influir desfavorablemente en las. expectativas gque algunos paises latino-
americanos habian fundado en las negociaciones correspondientes a productos
tropicales,

15. En‘general el efecto de las negociaciones Dillon parece haber sido
notablemente menor que el esperado. La falta de oferta de suficientes
contrapartidas por parte .de terceros palses hizo que no se alcanzara ni
con mucho la magnitud de reducciones tarifariss - 20 por ciento sobre la
tarifa comin - a que la CEE parecia dispuesta. . Ademds, no obstante que

las rebajas, segin se especificé dentro del GATT, comprenderia productos

5/ El resultado de algunas de las negociaciones entre los Estados Unidos
¥ la CEE podria ser modificado en breve s causa de un aumento en la
incidencia para importar a territorio norteamericano alfombras y vidrios
planos., Acerca del particular, la CEE podria‘ aumentar, en contrapartida,
los derechos al polisterenc, polietileno, ciertos tejidos de fibras
artificiales y colores de agua, productos todos que en las negociaciones
Dillon fueron objeto de rebajas. Aunque la CEE proyectaba incluir el
tabaco, los aceites de soya y de semilla de algoddn en la lista de los
articulos que formarian la contrapartida, ellec fue desechado porque el
aumento de derechos afectaria especialmente a la industria tabacalera
holandesa y al precio de la margarina en los mercados nacionales de
la CEE.

Jagricolas, de
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agricolas, de hecho ho ocurrié asf. Las reducciones principales se
alcanzaron en la negociacidn con el Reino Unido y se refieren a agtomdviles
Yy sus partes, méquinaSwherramientas, equipo eléCtriéo, varios tipos de
grasas y aceites, articulos de cuero, refrigeradores, maquinaria agricola
¥ motores para embarcaciones. ' o | | _

1l6. No parece saberse aln si el resultado de las negociaciones Dillon

se ‘incorporari a la -tarifa comin de la CEE mediante su simﬁlq modificacién
ni si dicha tarifa comin adoptars el régimen de la doble columna. Si

asi ocurriere, el tratamiento resultante de las negociaciones dejaria de
extenderse a los paises ajénos el GATT o a los que no tienen convenida con
los miembros de la CEE la cldusula incondicional de mds favor.

Funddndosé en el articulo 28 del Tratado de Roma, segﬁh-se anuncid
el 20 de julio de 1962, la CEE proyectaria hacer por propia iniciativa
en la tarifa externa cierto ndmero de reducciones v exoneraciones (unas 14).
Resultarfan favorecidos asi productos tales como higades enfriados de
ganso y pato,‘caracoles,'almendras, polvo‘de piédras preciosas naturales
o-sintéticas, tierras slllcosas, naftalina y otros

c) Contingentes o .

17. Llas negociaciones de- la quinta serie del GATT, tanto las fundadas

en el Articulo XXIV, pirrafo 6 del GATT como las Dillon, se han realizado
selectivamente - es decir, producto por prdducto‘- ¥y consoiidando los
derechos resultantes de la negociacién, a fin de protegerlos contra
posibles incrementos de la incidencia.

Con respecto a diferentes productos, algunos dé ellos - por'ejemplo,
la carne y la harina de pescado - de gran relieve en las'éxportéciones
latinoamericanas, la consolidacidn de derechos’ serd vélida para un
determinado contingente tarifario. Una vei cubierto, el resto de las
importaciones podria quedar queto a permlsos previos, a proh1b1c1ones 0
al régimen de derechos movibles prev1stos como elemento sustancial de la
politica agricola de la CEE, '

Contingentes como los mencionados se establecen sin determinar qué
pals o paises de la CEE serian sus compradores. MNo deja de ser interesante
recordar que segin las reglas del GATT el contingente no puede ser disminuido
antes de un trienio.

/Se ha



E/CN.12/631
Pdg. 12

Se ha fijado ademds - no oficialmente en negociacién con terceros
palses, sino mediante acuerdo de la CEE - oﬁro‘tipo de contingentes de
duracidn anual mediante los cuales se habilita a un determinado miembro
de la CEE para que adquiera hasta cierta cantidad de un producto, aplicando
2 su importacién derechos inferiores a los previstos en la tarifa comin.
(Véase anexo I, cuadros 2 y 3.) _

18. En América Latina suele preguntarse cémo afecta el resultado de la
Conferencia Tarifaria de 1960/61 a los paises de la regién ajenos al GATT.

Los paises vinculados a uno o varios miembros de la CEE por la
cldusula incondicional de mds favor es evidente que podrian solicitar
igual tratamiento que el pactade en la Conferencia respecto de productos
especificos, bajo la forma de rebajas o consolidacicnes de la tarifa
externa. También podrian sosterer fundadamente su derecho a participar
en los contingentes. Los paises latinoamericancs que no tienen establecida
la cldusula incondicional de mds favor. con paises de la CEE recibirian
para sus productos el tratamiento sefialado en la tarifa externa. En cuanto
al acceso a las rebajas o al beneficio de la consolidacidn resultantes de
la reciente conferencia tarifaria, se obtendria si la CEE no adopta el
régimen de la doble columna a que antes se aludid.

19. Véase ahora lo que atafie a los contingentes si, como ya acontece
respecto de ciértos productos, su distribucidngsigue siendo de la privativa
incumbencia de los paises de la CEE. En este caso podria ocurrir que

cuando un determinado embarque arribe a destino, el pais proveedor encuentre
dificultades para internarlo si otros abastecedores han utilizado ya toda
la cuota arancelaria.

La incertidumbre derivada de tal régimen podria perjudicar a
producciones y exportaciones latinocamericanas en el caso de no llegarse
a acuerdos apropiados para el manejo de los contingentes con cierta
participacidén de los paises proveedores, tal vez mediante un mecanismo

de consultas dentro de grupos mixtos o por otro procedimiento adecuado.

/III. HUEVAS
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IIT., NUEV.S NEGCCIACIONES T RIFARIAS

a) Las pebajas lineales

20. La esperada aprobacidn por el Congreso de los Estados Unidos del
proyecto de ley segin el cual el Ejecutivo de este pals llegaria a
digponer de facultades mucho mas amplias que las previstas anterior-
mente en la Ley de Comercio Reéiproco para negociar la reduccidn de
derechos aduaneros, eliminard un gran obstéculo en el camino de la
realizacién de las nuevas negociaciones tarifarias del GATT, tal vez
hacia fines de 1963, En septiembre de 1962 un grupo intergubernamental
comenzari a examinar en Ginebra las bases de la sexta serie de negocia-
ciones, En ellas se proyecta introducir la técnica de las rebajas
lineales referidas a grupos de productos, Esta técnica reemplazaria el
sistema de la negociacidén selectiva - es decir, la que se efectua producto
por producte -, usado hasta ahora,

En medios competentes de los palses europecs y de los Estados Unidos
se sefiala a este propésito que 1a‘experiencia de las negociaciones
tarifarias internacionales les ha llevado al convencimiento de que las
concesiones reciprocas referidas a productos especificos vienen perdiendo
importancia como factores de activacidn del comercio. Por otra parte,
la negociacidn selectiva de tipo tradicional, articulo por articulo,
permite ejercer presiones susceptibles de perturbar lz aplicacidn de
programas de liberacidn beneficiosos para €l interés nacional de los
respectivos paises,

21, Las labores del grupo intergubernamental mis arriba mencionado y
las proposiciones gue formule s las Partes Contrstantes del GATT revisten
positivo interés para América Latina, En efecto, segin las respectivas
atribuciones el grupo considerard la forms en la cual - dentro de las
negociaciones y a través de un resjuste de la nocidn tradicional de
reciprocidad - se estimularia la diversificacidn de las exportaciones
originariss de paises de menor desarrocllo relativo, con objeto de

ayudarles a colocar sus manufacturas en los grandes mercados,

/22, :Cémo
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22. ;Gémo conjugar’esté nueva nocidn con el sistema‘de las rebajas
lineales? De un modo general puede decirse que en esferas lstino-
americanas se ha recibido con cautela la iniciativa de las rebajas
lineales. Se _comprende que«éstas;§on.ventajosas para la_negociacién;
entre paises de parecido nivel de desarrollo, . Cuando tal nivel es muy
distinto entre los paises que negocian, sélo una clara definicidn

previa acerca de la magnitud proporcionalmente distinta a2 que ascenderian
las concesiones de cada parte podria hacer stractivo el procedimiento
para los participantes méis débiles, De otro lado - sefialan las mismas

. esferas -, siendo pequefia 1s cspacidad de negociacién de los paises
insuficientemente desarrollados, el procedimiento lineal la abatiria mds
aun al privarls del empleo de elementos resultantes de la negociscidn
selectiva,

23. Sin embargo, no podria emitirse un juiclo fundado sin conocer las
-conclusiones. del grupo intergubernsmental arriba aludide., Lo usual

en el GATT es que el pais comprador negocie con €l principzl proveecor,
Si, como es de temer, los articulos agropecuarios quedan en su mayoria
excluidos de ls negociacidn, bien podria ocurrir que ésta tengs lugar
principalmente entre los grandes paises industriales, con escasa
participacién de los que estdn en via de desarrollo, Por 1o tanto,:
las concesiones lineales se negociaria sobre todo entre los. grandes
paises. Los de menor desarrollo relativo tendrian en todo caso acceso
a las mismas concesiones a través del juego de la cliusula de mis faver
del GATT,  Ante tal beneficio, iqué clase de compensaciones o contra-
partidas solicitarfan los grandes paises? En el caso de América Latins
se produciria una situacién singular, De veinte paises, sélo.ocho son
miembros del GATT, mis uno en el caréicter de‘asociado.é Las concesiones
pactadas en su seno por los grandes psises serfan accesibles prictica-

mente a todos los de América Latina, pues la mayoriz de ellos tiene

6/ Los miembros latinoamericanos del GATT son el Brasil, Chile, Cuba,
Haiti, Niceragus, el Peni, la Repiblica Dominicana y el Uruguay.
La Argentins tiene la condicidn de pais asociado,

/establecida con
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establecida con los de Buropa la clusula de mds favor, instaurads
desde hace 2afios en los respectivos convenios bilsterales, Bn cambio,
la contrapartida a los grandes paises s6lo obligarfa a los paises
latincamericanos pertehedieﬁtes al GATT, en el caso de que gstos
aceptaran la invitacidn a negociar.

Debe reconocerse, sin embargo, que cuanto gueda dicho no es mis
que conjetura, Los esperados esclarecimientos sélo vendrén cusndo se
-conozcan las conclusiones del grupo 1ntergubernamental antes cltado.

b)- La exportacidn manufacturera

24. De todos modos, en esferas autorizadas latinosmericanas se cree que,
" dentro o fuera de la sexta serie de negociaciones del GATT, conviene

. procurar una nueva negociacién tsrifaria con la CEE, a fin de suavizar
el efecto depresivo de su tarifa externa sobre el comercio exterior
" de América Latina tratando a la vez de obtener mercados para sus productos
industriales,
25. A este propdéito conviene recordar que en los palses de ﬁenor )
desarrollo es grande la inquietud originada por 15 divergencia entre

el crecimiento de las necesidsdes de importacién, por un lado, y el de
los recursos en moneda extranjera provenientes de las exportaciones,

por otro. Al respecto, una proyeccidén hecha por la Comisidn Econdmica

1/

para Buropa® - esteblece que los pafses poco desarrollados del mundo,

si han de expandir sus economias a ritmo mds o menos satisfactorio,
necesitarian aumentar la exportaciéﬁ en mis de dos veces 'y media durante
los préximos veinte afios, Segin esa proyecclon y en el caso mis
favorable, el panorama de la demanda en los grandes centros 1nd1car1a
que las perspectives del aumento de ‘colocacidn ofrec1do por ‘&stos a las
exportaciones tradicionales de los pafses insuficientemente desarrollados
crecerd poco mgs de uns vez y media en las dos décades veniderss. La
enorme brecha restante tendria gque cubrirse &n su mayor parte - zunque
‘aumentaran considerablemente los movimientos de espital -~ incorporando
productos industriales s la corriente exportadora de los paises en via

de desarrollo,’

7/ Véase Economic Survey of Europe in 1960 (E/ECE/419), publicacidn
de las Naciones Unidas (N° de venta: 61.11.E.1), cap, V, p. 47,

/26. En fuentes
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26. En fuentes europeas parece peﬁsarse que dentro de algin tiempo
comenzarin a jugar factores gque podrian facilitar una mayor apertura

de sus mercados a los productos industriales de terceros paises, Se
hace notar ante todo que abre vastas perspectivas el dinsmismo impreso
a la expansidén econdmica de los paises de la CEE por la integracién de
mercados, Ya la integracidén estd influyendo sobre el crecimiento del
producto naclonal bruto, que en 1957-60 subid a la tase media snual de
4.8 por ciento en el territorio de la CEE, contra 3.3 por ciento en los
demds palses de la Europa occidental, También son grandes las reper-
cusiones de la integracién sobre el comercioc dentro de la CEE, Mientras
dicho comercio viene aumentando desde 1957 a razén de un quinto por afio,
el de los pafses de la CEE con el resto del mundo sélo registra una
expansidn del 10 por ciento anual, Uno de los principales aspectos de
la liberacidén de fsctores productivos deriveds del mercado comin serj

el fuerte incremento de la productividad, gracias al cual los precios
industriales de la CEE podrian ser sliamente competitivos, Esto bien
podria dar lugar a que, segin se manifiesta en medios europeos, en

el futurc y mediante negociacicnes, sea rebajada y tal vez eliminada

la tarifa externa de numerosos articulos industriales. Asi, la
produccién similar europea sdélo requeriria como proteccidn, en general,
la que resulte del valor de los fletes que desde su pais de corigen
deben pagar los suceddneos extranjeros,

27. Por su parte, fuentes latinoamericanas calificadss se muestran poco
optimistas frente a la hipétesis que acaba de resumirse, como manifesta-
cién del posible criterio de la CEE en materia de liberacidn en favor
de la entrada de manufacturas, Sefialan al efecto que la tarifs externa
del mercado comin europeo, en general, ha seguido el criterio de no
liberar mds que la importacidn de materias primas industriales de las
que se carece total o parcialmente en Europa, ¥y pars los semiproductos

- ¥y manufacturas derivedas de las mismas materias primss, establecer
derechos cuyo aumento, al crecer el grado de elaboracién, deja poco
margen para la competencia forédnea. Seria dificil admitir que el

mejoramiento de la productividad dé& lugar a un cambio sustancial del

/eriterio proteccionista,
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criterio proteccionista, mixime cuando las incidencias tarifarias
representsn un elemento de negociacién que la CEE perderia si dichas
incidencias se redujeran sustancialmente en pocos afios,

El registro abierto por el GATT con el fin de inscribir lzs
facilidades que los grandes paises acuerden a la colocacidén de manufac-
turas por los de menor desarrollo relativo, muestra en tel sentido una
disposicién hasta ahora insuficiente por parte de las naciones europeas.

S5in embargo, de lleparse en este plano, como es deseable, a una
fructifera colaboracién entre América Laztina y Europa, no seria des-
caminsdo pensar que la actual penuria de mano dz obra en slgunos paises
europeos, tal vez faciliteria les concertacidn, entre otros, de deter-
minados acuerdos sobre el intercambio de manufacturas., Cilertas
industrias de alta mecanizacidn que ocupan relstivamente pocos obreros
en el territorio de la GEE, encontrarian campo de colocacidn en paises
de América Latina, Estos, a su vez, tendrian abierto el mercado
europec para exportsr manufacturas resultantes de un tipo de industrias
que requieren mano de obra gbundante,

¢) Preparativos para la negociacién

28, Como ya se dijo, en paises latincamericanos se estima gue dentro o
fuera de la préxima serie de negocisciones del GATT, convendrifa procurar
una nueva negociacidén tarifaria con la CEE., - Pero también se cree que en
esta nueva negociacién los intereses regionales deberian ser salvaguardados
por la accidén colectiva, El reciente episodio del aumento del derecho
arancelario sobre la importacidén de vidries planos en los Estados Unidos
constituye un buen ejemplo del robustecimiento que la accidn colectiva
imprime a la capacidad negociadors individual. La irmediata solidaridad
manifestada hacia Bélgica, pafs a quien afectaba la medida, por sus demis
asociados en la CEE , 1levd a ésta a considerar las contrsmedidas ya
mencionadss en pirrafos anteriores del presente documento, con lo cual el
aumento del derecho sobre los vidrios planos pasaba a ser asunto de 1a

CEE entera., Es evidente que en el caso de América Latina la capacidad
negociadora, de baja importancia en cada pais, cobrarfa gran vigor mediante
la aceidn conjunta, dada la magnitud del mercado importador de la regidn

considerado en conjunto,
/Ahora que
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Ahora que el término de la quinta serie de negociaciones del GATT
permite conocer el nivel definitivo de la tarifa externa de la CEE, cada
pafs se haya en condiciones de apreciar la magnitud de los perjuicios que
las nuevas incidencias, o algunas de ellas, ocasionarin a determinados
renglones de exportacién, Asf, por ejemplo, estimaciones oficlales prevén
que los perjuicios a la exportacién anual del Brasil sélo en cuatro
" renglories ~ café, cacao, mantequilla de cacao y castaflas del Pard - podria
ser de 100 a 130 millones de délares;gl Conviene advertir que estos
productos consiituyen alrededor de los dos tercios del valor total de la
exportacién del Brasil al territorio de la CEE,

29. Parte de los preparativos de la negociacidn podrfa consistir en la
elaboracifn de listas de los productos de exportacién - tradicional respecto
de los cuales se insistirfa, ante la CEE, en obtener un tratamiento menos
oneroso, También cabrfa elaborar listas de las manufactu}as cuya
fabricacidn podrfa desarrollarse en América Latina a un nivel de'competéhdia
bastante satisfactorio para esperar que su exportacidén a los grandes
mercados llegue a convertirse en una valiosa aportacidn 2l balance de pagos
del respectivo pafs latinoamericano de origen., La formacidn de estas
listas deberfa tener en cuenta que los proveedores ajenos a la CEE en
artfculos semejantes, provenientes de otras 4reas, obtendrfan automitica~
mente ‘en la CEE igual tratamiento al que consiguiese América Latina, La
elaboracifn de las listas permitirfa identificar cufles son, dentro del
comercio con Europa, los artfculos ‘neurflgicos”, tanto de exportacién

como de importacifn, cuya negociacién influirfa sustancialmente en el
conjunto de las negociaciones,

30, En el terreno de las contrapartidas que se reconocerfan en favor de
las exportaciones de la CEE a América Latina, también serfa Gtil formar con
anticipacién una lista conjunta de los pafses latinoamericanos, lo cual

presupone una serie de consultas con los 8rganos competentes de cada uno,

8/ Véase "0 Brasil na dltima assembleia do GATT, en Revista do_Cénselho
Nacional de Economia, afio'XI, n®°2 (Rio de Janeiro, marzo-abril de
1962), p. 160,

/31, Para plantear
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'31, ‘Para plantear la negociacién desde el 4ngulo de las demandas de
América Latina en favor de sus exportaciones y de las contrapartidas

que ofrecers a los productos europeos, ;serla deseable hacer como la

CEE, que formula en bloque las demandas y la oferta de contrapartidas?
Medios autorizados latinoamericanos creen que s¥, pues la presentacién

y negociacibn, en conjunto, de las demandas y las contrapartidas fortifica
él poder de negociacidn, De no hacerlo asf, cada pafs en particular serfa
demasiado endeble para negociar con el conjunto de la CZE, M&s atin, con
relacién a las posibles contrapartidas de América Latina, conviene recoger
aquf una idea interesante, Como se sabe, las elevadas incidencias que
caracterizan a los aranceles latinoamericanos obedecen en buena psrte a
las escaseces gque para el balance de pagos se derivan de los obstéculos

. que los grandes centros oponen a la exportacidn dirigida a ellos, Ahora
bien, durante la negociacién de las contrapartidas, en vez de insistir

en la concesidn de ciertas rebajas especfficas para determinados productos
o grupos de productos,tal vez cabrfa proponer que sé¢ establezca un tope
méximo de las incidencias relativas a la importacién de ciertas mercaderfas
en América Latina,

Se lograrfa asf un impulso indirecto, pero efectivo, en favor de la
concertacién de la tarifa externa comfn latinoamericana, ya acordada en
gran medida para los aranceles aduaneros de cuatro paisesi- que con la .
reciente adhesién de Costa Rica serdn cinco - -al amparo del Tratado General
de Integracifn Econdmica Centroamericana y prevista en ciertos aspectos
por el artfculo 15 del Tratade de Mbnte{ideo. Todo ello ésté dentro del
cuadro de esfuerzos cuya orlentaclﬁn final ha de ser la constltuclén del
mercado regional de Amérlca Latlna.

32, Toca ahora referirse a las posibles bases de la neg001a036n. Ya se
dijo antes que un grupo intergubernamental viene preparando dentro del
GATT las bases que, una vez aprobadas por las Partes Contratantes, regirian
su sexta serie de negociaciones, Puntos fundamentales-de dichas bases
podrfan ser los relativos a ia forma de operar en la negodiaci5n lineal y
a la manera de medir las reciprocidades comerciales entre pafses de muy

diferente grado de desarrollo,

/Si las
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Si las precisiones que se fijen en las bases resultan satisfactorias
para América Latina y se encontrare ademis la forma de extender la
negociacifn a todos sus pafses, sean o no miembros del GATT, tal vez la
sexta serie serfa la oportunidad adecuada. En otro caso resultaria
preferible buscar los nuevos entendimientos tarifarios con la CEE
mediante reglas especiales de negociacién., Al fin y al cabo, esta es
la conducta que sigue el mercado comfn europeo en sus negociaciones con
el Reino Unido y con Africa, negociaciones ambas que abarcan el aspecto
del tratamiento aduanero, '

Serfan muy dtiles ciertas consultas acerca de la materia indicada
entre los pafses latincamericanos y las autoridades del GATT y de la
CEE, sobre todo s8i tales consultas se hicieran, en ciertos aspéctos,
antes de que sean aprobadas las reglas para la sexta serie de negociaciones,
También serfa provechoso llevar a efecto consultas previas con la CEE
con respecto a la formacibn de listas de los productos y grupos de productos
que, de una y otra parte, serfan objeto de negociacidn entre ella y los
pafses latinoamericancs,

La negociacién misma no tendrfa sentido sin conocer antes tanto las
condiciones para la incorporacién del Reino Unido a la CEE, como los
términos del nuevo estatuto de asociacién de los ex-territorios

wltramarinos,
IV. EL PROBLEMA DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

33. Los grandes cambios que se estdn operando en la estructura de la
produceidn mundial de alimentos han alterado profundamente las bases de
su comercio. A la vez que los Estados Unidos acumulan excedentes en
productos de zona templada, se atenué la situacién deficitaria que era
tradicionel en Europa, cuya produccidén tiende a aumentar en medida mucho
méds ripida que el crecimiento demogrdfico. Asi ocurre en el territorio
de la CEE, donde la poblacidn no aumenta en mds del 0.7 por ciento al
afio, mientras que la expansién de la produccién agricola es al menos

cuatro veces mayor.

/Entre los



E/CN.,12/631
Pdg. 21

Entre los factores de esta expsnsién se encuentran las restricciones
aplicadas a la 1mportac16n con el propésito de éstimular ‘el creclmlento
de las respectivas producciones nacionales. La magnltud de las restr1cc1oncs
parcec haber llmltado en Europa el crecimiento de la dena;da, mantexlen-
dola por debago de lo que habria permitido la expan316n del ingreso.

La acumulacién de excedentes en los Bstados Unidos y las restricciones
a la importaciénuaplicadas en paises de la Eurbpa'continental como parte
de su'p%ograma de éétimnlo al autoabastecimiento, han tenido muchb que ver
con la fortificacidén de la tendencia a dejar prdcticamente fuera del
régimen del GATT el comercio de los principales productos de zona templada.
Asi Se ha ido desvirtuando el valor de las concesiones arancelarias
pactadas en el marco de esa entidad con respecto a esos productdst
34. Como en la mayoria de los renglones de la produccidn agricolavdé‘la
Europa Occidental la produccién aumenta mis que la demanda ~ en ciertos
casos por el encarecimiento derivado de las restriccicones a‘ia importacién -,
se ha extendido mucho el sistema de precios de sostén. Tal sistema, sinl
embargo, no resuelve én la medida necesaria los problemas sociales que
origina la baja participacién del campesinado en la distribucién del .
ingreso nacional. En torno a ello, se piensa mis o menos generalmente ‘
que el progresé de la productividad industrial debe aportar, a través del
mejoramiento de los salarios, récursos destinados a mantener respecto de
ciertos articulos - 1la carne, . por ejemplec - una politlca de prec1os altos
capaz de influir en el aumento de esa participacidn. '
35, Por dltimo, las declarac1ones que en el 19° periodo de sesiones del
GATT hieieron los represéntantes de algunos palses de la CEE dejaﬁ pocas
esperanzas sobre la posibilidad de aplicar las reglas del GATT a aquellos
articulos en‘loé que la produccidn europea se expande mds Que la demanda.
36. El Consejo de Ministrés de la CEE adopté el 1) de enero de 1962 varios
reglamentos, reglas y resoluc1ones relativos a la puesta en marcha de la
politica agrlcola comun. De estos reglamentos, los que f13an bases y
modalidades para la organizac16n de los mercados de cereales, carne de
cerdo, volaterfa, huevos, frutas, legumbres y vinos entran en vigor el
29 de julio de 1962. Las reglas comprenden numerosas disposiciones sobre

financiamiento, competencia, transformacién de productos agricolas,

/determinacidén de
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determinacidn de los articulos cuya importacidn estari sometida a gravdmenes
movibles y algunos criterios sobre fijacién de precios minimos. las:
resoluciones contienen ciertos principios y el calendario de trabajo para
avanzar gradualmente en la organizacién del mercade internc de la CEE en
materia de preductos ldcteos, carne vacuns y azlicar.

37. El reglamento relativo a los cereales es vdlido para los sigulentes:
trigo (duro y blando), centeno, cebada, avena, sarraceno, mijo, maiz y
sorgo, asi como para las harinas y sémclas de trigo y de centeno, para
otros cereales y para clertos productos transformados. Respecto de todos
los productos citados se acordS liberar el comercio interno en la CEE

a partir del ¥ de julio de 1962, suprimiendo el derecho aduanero tradicio-
nal pero estableciendo un gravamen intercomunitario mévil {(droit de

prelevement en francés y levy en inglés). Ese gravamen serd igual a la

diferencia, en determinadas condiciones, entre el precio del pais proveedor
y el del mercado interno del comprador.

Desde la misma fecha los derechos aduanercs, cuotas, tasas, regimenes
de contratacién a largo plazo o acuerdos sobre precios minimos quedaron
suprimidos en cuanto toca a los abastecimientos procedentes de terceros
paises. Todo ello se reemplaza también por un gravamen mévil andlogo al
sefialado, vinculdndolo asimismo al nivel de precios.

En el primer caso - comercio interior de la CEE - el gravamen deberd
reducirse gradualmente durante un periodo de transicidn de siete afios y
medio y desaparecerd cuando la CEE se constituya en mercado comin y
establezca un precio indicativo para todos sus participes. En el segundo
caso - comercio con el resto del mundo - los gravimenes se irdn igualando
a medida que los precios internos de la comunidad vayan acercandose entre
si. No se prevé plazo de duracidén para el sistema.

38. Acerca de los cereales, se entenderd por precio nacional el que
resulte del juego de la oferta y la demanda, pero en todo caso no excederd
los limites provenientes del precio mdximo en el pals mds deficitario y
del precio oficial mds bajo en el pais de la CEE donde la autoridad pdblica

/intervenga en
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intervenga en su fijacidn.g/ Por consiguiente, para el perfodo de .
comercializacidn 1962/63 han sido congelados ‘los precibs de los cereales
en la CEE. 7 -

39. las reglas relativas a la comercializacién de frutas, legumbres

N vinos no prevén un gravamen movible. La proteccién réépecto de terceros
paises pgoven@ré fundamentalmente de la tarifa externa comtin. No obstante,
en caso de realizarse importaciones a precios que ﬁuedah ocasionar
trastornos en el mercado de la CEE,. se ha previsto una cldusula de salva-
guardia intercomunitaria consistente en la aplicacidén de gravdmenes
especiales a las respectivas importaciones o en la suspensidn de éstas.
Tales medidas se extenderdn de inmedisato a terceros'paises;‘ |

4O, Para todos los demds productos que no han sido materia de reglémentos
especiales, las importaciones desde terceros paises y'su fegulacién se
vinculan a un determinado nivel de precios existentes en el mercado |
nacional consumidor.

41, Con las recaundaciones provenientes de los gravdmenes a la importacidén
de productos agricclas originarios de terceros paises y con otros recursos
se ha constituide un.Fondo Europeo de Orientacién y Garantia. Asi, |
gracias a los mismos impuestos que se aplican a-los productos de estos

terceros paises se financiardn los programas destinados a disminuir o

9/ Segin fuentes calificadas de la CEE, la formacidén de los precios en los
mercados nacionales se hard segin la ley de la oferta y la demanda
"alrededor del precio indicativo de la regidén mds deficitaria". Se
instituird un precio minimo, 1lamado precio de intervencién - el precio
indicativo disminuido en un 10 por ciento como miximo -, que constituira
la principal garantia para los agricultores, pues a ese precio serdn
adquiridos los excedentes por los organismos de intervencidn. '

Sobre el precio de intervencidn o sostén es ilustrativo lo resuelto
por la CEE para el periodo 1962/63 en materia de granos. El precio de
sostén habria sido fijade entre un mdximo y un minimo para todos los
paises de la Comunidad. El precio méximo seria 7.5 por ciento por arriba
del precio actual mayorista en la zona mds deficitaria de la Repiblica
Federal de Alemania y el precio minimo seria por lo menos 5 per ciento
superior al precio mayorista vigente actualmente en la zona de mayor
produceién de Francia. Desde el afio agricola 19463/64, las diferencias
entre los precios de sostén nacionales se irian reduciendo progresiva=-
mente, ya que el objetivo de la Comunidad es llegar al fin del periodo
de transicidn con un precio de intervencidén inico. '

/eliminar el
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eliminar el accesc de dichos paises al mercado eurcpeo. En este plano las
actividades del Fondo se dirigirdn sobre todo a asegurar el funcionamiento
del mercado agricola de la CEE en condiciones compatibles con el interés
de los productores y consumidores europeos., Para ello se tenderé,
conforme al artfculo 39 del Tratado de Roma, al cmpleo dptimo de

los factores productivos ¥ a la elevacidén de la renta individual de quienes
trabajen en la agricultura, Las reglas del Fendo parecen admitir la
concesién de subsidios a los productores y la concesidn de subsidios para
la exportacidn de excedentes.

42. En América Latina se advierte una explicable ansiedad sobre los
efectos précticos que en su comercic con LEuropa pueden tener las modalida~
des técnicas del sistema de gravdmenes movibles y las del manejo de la
importacidn a través de medidas cuya magnitud se regula por la evolucidn
de un nivel de precios establecide sobre determinadas bases, por no hablar

10/

de las repercusiones del régimen de subsidios.= Como el criterio del
sistema parece tender a una igualacidn hacia arriba de los precios en el
interior de la CEE - es decir, a establecerlo al nivel de los productores
menos eficientes -, el derecho movible, a la vez de estimular fuertemente
el autoabastecimiento, delinea un panorama harto oscuro para los abastece-~
dores fordneos tradicionales. El examen a fondo de las modalidades del
sistema -~ ya iniciado en ciertos aspectos por la Secretaria de la CEPAL -
desde el punto de vista del interés exportador de América latina, resulta
indispensable para orientar las futuras acciones en .este campo con el fin
de salvaguardar sus niveles de comercio con Europa.

43. Tal vez para responder a las criticas e inquietudes que desperté la
tendencia proteccionista implicita en la politica sgricola de la CEE, con
ocasién del 19° periodo de sesiones del GATT y cuando dentro de éste la
situacién llegaba a una especie de encrucijada, se planteé desde altas
fuentes europeas la posibilidad de una organizacidén mundial de mercados
para productos agricolas. Fn efecto, se habia comprobado en el seno del

mismo GATT que por causas diversas, varios de los grandes paises encuentran

10/ En octubre de 1962, el GATT (Comité II) analizard la compatibilidad de
los reglamentos conforme a los cuales se aplicard la politica agricola
comin de la CEE con las reglas pertinentes de aguel organismo.

/erandes dificultades
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grandes dificultades en aplicar al intercambio de productos agricolas los
principios que predominaban al crearse esa organizacidn y seguin los cuales

el crecimiento de la economia mundial se opera en forma econdmica y social- -
mente mds sana ppf medio de la libertad e indiscriminacién en.las trensaccios
nes internacionales. Quedd en claro también que no habia esperanza de
restab;écgr la aplicacidn de las normas pertinentes del GATT a los.

productos agriqblas. Esto provocaba profunda desilusidén en los paises
insuficientemeﬁte desarrollados a quienes;.en nombre de principios como -

los aludidos; se insté a participar en el movimiento hacia-la liberacidén = "~
mundial del.comsrcio éﬁprendido en la postguerra. En el curso de los
esclarecimientos a que di§ lugar el 19° pericdo de sesiones, varios paises ™o
de Aﬁérica Latina ¥y de otras regiones estimaron gue reconocer a los

productos agricolas un tratamlento distinto que el general del GATT era
discriminar 1nadm131blemente en contra de aguellos paises cuya situwacién - 2
econdmica depende del nivel que. alcance su.exportacicn de dichos productos.
La Argent%na, el Brésil_y el Uruguay'sostuvieron de modo categdrico que

no podﬁa‘concordar con el marco del GATT esta distincidén de tratsmiento
entre los productoes agricolés y los demés-del comercio internacional.

Se 1legé a decir que si tal distincién se perpetuara habria que pensar,
entre otras'medidas, en el empleo del Articulo XXIII del GATT en cuanto
permite récurrirAa*las medidas compensatorias mencionadas artes (supra,
pdrrafos 12-13). ) o

L4. Todavia hay pocos elementos de juicio para darse cuenta de lo que
representaria la aplicacidén del plan relativo a la organizacidn imteirna-
cional de mercados para productos agricolas que. expuso  someramente en el
19° periodo de sesiones del GATT L/ el Ministro de Hacienda de Francia.

11/ Como resultado de las deliberaciones de ese perfodo de sesiones, grupos
intergubernamentales iniciaron en su seno estud1os sobre condiciones de
acceso al mercado mundial,: en partlcular por 1o gue se refiere al comercio
de cereales, carne vacuna y ovina y ciertos productcs:de zona cdlida.

En los paises latinocamericanos cuyos representantes participaron en los.
trabajos de dichos grupos, realizados en los meses ya corridos de 1962,
predomina la impresidén de que los progresos priacticos alcanzados dentro
de los grupos no son significatives. En general los paises pertenecientes
a la CEE y al Commonwealth parecen interesiados en gue los trabajos res-
pectives avancen con lentitud, esperando, para tomar posiciones, el
resultado de la actual negociacidn sobre el p081ole ingreso del Relno
Unido en el mercado comin europeo. ' g
: /A juzgar
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A Jjuzgar por lo que entonces se dije y por algunas precisiones
recientes, con la aplicacidén de dicho plan se procuraria, a mediano y a
largo plazo, regular las condiciones de acceso al mercado mundial a través
de un sistema de cuotas a precios remunerativos, fijédoé al nivel de la CEE.
En el territorio de ésta cabe presumir que durante algunos afios influirdn
en dicho nivel los productores de menor eficiencia. Ello conduciria a
terminar con el régimen de los subsidios nacionales a la exportacién, tras
un periodo preparatorioc que duraria hasta 1970. Con respecto a‘cada
producto tal vez habria un mecanismo administrativo especial encargado de
preparar las medidas para cque desaparezcan las actuales disparidades entre
produccidén y demanda, asi como las enderezadas a garantizar precios y
cuotas fisicas.
45. A fin de restablecer y conservar el equilibrio entre la produccién y
la demanda mundial se enfocarfa el problema de la colocacidn de excedentes
agricolas sobre una base bien definida de asistencia internacional. Come
se sabe, en el marco de la Organizacién de Cooperacidén Econdmica y Fomento
(OECD), funciona en Paris el Grupo de Ayuda para el Desarrollo (DAG).
Dentro de este dltimo se espera concertar un acuerdo conforme al cual los
paises de la CEE y de la EFTA, mis los Estados Unidos, el Canadd y el Japdn
destinarian cierta proporcién del ingreso nacional, tal vez el uno por
ciento, al financiamiento de un programa general de ayuda a los paises
insuficientemente desarrollados.

La idea de los promotores del plan parece ser que la cuarta parte
de los recursos obtenidos por esa via se dedique a la asistencia alimenticia
internacional, ddndola en condiciones que no perturben el desarrollo agricola
de los palses favorecidos con ella y asegurando a las clases campesinas de
dichos paises un subsidio que provendria de la misma fuente de recursos.
Se ha sugerido que para la administracién del sistema podria haber organi-
zaciones regionales, coordinadas en lg cdpula por una entidad de cardcter
mundial. '
46. El plan esbozado parece estar muy presente en las negociaciones
relativas a la posible incorporacidén del Reino Unido a la CEE, de las que
se tratard mis adelante (infra, pérrafos 51-64). la adopcidén de este plan

por la CEE, ampliada con el Reino Unido, significarfa un cambio fundamental

/en la
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en la cldsica polftica de precios del mercado britinico, tan importante
para ciertas exportaciones latihoamericanas. Como es bien sabido, mientras
dicho mercado subsidia producqidﬁeé agricclas internas, las protege en
ciertos casos con derechos aduaneros y concede una preferencia tarifaria

a sus asociados del Commonwealth, por lo general libra sin restricciones
cuantitativas el abastecimiento del saldo de la demanda a los importadores,
los cuales compiten alll a bésé de precios y calidades, 1a proyectada
organizacién de mercados (pondria término a este sistema, dentro del cunal
desarrollan sus ventas al mercado britdnico diversos paises latinoamericanos?
47. No parece haberse lanzado a la ligera la idea de 1la organizacidn de
mercados. En efecto, el 30 de junioc de 1962 se hizo saber desde Bruselas,
en relacidén con las actuales negociaciones del Reino Unido con la CEE, que
esta Ultima tomaria la iniciativa de reunir a los principales exportadores
e importadores de productos agricolas de zona templada en una conferencia
internacional.

Segin fuentes eurcopeas, se habria tenido en cuenta para ello, en
primer término, que la CEE, ampliada-con el Reino Unido, consumird la
mitad de la importacidn comeréial de trigo del mundo, dos tercios de la
de productos l4cteos, tres cuartas partes de la de carne y un tercio de la
de azicar. También debe haberse considerado la pérturbacidn actual de
los mercados por factores tales como el bajo precio, los excedentes y los
subsidios, asf como por la existencia de vastas regiones mal abastecidas,:
" todo lo cual da lugar a problemas cuya sclucidn podris alcanzarse mediante
la colaboracién internacionsl. Con objeto de promover la organizacidn
internacional del mercado, la proyectada conferencia se reuniria en 1963
en las condiciones que determinaria una declaracién conjunta de la CEE y
el Reino Unido antes de que éste se incorpore a aquella, si las actuales
negociaciones, como se espera, llegan a buen término.

Los articulos acerca de los cuales se trataria de alcanzar acuerdos
de cardcter internacional - precedidos de ciertos arreglos provisicnales,
vélidoé para un periodo de transicién - serian el trigo, la cebada, el
centeno, el sorgo, la carne vacuna, la mantequilla y el azicar. Ademds se

intentaria asegurar precios remunerativos a los productos tropicales.

/Para establecer
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-Para establecer los respectivos acuerdos en escala mundial se
"' considerarian los siguiéntes aspectos: a) la politica de precios ¥y sub-
sidios tanto de- ios paises exportadores ‘como de.los 1mportadores, b) las
vcantidades méximas y minlmas que podrian transarse .dentro del comer01o
1nternac10nal ¢} la politlca de stocks ¥ su flnanc1amlento, y d) las
necesidades de aquellos paises cuyas poblaciones estdn subalimentadas.
' La CEE.ampliada actuaria como una sola unidad en los acuerdos mundiales.
Estos serian.revisados cada tres afios. il .
48. la suerte que corra el plan de la organlza016n de mercados dependerid
de algin modo de la actitud que los Estados Unldos;adopteq,en cuanto a ellos.
No se olvide que la economla estadouniderise experimenta pfeéiones de gran
importancia con respeéto a 1la acumulacidén de excedentes agricolas v al
correlativo réglmen de SubSlleS, todo lo cual configura problemas semejantes
a los' europeos en algunos aspectos 12/ X
Los antecedentes resumldos a continuacidn permlten apreclar la
‘ 'importancla del papel que Jugarén los Estados Unidos en el destino de la
 politica agricola de la CEE y en sus posibles adaptacxones al plan de la
organizacién de mercados. ‘ .
Durante la quinta conferenc1a tarifaria- del GATT y en relacién con

‘ella se llegé a importantes entendlmlentos de statu quo (standstlll a reements)
1

entre los Estados Unidos y la CEE. El Canadd alcanzd arreglos parecidos.
'Segun estos entendimientcs, mientras no: entre en vlgor la politlca agricola
comin, los pafses que 1ntegran la CEE se esforzardn por evitar cualquier
cambio que afecte adversamente el nivel de las importaclones de trigo
provenientes del Canadd y 1os Estados Unidos, asi como las de otros granos
originarios de este ﬁ%timo pais. Se ‘convino asimismo que, a_més tardar

el 30 de junio de 1963, la CEE celebrari con ambos paises‘négociaciones

__/ Segun un edltorlal de The Economist (30 de junio de 1962), el Plan
- Baumgartner parece haber sido adpptado en forma provisional por los
Estados Unidos.

13/ El Consejo de la CEE habria aprobado a fines de julio de 1962 gue por
¢cinco meses se mantengs el actual sistéema de importacidén de productos
agricolas desde paises de planificacién central, sin modificacién en
las respectivas cuotas. Se trata de una decisién provisional, con el
fin de dar tiempo al estudio de otras resoluciones.

/respecto de
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respecto de las consecuencias de la polftica agricola comin sobre esas
importaciones. La CEE aceptd entrar en consultas o adoptar medidas
correctivas en el caso de que, como resultado de la politica agraria
comin, las respectivas importaciones descendieran a un nivel apreciable-
mente mds bajo que el acordado en dichas negociaciones.

Con respecto al trigo, al mafz, al sorgo y al arroz, y una vez en
aplicacidn los respectivos reglamentos de la politica agricela comin, se
convino en abrir negociaciones sobre la situacién de las exportaciones
estadounidenses de estos productos.;&/

49. En cuanto ayudan a definir puntos que conviene aclarar, es interesante
recoger - con las reservas del caso - las primeras reacciones que el plan
de la organizacidn de mercados ha suscitade en algunos medios responsables
de América Latina. Sin perjuicio de reconocer que la cuestidn merece

un detenido y bien fundado estudico, se resumen seguidamente las aludidas
reacciones. '

a) Hasta llegar a la aplicacién del plan, parece que habria un

periodo de transicidén durante el cual y por varios afios estaria

‘en pleno vigor el régimen de derechos movibles. Es de temer, por
consiguiente, que los efectos reunidos del programa de inversiones
para mejoramiento de la productividad agricola y del régimen de
los deréchos movibles daria nuevo vigor a la tendencia europea al
autoabastecimiento, estrechando'el margen que para fijar las cuotas
de los proveedores foridneos tradicionales quedaria al terminar el
periodo de transicién.

b) Aceptar el plan equivale en el fondo a reconocer la imposibilidad

de conservar una posiciéﬁ competitiva'en los mercados de la CEE

¥y tal vez del Reino Unido, exponiéndose a que la creciente presidn
derivada del autoabastecimiento europeo haga desaparecer mds o
menos totalmente, andando el tiempo, las ventas:latinoamericanas

de productos sgricolas en Europa.

14/ Véase Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Forei
Agriculture Circular. Grain F.G. 8-62 (Washington, mayo de l962§.

/e) En lugar
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c) En lugar de cuotas fisicas fijas, que tenderlan a representar

-una proporeidn descendente del consumo, bno seria més equltatlvo
" establecerlas en correspondencia 'a una determlnada proporclén de
raquél? S ‘ . ‘ -

‘d). A juzgar por lo que se sabe del plan, cabe preguntarse si no
intensificard las repercu31ones adversas que sobre la especializa-
cién exportadora de algunos palses latlnoamerlcanos alcanzaria la

- polftica agricola de la CEE. De esa politlca podria resultar,
por ‘ejemplo, que al deprimir las compras de carne a Amérlca Latina,
ésta se vea obligada a llenar el vacio Qque en sus dlsponibllldades
de divisas ocasionara la decllnaclén, aumentando la producc16n g
exportacién de cereales secundarios, con grave detrimento para su
economia agricola. 1 - o

e) Los palses latinocaméricanos que han conseguldo una alta producti-
vidad en la obtencién de ciertos articulos’ agricolas, en vez de
la posibilidad de hacer ventas por la magnitud resultante de sus
condiciones competitivas, tendrian que‘resignérse a aceptar un
sistema sin mayores alicientes para el mahténimiepto de la eficiencia.

f) Dado el interés de coordinar la polftica comercial de América
Latina, la negociacidn fragmentada, producto por producto, parece
llevar en potencid una fuerza divisionista. Podrian ser contra-
puestos los intereses de los paises’latinoamericanos frente a |
las posibles reglas de comercializacidn mundial de cada producto
en particular. Asf, por ejemplo, con respecto al trigo, la
Argentina es importante exportador y el Brasil gran importador.
En casos como éste, dentro del marco de la discusidén de cada
acuerdo, necesariamente serfa distinto el eriterio para la

fijacidn de los precios y de las cuotas.

15/ Entre la CEE, el Benelux y los Estados Unidos se estudiaria un
acuerdo seguin el cual, disminuyendo el costo y con beneficio social
para el agricultor, se acrecentaria la produccidn de carties. Se
dedicarfan a tal fin terrenos donde, para alimentacidn del ganado,
se cultivan hoy cereales secundarlos, que. en el futuro habria que
importar.

/g) Si los
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g} S5i los hechos llevan a América Latina a negociar en los términos
del plan de organizacién de mercados, dentro-del cual la CEE y
eventualmente el Reino Unido actuarlan por una scla voz, .seria
recomendable examinar antes la posibilidad de establecer un
'frenté comin para el coﬁjunto ¥ para cada una de las respectivas
' neg001aciones " | . . ,
h) Una vez definidas las p031bles bases de coordlna016n por 1os
propios paises 1at;noamer;canos, parecerla provechoso- que, a
“través de élgﬁn nmcénismo adecuado de coordinacién de su politica
comercial, América Latina promoviera conversaciones. con los
Estados Unidos par@ obtener que dicho pals apoye - como ya lo
ha hetho - los puntbs‘dé visté latinoamericanos- Tal apoyo seria
partlcularmente valioso en las negociaciones a que diera lugar
el plan de organlzacién de mercados, en. .las negociaciones. dentro
del GATT y en negociaciones dentro otras. Las conversaciones
 referidas permitirian esclarecer cudles son los puntos de
4coincidenc&a réspecto de los cuales habria.que solicitar esa
ayuda. | | _
50. Todo lo dlcho se refiere especlalmente a productos agrlcolas de zona
templada., Sobre 1a sltua016n de los de zona cdlida se tratard en .particular
més adelante (infra, pirrafos 66-8l), cuando se exponga el estado actual de
las négociabioﬁés para renbv;r el estatutc de asociacidén entre la CEE y .
paises.affiéanos.J | h

V. EL MERCADO COMUN EUROPEO

a): . Incorporacién del Reino Unido a la CEE

51. Entre los acontecimientos en gestacidn cuya forma final no es posible
prever ¥y aparte el relativo a la organizacidn de mercados (ggp;g,

pdrrafos 43-50), ofrece sumo interés el de la p051ble 1ncorporaclon del A
Reino Unido a la CEE y el tratamiento futuro.que ello supondr;a'para los
pafses del Commonwealth. En las exportaciones de éstos - adéméérge ciertos
minerales, metales y manufacturas - fiéuran trigo, carnes, grasaé, lana, |
café, cacao y pldtanos, productos similares a los que exporta América
Latina. La posicidén competitiva de los de este dltimo origen dentro de

la CEE,empeoya;ia si los procedentes del Commonwealth resultan favorecidos
en'alguna forma al incorporarse el Reine Unidc al mercado comin europeo.

/52, Esa incerporacidn
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52. Esa incorporacidn repercutird sobre la situacién de las producciones
agricelas propias de los paises de la CEE. La idea de una participacién
que excluya la agricultura - como en un principio se apuntd - encontrd
resistencias, entre otras razones porque las politicas agricolas nacionales
tienen cierta influencia scbre losfpfecios industriales y, por ende, sobre
la competencia en general dentro del mercado comin europeo. De otra parte,
el hecho de participar en éste impulsa la solucidn de los problemas de la
productividad.

53. la etapa preliminar de las deliberaciones puso de relieve que en
.medios calificados europecs se considera esencial evitar en el mercado
comin, pasado el periodo de transicién, la exigencia de cualquier requisite
o prueba sobre el origen de los productos. Esta finalidad, prevista por

la CEE, se logra mediante el establecimiento de la tarifa externa comin.

Si se aceptara la incorporacién de paises mediante férmulas que les excluye-
ran de la obligacidén de participar en la tarifa externa comin, se habria
retrocedido al sistema de la zona de libre comercio y por'tanto a la
necesidad de efectuar comprobaciones de origen. Esto dltime contraria el

. principio-de la irrestricta libertad de circulacién de bienes propio del
mercado comin. '

54. Las intrincadas negociaciones para la posible incorporacidn del

Reino Unido se vienen desarrollando desde fines de 1961 en cuatro planos
distintos, pero Intimamente relacionados y de hecho indivisibles. Tres

de ellos corresponden a tratados ya existentes, de los cuales pasaria a

ser parte el Reino Unido, a saber: el de la CEE, el de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero (CECA) y el de la Comunidad Europea de Energia
Atémica (EURATOM). El otro plano es el de la participacién briténica en
la proyectada organizacién polftica que formarfan los paises de la CEE.

En el caso de los tratados, las negociaciones se llevan a efecto
simulténeamente con las autoridades ejecutivas de cada uno de ellos. En
la prédctica tales negociaciones estdn coordinadas a alto nivel gubernamental
y guardan intima relacidén con las correspondientes a la organizacidn
politica.

/55, Entre los
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55. Entre los problemas principales de las negociaciones estd el de la
adopcidn por el Reino Unido de la tarifa externa de la CEE y la forma en
que la aplicacidn de dicha’tarifa afectarfa al régimen preferencial
existente para el Commonwealth en el mercado briténico.,

56. Asunto previo fue el de la técnica de las negociaciones, en cuanto

a establecer si serfan desarrolladas fundamentalmente estudiando la
situacidn de cada uno de los palses del Commonwealth en particular o si
se enfocarian los respectivos problemas examinando la situacidn de cada
producto o grupe de productos. Se llegé a una clasificacidén de problemas
por paises, en esta forma:

a) Paises exportadores de manufacturas o productos intermedios que
sufririan perjuizios a causa de la adopcién por el Reino Unido
de la tarifa externa de la CEE.

b} Paises que, pudiendo o no experimentar perjuicios como los
sefialados, verian sus expprtaciones afectadas en el mercado del
Reino Unido por la nueva competencia proveniente de Estados
asociados a la (EE, tales como los africanos.

¢) Palses que, ademds de los perjuicios de los indicados, sufririan
otros resultantes de la politica agricola de la CEE, y

d) Palses o 4rea - Chipre, Malta, Gibraltar, Aden - cuyos problemas
frente al ingreso del Reino Unido en la CEE son de otro tipo ¥
se refieren especialmente a sus regimenes especiales de almace;
namiento y trérsito.

57. En relacién con las exportaciones que interesan particularmente a
los palses de los dos primeros grupos, desde el lado britdnico se ha
planteado, con respecto a numerosos artfculos tanto de cardcter quizola
como industrial, la posibilidad de exonerarlos totalmente de derechos en
la tarifa externa o de reducir tales derechos a un nivel muy bajo.

En el caso de los productos agricolas de zona cdlida, el problema
de la exoneracidén o descenso a nivel muy bajo de los derechos arancelarios
estaria vinculado a la concertacidn del nuevo acuerdo de ascciacidn entre
la CEE y los que fueron sus territorios ultramarinos del Africa. Dicho
acuerdo parece ser dificilmente hacedero si su texto no mantiene la

preferencia en favor de las exportaciones del Africa a Europa, ahora vigente

/en la
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en la CEE. Parece con31derarse v1able reduclr en cierta proporcidn los
derechos de la tarlfa externa de la CEE para determlnados articulos, con
lo cual dlsmlnulrla el actual margen de preferéncia en favor de los paises
africanos. A este propdslto es interesante sefialar que ‘el 3 de julio de
1962 se dio a conocer en Bruselae el acuerdo que parece haberse alcanzado
dentro de la CEE en el sentldo de disminuir en L0 por ciento (25 por ciento
como reduccién y 15 por ciento como suspen516n) respecto dé los niveles
vprev1stos en la tarifa externa, los derechos sobre el cacao y el café.

No seria extrano que dentro de poco hubiera declslones andlogas con relacidn
a algunos otros productos troplcales pero sin incluir bananas ni maderas,
segin se leO desde fuentes blen informadas. Respecto del té, hay conversa-
ciones que podrian conduc1r a su llberac1on total en la tarifa externa de
la CEE o a2 una rebaga del 40 por ciento en el nivel actual.

58. El curso de las negociaclones bien puede irdicar que la consideracidn
de los problemas espec1f1cos del correspondlente producto o de la peculiar
situacién del respectlvo pais del Commonwealth llevaria a un conjunto de
solu01ones préctlcas que en general tenderfan a que el mercado britédnico,
tras un perfodo de tran51c16n, acabe ‘adoptando integramente la tarifa
externa_de‘la_CEE, con deﬁefmiﬁa&as'modificaéiohes. Durante el periodo

de. trénsicién, el Reino Unido aplicaria un sistema de cuotas. Todavia no
hay acuerdo - segﬁn se anuncid después de la conferencia ministerial del
30 de junio de 1962 - acerca de si esas cuotas serian tarifarias, es decir,
regidas por el sistema de pr601os, como es fundamentalmente la poiitica

de la CEE o cuantitativas, como lo desearfa el Reino Unido a fin de
asegurar determlnados 1ngresos a 1os paises exportadores del Comnorwealth.

A los paises en desarrollo del Commonwealth se pronorcionaria asistencia
tecnlca ¥ flnanCLera para facmlltar la adaptaclén de sus exportac1ones a
las nuevas circunstancias de mercado.’

Ya se senald (_gg;g, parrafo 43) el éntendimiento logrado en principio
a fines de gunlo ﬂltlmo segun ‘el cual el Reino’ Unido y la CEE, formando
un solo frente, convoquen en 1963 una conferencia mundial -de organizacién
de mercados para los productos de zona'templada. Ese hecho tendria la

mayor importancia.

/59. En las
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59. En las actuales negocizciones quedaria por definir un aspecto muy
importante. El Reino Unido querria que las preferencias vigentes en el
Commonwealth para productos agricolas de zona templada persistan hasta

que sean efectivamente concluidos los acuerdos internacionales de organiza-
cidén de mercados. Asi la duracidn de esas preferencias no quedaria ligada
a8l término de un perfiodo.de transicidn prefijado.. En cambio, la CEE
parece considerar ineludible la limitacién temporal.

60. S5i las actuales negociaciones llevan a la gradual desaparicién del
régimen tarifario preferencial del Commonwealth, es de preguntarse si
después se concertardn acuerdos de asociacién entre los paises que lo
integran y la CEE. ampliada con el Reino Unido.:

A este respecto, en la ya citada reunidn ministerial del 30 de junio
de 1962-entre la CEE y el Reino Unido se habria zcordado que este pais
sostenga conversaciones con otros miembros del Commonwealth para determinar
cudles dé ellos desean considerar su posible asociacidén a la CEE. Las
informaciones disponibles no aclaran si.las consultas de .que se trata se
extenderian a todos c¢ sélo a algunos de los palses miembros del Commonwealth.
Por otra parte, en reunidn celebrada en Estrasburge unos dfas antes (el
26 de junio), el Parlamento Europeo aprobé una resolucién‘segﬁn la cual,
para los problemas resultantes del ingreso del Reino Unido en la CEE es
esencial encontrar soluciones mediznte la asociacién a ella de los pailses
del Commonwealth.

61. Lo anterior se refiere principalmente a los problemas que para la
eventual incorporacién del Reino Unido derivan del régimen preferencial
otorgado en el mercado britdnico a los palses del Commonwealth. En otras
fases de la incorporacidn se estid también negociando la concesién a la
agricultura de aquel pals de un periodo de adaptacidn a las reglas de la
politica agricola de la CEE, para facilitar los correspondientes reajustes
¥y salvaguardar asi el nivel de ingresos del campesine britdnico. No seria
extrafic que esta parte de las negociaciones traiga consigo ciertos cambios
en las reglas de la polftica agricola de la CEE.
62. Si, como se espera, la negociacidn general llega a buen resultado,
no es fdcil que- la incorporacién del Reino Unido a la CEE fuera efectiva
antes de enero de 1963, -

/63. :Cudl es
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63. :Cudl es el panorama que deja entrever el curso de la negociacién

entre la CEE y el Reino Unido? Es indudable que el resultado de la
negociacién influird, tal vez mucho - aparte de lo que pueda ocurrir
respecto del sector agricola -, en si la CEE ha de continuar desarrolldndose
bajo el signo del fuerte predominio en la tendencia autérquica inherente

a cualauier agrupamiento de mercados que se base en el tratamiento discrimi-
natorio, o atenuard ese caricter exclusivista para convertirse en factor

de un mayor grado de libertad de comercio en todo el mundo occidental.

No es ain tiempo de conjeturas. FPara que ocurra lo primero, la
entrada del Reino Unido tendria que operarse sin mayores cambios en los
principios bdsicos adoptados por la CEE en materias tales como la tarifa
externa, la definicién de origen, la politica agricola comin y el régimen
de asociacién con los antiguos territorios ultramarinos. Sin embargoe, el
rumbo de las actuales negociac¢iones, salvo vuelcos imprevisibles, abre
algin margen de posibilidad para que los acontecimiéntos se orienten hacia
el segundo de los indicados caminos. En efecto, sin quebranto de los
principios bdsicos sefialados, es muy diffcil hallar solucién a los problemas
que plantea la incorporacidén del Reino Unido a la CEE y la consiguiente
desvirtuacidn o desaparicidn del régimen preferencial del Commonwealth.

En relacidn con esa dificultad se esboza ahora otra perspectiva en el
porvenir de la CEE: la eventual asociacién de Australia, el Canadd, la
India, el Pakistdn, Nueva Zelandia, Ceildn y otros paises del Commonwealth
al mercade comin europeo. Ello, ademds de aparejar reajustes fundamenta-
les en la CEE, podrfa llevar por otros rumbos al estatuto de asociacién
entre la CEE y el Africa, del que se tratari mds adelante (infra, pdrrafos
66-81). En efecto, resultarfia diffcil mentener en Europa, en desmedro
del comercio exterior de otros asociados, un trato discriminatorio que
favoreciese la importacién de productos africanos. Todo esto - mirado
desde un dngulo optimista - conduce a no descartar que la CEE, al mencs
para productos distintos de los agricolas, llegara a tomar el cariz de
uné vasta zona de libre comercio, ensanchada ademds por la asociacidén a
ella de los paises europeos agrupados hoy en la EFTA. la EFTA, por su
parte, se extinguiria al incorporarse al mercado comin europeo el Reino
Unido, su principal miembro.

/6l,. Tal evolucidén
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64. Tal evolucién de los acontecimientos pareceria encuadrarse dentro

de las previsiones de los Estados Unidos. Como a menuda se hace visible,
en la conduccién de la politica comercial de este pais suele no ser fdcil
conciliar dos tendencias contrapuestas: una proteccionista, enraizada en
el bajo significado relativo de sus exportaciones, y otra librecambista,
francamente adicta, como norma de las relaciones internacionales en el
planc del intercambio, a la adopecidn de la cliusula incondicional de mds
favor. Por encima de estas tendencias y como es bien sabido, fueron
principalmente de cardcter politico las razones que condujeron a los
Estados Unidos a apoyar la formacién del mercado comin europeo. Recuérdese
al respecto cuén decisiva fue la actitud norteamericana dentro del GAIT,
en las deliberaciones a que dio lugar la presentacidén del Tratado de Roma
a la calificacién de dicho organismo. Sin perjuicio de ese apoyo, la
concepcidén de una especie de comunidad econémica del Atldntico, capaz de
responder a los mismos objetivos politicos del mercade comin europeo,

pero sin oponer al c¢recimiento de las relaciones comerciales del mundo
occidental las discriminaciones que se desprenden de la aplicacidn del
Tratado de Roma, inspira fuertes simpatias a poderosos grupos estado-
unidenses. S5i el desarrcllo de la CEE sigue su actual tendencia, no seria
extrafio, ademds, que en el futuro se reprodugzca el acontecimiento un tanto
desconcertante que se amuncié hace poco y'que muestra el répido fortaleci-
miento del mercado comin europec en el plano de las relaciones internacio~
nales: la aplicacidn de represalias aduaneras a los Estados Unidos. En
cambio, si la incorporacién del Heino Unide llegara a operar come factor
de transformacién en ciertas orientaciones bdsicas de la CEE, tampoco
seria extrafio presenciar en el futuro un gran impulso hacia una mayor
liberalizacidén de los movimientos comerciales entre la nacién estadounidense
- cuyo gobierno ha hecho inequivocas manifestaciones en este sentido -,

el mercado comin europeo y los asociados de éste. Por ende, aunque todo
ello no parece ficil dentro de las actuales circunstancias, al examinar la
posicidn de América Latina frente a los nuevos acontecimientos, es pfudente
no desechar del todo la eventualidad de un giro de esta Indole. ILa
repercusidén que sobre los intereses latinoamericanos tendrila uné CEE

exclusivista - tan sélo abierta a un régimen preferencial en favor de Africa -,

/seria sin
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‘seriaisin duda muy distinta a la de una'CﬁE abierta al exterior e integrada
en una extensa gama de mercados. En el dmbito de esta fltime tal vez
podria lograrse que en el tyatamienté aduanero no imperasen mds discrimina-
ciones que las surgidas de los regiﬁenes'de estimulo acordados por los
grandes centros importadores a laé ménufactuféé provenientés de paises

de menor desarrollo relativo. _. J |

b) Organizacidn politica de la CEE -

65. Recuérdese acerca de este proyecto, cuyo curso parece también depender
de las actuales negociaciones entre la CEE y el Reino Unido, que en la
reunidén célebrada el 18 de jplio de'léél, en Bonn, por los jefes de
Estado de los Seis, se acord$ dar forma constitucional a-la voluntad de
unién politica europea ya.imblicita en los tratados de la CECA, de la CEE
y del BURATOM. Entonces se nombrdé una Eomisidﬁ'Que prepararia el posible
estatuto de la unién politica, tomando en cuenta:
a) El desarrollo de una accidén comin en defensa de los derechos
~ humanos, -la democracia, la seguridad y el progreso econdmico-
social. - o | :
" b)" la coordinacién de la polftica exterior.
¢) La creacién de un Goﬁsejo a cuyas reuniones asistirian cada
 ¢uatro meses los jéfes de Estado y con mis frecuencia sus
- respectivos cancilleres; 'Las decisiones de este Consejo
regueririan la unanimidad, atribuyeﬁdb“igual valor a los votos
de cada miembro. . o |
d) El esbablecimientoide una Asamblea constituida por represéntantes
de la CECA, la CEE y el EURATOM, y
e) La formacidén de una comisién politica con el cardcter de
Secretaria que pfeparérié las decisiones del Consejo y velaria
por su cumplimiento. ' |

¢) Asociacién entre 1a-CEE y pafses africancs

66. Este asunto tiene mucho que ver con el porvenir de las exportaciones
a Europa de productos latinoamericanos de zona cdlida, que podrian verse
afectadas'silla CEE mantiene las preferencias aduaneras en favor de paises
afficands. Como estas préferencias podrian CUbri? - ségﬁn cudl sea el

curso de los acontecimientos - no sélo el productd natural, sino también

4
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sus derivados industriales, crece fuertemente el poder competitivo del

pais exportador respecto del producto natural. En el caso del pldtano,
para citar un ejemplo, en el poder competitivo del pais exportador respecto
de la fruta en verde no sélo influye el tratamiento que se dé a dicha fruts
en el mercado compradoy, sino también el que se reconozca a su harina,

67. Como se sabe, las bases vigentes en la actualidad y cuya renovacidn

o reemplazo debe hacerse desde principios de 1963, prevén la libre entrada
en los palses de la CEE de productos primarios y manufacturas originarios
de sus antiguos territorios ultramarinos del Africa. Estos dltimos, por

su parte, pueden establecer derechos para las importaciones provenientes
del territorio de sus asociados europeos. En las decisiones finales que

se adopten en cuanto al porvenir de ese régimen se tiene entendido que
influirén grandemente consideraciones de orden politico.

68. . Vale la pena seflalar cue en Eurcpa se habl$ a menudo de la conveniencia,
también por razones politicas; de igualar o armonizar el régimen tarifario
que se acuerde entre la CEE y los antiguos territorios ultramarinos y el
que se reconoceria al Commonwealth cen motive de la incorporacién del

Reino Unido al mercado comin europeo. En efecto, en diversos medios
europeos se reconoce la importancia de evitar los antagonismos a que daria
lugar el establecimiento de tratamientos distintos a las importaciones
europeas procedentes de leos antiguos territorios ultramarinos y del )
Commonwealth. La armonigacién supondria-para-algunos paises del Common-
wealth una especie de compensacidn a fin de resarcirles por la pérdida de
posicién que dentro del mercado britdnico es de presumir que experimentardn
sus exportaciones agricolas si el Reino Unido se incorpora a la CEE.
Tampoco debe excluirse la posibilidad de que las nuevas bases de asociacidn
de la CEE con el Africa, y acaso con los paises del Commonwealth, lleven

a estableéer, pasado. algin tiempo,.un régimen de precios minimos y contingen-
tes fisicos para ciertos productos agropecuarios originarios de palses
proveedores comprendidos en la asociacidn, mientras no se llegue a los
acuerdos mundiales de organizacién de mercados a gque antes se aludid

(supra, parrafos 43-47).
: /69. No hace
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69. No hace mucho 16/ se conocid un proyecto elaborado en el seno de

Ya CEE, que serviria de base para discutir con palses africanos las
condiciones finales de la asociacidn que desde eneroc de 1963 regularia
durante cingo afios las relaciones entre ella y sus antigiics territorios
ultramarinos. Hasta el momento se ignora si la asociacién de que se trata
adoptard o no en definitiva la forma juridica de zona de libre comercio.
El texto de dicho proyecto, que recoge buena parte de las conclusiones de
la primera reunién ministerial entre los Estados Africanos asociados a la
CEE y el Consejo de ésta,;z/ comprende 58 articulos, mds 7 protocoles ¥y

3 declaraciones de propdsitos. .

En el predmbulo, relative a los principios, se establece que habrd
igualdad entre los asociados. Después, en la parte correspondiente a los
objetivos, se especifica que estdn dirigidos al incremento del desarrollo
econdmico, social y cultural de los respectivos paises africanos. ‘Hay a
continuacién una serie de disposiciones en virtud de las cuales los miembros
de la CEE eliminan en general los derechos de aduana para las importaciones
procedentes del territorio de sus 16 asociados africanos. Se observarian
al efecto laé mismas reglas que el Tratado de Roma ha puesto en prédctica
a fin de reducir y anular los gravdmenes tarifarios existentes para el
comercio entre los miembres de dicha CEE, 3Sin perjuicio de ello, en
enero de 1963 se anularian totalmente los derechos que gravan la importacidn’
de los siguientes articulos: plédtanos, pifias, cocos, café sin tostar ni
descafeinar, té, pimienta no pulverizada ni molida, vainilla, claves de olor,
cacao en almendras o sus fragmentos {(no procesade ni tostado) y maderas
tropicales no procesadas (simplemente aserradas).

70. También desde enero de 1963, los articulos exentos de derechos de
importacidn cuando sean originarios del territorio de los asociados africanos,
para entrar en la CEE deberdn cubrir el total de los derechos previstos

con respecto a ellos en la tarifa externa del mercado comin europeoc si

proceden de terceros paises.

16/ Véase Europe, No. 1273 (Luxemburgo, 24 de mayo de 1962}, pp. 1-3
(informacidn No. 12290).

17/ Véase el Boletin de la CEE, afio V, No. 1 (Bruselas, enero de 1962},
. 13~19.
PP /71. Por leo
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71. Por lo que toca a las restricciones cuantitativas, la CEE aplicaria
a las importaciones provenientes del territorio de los asociados africanos
las mismas medidas de liberacidén que estuvieren vigentes para las relaciones
comerciales entre los paises de la CEE. '
72. Véase ahora lo concerniente a las importaciones que los pafses del
Africa realicen desde paises de la CEE., Aquéllos otorgarédn a la CEE
tratamiento indiscriminatorio. Esto significa que el derecho de importacién
aplicado a determinado articulo de un pais de la CEE serd igual al derecho
vigente para el mismo artfculo proveniente de los demds paises de ésta.
Cuando los derechos aduaneros africanos vigentes el 1°de enerc de 1963
s6lo afecten a algunos de los palses de la CEE y no a todos, tales derechos
serlan abolidos de inmediato. Si en la fecha seflalada el derecho sobre un
determinado articule se estd aplicando indiscriminadamente a todos los
palses de la CEE, la abolicidn serd gradual, para cuyo fin tal derecho
seri objeto de reducciones sucesivas equivalentes al 15 por ciento anual,
inicidndolas en julio de 1963.
73. Conviene afiadir que er ningin caso el derecho aplicado por un Estado '
africano a la importacién de determinada mercaderia desde la CEE podrd
significar para esa mercaderia un graVamen mis oneroso que el vigente
para el producto similar pirrocedente de un tercer pais. '
74. Serdn abolidas las cuotas de importacidn existentes en Estados africanos
respecto a paises de la CEE, siempre que éstos nc las hubieren utilizado
durante dos aflos consecutivos. Las demis serdn transformadas en una sola
cuota de cardcter global por cada producto en favor de la CEE., Esta cucta
serd igual a la suma de las cuotas de 1962, ampliada en 20 por ciento.
El sistema de cuotas para la importacién de mercaderias de la CEE & los
estados asociados africanos tendrd que haber desaparecido en enero de 1967.
75. Previa consulta al Consejo que se establecerd como dérgano de la
Asociacidn los Estados africanos podrdn aplicar derechos y cuotas de
cardcter indiscriminatorio a las importaciones provenientes de la CEE,
cuando asi sea necesario para estimular la creacién y desarrollo de nuevas

industrias o cuandec razones fiscales aconsejen hacerlo,

/76. Ademds
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76. Ademds de:referirse a loc asuntog senialzuuc, el pncyetuu coatieue
cldusulas concernientes s materias como éstas: -a) especificacién de las
circunstancias que harfan posible adoptar, por pa®seés de ls COWF, cisrtre
medidas de salvaguardia relativas a restriccidn de importaciones origluarias
de los estados africanos; b) debida consideracién por la CEE de los
intereses de sus asociados africanos ante la politiéa agricola comin,
respecto de ciertos productos pard cuya comercializacidn exista competencia
entre didhos asociados y paises de otras regiones, ¥y ¢) participaciéh de
los palses africanos en. el nuevo Fondo de Desarrollo, instituido para “
financiar inversicnes de desarrolle econémico ¥ social, hacer efectiva la
cooperacidn técnica y ayudar a la comercializacidu de productos agricolas.
Las inversiones se harfan mediznte empréstitos a bajo interés y en algunos
casos por el otorgamlento de subsidios. |

Para los fines sefialados, el Fondo de Desarrollo aportsria en '
préstamos y- donaciones alrededor de 730 millones de délares durante el ~
quinquenio 1963/67, mis otros 5C millones procedentes del Banco Eurdpeo
de Inversiones.. En la distribucién de la suma habriz una asignacidn anual
creciente para proyectos:de infraestructura y de diversificacidn productiva
y decreciente en lo relativo & comercializacidn de productos trdpiéales,
como café, algodén, tabaco, azicar y olesginosas. 'La tasa de crecimiento
Y descenso de esas asipgnaciones anuales seri convenida entre la CEE y
los palses africanos. | '
77. Poco a poco se determinardn las condicicnes relativas 2l estableci~
niento de empresas industrizles y comerciales dé)paises de la CEE en el
territorio de los paises asociados africanos. ' |
78. Los érganos de la Comisidn serdn: a) el Consejo, llamado a decidir
por unanimidad, compuesto por el Conseio de la CEE (un voto)} ¥ los
representantes de los Estados africanos asociacos (en conjunto un voto)
b) el Comité, integrado por un representante dé cada pals de la CEE, un
representante de ésta y un representante de cada fstade africano; y -
¢) la Asamblea Parlamentaria, que se reunir4 por lo menos una vez al afio,
compuesta por representantes del Parlamentc Buropeo y un nimero igual de

representantes de los Parlamentos de los Estades africanos asociados,

/79. La discusién
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79. La discusién dentro de la CEE de las bases de negociacidn resumidas
mds arriba (supra, pirrafos 69-78) permitié a algunos de sus miembros
manifestarse en favor de que se reduzcan las preferencias derivadas de

la tarifa externa comin respecto de productos agricolas tropicales. En
relacién con ello, como antes se dijo (supra, pdrrafo 57), €l 3 de julio
de 1962 se habria ealcanzado en Bruselas un acuerdo para reducir un 40 por
ciento los derechos que la tarifa externa comin establece para el café

¥ el cacao. Esta rebaja no parece ser ajena a gestiones de terceros
paises - entre ellos el Brasil - que desde antiguo proveen a Europa de
dichos articulos.

80. El 4 y 5 de julio de 1962 se realizd uns reunidn 2 nivel ministerial
entre el Consejo de la CEE y los paises africuneos asociados, con objeto de
avangar en las respectivas negociaciones. En esta reunidn no hubo acuerdo
todavia sobre ciertas caracteristicas comerciales, financieras y administra-
tivas de la asociacidn. Parece que la representacidén de los palses
africanos estimé que la suma ofrecida para diversificacidn de producciones
¥ su comercializacidn no bastaba a compensar la abolicién del régimen de
subvenciones imperante en algunos de los antiguos territorios ultramarines
franceses, por lo que pidié que se mantuviera dicho régimen. En todo caso,
la asignacidén de la suma seria independiente de la ayuda adicional que

los respectivos paises af'ricanos obtengan bilateralmente de miembros de

la CEE. La reunién a nivel ministerial se reanudard en septiembre préximo,
para dar lugar entre tanto a que prosigan los estudios técnicos que
realizan los expertos. _

8l. Algunos de los comentarios que ha merecido en América Latinz el
estatuto de los paises africanos en la CEL podrfan sintetizarse asi:

a) El tratamiento preferencial en favor del Africa constituye un
factor de gran poder para el desarrollo econdmico de ésta, a través del
estimulo a su exportacién. Unido como va a un método de ayuda financiera
y técnica destinado a mejorar la productividad y la comercializacidn, ese
tratamiento preferencial facilitard el acceso de productos africanos al
mercado mundial a niveles crecientes y precisamente en renglones de los
que América Latina es tradicionalmente exportadora y para cuya colocacidn

ve acumularse serios irnterrogantes.

/b) Si resulta
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b) Si resulta inevitable renovar la preferencia de la CEE en favor
del Africa, con ello .vendria a sentarse un precedente gue tal vez
habilitaria a América Latina para iniciar negocisciones con los Estados
Unidos sobre el eventual establecimiento de alguna forma de preferencia
en el mercado norteamericano, con respecto a ciertos articulos cuya
importancia presente o potencial es grande para el balance de pagos de
los paises latinoamericanos. EL precedente del primer estatuto de asocia-
cidn entre la CEE y sus antiglios territorios ultramarinos, yue chora
podria ser confirmado por el nuevo estatubo de asociacidn, serfa razén
suficiente para desestimar las objeciones a una eventual preferencia
aduanera. de los Estados Unidos en favor de Midrica Latina formuladas pof
terceros pafses con relacidn z las normas del TATT, siemprs que en la
respectiva negociacidn hallaren términos de coincideucia para los intereses

.de la regidén y los estadounidenses. Puede esnerarse esa coincidencia dados
los antecedentes de fructifera colaboracién econdmica entre los Estados
Unidos y los paises latinoamericanos. |

¢} Ante la eventualidad de que los pafses africancs celebren acuerdos
comerciales con los de América Latina, ¢constituiria un obstdculo el
estatuto de asociacién entre la CEE y aguellos paises?- Los acuerdos en
que se piensa, a base de reciprocidad, estarian:destinados a obiener para
la importacidn de productos latinoamericancs en el Africa igual tratamiento
aduanero que para los articulos similares europeos. La apertura del |
mercado africanos podria ser una de las compensaciones que América Latina
recibiera para resarcirla de los psrjuicios resultantes de limitar la
colocacidn de sus productos en el mercado europec como consecuencia de

la discriminacidn en favor de los paises africanos.

/VI. CAPACIDAD
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VI, CAPACIDAD DE NEGOCIACION

.8, La solucién a los problemas que la actual evolucién de la polftica
comercial mundial plantea a América Latina vendr sobre todo de ella
misma, si es que logra avanzar a ritmo satisfactorio hacia la formacidn

de su mercado camin, dar avtonomfa al crecimiento econ&ulco v meJorar

su ritmo, adaptar la estructura de ciertos renglones de su producclén

a la estructura de la demanda mundial y fortalecer asi el poder de
contratacifén con terceros paises ¢ agrupamientos econfmicos de otras
regiones, El fortalecimiento de la capacidad de cdntratacién es funda-
mental, pues agrupamientos como la CEE responden en alta medida a
motivaciones politicas y frente a ellas pierden valor las razones

fundadas en hechos econémi:zos, sobre todo si el respectivo planteamjernto
proviene de palses aislados, La accidn negociadora, por lo tgpto, necesita
afirmarse en un sflido fundzmento de voluntad politiba colecti;a, tfaducido
en una adecuada coordinacién, a base de un plan de conducta y de un pro-
grama de soluciones concretas que se procuraria albanzér. )
83. Un obsticulo al fertslecimiento de la capacidad de negociacién
prdcede del reducido mimero de especialistas latinoamericanos en estas
materias y de las naturales preocupaciones que en los goviernos suele

. suscitar el empleo de expertos no latinoanericanos, al tratarse de fijar
_técticas de negociacién en asuntos respecto de la cuales puede haber
‘intereses contrapuestos a los de pafises o agrupamientos de pafses de
otras regiones.l§/ Esta misma escasez de especialistas es un motivo més
para utilizar plenamente y en favor de la regién entera a los que existen,
lo cual s8lo serfa posible mediante una adecuada coordinacién,

18/ Para fines de entrenamientc en politica camercial, los gobiernos
miembros de la CEPAL han acordado la realizacidn de cursos de
especializacién (resolucién 10 {III) del Cumité de Camercio,
adoptada en 10 de meyo de 1%61)., £l crimero de esos curses se encuentrg
en preparacién y a él serfn 1nv1tados funcionarios gubernamentales
del ramo,

/8L. Acaba de
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84, Acaba se sefialarse (gupra, pirrafo 8l) la importancia que para el
poder latinoamericano de negociacién tendria el hecho de fundarse en los
puntos ‘de coincidencia entre los intereses de América Latina y lss de
les Estados Unidos, a fin de hacerlos valer en el curso de las negocizm
ciones eon la CEE y dentro del GAIT, |
Entre los posibles puntoé de coincidencia econémica, vale la pena

reflexjionar en el sighiente.‘ Dadas las tendencias que se observan -
actualmente - en los paises de la Europa océidental, a su recuperacidn
econémica; en los de América Latina, al estancémiento de sus exportaw

~ eiones (véase el anexo I, cuadro 4), ¥ en los Bstados Unidos, a la merma
de sus reservas en oro y divisas exﬁranjéras , como consecuencia de los
problenas de balance de pago-s -y 51 el aumento del ingreso rezl en la
Europa oecidental pudiera utilizarse en parte para incrementar ias

- campras europeas.en América I'n,t:ma, &sta a su vez estarfa en condiciones
-de importar mayor cantidad de bien_es. estadounidenses, Sin hablar de su

. significado para la solidaridad occidenial, ello repercutirfa favorablee
.mente sobre la liquidez internacional, en beneficio de todos, ‘
85, Una limitacidn del -pbdar de negociaf proviene en Am#rica Latina de
que. sus palses en conjunto emplean escasamente las oportunidades ofrecidas
por el GATT, como escenaﬂo en el cual tiene lugar una especie de canfrone
tacidn entre grandes corrientes camercizles del mundo., Algunas de las

- reglas establecidas para esa eonfrontacidn pé:dxia aprovecharlas América |
Latina « gi aectuara a fondo y coordinadamente w para salvaguardar y
‘expandir sus propias exportaciones, | :
86, Hay indicios de que se tendr4 mucho cuidado en las negociaciones con
agrupamjentos ‘econfmicos de otras regiones y se distinguiré claramente

- -entre lo eeonémico v lo camercial, pues los espejismos a menudo exagerados

_..que-crea la perspectiva de uma ayuda por aguella via, ficilmente debilita
+ ~la aceidn en el terrenoc comercial, De ese terreno proceden las princiw.

... .pales. aflicciones de la capacidad de pagos exteriores de América Latina,

/VII, ASUNTOS FINANCIEROS
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VII. ASUNTQS FINANCIEROS Y DE ASISTENCIA TECNICA

87. Camo ya se dijo (supra, pArrafo 12), medios autorizados europeos
parecen mostrarse més inclinados a la colaboracién con América Latina
en materia financiera y de asistencia técnica, que a celebrar arreglos
tarifarios negociables a titulo-de compensaciones, Estas compensaciones
serfan para reparar los perjuicios que pudiera causar a la economfa de
los palses latincamericanos el establecimiento de la tarifa externa
o ciertas medidas inherentes a la polltica agricola comin o a las
preferencias en favor del Africa, '
Agerca de ello y recalcando que en América Latina esferas respon=
sables consideran que la colaboracién financiera y téenica de la CER
- sin duda muy valiosa - en ningin casc es una alternativa de los
necesarios entendimientos en el campo comercial,lg/ es de seflalar que
también en lo tocante a esa colaboracibn serfa deseable que en los
palses de la regidén.latinoamericana encontraran el medio de expresarse
en forma coordinada, En efecto el hecho de ser varias las organiza-
ciones que intervienen en dichas materias en relacién con los paises-
latincemericanos dificulta las definiciones conceptuales y los entendi-
mientos qﬁe conducirfan a la accidn prictica, '
Entre los organismos aludidos se hallan la Comisién y el Consejo
de Ministros de la CEE, asf como el Grupo de Ayuda para el Desarrollo (DAG)
dentro de la Organizacisn de Cooperacién Econémica y Femento (OECD),
Podrfa ocurrir asimismo que en el futuro entre en funciones otra entidad
que puede ser importante: una Comisidn, tal vez con sede en Faris, que en
el cuadro de la organizacién politca de la CEE se ocuparia especialmente
de los asuntos financiercs y de la asistencia técnica a América Latina
por parte de los pafses que forman el mercado comin europeo,.

19/ Los cvadros 5 y 6 del anexo I demuestran la importancia que
el mercado de la Buropa occidental reviste para las exportac1ones
latinocamericanas,

f - /88, E1 DAG
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88, El DAG tiene por objeto fundamental tender a la coordinacién y
eficiencia de las medidas en favor de los paises menos desarrollados,
Se camenzarf por una especie de inventario de cuanto los pafses de la
OECD realizan en este campo y habrd reuniones periddicas, tal vesz
anuales para analizar la situacién y ébﬁudiar las bases de una accién
coordinada, En América Latina se tiene la impresién de que no serfa .
répideo el avance en estas materias, dada la variedad de situaciones,
causas y criterios = algunos de ellos privativos de la conduccidn de. la
polftica exterior de cada pafs - a que obedece la correspondiente conducta
de los @iembros de la CECD, '

Se ha sugerido y ya fue recordado antes en este documento que la
accién del DAG podria referirse concretamente, en una primera etapa, al
" establecimiento de un nivel minimo de ayuda a los pafses poco desarrollados,
Ese nivel se fijarfa tal ves en el 1 por ciento del ingreso de cada miembro
del DAG. Dentro de éste también se ha propuesto que, llegado el caso, el
propio DAG estimule la formacién de consorcios financieros para hacer
posible la aplicacién de deteminados planes globales de desarrollo.
Cuando asi ocurra, el pals favorecido por esta medida serfa invitado a
incorporarse a un érupo especial del DAG, - .
89, Respecto de la afluencia de capiltsles a América Latina, algunos
circulos europeos opinan que el establecimiento de alguna forma de seguro
multilateral que cubra los riesgos no comerciales de las inversiones extran-
Jeras influiria favorablemente, en cierta medida, sobre el futuro nivel de
esas inversiones.gg/ Se pidié al Banco Mundial que estudiase ciertos
aspectos econémicos v financieros de un proyecto de convencidn que la
OECD prepafd al respecto sin la intervencién de pafses latinoamericanos ni
de otros ajenos a dicha entidad,

20/ Se ha hecho pfiblico que en un documento sometide recientemente al
Consejo de Ministros de la CEE, la Comisién de ésta habrfa planteade
la conveniencia de estudiar, dentro de un programa de accién gue
abarca otros aspectos de las relaciones entre la CEE y América latina,
disposiciones tendientes a facilitar las inversiones directas en egta
regién, mediante la constitucifn de un fondo de garantfa destinado a
asegurar la rentabilidad y la seguridad de dichas inversiones, Con la
misma finalidad se recomienda la eventual coldcacién de titulos latino-
americanos en el mercado europeo de capitales,

/90, Fuentes calificadas



.‘/u .l:/\,’Jl
Pig. 49

90, Muentes calificadas sefialan que, vista en conjunto, no puede
considerarse satisfactoria la experiencia europea en materia de créditos
de largo plazo a la exportacién, Aparte de transformarse en factor que
en alguna forma tiende a mantener el bilateralismo y de alcanzer repeiw
cusiones indeseables sobre el régimen monetario, esos créditos originan
un tipo de competencia cuyos efectos han venido resintiendo por igual,
los diferentes paises.2 '

La CEE est4 disciplinando la polftica de créditos de largo plazo a
la exportacidén dirigida a terceros paises, mediante un grupo interguber-
namental gue conoce en los.casaos de las exportaciones cuyo pago total se
harfa en m&s de cinco aflos, Estableciendo contactos entre este grupo y
algin 6rganc latinoamericano adecuado, tal vez seria viable llegar a
entendimientos que disminuyeran o evitaran los efectos de la competencia
entre abastecedores latinoamericanos y europeos.a propbsito de los plazos
en.ventas a crédito destinadas a América Latina,

91, En cuanto a asistencia técnica y por mencionar sélo un aspecto,
conviene llamar la atencién sobre la ayuda que imérica Latina podifa
recibir de los pafses de la CEE a través del EURATOM,

Gracias a las investigaciones que lleva a cabo en laboratorios
propios ¥y a las que contrata el EURATOM con algunas instituciones piblicas
¥y privadas, no parece lejana la obtencidn de tipos de reactores aptos
para producir energia de precio competitivo y en adecuadas condiciones
de proteccidén sanitaria, Se prevé que la construceibn en cierta escala
de centrales nucleares para us¢ piblico seria inicizda en los palses de la
CEE dentro de unos cuatro afiog, Asimismo se calcula que alrededor de 1985
cerca de la cuarta parte de sus necesidades de energfa estarfan abastecidas

por esas centrales,

21/ Expertos europeos estiman tefricamente que en América Latina seria
mejor enfocar cualquier sistema de créditos a la exportacidén inter-
latinoamericana s6lo camo complemento del crédito a la importacidn,
desarrollande el miximo esfuerzo para el financiamiento de éste
mediante fondos piblicos internacionales, EL precio de este finan-
ciamiento en términos de intereses seria mis bajo que el del crédito
comercial a la exportacién,

/92, Salvo un



E/CN,12/631
Pég, 50

92, Salvo un acuerdo para objetivos determinados que existe entre el
EURATOM y la Comisién Interamericana de la Energfa Nuclear (IANEC),

entre los palses latinoamericanos sélo el Brasil concluyd un oonvevio
“para aprovechar la colsboracién téenica del EURATCM, Ese convenio
autoriza la ayuda técnica para la prospeccién enel Brasil de mlnergles

dé interés nuclear, el andlisis de los mjsmos, la construccidn de plantas
de investigacién y de produccién, el intercambio de radioisétépos y el
tratamiento de combustibles irradiados, Pl Brasil, por su parte, aprove-
chard algunas de las 200 becas del EURATOM, La. Argentina.estd realizando
" gestiones para llegar a un acuerdo andlopo de cooperacifn,

93, El aprovechamiento de 1a posible ayuda té&cnica del EURATOM supone
la existencia de ciertos medios nacionales o plurinzcionales, Entre

es0s medios se?cuentan los reactores y demds elamehtos de laboratorio
asf camo citedras especiales en las universidades, destinado todo ello

a preparar bisicamente fisicbs, quimicos, biblogos, ingenieros, econow
mistas y 4tros especialistas nucleares capaces de danalizar 1a cooperacifn
del EURATOM y de hacerla provechosa para el pafs que la obtiene, Cabe
sefialar al respecto que las becas se distribuyen‘entre especialistas |
nucleares de cierta calificécién, pues los becarios trabajan plenamente
incorporados a los cuadros técn;cos del EURATGM, prlnclpalmente en su
laboratorio central de Ispra (Italia), _

94, La circunstancia de que sea muy dlspérejo el avance en los

_ preparativos para emplear 1a energia nuclear en usos civiles, dars

lugar a un nuevo factor de crecimiento econémico desequlllbrado en

los pafses latinoamericancs, Ese factor serf adverso para los que, por
carecer de los elementos primarios indispensables, no s'_e hallan en
situacibn de dar los primeros pasos a fin de utilizar la ayudaz técnica
de Europa a través del EURATOM,

NNITI, CANALES
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VIII, CANALES Y MECANISMOS

95. A la sucinta exposicifn de materias hecha en este documento hay

que agregar 1o que concierme al examen de los canales y mecanismos mis
adecuados para facilitar e imprimir continuidad a los contactos entre
América latina y las grandes agrupaciones de pafses — en especial la

CEE =~ que, por tener el cardcter de unibén aduanera, habrén de desarrollar
una politlca comercial comﬁn desde que termine el periodo de transicién,
Esa polftica ya est4 en vias de esbozarse en algunos aspectos. -

96, En octubre de 1961, cuando parecia préximo el establecimiento de la
organizacién polftica de los HEstados integrantes de la CEE, se supo que
se estaban considerando, en términoﬁ muy generales, los lineamisntos de
una eventual actitud coordinada respecto de América Latina, en lo tocante
a cooperacidn econfmica directa e indirecta, mecanismos de esa coopera016n,
proyectos especificos a que podria aplicarse la ayuda comdn, colaboracién
técnica y revisifén del problema de los productos bidsicos exportados por
fmérica Latina, En lo institucibnal, 1la accidn se,éituaria tal vez en
el cuadro del COnsejo previsto para la unifn politica europea, a través
de.la secretaria o de algln comité especial |

97. La CEE pr0puso a2 América Latina hace cuatro afios la celebrac16n de
reuniones de consultas al nivel gubernamental, pero no encontré
.suficiente apoyo latincamericano para llevar adelante esta iniciativa.gg/

22/ A peticién de funcionarios gubernamentales, la Secretarfa de la
CEPAL colaboré en su tiempo en la preparacién del anteproyecto
relativo a la posible respuesta conjunta de los pafses latino-
americanos al mercado comtin europeo, Se crefa entonces que esa
respuesta ~ en unién de otras medidas en que también se pensaba -
habrfa marcado la iniciacién del esfuekrzo enderezado a cdordinar
ciertas fases de la politica comercial de América Latina,
Finalmente, trece pafses dieron respuesta individual a la CEE
en términos semejantes,

JE1 22



- E/CN.12/631
Pég. b2

El 22 de junio de 1962 llegé a conocimiento de la Comisién de
la CEE un documento prelimlnar, preparado por su secretarfa, relativo
al estudio de un plan para las’ relaclones entre Amérlca Latina y el
mercado comfin europeo,

En dicho documento se examlnarian las actuales relaciones entre la.
CEE y los paises latinoamericanos asI como las perspectlvas que ofrecen,
tomando en cuenta el resultado de la negociacién tarlfar;a finalizada
hace poco en Ginebra, la pdsible infiuencia gue en esas relaciones

tendrfa la asociacién entre la CEE y loslpaises africanos y la repercusidn

de la politica égraria europea, Entre las sugestiones que. contendrd el
documento figura la de establecer oficinas de contacto de la CEE en
América'Latiﬁa.' | | i _ _

Los términos mismos del documento no fueron dados a conocer, pero
segﬁhkinformacicnes incampletas y no oficiales, parece que contenfa
sugerencias como las que a continuacién‘se resumén'

"a) Los paises de la CEE adoptarian en los medios internacionales

una actitud conjunta con objeto de epoyar la fomacién y adecuada
aplicacién de acuerdos de caricter mundial, Dentro de esta peoclitica,
los pafses de la CEE también apoyarfan en el GATT la puesta en marcha
de una nueva docirina para el comercio mundial de productos agricolas
de zona templada,

b) Aungue la repercusién real sobre el respectivo intercambio puede
ser relativamente pequefio, por su efecto psicolégico en el ambiente
de las relaciones comerciales entre Europa ¥ América Latina seria
conveniente considerar de modo favorable que del lado europeo se
redujesen los impuestos internos y en ciertos niveles la tarifa
externa de la CEE sobre todo en cuanto al café, el cacao y los
létanos.

c¢) Serfa importante que las medidas para 1ncrementar el comercio

entre ambas regiones tuvieran en cuenta la posibilidad de apoyar

el esfuerzo latinoamericano de industrializacidén, Este aspecto deberfa
enfocarse con gran culdado, pues las eventusles reduceiones tarifarias
en favor de la importacifn a Eurcpz de productos industrizles lnrtinom
ameriesnos, por obra del régimen comcreicl: exdstente se extenderfan

a todo el mundo, En otra fase, los Seis podrfen utilizar las Oficinas
Europeas de Comercio lLxterior para ayudar a América Latinz a

divulgar en Europa sus posibilidades de exportacién,

/d) Les pafscs
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d) Los paises latinosmericanos solicitan a menudo que se amplie
el plazo relativo a los créditos que les son concedidos para
adquirir en Huropa equipos industriales, MNo hace muche hubo
planteamientos de origen latinoamericano en el sentido de ampliar
dichos plazos hasta diez afios, en lugar de cinco como se hacia
més o menos corrientemente, El Grupo de Coordinacidn para Seguros
de Créditos, Garantias y Politica Crediticia establecido en la CEE
podrfa estudiar la materia,

e) Uno de los problemas bisicos de las inversiones privadas
europeas en América Latina es el de la seguridad para el respece
tivo capital, La CEE podrfa iniciar conversaciones exploratorias
con 6rganos apropiados -~ el Banco interamericanc de Desarrollo,
entre otros - a fin de dilucidar las vosibilidades de que’se
establezca algin fondo de garantfa parz el objeto indicado,

A fin de facilitar ls cor:iente de capitales también puede estu=~
diarse la apertura de los mercades europeos para titulos latino-
americanos,

£) Varias férmulas serfan viables en el terreno de la cooperacién
técnica, Cabria de seguro una cooperacién entre el futuro Instituto
de Desarrollo Europeo y el Instituto Latinocamericano de Planificacidn
Econémica y Social establecido en Santiago de Chile por la CEPAL,
Sin embargo, lo esencial serfa coordinar los esfuerzos de los seis
palses de la CEE en ¢l campo de la cooperacién técnica, si ha de
ponerse a disposicién de América Latina una ayuda sustancial en
materias tales como la ensefianza técnica, el entrenamiento voca-
cional y el mejoramiento de la productividad y de los métodos
administrativos, Tal vez la CEE podria equipar en América Latina
ciertos centros de entrenamiento c¢n determinadas ramas industriales,

g) En cuanto al establecimiento de vinculos fructfferos entre la
CEE y América Latina, la comunicacién sugerirfa la participacién
de enviados-de la CFE en reuniones técnicas, a fin de esclaracer
problemas atingentes a las relaciones reciprocas, la organizacién
de cursos de informscién en la CEE para funcionarios latino-
americanos y la formacidn de un grupo contacto gue serfa camo el
vinculo entre los Departamentos de la Comisién en Bruselas y los
representantes de pafses latinoamericanos,

/98, En fuentes
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98. En fuentes latinoamericénas comienza a exteriorizarse, shora de

mode preciso, la idea de que América Latina seguird careciendo de suficien-
te influencia en la decisidn de asﬁntos que tocar de cerca a su economia

¥y a su porvehir si continmda actuando desunida frente a la actual politica
de grupos: Diversos motivos han contribuido a determinar esa actitud,
entre ellos las experiencias recogidas en la éonferencia tarifaria de
1960/61 ¥y la fuerté incertidumbre que ocasionan las circunstancias actuales.
99. La Secretaria de la CEPAL, respondiéndo a recomendaciones de los
gobiernos miembros del Comité de Comerc1o, gse ocupa.de estas materias desde
hace anos.-zl Para seguir el desarrollo de los aconbec1m1entos mantiene

23/ La resolucién 121 (VII) de la Comisién Scondmica para América Latina,
adoptada en La Paz el 27 de mayo de 1957, recomienda a la Secretaria
que observe atentamente la integracisdn econdmica de Europa, y proporcione
a los gobiernos la informscidn pertinente, y yue realice amplios estudios
sobre la perspectiva de las relaciones-comerciales entre América Latina
y Europa. A la vez recomicnda a los paises miembros de la Comisidn
que utilicen un procedimiento de. comsulta acerca de las posibles
repercusiones del mercado comin europeo.-

La resclucién 11 (IIT) del Comité de Comercio de la CEPAL, adoptada
~en Santiago de Chile el 10 de mayo de 1961; recomienda a la 5e$retaria
que en sus trabajos sobre politlca.comerclal considere éspecialmente

él incremento del intercambio.con otras. regiones y examine los problemas
de las relaclones comerclales con paises-o grgpos de palses de esas
‘otras regiones.’
'Las dos resoluciones arrlba mencxonadas, como otras que autorizan -
a la Secretarfa para convocar reuniones de expertos con el fin de
. efectuar tareas relacionadas con €l comercid exterior latinocamericano,
guardan relacién con la fesolucién 101 (VI) de la CEPAL, adoptada en
 Bogotd el 15 de septiembre de 1955, en orden a crear en el seno de la
misma Comisidn el Comité de Comercio para qué, tomande en cuenta la
fundamental necesidad de aumentar el intercartio mundial en su conjunto
mediante la solucién de los problemas prdcticos que lo impiden o entor-
pecen y la preparacidén de bases .que faciliten negociaciones comerciales,
prepare férmulas concretas, armonizdndolas con las obligaciones
actuales y futuras de cardcter bilateral y multilateral de los gobiernos
miembros.

/contactos informales
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contactos informales con la CEE, la EFTA y la OECD, y observa de cerca la
marcha en el GATT de los asuntos gue interesan al comercio exterior global
de América Latina.g&/

Como fruto de algunos de esos contactos, en conversaciones con funcio-
narios técnicos de la CEE se llegd a fines de 1960 al entendimiento de que
ambas secretarfas avanzaran paralelamente en los trabajos de dilucidacidn
preliminar de problemas cuyo esclarecimiento previo es necesario para
adaptar a las nuevas circunstancias las bases de la coleboracién financiera
y comercial entre el mercado comin eurcpeo y los palses de América Latina.
En relacién con dicho entendimiento, la CEE encomend$ al Hamburgisches
Welt-Wirtschafts~Archiv el andlisis del intercambio y de sus perspectivas,
entre paises europeos y latinoamericanos. Acerca del futuro de las relacio-
nes entre la CEE y los paises constitutivos de la Ascciacidén lLatinoamericana
de Libre Comercio, el aludido andlisis contiene interesantes sugestiones
que se reproducen en el anexo II del presente documento.
100.En cumplimiento de diversas resoluciones adoptadas por los gobiernos
en conferencias y reuniones de organismos interamericanos, la Orgenizacién
de los Estados Americanos (OEA) viene realizando trabajos muy valiosos.
Deben citarse entre ellos los gue ha llevado a cabo en materia de productos
bisicos y del efecto que cause a su exportacién el establecimiento del
mercado comin europec, el estudio de diverscs problemas relacionados con
todo ello y la reciente toma de contacto con la CEE.
101l.No cabe duda que las circunstancias que ahora existen y los aconteci-
mientos en gestacidn, sumariamente sefialados, hacen pensar que estdn bien
fundadas las opiniones gue empiezan a aducirse en medios latinoamericanos
acerca de la conveniencia de procurar que la situacidén sea examinada colecti-

vamente por los gobiernos, con vistas a una posible accién coordinada.

24/ Véanse los documentos citados supra, nota 1, y ademds Estudio del comercio
interlatinoamericano (E/CN.12/369/Rev.l, No. de venta: 56.11.G.3),
Los problemas actuales del comercio interlatinoamericano (E/CN,12/423,
No. de venta: 57.11.G.5), El mercado comin latincamericano (E/CN,12/531,
No. de venta: 59.II1.G.4) y La cooperacién econdmica multilateral en
América Latina, vol. I (E/CN.12/621, No. de venta: 62.I1.G.3), publica-
ciones todas de las Naciones Unidas.

Jinexo I
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Anexo I

ANTECEDENTES TARIFARIOS Y ESTADISTICOS SOBRE LAS
EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS A LA CEE
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SIGHIFICADO DE Lis CIFRAS

1. Permiso de importmeién; Autorizacidn individuel sujetn a delermlnadas condiciones,

2, {omercic astatal: El Estado, ya sea directamente o por intermsdio de organismes cficmles, dirige y cone
trola el comerolo de Amportacidne

3. Usopiminacifén: Otorgamlento de ventajes a praduotos de determinados pafees ¢ zonas monetarias,

%, Carges o derechos wariables sobre las importaciones: Gravduenas adicjomales s los derechos de aduana,
aplicados a productes importades pere determinados fines, como estabilizacidn o mante.

iento de los preoics interncs a elario nivel.
Bs Heatricotones senitaries: Prohibicidn para Importar desde palses en los que oxiste la fiebre aftosa,

6o

7

8.

%

10,
1,

1z,

Sistema de precios méximos y mfnimes: Liberalizacidn de las importaciones, cuando los precios internos
superan el preclo mdxime fijado pers el producto en cuestidn: cvando los pfecios inw
ternos decanen por debejo del mInime fijade, las importucionss se suspenden automeii-
camento,

Reglementos relativos o la proporoién de importacionez; Obligacién impusste s los importadores o fabrie.
cantas en el santldo de adguirir un puroanta,ja detorpinado de productes internes siml-
lares & los que importah,

Sistema de cuotes; Cantidades mdximas de importacidn sstablecidze, a intervalos regulares, sobra la tese
de su volumen ¢ wlor.

Impueatas de producsidn o giro: Derechos que se aplican wne vez elsctuzde la respectiva Fabricacidn com
loa productos corpespondie:tes,

Preferaneia tarifaria; Arancal profarencinl =pliccde o determinsdes pafses.

Reglamantacidn asti?ilomlz Sistema por el c¢ur) se suspenden las importacionss duranie alpumas épocas del
O

Sistema de socledades; Cugndo las importaciones econ de la responsabilidad de asoecliclenes naclonales u
organismos a que pertensoen los producteores,

NOTAS EXPLICATIVAS

E]l ouadro ha sido eluboredo a base de les fuentes sigulentes:

a) Documentos del GATT;

b) Infarmaeiones proporsionadss & la delegroidn del Urugusy sute el GATT por otras delegaclones acredita-
das ante esta orgenizacién;

o} Informaoclén propersiomads por los zoblernos de los pafses mencionados én el cuadro o misiones diplond.
tisas uruguayas en Curopa.

Para la prepcaracidn del cuwadro se tomaron 19 pafses gue son consunicdores importantes de productos
urusueyos. Por 1o que toea @ estos, gse eligleron 30 renclones gue durante 1960 representaron el 57.5
por clento do las oxportacionse wruguayas,

Cabe seflaler gue el cuamdro séle comprende 12 tipes de restriceiones aplicadas a las exportuciones
urugueyas por los 19 pafses considerados; no seé hen tenide en cuentz otros tipes de restriccionss,
tambidn importantes ceme las siguientes:

1) olertos derechos de eduana consideredos prohil yitivos;

2) acuerdos bilateraless

3} subvenciones internas;

4} trato proferencial derivedo de la formacidn do la Comunidad Econémice Duropes y la dsooiae
¢ién Eurcpen ds Libroe Comarceio, .

No se he distinguido en el cwedro entre las restricclones aplicedss de acuapdo con el GATT y lea que
*-odfan estap sn desacuerde cen sus reglas,
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RESTRICCIONES EXISTENTES Ko EUROPA PaR4 La IMPCRTACISM DI PRODUCTOS EXPORTADOS POR EL URUGUAY

335- Commidad Foondmica EUI‘OPBE (cEz) | 5o Asaclaeién Europea de Libre Comercio (EFTA) Cheog| v
:luf'; Biten : Bél Paf- 22; ?& Rei Now Tra e e:ﬁ:
G | Destgmeldn de productos |peger | FraRiige . | | Luxom | for | Und | dEyrol 48 | Sub | Por- |Dimmar |Tu8 |gyeess 8B . | ta
Bru- - al de| gia bur. ba- dos Unij trla P tugal e - = | Suee i quie v
£0- Ademge ! ~ 1 Jjos | €08 do| ;e
las nia ao
[ T
02,01 | Carne de vacuno conzelada 2 2.10 : 6 ) 1-3 1 5 5110] 1=k 1.8 1-3 1-3-8 1-6| 1-3-L.6 |1 2i2.4 2
02-01 | Carne de vacuno refriferada | 2-3 2-10 {6 S TETON S | S | 5|10 14 | 3.8 1.3 1-3-8 1-6] 1-3-4-6 ;1 21 2.4 2
02,01 | Carne de ovino secnzelade 2 2-10 ; 6 ' 5 |5 -4 |18 [1-3 1-3-8 116} 4 1 2iz2-4 |2
92'01 o E‘L’dﬁ‘?ﬁﬁ‘i urf‘ggxifﬁads das 2 2.10 16 1 5 51107 1=l 1-8 1-3 1-3-8 1.6 1-3-U4=5 |1 2 |2-4 2 :
16,021 Conservas de carne 2 2.10 1.k 0] 1 1-8 1-3 1-3-8 1 b 1 zi2.L 12 ;
16,03 | Extractos de carne 10 4 10] 1 1-3 1-3-8 1 1-8 2loh g :
10.01 1 Trize 24712210 | 2 1.7 1. Lg B 2 2.4_7 | le=kia? | 312 1-3-4.8] 2 Loty 1.7 21 2. 2
11,01 ; Harina de trigo 2t riano gz -4 1-4 8 2iiol 2 2 53-12 1.3-7-8{ 2 by 1 213l 2
10,03 | Cebada 2-L 2-10 |13 i-4 L 2110} 2-4 1-4.8 i 3-12 l1a3etn81 2 4 1 2 2.k 2
10.06 | rroz 2 210 1-3 -4 elei2? 12 r-8 1 202 jo2
15.07 | boeite de limzay sin 9 2.10 38-9 1.k 10§ 9 1.3 113 1-8 1.8 2013412
15.08 | Aseite da linaza, refinzdo 1-9 10 10; 9 1.3 1-3 1-8 1.8 211-3-hi 2
15,07 | Aceites camestibles, erudes ; 9 2-10 | 7-9 1-h ¥ 1 9i10) 1-9 Ez_ts f1-3-4 1138 {1 |4 9 2124 f2
15.07 | Ageites comestibles, { 2.9 | 2220 |79 1-4 holgireiing (28 13 {138 {1 b 2}2.b 12
23-0b { Torta oleaginose ' 1 16 1-4.8 ;1.3 1-3 4 1 2i2.4 a2
25,04 | tarinas olearinozes 11 10 148 il -3 1-3 Ly 1 2 ¢ 2. 2
43,01 | Cueros sepos, salades i : !
{oovinos) ; 10 (1-3-% 1 1-1 2 |1-3.41 2
43,01 | Cyeros sgcos, salades j : !
ovines : 10: t1-3-4 1 1.3 2 1.3k 2
‘1}1.01 Cuers de ovino, con la lang] ; ¢ 10} i]..j..u 1 1.5 1.3 2’ 1-3-b: 2
41,02 | Cuero de bovinos curtide 8 10 B PRUS | 10 1! 1-3 1-8-30; 2 2.4 2
41,031 Cuero de ovinos curtidos i 10 Ll | 1o 1 1ab 1-3 10 ? 22 2
lltl.oéi Cuore de ante praparade I8 P10 L | : ;l-h 1-3 10 io2l2.4 G2
7 i b : k i :
1407, Cucros ¥iBisee® | 8 10 | : 3.3 1.3 110 212 2
41.08 | Pieles y cueros acharolades | 7 I :; i ’ |
o metalpgados ] 10 I i 1= 1.3 10 Io2 2k 2
53401 ! Lana sin lavar : i $1-3=4 | 1.3 Po2:1-3-412
53401 | Lane lavads | Ph ! : (1w | 1a3 i 2i1-3.4: 2
53403 i Desechos de lona del peinado; ! ]. : ! :
cprdado y otros desechos | ! i { !
a lang i i 10 i i 1-3-0 1 1.9 toaliozbt 2
53405 | Lana peinada (tops) S P B 1 I 1o {131 | 1-3 {21 1-3.b0 2
53,07 ' Hilado de lana peinada i1 1.3 U 10! 1.3 [ 1-3-1 | 1-3 P10 i 21 1e3alt 2
53.11; Chales de lana i1 1-3 i 4 ; {107 1.3 1 1 ! 1-3-4 | 1-3 ! 1-6-10; 2? 2.4 2
{ i : P s ! ' i : i \
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'. NOTAS

Bajo el tftulo de Conferencis Tarifaris de 1960/61 se enuncis la
Quinta Serie de Negocisciones del Acuerdo (eneral de Aranceles y
Ccmercio (GATT) Ests serie comprendid:

a) Lus negociaciones de la Comunidad Econémics muroped (CEE) con
los demds pafses miembros del GATT en relacidn con el Artibu]o XKLV,
pirrafo 6 del Acuerdo; ,

b) Les negocisciones Dillen, que tuvisron carécter general para todos
los participantes del GATT, y

¢} 1s incorporacién de algunos nuevos pafses o éste,

'Las -incidencias estdn expresadas en porcientos ad valorem,

En el cuadro 3 de este mismo #nexo se presenta una 1listu .de contingentes.

Ex significa derecho estscicnal o que sélo se negocié o consolidd parte

de una posicidn arenceluriz, L1 derecho estacional durs habitualmente
desde el 15 de marzo ul 15 de septiembrs,

Los contingentes negociados dentro del GATT tienen tres afios de duracidn,

no pudiendo ser disminuidos dentro de ese perfodo.

Las incidencias que en la respectivs columna figuran sin subrsyar son, .
las estublecidas por la tarifa externs de la CEE, que no fueron negociadas
en la Conferencia Tarifaria 1960/61. Cubiertos los contingentes, las im-
portuciones que excedsn 31 volumen de éstos quedan sometides al régimen
de derechos que lz CEE fije psra el respectivo articulo,

El subrayzdo de los porcientos o la anotacidn libre significa cue el
tratumiento dado por la turifa externz comin no se negocié ni conso+1d6
en lu Conferencia Turifaris de 1960/1961.

El valor de la unidad de cuenta de la CEE, en la cusl se expresan los
derechos de la tarifa externa, es de 0,88867098 agrumos de oro fino, por
lo gue su ecuivi-lencis oro es igusl o las del <élur estudounidense. '

Se han utilizado las siguientes abrevii:ciones para las monedas nucio-
nales: . :

IM = marco alemidn

FB = franco belga

FL = franco luxemburgués

FF = frunco francés (antiguo).
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Cuadro 2

CONFERENCIA TARIFARIA 1980/61:

TRATAMIENTO PARA LA DMPORTACION EN EL MERCADO COMUN EUROFEQ
DE PRODUCTOS SELECCIONADOS DE LOS QUE SON

EXFORTAPCRES PAISES LATINOAMERICANCS .

i
Clasificaoidn Tarifas naclomales Tarifa externa CEE i
“°m°n°i‘rd Produstos | T Subpostotonas | :
arancela e : sicionss .
Benal ! Inoidencias !
Bruselas NAB Al emands. enelux | Francia Halia N4B i §
H ) 1 } __.;‘
02,01 4 Carne vacuma
]
enfriada 20 12 * 35 30 20 :
ex: Se congeld la incidencia
l para un ocontingente anual |
i ! de 22 000 ton.
i !
02,01 B i Carne ovina
| enfrieda o 20 12 35 ko B I 20
! oongelada B 111 12 !
— i
!
02,01 E f HMenudenoias 20 12 35 4o AIBI, ; 16)
: A II, 11T, | 20) ;
" i — 1
1 ; |
| E s B_H’ 12) :
: i B I | Libreb(ges‘tinadg a.tfa.di-
‘ ! risar productos
03,02 : Harina de peso ) ; ] i‘a.r-mgcegtico:)a :
i oado 10 20 3% | 35 , ; I ;
; 7 : o 30 ¢ Lo I 41 ¢ de baca-! ;
! l ; 3 : laot contingen-
E | 5 | | | te anual 3% 000! !
i ; } i : | toneladas. Sin |
! : : : ‘ i déreches de 0=
i ! t i 5: + tros paces: !
: H i : 137 Selmones £5, i
i i ! | Tudos: Tgit ™ i
! : i ; 3 : ¥y f
i L I H i H
[ . H H H :
} ; : ? ‘ ] l
i : i : ¢ J
! o4,03 ¢ Mantequilla 25 15 25 T30 24 }

T9 *8%d

TE9/2T 10/
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e T S T e — . e e —
: Clasificacién i Terdfas naclonales ! Tarifa externa CEE
i nomenclatura Productos e e 1 , i
% ;ﬁﬁfﬁfﬂnu ' Alemania Benelux § Francis, Italia l Subplgzguiones Incldencias
e e i !
[N T s U o, PP - — - e e e i e A R e A e
olt, 0l Queso 25 15 }r 15 25 f ox 20)
10 12 20 ex 23)
30 & I
{
™ 30 por 100 kg 10
07405 Frijoles 10 18 10 A, 10
percepeidn minina D#3 por 100 kg peroepolon B. )
1-VII . 25 10 mi{nima FF : :: len~ 7
10 por k Jas
30-IX 15  lbrute ke
08,01 A Flatanos 5 15 20 ho 20
10
08,01 ¢ Papayas 10 25 5 25 12
08.01 ¢ Piffas 10 25 5 25 12
08,02 ¢ Naranjas 15-¥I1 a 10 15 20 5 1=IV a 15
30..IX 0 25 H0=IX ex I.IV a 30 I
1-X 10 o 35 5 1-X a 15
30-~I21 15 15-% ex I.X-15 X
20
08,02 E Limones 0 13 15 5 8
o8.04 A Uvas fresoas | l=-IX § FBL13 15 10 1§
30.VI peroepcidu minira D5 ° 25 22
por 100 kg FL31.32
" yor 100
kg brute }
i
; 1-VII g 8 ]
{14.VIX percepcidn minima DM 5 H
fpor 100 kg :
!
¢8.04 B Pasas de wva | lg 12 E 5 18 8
t |
08,06 Vanzana ; 7 12 | 10 10 1 16-I¢ 10
;peraepoicfn mninima i 12 8 ;15-xir porcepcidn minima
i DM 2 10D kg ! f @,5/UC por 100 kg
; 25 ! t1-VILL 1
'percepcion minina i ! 31-X1I : percepcida minima
(DM € 100 kg _{ g i 2,h/uc por 100 kg
: 10 i D T i 10
: ; : —_—

29 *8pd

T€9/21° N0/7



gi;g}lﬁig%aﬁ” T - T Srifas molomdes Tarife externs CEE :_e
aranoslaria de Frodustos Alemanta Benelux | Framsle | Ialta | - nep | Inoidenoles ‘
08.06 iManzana Percepoidn minima 1 9N-IIT peroepelidn minira ;
M 1,30 100 kg - ! 1,7/0C por 100 kg :

] 1.1V 8 ,_

20 31-VIT poroepoldn minims, i

percepoidn minuma 1,4/6C por 100 kg l

Wt 6 100 kg !

08,06 B Paras ' 1-VITI 10 12 8 10 | 1-vIIX 10 (sin seleccionar)
91-XI1 peroepcidn minima 12 91 -XII perospeidn ninima !

15 0,5/UC por 100 kg ‘

it 1 100 kg 1.ViIl 13 (otras) i

20 31-XII peroepeidn minima

percepoion minima i 2 ¥C por 100 kg. E

M 6 100 kg L !

1~1 E2/100 kg 6 15 1T ' 10 ]

31-T 10 percepcion minima 12 8 i 31-¥IT peroepoion minims ]

: ;1 12 1,50/u0 por 100 kg ;

DN 3/100 kg | \ i ;

' 10 percepoién minima |

| 1-17 1 /100 ke Lo 8 ;

{31~V 10 percepeidn minia 15 i

T b 3/100 kg i

| 1.V DML/100 kg 6 8 i !

|31-VII 10 percepoidn minima ; 12 12 ;

m: 3/i00 ke i |15 !

08,07 Ciruelas t 1-v1T 20 i 20 | 15 s 1-VII 15 i
:30-I% percepeidn minima _ i : 30~IX percepoldn minima i

5 D 5,5/100 kg i 3/U¢ por 100 kg.

| 1-X ' i g i 1-X : 10 ;

_ 30-VI 0 P g- 301

08,07 Duramo 20 w20 3 5 | 5 15 ;:
:; | 3 | 0 ;

08,09 iiielonas : ; 20 1 ‘ 10 i 5 ! , 11 ;
08.12 i Ciruelas secas| 8 A - ' 22 i 15 | 16 !
08.12 ! castalias : 8 i 1w 115 foo5 ! 7 ;
0B.12 ; Damasecos gecos| 8 10 Y10 T 15 Q l 3
08.12 Nueces ’ 8 l 10 ¢ 5 10 | ! 8
| Duraznca soses RN g .
{08,212 .Duraznos secos ! 10 P10 S5 . 1B : 9 i

i

v

€9 934

T169/21° /%
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Cla.sifiea,cion : i Tarifas neelonales { Tarifaz externa CEE
: nomenalatura 1 Productos ’ R . e oy e I e i o LM itk 4 st 450 1 e St e e
srancelaria de : : ; l ! Subposiclonss !
% Bruseles NAB ; : M emanin : Benelux 1 Francie I Italia i HAB : Incidencias
f"' B i e e T e Lk R s .‘.-.:_(. :......n_ Pae . S— iy s m i e R faiwan 4 ek s pmeir sk ek g b et ot 4 £ e e e )
09401 A ica,z‘cs en grano ! ™ 1 kg % libre | 18 58 liras ;
; ; 3 i por kg | 16 (sin descafeirar)
f : , i ] i i ' 19 (descafeircio) ]p
{ 09.0L 4 [ Caté tostado of i 300/100 kg ' LAY, 5 55 } s | ! 25 (sin dessafoinar)f
| molido FL =;,h8} beroopeidn;
| ; { j 102 kg i miiniza, i 30 {descafeinedn)
{ ! i ! nuto i Hirzs 300 !
; i ' i § kg neto |
: ; :
09,02 g ¢ (negro o - 0}550;’100 kz FBIY7 o i 45 (ne- 50 23 (5/kg o menos)
[ vorae) 30 5 i 7 757200 | &) 30| e | e
{ 0 menos : ikg neto E(T.rer'r;!e) Teoas 150 |
] i ‘ kg nevo
Otros E IM 5007100 kg 30
| D 350/100 kg . uE ;
10,01 Trigo ; 20 P00 i 30 50 20
i M i
; 30
| 10,03 Cebada for=aje 5 :
rea pars sisti- | ;
: bra, dentro de - ;
determinade ! !
contingente ! E
! anual ! ! 0 15 10 ; é
{ . : |
. Otras : 0 Poooo 4o o i 13
B ! 1 ¢ 3 E
! 10,05 ; Ehfiihfg:-ido t | : i l
i destinade a ¢ !
é ! siembre 0 i o | 15 Lo i 4
: ¢ P30 25 ?
‘ Otros (m=fz | i E p f
! blancg pura ! : a !
{ i almidon) : : [ 30 4o ;
s : H i !
{ ! No denominades: f ko 9
: : ? i ? 25 ]
[ 11,04 { Harira de plé~ ; i ., ;
i tano i La (tarifa no: especifica i 17
H ! ' : i
! 11,07 ! Malta : 20 1 6 .30 ; 17 | f 20
: ‘ ] perceprlin minims DM 5041G0 kg ; i : :
H i i i ! i
: i | menos 70% dal valer I ; E ;
; } F H { H i
: 12,01 & ! Man{ i 0 : 0 suspendi- | :
; | | ; gdo cart | 10 | iLibre
] : i i i 5
j i ? o 1

9 *3gd
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Tarifas naclionales

e v et

Clasificacidn
nomenclature
L
arancelarizs de Productos
Bruselas NAB
la,01 C Palma
12,01 D Soya :
12,01 B Copra
.A . H i
! |
i !
| g
12,01 E ;[ Lino
12,01 H { aJorijoif
12,01 H | Girasol
15,01 Grasa animal
(manteca) usos
! industriales
15.01 } Crasa animal
- (para otros
L. usoes
115,01 ; Grasa do ave
| Aceites desti-
ne;doa & usos
teondocos }
15.07 B ! Acefte dé al- |
: godon ;
' :
15,07 € | Aeeite de wan{
15,07 E ; Acelte de gl -
- , Fasol |
. hoelte desti-
! nado & oires |
A © usos :
15.07 ' Aoeste de al- .
i godon !
- ; .
15,07 Aocelte de gl
: rasol .

14
18

|

|
|
|
t

st A, ey 5 i B . e

i i
{
Benelux % Prancia !
R A
R g 10 . . :
‘perdepridn
efning,FF
460 k2.
thrate
| 5
] 10
; »
iperoepolon
m FF
500 kg truta
5 11641
'GATT
i o
0 ; 10
P10
|
1
o | 32
! i
o ! 32 i
o
o | 32 !
i i
1
| ;
i ;
i :
! i
! H
i ;
; :
! H
! ;
s i
; ]
i
1
¢

Tarifa externa CERE

_,.....‘_._{_,.._ . P— e A TS e 1 ke M k| b
Sub_pos leioncs
Italis NAB ! Incldenolas
0 i Libre
' Libra
0 Libre
i a
!
10 | Libre
0 i Libre
1o Libre
10. Libre
:
20 ) 3
i
20 20
20 18
i
i 5
: 3
: 8
i
1

10
15

10
15

et e e o e e i

49 *dB4
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- H e BT e
i Clasificaclin i . Tarifas nacionales i Tarifa externa CLE

- eertatn e o o e i e I i e il

1

t i : e e e 4t et o e pams o i 1 ot e e ek ki ] o R At my | imn T D w4 e e Sy g 4T s e o e e s ]
e | Produstes T ;~ ; | eubpostotomas |

: arancelaria de 1 H y ; t p : a

| Bruselas NAB | ; Alemaniz : Benelux ; Francla i Italia g NAR 3 Incidenclas

_,, e e e 5 i b e it e e s e, S S B ER IR, AR, e i i.,,.\_-.“._.._, - i e e v

10

1o

15
20

:
!15,07 {Acette do manf : g ?
i : , % i : i 15
: : ; ; ‘ ; !
§15.07 i Acelte do soya: : : i 10
j i i ! H 15
! 5 | %

|

i

i15-07 ‘ hoedite do a.Jor:E
{ Jo1dL ;
i

15.07 ! Acelte do cooo]
15,07 | foeite de pal~.
;
{ 5
! :

10

2

b
ex: para emplecs téonicos:
4 por ciento

e o

JOPSERIVT T AP ee s

30
35
25

115,13 ;Margarina. 30 i 15 25

f H
]

i i

16,02 ) Carnea conser=; 20
;va.das de vacws; 21
: : 22

S RPERSERSI I EHL sl

30

it i TS ERRRL

—e athomn oapmin

116,02 | Carnes conser-'

‘vadas de ovine: 20 ) 25

8 i o a3 e o b bt

B

i 22

e
i e ey = e = paf AL e

4 e um e e o A8 b A R YR it o AR A et 8 . et et

: : i i :

i 16,02 i Carnes conser-, 20 030 : 20 i 25 26 .
; ‘vadas de porcind 21 ; ;45 | ,
; | 22 z i i |
3 \ ! H i i

116,03 Extracto do | 0 fos o i 5 2

! earne 30 8
1 : " 25

Frolm

L17.00 4 i dzdoar sin re! : i ;
_: ' Finap i La tarifa .no especiflca : : ; 8o
i 17,01 B fAmfcar refina-' : : 3 :
: : da ¥ semirre- ‘ ) !

: Pinada ! 4 ; ! : 8o
©17.03 ' Melazas f 20 S S ;105 | Libre
. : .: | FB/3006 2 . M0 ?
; : L FL 22,8/ E

200 kg | 3% f- 19 ]
. : ; 55

99 *e9d
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e B S e e e = e et - e o 2P o 55 et — g
‘013'3“““““ l Farifas naoclomales Tarifu externa CEE
snomenolatura Produstos s - —— —— - —
jarancelaria de | Alemania Benslux Francla | Italis Subposioiones Incidenolas
|Bruseles 4B | 5 NAB
‘18.01 {Caczc en grano {G-A‘I“i‘ 10%) L(GATT lc,fz‘);L(GATT ?L(GATT
| . 258 5%) g 2
18,04 Hanteos de camd 15 10 25 I 25 { 20
i
18,05 Caoao en polvo 30 10 25 25 27
| 20,06 Frutas sonser- 25 P30 15 ho ; 23
; vadas 35 ;15 10 16 i 25
20 P25 5 30 ; Y4 ;
10 [ 13 0 25 3 19
: | 10 50 0 ; 23 :
| 3 | 5 % ‘
i i i D
21.02 iCafd sojuble DM 1 Kz/inoidencia 163 | L ?(G&TT ‘65 llrasl-g | oex: g';&_ !
1 i ; : ; 20% (inciunq- i : i
: : i : ' { ela 10.4r50) } !
i I ; {GATT 50 i H
: { {pero 7o me; : :
| : | ‘nos de 12% i
! ; : i1ires kge | i p
! . ; ! : ainimo 2
1 24,02 g'l'a,baco en rams | DM 180/100 kg ‘FBli30: © ] ? 23 een u'zc
: i L' m1 390/100 ke F1 31,39/ . ; ; = e
| ! i 100 kg n o E i i maximo l+_2
; . a z ‘ ; ! w
E : ' {
| i | fgbaﬁ‘ ; | :
i : §100 kg ne: : :
: ! ] o °) ; :
i l ! ] ! ;
1 26,01 ititneral de hie- : i a ; i ,
i rro ; Y .0 P0 ; 5 ! Libre
! ! i : 10 i -
: ; i : ; ; 5] ; \
i ? i : : :
26,01 C iConcentrados | : i i
i ‘de cobre ! o o] f0 0 ; Libre
: i ! *
26,01 F ‘Hinerales y oen, ‘
: ‘centrades de : i )
iplomo - ! Y o 0 ; 5 X Libre
256,01 G i Hinerales de P ,
* zine y concen ; ; !
© tredos ' 0 0 0 5 . Libre E
26,01 H :Hinerales de
sgtaiio 0 A 0 & Libre ’

Lg *8ed
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' Clasificaoidn ; t Terifas nacionales ; Tarifa externa CEE
nomenglatura P Produﬂtﬂs %, £ rirem ma e e i r—— o w ma = a e o i s .,:........,‘,._.. ,___-.__.,.__...,m R R i L e LI e et JJRTEIIER S o
_arancelaria de E Alemania | Benelux . Franeia | Italla | Sutpesiclones, Inoidencias
! Bruselas NiB ! ¢ 7 ‘ : i i HAB
" 27,09 - Petréleo orude! M 12,90/100 kg ) P18 {18 | : Libre
‘ ;- ‘ ’ .0 % o ;
! { 5 i 1 I :
i : | {10 | l
. : | L |
v f i i : : 6 | i ;
: ; E ; I | :
| 27.10 B ' Gasolina Lista G : | : i
12710 ¢ | Kerosene | Lista G : : :
| 27.10 D | hoedte oombuse ; i § | ;
i " tible {fuel- | ' ; l i i
i | 01l,dlesel oil) Lista G I H i :
i / ; : i |
1 2730 F i Apeite lubri- | ! : ! i !
i i cante i Lista G [ 1 ] f
: ! {
i 27416 - i Bruckey oil i ¢ ‘ 0 : 3 10 f 3
! : (asfalto} i 1 ’
{ 31,02 ' Pertilizantes i i ; |
i , minerales 0 ' ] ;0 20 ! libre i
: i Nitratos natu 20 ! ! 20 o | ; 10 |
! :rales ¥y otros i ! - 15 | E v
| | | I |
t 32,01 ; Extractos de , ! ! :
f I quebracho No hey informacidn ; | Libre
i h1.01 A { Cueros en brutd 0 % 0 o f o | | Libre :
41,02 A | Cueros bovines 3 : 6 10 | 22 é ! 3 |
% teurtidos 5 | 12 i‘l 20 ! ; 10
i 5 P23 |
l ‘ { : i i !
| H4,03 | Haderas en bru- : | ‘ :
! i'to o semielabo-'!' ; 1 l i . )
! radas i 0 ; 0 10 8 i g Les afel 5 §o]l:§ algur\as
{ ; : 0 20 : i S-pBO es r 69.!18-5;’ S oTras
i tropicales ' 22 !. Equedan de importacion libre
: :
; 13 | !
| | 0 ;
: ! : 5 ; ! ex: libre ]
con{feras 15 : o, 10 18 \ 8 sélo los pi- |
i 20 i {lares de 6 a 18 metros etc., |
; i | ilos otros libres i
! : i i ! texs libre !
| | i | | e |
| ; { ! i i :
| | | % | | : i
5 * ! 1 | ; | :
: ! i ! ! i : !
; ' ‘ ! ‘

89 *d%d
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e el i ‘...,i,,nr._r.,. LI

‘Clasificacidn ; | Tarifas naoionales , Parifa exterra GEE i
;nomenclamra ¢ Productos - - 3 ) Hhe e ¥ TS I e e s e
:arancelaria de | ! A emania ‘Benelux | PFranele Italia Subpesicionas | Incidencias
: Bruselas ifAB ] : i : NAB l
P il ,03 ; Otras i T o ;15 } ";8‘ " e¥T Libre e
;i i 10 ! L 21 ‘
! ? i | b5 13
i : P ] 10 i
! 4y,04/05 Madera elabora« b D ‘18 ; 8 i 'Libre :
; i da escuadrada } 13 l 3 : 0 ; 15 i
: i 5 : 5, 20 . 12 :
: : i ! : 7 : 20 3 ]
: : ; : ;18 to18 ;
: - é ; A |
! : ' 5 SN I !
! i i : : i |
i bk,07 \. durcientes : 15 i3 1 20 {10 10 ;
] | ! 0 i i I 8 : 3 3
i f i ; ! { ; - ;
H | , ; | ; 12 i :
i ! i ! ' i ; (
: : { i i <IN { i
i i . 1 ; i & § i !
: j ; ! : A £ B ; ]
! . . - B . i ! ¢
| W15 » tereleda . - 20 N : 10 ; 25 | ': 1l 1
! ; 5 12 ‘10 © 20 o300 ! 15
i ; ! 15 : P25 ] ! i ;
; b7.00 | Pulpe meca‘.x}toa,; i \ 0 . 22 i -0 ; Libre (para contingente de !
} | o femt mooani~; I T : ; ‘170 000 toneladas :
i ¢ : : : : : e i
; : : : i , i &
 quimica ! 0 ; 0 Loo22 } 0 i 1 Libre (para contlngente e
j | I 20 i15 g oh ; H 11 935 000 tonsladas)
: : 2 ! : : i L6 '
L | 1 i : 1 .
! { ! 5 ? ; ¢ ; i :
? : | 2 % ! : | !
; : j 7 : ! ! ; ; i
: i Otras ; 0 i0 20 | § ; i Libre :
: i ! 7 : 15 1 22 ; ] ¢
! i : 9 i il i ; i
i i ; i 0 : } 1
| L. { Papel dlarios | 12 ST R S BT ! ; 7 :
5 ' ] i j ! i1 ! ; !
: 53,01 4 | Lanas sucias o] ! i 0 . 0 Libre :
X ; en bruto : ! ; —_—

=]

53,01 B Libre

[ g

} :
: 53,05 B { Lanas peinadas
: 53:05 io enstg;a 821

B
P
w
[
g.
@
m
NOoOHE O
(=]

QN
153
oo
[V~

69 °38d
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‘Clasifiocecidn

‘nomenclatura . | Productos
i

ierancelaria de
'Bruselas NAB

A

: 53,06

%5h.01

5
|
| 54,03/04
|
|

55.01

% 55,05/06

57401
57.02
i 97.03
57.04
57.04
5704
73.01

73,02 C

1
i

| 73002 )

73402 EcIe

73.10

1
! :
‘Hilados de lanaz
i :
! Line {materia
i pedma)

Lino

Alzoddn en
rama

Hil@d03~de al-
!godon

Canamo
Apacd
Tute
Agave
Sisal

Maguey }
Arrable

Ferra-siliocium

Pexrg-siliico--
man caneso

Ferro~crome,
e“JO.

'
Alambron,

BT IR R

1z
14

20
10

17

wo o0 00 o

Tarifas naelionales

Tarifa externa CEL

Ny g

Benelux

e —— e ————

4

10
12

w o O o0 oo O

[P

[

s St ki

ot

i
Francia ;

4
6
0

10
12

15
20

10
XA

£ o0 00 Cc 0 0

[RE——

Italia

m e m—

Subposiciones

[LSEAIRPE S AT

Incidenciasg

14

VIS © © © vt ©

10

e £ s st . s

2
8

Libre

2% {para un oontingente de 500
toneladaz.
otros: 107
&4 ex:
10

i

&

Libre
Libre
Lipre
Libre
Libre

Libre

Contingente anual de 12 600
toneledas L

Contingente dhual 21 500 tone-
ladas

Contingente anuel 2 40O tonee
ladas. Barras y perfiles con-
teniendo en peso hasta 0.1% de
carbén y entre 30 a 0% de .

cromo

oo e

0k "3ed

€9/ 21 n0/3




Clesificacidn
- nemenclaturs

{ arancelaria de
: Bruselas [HAB

7310011

' 73,12

73413

| 7407

L 7410
T4e10

phag

I

Tarifas racionales
Produstos T o T ¥
; Al emanie Bonelux Fransia Italia Spr;:Achioneﬂ
Barras y per- | 15 3 ' 10 22
files 18 8 118 35
12 15 11
3 19
Mejes 18 6 18 J 35
{ 25 22
Flanches y mee; 18 | a 16 23
tal desplegndo 20 ; 18 35
: - 22 6 19 20
28 22 22
? !
Cobre,standard 0 0 0 3.5
o blister en 5 20
lingotes
refinado en
lingotes 5 0 1] 3¢5
electrol{ti~ I
oo en linge i
tes i '
refundido | -0 0 0 % 345
en lingotes | 5 20 20 H
| i 28 :
¢emento ¥
preulpifmhs;
Planchas n.e, 10 6 20 17
E 15 15 15 16
12 : a9
f , 30 ; 13 .
i ; i 13
, ! 17
cafios ¥ tu-% 12 E 8 14 P12 !
bos : £ 15 12 I b § !
! : 13 r 13
LB ‘
Alambre sin fo- | | : i
rrapr ! 10 ;1o 19 § 2 ]
Alanbre forro.-% 12 S ¥ , 22 35 5
de : L T
Otras canufae- ; { i i
ituras de cobre J ; i :
: N : . . &

Tarifa externa CER

8
¥

Libre

b iy et e

10

1
18

o s i e

Incldencias

s A ———— T E————

At Y 4 e e At R by e e S 4o

1. ‘48l
T€9/21°50/%
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" Clasificacidn

nonenclatura

aranoelaria de
Bruselas NAB

76.01

78,01 A

78402

79.01

79402

79406

;

¥

e ..._...Aﬁ'.‘- -

i Lingoies da

¢chag ¥y cables

Productos

Aluminie

Lingotes de
plomo

Barras de
plomo

gine

Barras de zine

Sacos de fl-

A emania

10
15

10
15

15

Tarifas naoionales

E Benelux | Francia @ Ttalia
R SUEUGTRTE: VU Y S

20
2

Y |

Pk 20
L6

Foe | 12
( E

! ;
Y S

18

22

15

'35

20
peroegﬁ&h_
;mf{nima

Lira, pot
g kg neto ¢

: 20 !
! i
i !

'pgrcggiidn

Lire

]25 Oﬂke.

15

25

NAB

r-u..g.,..n..-

B II
BI

Tarifa azterna CLL

Subposic*onﬂs

—‘—'-‘! B LT T
? 3
; 10
_{

! Libre

i
i
;

2

| 1,320¢ por 100 ke

5
L0

1,32 UC par 100 kg

I8

&

Incidenclas

o 1 a2 At

e | g o + e et e 2 kb A i 4 < ®

l
i
'
%
' de zino E : i :
i : i i
80,01 | Lingotes do g % ; ;
! estafio 0 ; o | 0 f 2 " Libre
| i j : i
80,02 | Barras de es~ : : ;
| tafio 6 b6 ¢ 10 i
! 8 S 12 : 0 ! 8
: ? ]
| o : |
! : § : {
! ; ? [ |
i i : ! i
i ! i ! % 1
i : H : i b
t : ; 4 .
3 ! H ]
! | | a i
: ! ] : :
} : : ; '
f ! é E 5
| ; ! f
! 4 ' i i

2l *9pd
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£/CN.12/631
Pag, 73

Cuadrs 3

CONFERENCTA TARIFARTIA DE 1960/61
CONTINGENTES A PAISES QUE SE INDICAN, PARA IMPORTACIONES DESDE FUERA DE LA CEE2/

Contine-
gentes " Inei-
Tarif
’ ez/;tér:a Pais teg:zizs denclas
Clasificasion £1adas
4B . Productos samin $EpOoT pafses Jada
acordados 2:% o
do la . tador 2l pis
‘108 con~
CEE inporiae
dor se- tingentes
fialade
48,00 4. Papel de diatrio Y3 Franola %5 000 T o
Alemanis 310 000 T ]
6% 53,07 A Hilo de lana peinmdn 65 A emania 9c0 T 2
ex 54,03 4.1,  Hilo de lino 10 Neranis 500 T %3
73.05 4 Polvo de hierro o de acero & Memania Lago T %5
Beneclux B0 T ¢
Holanda 1 hoo 7 0
73402 AII; Ferroemanganeso 8 Benelux 320 T 0
’ ' Holanda. 500 T 0
73.02 € Ferro-siliclo 105 Benelux 20 0CQ T 0
Yolanda 2600 T 0
72,02 D Ferro~silico-manganeso & Memania 4o ocoo T 0
Luxemburgo 70T ]
Holanda L2o T 0
7302 E¢Is  Ferro-oromo 85 Itelia 9000 T 0
Benelux 2 950 T 0
Holanda 150 T 0
ex 73,02 ¢ Ferro~tungsteno Vi) Benelux 60 T 0
Holanda, 37 0
er 73.02 H Ferro-molibdeno 75 Beneliz 370 T 0
Helanda 27 T [v]
ex 73,02 H, Forro-vanadium | Tz Benelux A7 V]
Holanda, g7 ]
ex 76,01 4, Aluminio bruto sin aleacidn 105 Memonia 120 000 T /3
76,01 Bol,  Desschos de aluminio 55 emanie 2l 008 T o
Benelux s 0
Holanda 600 P 0
F7:0) A, lagesia en brute 10 Al emanis, 28 000 T 7
Benelux 875 T ]
Holenda 8o 7 0
28,01 A, Plomo en brute 1,32 ¢ Alemenia g4 ooo T 0
: los Bélglea 10 000 T ]
100 kg Holanda 31 000 T 0
79.0L A Zins en bruto 1,32 UC  4lemanta 74 go0 T 0
los Holanda 7900 T 0

ann i —_——




E/CN,12/631

Pég, T4
Cuadro U4
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES, 1952-60
(Miliones de &élares)

Afio No:::mé- Europa Occldental

CEE EPTA Obros Pobsl
1953 3 740 1 050- 890 130 2 070
1554 3 545 1 275 835 170 2 280
1955 3 630 1 245 8¢5 180 2 299
1956 It 020 1 bg5 ' 995 175 2 665
1957 3 980 1 bgo 1 035 - 185 2 743
1958 3 Bes . 1320 950 160 2 430
1959 3 825 1435 955 125 2 515
1960 3 720 1 570 1 olo 115 2 695

Fuente; Banco de Londres y América dsl Sud, "Latin Americe and the Europesn Common Maricet”, Quarterly Review

(enerc de 1962}, p« 6 {cusdro I)s

/Cuadro 5
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E/C,12/631

Pég. 75

AMERTCA LATINA: DISTRIBUCION DE EXPGRTACICNES & LA EUROFA OCCIDENTAL, 1968

.. {Poreientos) -

Pé.fsé )

. CEE EFTA Otros Potsl
exportadoras
Argarting 28.8 2346 1,2 63,6
Brasil, 19,5 12.7 1.l 32,7
Chile . 30.5 21 M4 0.4 £r.3
Colonbia “ 19.1 7.5 0.5 7.1
Estniion TG 2.0’ 0,2 24.0
Kfaide 7.l 2.5 N7 1.6
Prre ouny 16,7 10.49 1.4 20,5
Ferd - 2G.9 9.8 0,2 4.9
Vruseey 35,7 2.5 1.7 6509
Bolivie &/ ks 1546 - 50,2
Veneszusla 5.8 8.0 1.0 14,8
Costa HAlca 3342 3.0 0.l 3643
E1 Salvzdor 34,8 340 - 37.8
Guatemala 24,2 5.0 - 2942
Honduras 12,6 4,7 - 17.3
Niocaregue 31,0 T4 - 384
Penan{’ 0.8 0.1 - 0s9
Cuba 740 5. 1.5 12,6
Repdvlica Dominlcana 11.8 .k 1.0 27,2
Hait? kLA 8. 1.9 i b

E;tg*jﬁt_t:.-_: YWiztin Awerica end the Zuropenn Cazmon Market, loc. cits, Pe 6 (cuadro II}e

/Cuadro A



E/CN,12/631
Pég, 76

Cuadre 6
EUROPA OCCIDENTAL: PRINCIPALES IMPORTACIONES PROCEDENTES DE PAISES LATINOAMERICANOS, 1959 E/

{Millones de d§ leres )

Pafs exportador ‘ H CEE " EFTA Otros Total Porcientos
!:lisas de la_:JLMLC 1 205.0 aso.z 26.: i 2 093.0
Argentina .
Total de impertaciones 39545 3593 15.1 769.9 10040
Alimentos ‘ 264,5 254.6 1342 57243 The 3
Carne 554 165.0 b9 22543 2942
Praductos de lecherfa 8.8 12.9 - 2147 2.8
Cercales 140Q,2 6740 h.E 211.7 27.
Prutes y vegstales 7.3 10,6 O« lﬂ.g 24
Alimentos para animales hZe 29,0 Jalt Sh, 11,0
Materias primas 9647 4041 1,0 137.8 17,9
Cuercs y pieles 3 40 840 0.6 L6 .6 193
lana ) 52,8 2743 Oolt B80.5 1045
Aceftes y grasas 22.6 18,5 0.2 4.3 5¢4
Bresil ’ ' ) L
Total de importaciones 2586 214,6 5.7 478.9 100.0
Alinentos 178.3 15842 52 3417 71e3
Carne 11.8 ik, 7 - 2645 5eb
Fruta y vegetales e 10,3 0o 3 204 43
Azfoar 787 11,0 - 18,7 3.9
Café 117.0 8.5 4.6 211.1 4,1
Cacao 26.4 17.2 0.2 bde7 Fel
Materias prima 61.5 416 0ol 109, 4 21.6
Madera 609 1“;? -' 21Q6 }'"os
Lana, algoddn, otras flbres 28.3 93 03 379 79
Chatarra 16.9 1142 - 2841 549
Colombia
Total de imporiaciones B6.D 546 - 1406 100.0
Alimentos 7240 233 - 55,3 67.8
Prutas y rueces 20,6 248 - 23.4 16,6
Caf$ 51,3 1646 - 6749 48,3
Combustibles ¥y lubricantss 10,8 0.7 - 1,5 2%9.5
Petréleo ocrude 10.8 255 - 3643 25,8
Chile
Total de importaciones 145.6 89.6 0.3 23546 10048
Alimentos 1043 6q) - 164 7.0
Fruta y vegstales 76 345 - 11.0 4,7
Materias primes 19+9 12,2 0.3 32,4 1347
Lana 3.1 Selt - 845 346
Chatarra 3.1 - - 3.1 1.3
Chaterra ne ferrosa y concentrada 5.2 247 - 8.2 305
Metales: cobre 112, 6540 - 177.6 7oelt
Eoundor . . :
Total de importaciones 41,7 3.4 Ot 51.5 1000
Alimentos 40,1 8,6 Oult 49.1 95¢3
Fruts y nueces 30,7 k1 - 34,8 6746
Cafl u.g 0,2 0.k L 9e5
Caoan ’4-‘ 0.5 L 5- 10-5

/Cuadro 6 (Cont,l1)
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Cuadro 6 {oontinuscidn 1)
Pafs exportador CEE EFTA Otres Total Porcsentos
México ‘
Total do impertaciones 137.5 4743 31 187.9 1004 @
Alimentos 15.8 ©13.1 2.7 316 16,8
Café a7 0.8 - 10.5 5eb
4limentos para animales 243 77 042 10.2 Selt
Materlas primas 853 24,5 03 109.1 58.1
Algoddn 7743 149 03 9245 49,2
Metalaa 3064 546 - 36,00 19,2
) Pl&t& b .1 0‘2 - 1l - -|2
) Gob!‘a Z‘u - - g.& %L}
Plomo 6e3 1.4 - 2.7 1
Zino 006 3e3 - 30 9 241
Pert
Totel de importasiones 9%3 959:3 0.9 159.5 100.9
Alimentos 3149 15.0 0.l !45.& 294
Azlcar Oe9 . b5 - e Folt
t
flimentos pars enimales incluyendo 2642 7.2 0ol 3.5 21,0
Materias primas 518 32,1 048 8h.7 531
Lana 2.7 u‘.l - 6.8 )4.3
Algodén 26.8 18,8 0.8 L6l 291
Chatarra 1043 - - 103 645
Chatarra no ferrosa y concenirada 9 9 242 - 12.1 746
Combustibles y lubricantes 1.3 4.3 - Seb 3¢5
Metales 118 LYY - 17.7 1.1
Plata, etcs 1.6 240 - 346 243
Cobre 5.6 O.Z - 6.3 1.‘.0
Plomo 3.6 o 1. - 5.0 3.1
Zino 1.0 1.5 - 2.5 1.6
Uruguay
Total de importasiones 11,8 2646 0.8 69-3 1009
Alimenbos 7-2 . 0.2 15, 21'9
Carne 57 740 0.2 12.9 18.6
Materlas primss 3248 17.4 0.6 50.8 T 733
Cuerog y pieles €47 1.6 - Be3 12.0.
Lans 2547 - 19 07 B3 5543
Otras_pafses lLatinoamericanos 41149 407,2 12,3 830.8
Bolivia | | | |
Total de importaciones ) 3843 - 4342 100.0
Materias primas 4.8 302 43,0 9%
Chat £ trad
(espigf:ﬁgntgrﬂgsglgt: necmiraca L5 38.2 - U247 98.8
Venezuela '
“Total de importaciones 21843 27243 043 '-lgl'.l 100,0
Alimentos 3 2.0 !+ - 8.7 1-7
taf § 303 0.8 - 4,3 0.8
G&Bﬁ.ﬂ 3-0 003 - 303 0-7
Materias primas 2544 2303 - 487 929
Chatarra, 24,9 2340 - 4749 98
Combustibles y lubricantes 181.8 245.4 045 42747 87.0
Patrfieo crudo 160,8 136.0 - 296.8 604
Derivados de petréleo 2140 108,8 045 13043 2645
Costa Rica
Total de importaciones 2642 6.3 - 32.5 100,0
Alimentos 25,8 Selt - 4142 9640
Café 25,1 341 - 28,2 B6,.8
E1 Salvador
Total de importaciones 391 5;% - 4.0 00,3
Alimentos 359 2 - 3%5 07-'6
Caf§ 3545 1.3 - 36,8 81.
Materias primas 340 241 - Sel 11.3
Algodﬁn 2.9 2e1 - 5.0 1l.1
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Cuadro 6 (e on?sflimi&n)

+ Pafs exportador

. CEE *. EFTA Ctros Total -.iz?'or.di'mtos
Guatema.la. e wo,
Total de importa.ciones 27,1 11,0 - 3Bl . 10040
. Allmemtos 24,5 - Bl - 32,9 . 86,3
Prutss y nueces . 2.5 2,1 - 4.6 12,1
Caff 21.3 Holt - 25.7 6745
laterias primas 2.5 2.4 - 49 12,9
Alzodbn 2.1 2.3 - b Y . 11.5
Total de importactones 0.5 3.9 0. 15:0 100.0
Alimentos 9e3 2.9 0.6 12.8 - 8543
Fruta ¥ mieces 5.5 2.2 - 7.7 5103
Café 3.8 - 0.6 bt 2g.M
Materiss primas 1.0 1.0 - 2,0 T 1363
Madera . 0.8 1.0 - 3.8 12,0
- Moaragus ) ) '
Total de 1mporta.oionas 26.9 sl Oul 3241 10040
" Alimentos 6e7 Oolt - 7.0 - 21.8
Cafs 6.6 0e3 - 69 2145
Materias primas 2043 L6 0.1 25,0 7840
Algod&n - 18.3 34-.1 0.1 2205 70.1
Cuba

Total de inportaciones 2.6 34,5 5.2 7243 - 100,40
Alimentos 2542 29.6 Ge 0 59,8 82.7
Azﬁc&l‘ 2305 27.9 5-0 . ) 78-0

Hait{ S
Total de 1mportaciones Ala2 226 0.l 13.9 10040
Alimentos - - . 9.9 2.3 el 12-"" 89.2
Café %9 1.5 0al 1145 B2.7

Reptibll ca Dominicsna ' o ‘

Total de importasiones 14,5 273 A 47,6 . - 1009
Alimentos 11.6 26.7 Be8 44,1 92.7
AZGBB:' 3- 9 23. 2 507 32-8 68. 9

Fuentes WLatin Americe and ‘the European Common Market",. loc, oit., ppel0-11 (cuadro IV), 14 (ouadre V}y

16~17 (ouadro VI).

' e/ Mo se inéluyen Espafia, Paregusy y Panand,

3

A

/hnexo IT -
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Anexo II
DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA UNA COLABORACION FRUCTIFERA
ENTRE LA CEE Y CIERTOS' PAISES LATINOAM‘JRICANOS '
| EN sus RELACIONES ECONOMICAS

1. Introduccldn

Intentaremos sefialar aquf algunas normas de accidén & ﬂtfas sugerencias
relativas a-una colaboracién mfs estrecha entre la CEE y los palses de
Am&rica Tatina a los cuales se refiere este estudio, Conviene indicar
que estas proposiciones no habrfan podido formularse sin presuponer una
actitud determinada de parte de dichos pafses, Aunque se reconozca ya
que los pafses de América Latina - que, en conjunto, ¥ por su grado de
industrializacién, parecen haber superado la primera etapa de desarrollo
econémico -, - igual que los pafses.que "efectivamente" estén en vias de
desarrollo no pueden progresar sin la-ayuda del exterior, sinc que
necesitan de medidas de asistencia y de intensificacién de sus. rela-
ciocnes econdmicas, es imperativo que ellos, asf{ como todos los pafses
en vfas de desarrocllo procedan por si soles, con medidas de politica
econfmica, a eliminar los vicios fundamentales de su crecimiento,
econdmico. Sin deésconotetr que este camino es arduo.y 1aborioso, hay
que insistir en que habrf que desplegar ese esfuerzo, En los paises
latinoamericanos, la aplicacién de esas medidas es mis perentoria en
la economfa agrfcola, pues se trata del sector que constituye el nervio
vital de esos. pafses,
a) - Reforma agraria L 5
Paralelamente a una vasta reforma agraria encaminada a sanear la
estructura de la propiedad de la tierra y las dimensionesudé las explo-
taciones, es preciso también pensar en la rentabilidad, Si una parte
por- 1o menos de los resultados obtenidos gracias .al mejoramiento de la
productividad del trabajo agricola se traspasa a las poblaciones rurales,

# Hamburgisches Welt-WirtschaItlaArchiv, PerapectiTas sobre el pervenir
de las relarciones comerciales de la CHEE corn clertn:z Apajaeb de findrica
Latina, estudio efectuado por cuenta de la Comisicn de la Connridad
Econémica BEuropea (Hamburgo, junio de 1961), cap. 6. Ei estudio se
refiere a la Argentina, €l Brasil, Colombia, Chile, México, el Pert
y el Uruguay.  Traduccidn no oficial,

/=e. fomentaré




E/CN,12/631
Pég. 80

se fomentard la transicidn de una economfa de subsistencia a una
economfa de mercado, Esta transicidn supone un pensamiento progresista,
as? como 1la intensificacién y racionalizacién de los cultives, Aqul

se encuentra el impulso m4s poderoso del crecimiento econdmico,

b} EBvolucién del producto nacional

El producto nacional debe crecer a un ritmo mis acelerado que la

poblacibn; dicho en otros té€minos, para que la ayuda exterior sea
eficaz debe reflejarse en un alza del ingreso por habitante, Habida
cuenta del crecimiento demogréifico, €l producto nacional debiera ele-
varse en 5 o, m4s bien, en 6 por ciento anual, Para ello, serfa
necesario que la proporcién de inversiones netas - actualmente
de 8-9 por ciermto - subiera a 1l-12 por ciento, Si ese incremento
proviniera de un aumento de las importaciones netas de capital,
significarfa -~ dada la participacién que en promedio tienen
actualmente los capitales extranjeros en el financiamiento de la
inversidn (13 por ciento) - que ellas aumentarfan en realidad
aproximadamente al doble o inclusc que asf se triplicarfan,
c) Capitalizacién interna y aportes de capitales extranjeros

Para atraer hacia los pafses de América Latina los capitales
extranjeros necesarios para el desarrollo econdmico y estimular la .
capitalizacifén interna, habrfa que eliminar el acaparamiento de oro,
el mantenimiento de cuentas en divisas en el extranjero; y las espscu- -
laciones en terrenos, asf como evitar que la distribucién de las
utilidades sustitwya a la reinversién, Para ese mismo fin, hace falta,
adem4s, aplicar una polftica crediticia y monetaria muy estricta y
renunciar al financlamiento a trav8s de la creacién de numerario, Hay
que esforzarse por equilibrar el presupuesto del Estado y evitar las
excepciones discriminatorias, como los tipos miltiples de cambio y los
sistemas de cuotas,

d) Creacién de una infraestructura

El desarrollo econfmico exige igualmente un esfuerzo constante por
crear una infraestructura razonable, Hay que evitar los puntos de

/estrangulamiento en
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estrangulamiento en todos los sectores de la economia, y s6lo mediante
la intervencidén del Estado puede fijarse y garantizarse la orientacidn
y amplitud de una red caminera e instalaciones de energia productivas.

e} Solucidn del problema de la localizacidn

Creando condiciones apropiacdas, es preciso evitar la excesiva con-
centracidén en los centros industrizles, en beneficio de otras localizaciones.

f) Extensidn de la enseManza v la formacidn vocacional

1a politica econdmica debe igualmente preocuparse del modo y grado
de instruccidén y formacidn vocacicnal de la poblacidn, Una economia
moderna y un nivel de vida elevade no podrian alcanzarse sino cuando lo
permitiera el nivel de instruceidn de la poblacidén. Hay que prever los
créditos necesarios para este efecto e incorporar racionalmente este
sector en el plan de conjunto.

g) Supresién de la corrupcién

Entre las demds medidas de politica econdmica que convicne adoptar
¥ gue son de la exclusiva competencia de esos paises, cabe mencionar al
respecto a las leyes econdmicas, acatamiento del régimen juridico y
cumpliriente de los cuwpromisos contraidcse Une aduinistrecidn integra
dde velar porque se cumpla esta condicidn, llegando, si fuera necesario,

a aplicar medidas coercitivas.

2 Medidas a tomar por la CER

Seria provechoso para el desarrollo econdmico de los paises latinozmeri-
canos que la CEE se preguntara si su politica con respecto a ellos y las
medidas resultantes favorecen su desarrollo ccondmico,

Mientras que en los Estados latinoamericanos el automatismo
econdmico vinculade al sistema de precios funcione mal, convendria
preconizar y apoyar la planificacidn econdmica en el Ambito nacional.

Habida cuenta de la necesidad de aumentar las exportaciones
latincamericanas las concesiones de politica comercial de la CEE
deberian enfocarse con toda la amplitud posibles También cs menester
admitirlpara este objeto los derechos de aduana educativos para aquellas
industrias ¢e los siete paiscs latinoamericanos que merezcan ser
desarrolladas, siempre y cuande ¢l monto y duracidn de esos dorechos
se' mantenga dentro de los limites necesarios para la formecidn de esas
industrias.

/Los paises
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Los pafses de imérico Latina son tributarios del producto de sus
exportaciones, Por consiguiente, la CEE debe propender a ampliar sus
mercados, o al menos evitar las medidas de discriminacién, Debe acordar
a los pafses latinoamericanos el régimen més favorable que pueda
consentir a terceros pafses,
la ayuda necesaria en capitales extranjéros debe comprender los
cré&ditos piblicos de los pafses de la CEE o de la Comunidad, porgue
son precisamente esos créditos los que permiten realizar los proyectos
"no rentables" - desde el punto de vista de la economfa privada - pero
que contribuyen igualmente a hacer prevalecer las condiciones seflaladas
en el p8rrafo anterior,
Para evitar la formacifn de estrapgulsmicentos en la infraestructura
de la industrializacidn, conviers estimlar desde ya las imversiones de
capitales de empresas de la (% en los pafses latinoamericanos,
La perspectiva de slevadas utilicdades en la imdustria aviva el
espiritu de empresa en América Latina, Como todavla no se ha desarrollado
suficientemente la infraestructura y escases la capacidad de empresa, se
justifica enfocar las utilidades extraordinarias con un criterio positivo
en la primera etapa de la industrisliz~cidu.
Por las ragzones anotadas a contimuacibén, la CEE debe dar preferencia .
a su participacién en las empresas ya existentes en los pafses latino-
americanost
a) Es diffcil para los europeos, y también para los norteamericanos,
adaptarse a las condiciones latinoamericanas sin ayuda de asociados
autéctonos, Es la razén por la cual frecuentsmente se rehusa el crear
empresas, El asociado autéctono se familiardza m&s fécilmente con la
legislacidn nacional del trabajo ¥ lleva en mejor forma las gestiones
-necesarias con las autoridades, El asociado extranjero debe ocuparse
‘principalmente de la téenica y de la organizacién de 1la empresa, .

b) Las empresas extranjeras se consideran como cuerpes extrafios,

- 1o que puede tener consecuencias desagradables cuande haya dificultades
polfticas internas, Por este motivo, es aconzejable crear empresas

autéctonas con participacién europea,

/e) Los inversionistas
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¢) Los inversionistas extranjeros que tienen una participacién en
moneda nacional en las enpresas latincamericanas no sufrirdn ninguna
pérdida en caso de devaluacién si la gestién es acertada y si cuentan
con buenas relaciones bancarias en lo que toca a los financiamientos
a large plazo que las protejan contra los deudores morosos,

d)} Los contramaestres europeos no deben trabajar demasiado tienpo
en las empresas latinoamericanas ni ser promovidos con el tiempo a jefes
de empresa, Deben simplemente iniciar a los nacionales en su trakajo
a fin de que &stos puedan ascender a los puestos de jefes de empresa,
Jjefes de equipo y contramaestres, lLos contramaestres europeos no
saben generalmente cémo tratar al personal autéctono conforme a las
costumbres nacionales,

e) Tos ingenieros suropeos son respetados por sus conocimientos,
Ademfs, en su calidad de directores téenices, tienen menos contacto
directo con los obreros gue con su personal auxiliar con el cual.se
entenderdn tanto mejor si son ayudados por un asociado autéetono,

£) Las participaciocnes facilitan la transmisién de los conocimientos
téenicos y la firma de contratos de patentes,

El desarrollo industrial futuro de los pafses latipoamericanos
depende no s6lo de la creacifn de capacidades, sino también del
establecimiento de mercados:

a) gracias a una cierta divisién del trabajo entre las industrias
de la CEE y las de los siete pafses;

b) por la transferencia de determinadas fabricaciones a los siete
pafses;

¢) merced a la voluntad de la CEE de comprar a América Latina
otros productos que las materias primas y los alimentos,

Para estimular el desarrollo industrial de los pafses latinoameri-
¢anos, la CEE podrfa presumiblemerte, tomar las medidas especiales -
jrdicadas a continuacidn, aparte de sus aportaciones de capital e
inversiones: '

a) emvfo de jévenes empresarios deseosos de salir al extranjero

para las empresas artesanales y de tamafic mediano;

/b) apoyo a
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b) apoyo a la creacién de grandes f&oricas en esos pafses, As?
contribuird a la formacién de un gran n@mero de empleados nacionales
en un trabajo - especializado y a cirear etapas de fabrlcacldn de todos
los niveles, - )

Fomento de todas las medidas tendientes a despertar, apoyar y
reforzay el inter€s y la comprensién recfprocas, A este objeto, serfa
necesario, especialmente:

‘a) que la CEE establezca con cada uno de los pafsss "relaciones
pfhlicas" en las cuales la CEE aparezca en calidad de Comnidad,

b) que la CEE desarrolle la instrucciln en dichos pafses creando.
escuelas "europeas” 'y otros establecimientos de ensefianza y formacidn,

c¢) que la CEE fouente y apoye toda colaboracién e materia cultural,
técnica y cientifica,

3, Accidn que compete a América Latina

Los Estados de América Latina deben esforzarse por diversificar su
produccidn y sus exportaciones de siimentos y materias primes, a fin
de evitar las fluctuaciones anuales extremas de sus ingresos de expor-
tacién, o para aumentar sus entradas de divisas, |

También deben empeRarse, aumentando su propia produceidn, por
aliviar a su balance de pages de las cafgas que significan las impor-
taciones de alimentos esenciales, Este requisito es mis apremiante en
vista del crecimiento demogrifico,

Serfa converiente que los pafses latinocamericanoes renuncien al
bilateralismo en sus reléciones comerciales a fin de evitar el
encarecimiento de sus importaciones y asegwrar unz utilizacién lo més
racional posiblé de sus divisas, En lo que respecta a las operaciones
de truegque con los pafses del blodue'oriental, no deben olvidar que,
por efecto de las reexportaciones a los paisec de la CEE, esas
transacciones reducen sus propios mercados, |

Desde el momento de establecer sus ﬂnnusyrlau, los pafses latino-
americanos deben preocuparse por‘crear'los mercados correspordientes,

A este objeto deberfan:

/a) para ampliar
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a) para ampliar sus mercados, prosemuir el empefic por formar una
zona de libre comercio hasta llegar a la integracidn, que debe también
extenderse a la coordinacién industrial;. |

b) crear o reforzar por todas las medidas convenientes la exportacién
de sus productos industriales, cuidardo igualmente de abastecer a los
pafses en vias de desarrclld'en Africa y Asia;

¢) desarrollar mercados para sus productos a través de amplios

estudios de los mercados extranjeros,

L, Aceifn comin
La polftica agrfcola de Europa adolece desde hace varlos decenios vy,

sobre todo, después de la c¢risis agrfcola aundial de 1929-33, del
defecto de buscar soluciones dfa a dIa,'es Jecir de atenerse a los
problemas cuotidianos, Pese 2 que existen excelertes proyecciones
.,sobre la produccidn y consumo agrfcolas en los préximos veinte afios,
esa politica no se ha inspirado suficientemente en conceptos claros de
largo plazo, ni, por consiguiente, en ideas précticas sobre la pro-
duccién nacional y las importaciones, Con ciertas diferencias, la
misma situacidén prevalece en América Latina, En este campo, la
armonizacién de importaciones y exportaciones, que beneficiarfa a
ambas partes, podrfa traducirse en un estrechamiento de los vinculos
comerciales entre la CEE y América Latina,

En materia de polftica comercial, serfaz oportuno que se desarrollara
entre la CEE y la Zona de Libre Comercio o los gobiernos de los respec-
tivos palses, una amplia colaboracifn que tendrfa por objeto discutir
en comdn y.coordinar todas las medidas que afectan a sus intereses
reciprocos, .

Ademds, convendrfa desarrollar una colaboracifn entre la CEE y los
pafses latincamericancs en todos los sectores de le formacidn vocacional
y la enseflanza, En la préctica, la iniciativa ro puede ni debe emanar sola=-
mente de la CEE, sino que los pafses latinoamericanos deban a su ves
fomentar todo tipo de accifn mancomunada, asf como el intercambio de
latinocamericanos y euroneos en todos los sectores de la formacién y

/perfeccionamiento vocacionales,
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perfeccionamiento vocacionales, -En vista de la compiejida'd“de los
factores cue inciden en el proceso de desarlrollo‘,' se 'J'.mponé una colabo-
racién préctica en el plano tebrico v empfrice ce ia investigacibn
econdmica: Entre la CEE y los pafses sefié_deé%éble un acuerdo de
proteccién de las inversiones, que Geberfa sobre todo garaz}tizér 1a
convertibilidad de las transferencias {como se estipula en el nuevo
acuerde entre los Estades Unidos y la 'Argentina, por ejem_plo); la
conclusién. de acuerdos bilaterales tendisentes a evitar la doble
imposicifn, a fin de estimular las inversciones extranjeras; y la
creacién de un comité mixto de inversiones que podrfa tener una
funcibn consultiva en lo gue se véfiere a 1z coordinacibn de ls

.

polftica de inversiones,



