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EDUCACION E INTEGRACION ECONOMICA Y CULTURAL DE LOS
GRUPOS INDIGENAS“/

1, Definicién del tema y niaturaleza del problemz especial gue plantea la
educacidn del "indigena". ' |

Para los fines del presente estudio se considera que la "pobléciSn
indfgena™ es aquella parte de la poblacién rural'que habita las tierras
altas de Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Perd ¥y que habla idiomas
distintos del espafiol. Esa poblacidn es en su mayor parte anmalfabeta, tiene
myy poco o ninglin sentido de identificacién con la nacidén-Estado y ha conser-
vado caracteristicas y formas de organizacién social que no son compartidas
por el resto de la poblacién, - ,'

Los problemas educativos especiales que plantéa derivan de su aislamiento
lingiifstico y cultural, de su pobreza y, en muchos casos, de la situacién
desventa josa en que se encusntran dentro de les tradicionales regimenes de
propiedad y de sus relaciones con el Estado y las poblaciones no indigemas.

Debido a los procesos de mestizaje y aculturacién, es diffcil en los
censos evaluar la poblacién indfgena, Segln cifras proporcionadas por la
OIT, habia 15 262 millones de indigenas en 1940 en el Continente Americano.2
Sobre la base de consideracionss lingﬂisticas‘se estima que los porcentajes
en los cinco pafses mencionados son los siguientesé Guatemala, 55 por ciento;
Bolivia, 51 por ciento, Ecuador, 50 por ciento;é/ Perd 40 por ciento y México
alrededor de ¢ por ciento,

En otros paiées andinos y centroamericancs se encuentran grupos indigenas
que habitan el altiplanoc y son de importancia numérica relativamente pequefla,
Hay, ademds, particularmente en las zomas interiores de América del Sur,

numerosos grupos de imdigenas que presentan caracteristicas ¥ problemas

-1/ Basado en los trabajos _presentados por el Sr. Gonzalo Rublo Orbe y el
Sr. Alfonso Caso, -

2/ OIT, Poblaciones indfgenas, Ginebra, 1953; pig. 660.
3/  35-40 por ciento, segiin estimaciones recientes,
/myy diferentes,
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muy diferentes, Se trata, sin embargo, de grupos pequeﬁos.qpe en algunos
paises ni siquiera se incluyen en las estadisticas demogréficas y que \
mantienen escasos vinculos con la economfa macional, Su educacidn y
adaptacidén a nuevos modos de vida es una obligacidn moral de los gobiernos
de losﬂpaises respectives, pero en vigta de su limitada imﬁortancia nmmérica
y econdmica no se tratard aqui de sus problemas espéciales. _

- En los palses mencionados la distincidén entre indigena y no indigena
depende, mds que de la raza, del idioma, rasgos culturales e ideptificacidn
con una comunidad,ind:[gena° Una gran parte de la "poblacién no indfgena! es
principalmente indigena por sus antepasados y retiene algunas de sﬁs carac—
terfsticas, pero los problemas que plantea en materia de educacidn son cbmunes.
a los grupcs ruralss y de bajog ingresos de toda américa lLatina,

Actualmente se observa en los paises latinoamericanos uma gran variedad
de grupos de transicidén, cuya importancia aumenta como resultado de cambios
en la estructura econdmica, social y politica de esos palses. En la evoluéiéni
de luas poblaciones indigenas existen por lo menos las fres modalidades
siguientes:

a} En algunos casos las comunidades imiigehas han evolueionado por éu:-a
propios esfuerzos, de modo que ya no padecen las desventajas de la condicidn
de indigen:. _ - ' ‘ o

La comunidad de Muguiyauyo, en el valle del Mantaro en el Perd, es
ejemple de integracién nacional lograde mediante la iniciativa de 1é propia
comunidad., Un sistemé.sui generis de organizacidén social y econdmica,
basado en la cooperacién, ha permitido crear mevas fuentes de produccién,
me jerar los sistemass y técnicas de cultivo, construir una central hidroeléctrica
gue incluso presta servicios a un pueblo de no indigenas, y una fdbrica |
textil, En materia de capacitacién y formacién profesional han logrado
resultados sorprerdentes, y organizado un sistema de becas con fordos _
comunales, Con estos recursos han llegado a disponer-de técnicos y adminis-
tradores en los diverses camﬁos, satisfacer la demanda local de personal
especiallizado y contribuir al progreso nacional, o ]

/Algunos grupos
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Algunos grupos indigenas de Qtavalo, en la provincia de Imbabura, Ecuador!
revelan tembién esta decidida y vigorosa autodecisién de intervenir en la vida
activa mediante un proceso de,acﬁlturacién e integracién. Se trata en general
de un proceso espontdneo por asimilacidn de formas y sctitudes de los otros
sectores humanos y del progreso naciomal, Los indios otavalefios estdn parti-
cipando activamente en la economia monetaria; han desarrollado en form
‘admirable una pequefia industria mamfacturera de tejidos de lana y algodén
e iniciado pequefios procesos de mecanizacidn; mejoran sus viviendas; saben
leer y eseribir; son bilinglles quichuas-castsllanocs, participan en algin
grado en la vida ciudadana y muchos de elles han viajado al exterior en
relacidén con sus actividades comerciales, Ademés, se observa en ellos uma
terndencia creciente a ingresar en las escuelas normales y.establecimientos
técnicos,

El caso de luatajata, en el altiplano de BoliVia, es otro ejemplo de
integracién plena 21 progreso y a la vida activa de ese pais, Las acultura-
‘ciones alcanzadas en lo material y espiritual y en los patrones socio-

culturales .corresponden a todos los aspectos de la-vida.- Esta. transformacidn
es frute de un programa integral llevado a cabo por una misién religiosa

que es el centro de actividades y accién. Sin embargo, las escuelas y

los maestros colaboran eficientemente en la alfabetizacidn y difusién de

la cultura, en la capacitacidn y difusidén del bilingllismo aymard-castellano,
en preparar a los nifios y jovenes para la participacién en la economia

¥y conocimiento del pafs, etc, '

Podrian citarse otros ejemplos de progreso merced a la iniéiativa de
los propios indigenas. En por lo menos un caso, en Guatemala, la introduccién
de una industria moderna ha sido factor esencial en la transformacidn de la

comunidad, '

b) BEn México y Bolivia las transformaciones politicas han creado un
7ambiente propicio para alcanzar la superacién de los indfgenas y la posibilidad

Esta comunidad ha sido objeto de intensivo estudio por un antropdlego.
Véase Manning Nash, "Introducing Industry in Peasart Societies™ en
Science, vol, 130; 27 de neviembre de 1959, Washington, D,C,

Jdefinitiva de
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definitiva de su integracién al progreso y actividad nad¢ional. En dichos
paises y, en menor grado en Guatemala, la reforma agraria y cambios politicos
de irr_t.efés para los indigenas han motivado profundos cambios en su situacidn
y remediado o aternuwado su aislamiento de la nacién-Estade. Simbolo de esta
transformacidn es la sustitucién en Bolivia del términe "indigena" por glr

de "campesino'. ' ‘ o

c)'En todas las regiones rurales con poblacién predominantemente
indfgena, el crecimiento demogrdfico y la disminucién de la tierra cultivable
por habitante obligan a muchos indigenas a emigrar en busca de trabajo rema-
nerado en las minas, plantaciones y grandes ciudades o a buscar nuevas
tierras en las regionss subtropicales EScasamanté pobladas. En su ma&or |
parte, se trata de una emigracidén temporal, pero ésta resulta en Ia introduc-
cidn de nuevas ideas y productos en las comunidades indfgenas., Sin embargo,
unz creciente proporcidn dé esa emigracidén parece ser de caréctgrrpermanenﬁe
¥, en este céso, les  emigrantes suelen perder sus rasgos indigemas especificos.
Bl enrclamiento en el servicio mi;itér tiene también suma importancia para '
vincylar al indfgena con la lengua y cultura del pals.

No obstante, la mayoria de los indigenas siguen siendo monolingiies y
viviendo en un aislamiente cultural; cultivan predios inadecuados mediante
téenicas ineficaces o trabajan en grandes fincas donde imperan 1os_tradiciona1es
regimenes de propiédad y donde obtienen sélo ingresos minimos para vivir, '

principalmente en esgpecie,

2. 'la educacién de los indfgenas ‘ : s —ee

la gran mayorla de las escuelas campesinas a que asisten iﬁéfgéﬁé§ BREETE
scn de tipo tradiciomal. En ellos se cunplen funciones instructivas con um
angﬁstiosa preocupacién por llenar progrémas, que en genreral estdn descongce
tados con la realidad y las necesidades rurales y, en muy limitada proporcién,
son de tipe formativo, ' o '

Los locales escolares son imadecuados o improvisados y generalmente las
escuclas no disponsn de tierras, herramientas ni talleres para labores
agricolas o actividaedes prdcticas. Ila lubor sducativa se concentra en el
aula y la 1nstru¢c10n se cifie a métodos tradicionales y rutimrios que ‘fomentan
el memorismg mecdnico,

/En general
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En general, los planes y.programasfdeféstudio no ofrecen atraccidn ni
estimulo'pues déséghééen 1z realidad, las necesidades y problemas de. @508
grupOS humanos y, por 1o tanto, no aportan casi nada a su solucidn,:

Ios horarlos son rigidos e interfieren-con el trabajo y los ciclos
de dCthldddeS familiares. Todos estos fauctores se complementan entre si -

: en algunas comunidadés zndizenas’para producir la falta de interés, la -~ .~
331stencla 1rregular ¥ el ausentismo, acéntuados tambidn por las condiciones
econémicds, los bagos ingresos de la poblacidn indigena y -la necesidad de
que, desde’ sus prlmeros afos, los nifios en tales comurildades van"transformin-
" dose en fuerza de producc1on.

En cuanto al ‘idioma de instruccidn, - estd ‘casi generallzado el empleo
de la lengua oficial antes de lograr un bilingllismo siquiera elemental en
lpslgrupos monolingties. ILa ensefanza en la lengua’ verndcula tropieza a
menudo con la falta de material diddetico, auxiliar y complementario, de
textoé,‘cartillas y mterial de lectura; ademds, otra dificultad es el désco—
ﬁocimiénto'mny'ffecuéhté'de las leriguas indfgenas por los maestras, super-
visores y agentes de promocidn, ‘
| Cabe seffalar asimismo 14 falta de preparaclén de los maestros para
codvertlrse en agentes de mejoramiento de la comunidad. La mayorfa de los
que prestan servicios en las escuelas destimadas a irdigenas no han recibido
la?féfmacién necesaria, en parte debide a que no todas las escuelas normales
}ufalos cuentan con medios materiales adecuados. y suficientes para la labor
préctlca agropecudrla, de taller, de recreacién, etc. que requiera una

formicién equilibrada entre lo c1entiflco lo cultural le docente y lag

labor de accidn social que permita dar un contenldo menos. verbalista y -
enclclopédlco a este nivel educat1vo.{ En los casos de persomal titulade,

su labor suele ger transitoria hasta lograr colocarse en-planteles de centros
poblados. las inquietudes y afanes ‘imiciales de renovacién y servicio social
" se plerden a veces’ por falta de medios 'y per la exigencia de superv1soras que
se preocupan de evdluar el rendimiento instructivo en funcién de programas
~que no 1ncluyen conocimientos téenicos ni préctlcos come medioc de impulsar -
el me joramiento del nivel de vida y productividad. -No ‘cabe duda de que la

/formacién profesional
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formacién profesional y la calidad humana de los educadores es indispenssble
para el éxito de-cuaIQuier programa de educacién por myy bien planificado

y congebido que sea. Ademis de la falta de medios y materiales para

realizar uma labor docente eficaz, el maestro no tiene el incentivo de una
remuneracidn adecuada, Lé,s»sueldos de los maestros ¢n Belivia, Ecuador,
Pe:ﬁ'y gn';algeneraiidad de los pafses latinoamericanos son muy bajos; muchas
actiVidades de menor importancia estdn mejor remuneradas. Estc ha determinado
en 1os ﬁltimos tiempes ol éxodo de los maestros, especialmente de los itulados.
hacia otros campos que ofrecen me jor recompsnsa. Es, pues, urgente apoyar

al magisterio en sus actividades ofreciéndole mda estimules y garantias y

me jores sueldos. ' '

Frente a 8808 factores que diflcultan la labor de alfabetlzacién e
integracién de pusbles indfgenas persisten actitudes negativas de los grupos
no indieenas, en algunos casos como defensa de intereses y benefxclos que
rinde esa realidad y en otros como consecuencia de criteries discriminativos
de tipo étnico-cultural que desconocen los derechos que asisten a la poblacién
indigena y hasta duda o niegan los valores y posibilidades que ella tiene,

En resumen, la 1nsufic1encia cuantitativa de las escuelasy la falta de
adapbtacidn a las necesidades locales de las escuslas rurales en América Latina?
combimda con dificultades lingliisticas contribuyen no sélo a retardar la
alfabetizacién e integracién de los indigenss sino que son también causa de
la desercidn e irregularidad en la asistencia escolar. Agréguese a elle la
falta de reluciones socizles entre muestros y grupos indigenas y no indigenas.
Esoalfactores explican asimismo el hecho de que en muchos paises el nimero
de analfabetos en vez de disminuir se mantenga invariable e incluso. acuse
aumento, aunque en tal situacién influye también la elevada tasa de creci-
miento demogrdfico caracteristica de les pafses latinoamericancs.

la meva escuela indfgena debe realizar uma accién integral incorporando
a su labor, dentro de lo posible, todes. los aspectos de la vida indigema, y,
al igual que la educscidn para los sectores campesinos, debe ser funciomal,
Tal es la tendencia actual aungue no se ha generalizado del tode, En los
diversos paises existen planteles de indigenas que realizan una. labor de
alfabetizacién que combina la ensefianza tedérica con la prictica atendiende

' /2 las
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a las necesidades del medio y segin las posibilidades que éste ofrece, y
dque realizan un valioso apbrte en el campo econdmico y cultural.

En México, cuya accién renovadora es mis definida y- de mayor duracién
¥ esfuerzo, se emplean técnicas modernas en los programis de alfabetigacién;
en ellos se concede especial importancié al uso de las lenguas nativas y
. de los métodos mds convenientes; al empleo del alfabeto internaciomal para
la lectura y escritura en las lenguas aborfgenes y para la preparacién de
cartillas y materiales bésicos, a la pfoduccién de materiales para las
etapas del bilingiiismo y castallanizaclon. Ia prodhccidn de materiales
no resporde unicamente a la finalidad exclusiva de alfabetizar, sino que
thene relzcidn directa con aspectos concretos de la vida, con la cultura
'gen9ra1 la salud, agricultura, higiene, historia, civisma, etc.

Las campafias de alfabetizacién de 1ndigends han.adoptado dlversas
modalldddes. Cabe mencionar a este respecto las misiones culturales, respecto
de las cuales Méxice ha realizado varios ensayos y experiencias desde 1925,
En la actualidad existen en México dos tipos de misiones parz el sector
rural e indigena: las misiones culturales que actan en forma anclada en
zonag rurales mds pobres y las misiones ambulantes que cuentan con materiales
audiovisuales y tienen a su cargo de 20 a 30 iocalidadeg. Los objetives
que persiguen dichas entidades son: el me joramiento de las condiciones
sanitarias, de la economfa rural y del hogar y de la vida doméstica, lav
participacidn aetiva en las campafiag de alfabetizacién, el desarfollo de
‘sanas actividades reéreativas y culturales y la reforma progresiva de las
comunidades rurales. |

Con menor grado de intensidad, a veces en forma ocasional y respondiendo
a etapds politicas de renovacién de . los ‘viejos meldes soclo-culturales, se
han establecido esas agencias en otros palses, En el Perd y Bl Salvador
han fﬁnciQnado las llamadas "brigadas'culturaies“; en Guatemala, las "misiones
ambulantes de cultura iniciall; en él Ecuador el Servicio'Ambulante Rural de
Extensién Cultural(SAREC). Por desgracia, los resultados de dichas éampaﬁas
len ia generalldad de los paises no han 31do muy tanglbles por la breve

durac16n de esos organlsmos.
/Con fines
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Con fines de alfabetizacién y para prolongar la escolaridad en el
sector rural e indigena en algunos paises como Bolivia, Ecuador y Pgrﬁ ge
ha recurrido a los micleos y subnicleos escolares, de los que se tratard
mas adelante. | _ S

Ia alfabetizacién de los miclees imdigenas ha ofrecido y ofrece muchas
dificultades de orden linzliistico. Después de ciertas experiencias parece
imponerse la terndencia a alfabetizar en dichos medios utilizardo la propia
lengua nativa, pero empleando en la medida de lo posible les mismos signos
del alfabeto castellano, con el objeto de Que una vez alfabetizados puedan
leer cualquier material escrito en espafiol,

El uso de la lengua materma es puss indispensable para la alfabetizacidn
monolingiies, por lo que es importante contimuar la ensefianza en dicho idioma
husta que se losre el aprerdizaje funcional de la lengua oficial. Incluso
en el czso de bilinglies funcionales tiene importancia el emplso de la lengua
verndcula ya que facilita los procesos mentales y permite un mayor aéerca-_
miento cultural, ; ' _

Los procedimientos empleados para ensefiar a léer ¥y a escribir a grupos

indigenss han side muy variados. Existen educaderes y lingilistas que

- recomiendan el método directe, otros el oral y unos terceros el yisual,
ademds de otros métodos particulares o coﬁxbinadoa. Lo que interesa sobre
tede en la aplicacién de esos métodos es que sean expérimentados tecnica~
mente y se proceda a evaluar sus resultados, manteniende en lo posible
grupos testigos que permitan establecer comparaciones, |

Respecto a la enseflanza de la lectura y de la escritura se ha discutido
a veces en los programas de promocién e integracidén la prioridad de este
objetivo en el caso de comunidades muy atrasadas, que mantienen un profundo
aislamiento con culturas avanzadas y no sienten interés por esas actividades,
Desde un punto de vista bdsico y elemental es indispensable el cumplimiento
de este objetivo. El dominio del alfabeta resulta de capital importancia
como uno de los recursos y medios paré la integracidn a la vida activa y
al progreso de la poblacidén indigena. Por otra parte, el dominio de la
lectura y de la escritura permitird contirmmar procesos de superacién y mejo-
ramiento una vez que se rompa el estancamiento y retraso actuales y se ponga
en marcha el desarrollo,

/Sabido es
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Sabido es gue para gque la lectura y la escritura se conviertan en
instrumentos permanentes es necesario ponerlos en préctica en la escuela
o en el medio en que uno vive durante un periodo de relativa duracién. De
lo contrario por la falta de estimulos se pierde poco a poco la habilidad
ma) adquirida y se cae en lo que se ha llamade analfabetismo por desuse
o amalfabetismo funciomal. ,

Por tanto, serdn la forma de realizar esa labor de alfabetizacién la
que determinard su valor e importancia y la que evitard gue la accidn de
la escuela se piefda pronto debido a las condiciones negativas del medio
'y a la falta de aplicacidn de los conocimientos adguiridos. ‘

En la formacidn de maestros para imdfgenas se ha de tratar de que cada
futurc educador see un promotor y agente del progreso social en la comunidad.
la tendencia actual se orienta en tal direccién y en varios paises existe
la preocupacién por formar educadores con el sentido prictice que exige
la realidad campesina e indigena,

"~ En general, una alta proporcidén de maestros proceden de medios urbancs,
1o que no siempre facilita el conocimiento y comprensién de la realidad ni
la adaptacidén del maestro a las condiciones y privaciones del agro. Sobre
1la procedencia étnico-—cultural del maestro de indigenas, hay quienes se
promuncian por la exclusividad del maestro irmdigena para indigenas tanto
porque éste conoce mejor los problemas del grupe como por la oportunidad
que asf ticne de mejorar su situacidn y la de los suyos. Pero esto no
significa que se ha de prescindirldel aporte de los demis gruposj por el
contrarie, con el concurso de éstos serd posible realizar una accidn de
interdeperdencia y cooperacién entre diversos grupos étnicos evitando asi
conflictos raciales,

Del mismo mode, ciertos grupos indfgenas que, por su ubicacién, concurren
a las escuelas, inclusive urbanas, dorde se mezclan con blancos y mestizos,
se benefician de progresos técnico-pedagdgicos segin la calidad de cada
plantel. En teoria, tal situacién serfa la ideal porque facilitaria la

integracidn nacional de los grupos étnico—culturalés.
' ' /3. Relacién -
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3. Relacidn de 1a educacidén de indigenas con el desarrolio de la comunidad

La preocupacidén de casi todos los pafses por mejorar la situacién de
las poblaciones indigenas se refleja en un nimero cada vez mayor de programas .
encaminados a integrar la educacién de nifios y adultos con progrémas generales
~ que tienden a mejorar el nivel de vida de los imifigenas y a incorporarlosr

a la comunidad naciomal. Entre estos programas, cabe mencionar los siguientes

a) Bl Programa Irdigenista Andino llevado a cabo por los Gobiernos de Bolivia,
Ecuadqr y Perd en cblaboracién-con las Naciones Unidas y sus organismos ‘
especializados, particularmente la Organizacién Internacional del Trabajo,

La Misién Andina que forma parte de dicho programa inicié su labor en 1956

en la regién del Chimborézo, en Ecuador, entre comunidades que no obtienen

de sus pequefias propiedades los medios de vida necesarios. Dichas comunidades
analfabetas en su mayoria, no reciben practicamente servicio social del Estado
y por tradicién sospechan de todos los extrafios, lLa labor de la Misidén en
Chimborazo tenia por objeto elevar el nivel de vida de las comunidades

rurales ind{genas mejorando, diversificando y dando valor a la produccién
agricola y artesaral; implantando la instruccién y la formacién profesional

de adultes y jbévenes y mejoréhdo las condiciones sanitarias ¥ la vivienda.

A tal efecto, la Misién debié coordinar los servicios que prestan los
departamentos y dependencias del Gobierno del Ecuador y los organismos
internuicionales, estimular a las comunidades a hacer un uso mis efective
de esos gervicios y comvencerlas de gque pueden progresar por sus propios
ssfuerzos, . Se trata de una funcién de transicidn,'ya gue tan pronte como
se hayan resuelto los problemas especiales que se plantean a los indigeﬁas
la Misién proyecta retirarse para ceder su puesto a los érganos del gobierno
local y alloa organismos locales encargades del bienestar social, la educacidn
la higiene ¥ la agricultura. ,

1a Misi6én ha alcanzedo un alto grado de integracién y cooperacidén en la
gran variedad de actividades que ha emprendido: administracién local y formaciér
de dirigentes locales; en educacién ha creade nuevas escuelas y se han constru-
ido nuevos locales escolares y unas cuantas escuelas las primarias centrales
de escolaridad completz de seis afios, El Ministerio de Educacién y los
gobiernos provlnclales ¥y mun101pa1es pagan los materldles de construcc16n,

/1as comunidades
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las comunidades proporcionan la mano de obra, El Ministerio proporeiomna
los maestros, pero las escuelas pertenecen a la comunidad., Fuera de las
horas de clase dichas escuelas son utilizadas como locales de reunién,
para la alfabetizacién de adultos, etc. Muchas eacuelas cuentan con
huertos bastante éxtensqs que sirven para ensefifar a los alumnos las
técnicas agricolas y mejorar su régimen alimenticio., Otras actividades
de que se ocupa la Misidn son: higiene,‘saneamienti del medio y mejora-
miento de la vivienda, agricultura y ganaderia, repoblacién forestal,
abastecimiento de agua, formacidén de artesanos.

En el Perl se realiza otra parte del Programa Andine conocida con
el nombre de programa Puno-Tarbopata, Su objetive consiste en fomentar
la formacidn profesional y mejorar los sistemas agricolas en la alta .
meseta. Hasta la fecha se ha dedicado especial atencién al desarrollo
de escuelas con residencia paralla formacidén profesiomsl de jévenes indios,
Se les ofrecen cursos breves de mecdmica o carpinterfa generalmente combinado
‘con el trabajo agricola., Como cdmplementd de esa formacidn el programs
ayuda a las comunidades en su zona general de influencia a crear sus
.-propios talleres. El programa comprende también la capacitacidn de
promotores sociales, servicios de asistencia médica, obras sanitarias,
construccién de escuelas, niicleos escolares, crédito agricola fiscalizado,
etc, ' .

Interesante son también entre otros, los proyectos iniciados por el
Prbgréma Ardino en las haciendasde Pillapi y en Playa Verde, en las altas
mesetas de Bolivia, ; ;

~ En Pillapi,ademds de laz escuelas ccnstruidas en cooperacidn com la
poblacién indigera, de seminsrios para manstros y de cursos de alfabetizaciép
- para adultos se han instalado talleres corunales para formar artesanos
ruraies polivalentes csipaces de construir, reparar y manteusy las rerra-
mientas y midquinas necesarias para las labores agricolas,

En Playa Verde ha habido una praocupacidn especial por la formacidn
de lideres y promotares locales indfgenas como elementos indispenzables
para establecer un contacto permanente y fructffero del Programa Lxdino
con las comunidades alejadas de la base de accidén, En los cusrsos ¢rganizados

Ja tal
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a tal efecto se ensefia a lser y a escribir, agricultura, ganaderia,
salubridad e higiene y temas generales como problemas econdmicos y sociales
de Bolivia, instruccién civica, medidas pars mejorar la produccién etc.
La asistencia a esos cursos sobrepasd las éxpectativas de los organizadores,
comprobindose asf, al igzual que en los cémpesinos andinos en general, un
enorme interés y voluntad por‘aprender. Con la colaboracién directa o
1nd1recta del programa se crearon escuelas, salas comunales y blbllotecas;
una fébrlca de ladrilleos y carreteras, '

Las actividades del Programa Andino poseen esencialmente un valor de
demostracién y de formacidén, De demostracién porque permiten sefialar a
los indfgenas la forma de mejorar sus condicliones de existéncias; ¥y de
formacidn porgue se han muitiplicado los cursos destinados a formar
instructores que pueden, a su vez, comunicar sus propios conocimientes
a los demis indigenas.

b) En México merecen citarse los Centros Coordinadores Indigenistas -

mﬁdiag & los cua el Lustltuto Nacional Indigenista {INI) resliza sus
funciones en las poblaclones inﬂigenas, con el fin de lograr la superacién
de los niveles de vida de esas comunidades y la integracidn de éstas a la
‘vida activa, al progreso y a la estructuracién socie-econdmica del pais.
Dichos centros, establecidos por Acuerdo Pr951denc1al organlzan, dlrigen
¥y coordlnan la labor de las dependencias federales en la reglén donde
—estdﬂ situades,

La determinacién de la ubicacién de un centro y de sus forms de
accidn deperde de las investigaciones de cardcter integral Que echtﬁan
antropdlogos, lingliistas, economistas y otros expertos, 1nvest1gac1ones
~que son continuadas en el curso del trabajo, De este modo, los centros
son establecidos en regiones biculturales dornde la poblacién indigena
forma mayofia, N un poblado bidtnico constituye pof su importanbia politica,

 econdmica, cultural y adminietrativa un punte estratégico para establecer
la sede del centro, _

Cada centro estd a éargo de un Director; el que es aSesorado'por
virios especialistas en las diversas actividades encomendadas al centro
Yy subespecialistas como préctlcos agricolas, enfermeras, etc, Parte

/meortante del
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importante del persomal son los awdliares denominados “promotores'
(de educacidn, salubridad, agricultura), indigenas bilingies, alfabetos
¥ preferentemente de alta categoria social, a quienes se ha capacitado
para transmitir a sus comunidades nuevas ideas, técnicas y formas de
organizacién, la participacidn de estos intermediarios en el despertar
indigena de las regioﬁes bz jo iratamiento-ha sido de capital importancia.
Para las comunidades indfgenas totalmente cerradas y que rechazan .

" en forma absoluta la penctracién de elementos fordneos, el INI ha formado
a indigenas'de 2508 grupos que, en algunos casos, tienen. uno o dos afios

de estuﬂios:y, en dtros,'sbn completamente analfabetos, pero que poseen
valores humanos como 1lideres o promotores. |

Actualmente existen siete Centros Coordinadores ¥ un Subcentro

(prolongacién de uno de aquéllos), ILos centros atienden a.una poblacién
superior a 500 Q00 habitantes, de los cuales 60 por ciento son indfgenas,

| 5i bien los programas estdn orientados bdsicamente a la modificacidn
positiva de las condiciones de vida de la poblacidn indigena, el recono-
cimlento de la unidad regional de los programas exige que también beneficien
a la poblacidn mestiza del 4rea, cuyas condicionss culturales ¥ econdmicas
son en muchos casos semejantes a las del indigena.

_ las zomas donde los centros han iniciade actividades contaban ya con
escuelas que, como partes del sistema nacional de educacién, tenian una
obligacién primordial de promover la integracidén de la poblacién indigena.
Sin embargo, debido a la insuficiencia ﬁumérica de escuelas en esas zohas
a las caracteristicas econdmicas y culturales de los indigenas y al empleo
de los métodos mds usuales de la'enseﬁanza, los Centros se han preocupado
de completar los servicios educatives existentes y de facilitar el proceso
de reeducacién introduciendo Tmevos mé€todos. Cada centre tiene en funcio-
namiento un siétema regional de escuelas, cuyos locales, casas de maestros
¥ algunos znexos han sido construidos con la eficaz ayudsa de las comuni-
dades que sportan materiales locales y mano de obra, proporcionande el
Ceatro aquéllos no aseqnibles en el iugaf y asistencia técnica. 4 este
respecto, cabe sefialar que es principio bdsico de la accién imdigenista

no sélo lograr su aceptac16n por la comunlddd sino la colaboracién y
'partlclpaclén activa de ésta. '

/Salvo en



UNESGO/ED/Cn.DES/S
ST/BGLA/CONF,19/L, &
PAU/SEG/%

Pég.16

Salvo en los casos en que la comunidad muésﬁra preferencia porque
la ensefianza se imparta exclusivamente en espaﬁol, se emplean las lenguas
verniculas oralmente y en forma escrita, o sélo oralmente, El espafiol
se ensefia y usa oralmente desde el principio, Estas précticas requieren
la preparacién de cartillas, carteles, folletos y otros materiales, a veces
para cada uno de’los dialectos., En la medida de 16 posible les calerdarios
y horarios seadaptanal ritmo de la vida indigena. I

" La disposicidn a ensayar nuevos métodos es constante, pudiendo mencio-
narse la "escuela abierta®, la radiofénica ¥ la Yescuelas albergues,"
pequefios internados mediante los cuales se trata de regularizar la \
agistencia escolar, dlfiCll de conseguir dada la dispersién de la poblaclén.
Complementan la labor de la escuela del Centro diversos anexos: las
parcelas escolares, huertos y hortalizas escolares, talleres artesanos,

“talleres de costura, etc. '

Concebida originalmente para alfabetizar y castellanizar, la escuela
del Centro ha tenido que ampliar cada vez mds sus objetivos bajo la
presién de las antes desinteresadas comunidades. De este ﬁodo, funcioman
escuelas de 2, 3, 4 y adn 5 y 6 grados, e incluso se da el case de indigenas,
que han salido tanto de los ndcleos dz promotores como de las escuelas
dirigidas por éstos, Que realizan estudios profesionales. Esto ha sido
posible gracias al funcionamiénto de un internado de Promotores,_para
estudiantes de ambos sexos, cuyo eldstico sistema permite la preparacién
académica de los internos asf como su capacitacién profesiomal y el enlace
y fusidn con otras escuelas. Propdsito pof realizar es la orggnigqg?én
‘unitaria de la educacién y capacitacién de adultos de la que hoy se A
encargan en f&?mar mis bien infermal las distintas secéiones de los centros
en el campo, el taller‘y el aula., Se estima, asiﬁisﬁo, que hay un vacio
‘por llemnar en la ausencia del trabajo‘social en el hbgar indigena,

Los Centros Coordinadores Indfgenas han realizade una valiosa labor
para atemuar el aislamiento fisjico de las comunidades'indigenas mediante
la construccién de carreteras. En materia de salubridad, ha sido posible
egtablecer por vesz priméra‘unidades médicas én iaslcoﬁunidades regiomles,
lograr que se permitiese al pérsonal de extraccidén mestiza vivir en el
territorio indigema y capacitar en enfermeria clinica y sanitaria elemental

/a varios
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a varios promotores indigenas, seleccionados de entre log individuos

con nayor ascendencia en sus comunidades. El desarrollo eGonémico de
las comunidades indigemas recibe especial importancia tanto por la
repercusidén que tiene en el desarrollo total como por las dificultades
téenicas, financieras, de organizacién y de otfo'orden que ofrece, la
mayor parte de los Centros digpone de campds agricolas centrales y
subsidiarios (ademfs de las purcelas escolares) que; atendidos por
téemicos y promotores, contribuyen al mejoramiento de los cultivos tradi-
cionales y a la experimentacién y difusidn de nuevﬁs cultives, mds
apropiados a las malas tierras de que generalmente digpone el indigena.
De gran interds es sobre todo el hecho de gue la labor de los Centros
Coordinadores Indigenas responde a um planificacién,hecha sobre la

base del conocimiento antropolégico de la realidad.

c) De especial interés es el caso de Vicos, hacienda del altiplano del
Perl, con una poblacién constituida por unos dos mil indios de lengua
quechua gue viven en chozas dispersas, sin constituir una comunidad
definida. . Pertenece a la Beneficencia de Huarag, institucién piblica
encargada del mantenimienio de los hespitales, que'hasta 1952 la arrend$
a particﬁlares. ‘

Conforme al sistema de tenencia de la tierra, tipico de las regiones
Aindigenas del Perd, los indios que en ella vivian reciblan parcelas de
tierra irdividuales a cambio de au trabajo durante tres dfas por semana
en la tierra cultivada por la administracién de la hacienda y de otros
varios servicios en lss faenas de la finca. Aungue Vicos tenia una
escuela, la calidad de ésta era tan deficiente éue la tasa de analfabetismo
era 100 por ciento en 1952 cuande la Universidad norteamericana de Cornell
arrendd la hacienda; en colaboracidn con el Institute Indigenista Nacional
dicha Universidad establecid un centro con el doble propdsito de preparar
investigaciones en antropologia y de estudiar los ﬁroblemas de implantacidn
de nuevas técnicas y modos de vidé enbtre grupos de indios particularmente
atrasados y aislados. Desde entonces, la poblacidn de Vicos ha sido objeto
de una vasta serie de estudios sobre antropologis social y fisica. Se ha
 continusdo administrando Vicos como uma sola finca y se ha reducido a menos
' /de wn
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de un tercic el nimero de dfas que los indios tienen la obligacién de
trabajar. la construccién de edificios (incluso escuelas) y otros gastos
se han costeado con las utilidades de la finca., Aunque en los primeros
afios del plan se dedicd mayor atencidn a los fines de estudio y experimen-
" tacién que al logro efectivo de una elevacién del nivel de vida, a partir
de 1956 el plan ha evolucionade hacia el establecimiento de una unidad .
cooperativa auténoma. La poblacién proyecta adquirir la haclenda con
las ganahcias producidas en ella. De muchos de los servicios de la
comunidad iniciados en el curso de la realiszacién del programa se ha
encargado el micles escolar del Ministerio de Educacién,
: Ademfs del estimulo y ¢éjempls que tal empresa ofrece, su prlnclpal
influencia en el Perd la ha ejercido merced a la capacitacidén de personal
que posteriormente ha buscado trabaje en otros lugares.
d) Con el cbjete de concentrar esfuerzos, ofrecer medios materiales y
téenicos para una labor renovada y encontrar la manera de completar ¥y
ampliar la duracién de la escolaridad rural se han establecido los

nucleos escolares, Este sistema de escuelas que ha sido implantado en

Bolivia, Ecuador, Guatemala y Perd, considera la educacién "como un proceso
continuo que incluye a individuos de todas las edades, desarrollando &l
méximo 1os recursos humanos de.cada comunidad local. Los micleos escolares
son instituciones intimamente ligadas a la vida de las comunidades, -
constituyen el centro de muchas de sus actividades y utilizan sus recursos
para el desarrollo de sus programas“;i/ Estas organigaciones tienen una
escuela central y varias seccionales o subnficleos. que distan de aquella
de 3 a 10 kilémetros., lLas primeras son completas, de cinco o seis grados;
las sepgundag, incompletas., A veces el plantel central es una escuela
normal rural; en estos casos, las seccionales constituyen establecimientos
de prdctica de los alumnos-maestros. A estas organizaciones se concede
cierta independencia y autonomfa para el cumplimiento de sus objetives.,

El plantel central cuemnta con anexos, tierras, herramientas, talleres,
canchas deportivas y otros medios., Algunos micleos escolares disponen de

'personal egpecializado para supervisar y orientar la labor en materia

5/ . lMinisterio de Educacién Pdulica — SECPANE, Cartillas de los Nucleos
. Escolares Rurales, Lima 1956,

/de sanidad
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de sanidad rural, asistencia social, cdstellanlzaclon y alfabetlzaclon,
agricultura, pequenas industrias y oficios.

Desde 1956 el Ministerio de Fducacidn del Peru, en colaboracién con
el Servicio Cooperativo Peruano Norteamericano (SECPANE), ha venido creando
en Puns y en otros varios departamentos una serie de micleos escolares, de
los cue en 1959 existdan 66, ademds de cuatro centros de educacién funda-
mentzl para las tribus indias de las zonas selvdticas. Cada nicleo.cuenta,
ademias de los maestros respectivos, con un Director e imspectores de agri-
cultura y pequefias industrias, higiene y saneamiento y alfabetismo que
efectlan visitas regulares a las escuclas seccionales y fomentan también
las actlvldades de la comunidad en la zona.

e) En Bolivia, de la educacidn e integracién de la poblaclén rural, que
es en su gran mayorfa indigena, se encarga ahora el Ministerio de Asuntos
Campesinos, creado por decreta supremo en 1952, Dicho Ministerio continua
la labor iniciada en 1941 por el antiguo Departamento de Asuntos Indigenas
gue entonces dependia del Ministerio de Educacidn, Bellas Artes y Asuntos
Indigenas. ' . ‘

~ Diversos orgenmismos y entidades pasaron a depender del Ministeriec de
Asuntos Campesinos, entre otros, el Departamento de Educacién Indigeng
¥ Rural, las escuelas normales rurales, los miclees escolares, campesinos
‘o silvicolas y las escuelas rurales unitarias, la Oficina Juridica de
Proteccidn al Indfgena, etc. De esta manera se intenta centralizar y
unificar la accién dispersa y unilateral de diversos organismos con objeto
de hacer obra \til en el medio rural e indigema, '
f) CREFAL, Para llévar a cabo un prograﬁa prictico en América latima
encaminado al mejoramiento de las comunidades, la UNESGCO, establecid el
Centro Reglonal de Educacidén Furndamental para el desarrollo de la comunidad
en América Latina (CREFAL) en Patacuaro (México).

Dicho Centro fue creado con el propésite de asistir a les gobiernos
de América Latina en sus esfuerzos para imparfir educacién fundamental, de
formar maestros a esos efectos y de producir los materiales de ensehanza
indispensables. Con esos fineé, los maestros adquieren su formacién en
comunidades indigenas escogidas de antemano, donde participan en el programa

/general que
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general que desarrolla el centro para fomentar en forma experimental

la agricultura, la ganaderfa, la artesanfa y la industria, la conservacidn
y explotacidn de los recursos naturales, el mejoramiento del régimen
alimentieio, la prevencién de las enfermedades, el fomento de la economia
y de la hiziene doméstica, la participacién de los individuos en empresas
de interds colectlvo, el estimulo de deportes, juegos y recreos, el
aprovechamiento de las horas libres con objeto de mejorar el nivel cultural
¥y espiritual de las poblaciones y partlcularmenme la lucha contra el
analfabetismo,

En cuanto a la prodﬁccién.de material de ensefianza, esta rama de
actividad del centro abarca la preparacién de materiales adaptados a
las necesidades, recursos y pautas culturales de cada comunidad, la
capacitacién de maestros o de instructores en cuanto a la produ0016n,
empleo y seleccidn de material,

Pefsonal egresado del CREFAL. ha prestado valiosos servicios al
Programa indigena Ardino y demis programas antes descritos, asi como a
programas de educacidn y desarrello de la comunidad entre grupos no
indfgenas.,

Los precedentes programas confian en el estimulo del esfuerzo propio
¥ la iniciativa en las comunidades indigenas. Se estima en general Que
el tipo de relaciones que se da enﬁre los indigenas es mids faverable para
este propésiﬁo que enfre la poblacién rural no indigena y se ha comprobado
aburdantemente que las comunidades indfgenas estdn dispuestas de muy buen
grado a contribuir a la—construccidén y apoyo de las escuelas. Pero no
por eso disminuye la responsabilidad del gobierno nacional, ya que no es
justo esperar que el sector mis pobre de la poblacién aporte para su
educacién una mayor proporcidn de apoyo que los grupos urbanos mis
privilegiados..

El problema principal es que el progreso de la educacidn en las
comunidades indigenas guarda estrecha relacién con el grado en que dichas
comunidades puedan encontrar medios de vida mds adecuados. La mayoria de
los indios sen cultivadores de minifundios, con frecuencia tierras pobres
sujetas a la erosién, o inquiiinos de fincas que no les ofrecen grandes

/esperanzas de
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esperanzas de mejorar su situacién, En cierta medida los ingresos del
indigena se podrian aumentar mediante el fomento de la produccién
artesanal {que se toma en cuenta en lgs programas de México y en el
Programa Andino)} y, en cierto modo, facilitando la colonizacidn,‘como
8e ha hecho en Cotoca, Boiivia; Tambopata, Perfi; y Santo Domingo de los
Colorados, en Ecuador, o |

En general, de pocé sirven las campafias de alfabetizacién puéndo ne
van acompafiadas de reformas agrarias, sociales y accién_efectiﬁa realizada
con la cooperacién de los puebles, , |

En el plano nacional cabe, pues, esperar que la reformaAagraria
constituird parte esencial de los futuros programas relativos g los
indigenas y que una funcidén principsl de los programas combinﬁdos de
educacién y desarrolio de la comunidad ha de consistir en asegurar .
que la rgforma agraria contribuya eventualmente a una mayor ?roductividad

¥ & elevar el nivel de vida de los grupos indigenas.






