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I. INTRODUCCION

El Ordenaniento territorial se constituye en la expresion
espacia de las politicas econbmica, social, cultural v
ecolégica de toda sociedad. Es a la vez una disciplina
cientifica, wuna ftécnica administrativa y una politica
concebida ceomo una actuacidén interdisciplinaria y global,
cuyas directrices tienen como objetivo un desarrollo
eguilibrado de las regiones y la organizacién fisica del
espacio.

Este amplio concepto, contenido en la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio, implica la definicidén de medidas
para organizar grandes extensiones de una nacidén en cuanto al
aprovechamiento del suelo.

El ordenamiento territorial y la distribucidén de los
usos del suelo, adquieren mayor importancia en los esfuerzos
de planificacién en general, dekidoe a la magnitud alcanzada
por los congleomerados urbanos, sus interrelaciones con los
terrenos agropecuarios y el creciente impacto del desarrollo

industrial, CUYaS consecuenclas en los esguenas de
produccidn, distribucidn y consumo de bienes, han degenerado
en deseconomias urbanas, czracterizadas por el mal

aprovechamiento de los recursos naturales y la generacién de
grandes cantidades de basura.

Fueron precisamente los campblos en los usos del suelo,
-

v

motivados por el predominio de la incorporacidén de dgrandes
areas industriales, residencialss vy de servicios, frente al
uso agropecuaric, vy los criticos problemas del trafico, ios
que propiciaron la definicién 4z politicas de ordenamiento
del territorio zomc medidas estatzles.

51 bien este proceso de orgaznizacidn territorial ha sido
incorporads con mucho retraso por parte de la mayoria de los
s latincazmericanos, €5 actialmente el tema ambiental,
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el que de siguna manera estd propiciando una nueva reflexidn
acerca de la necesidad de revisar, adaptar y/o redefinir }as
politicas de crdenamiento territorial, a la luz de criterios
ambientales, que orienten adecuadamente los patrones de
desarrolic econdmico, de produccién y de consumo en cada
nacién.

£1 tema del Ordenamiento de los usos del suelo, se
materializa de manera diversa, en los distintos niveles de
la administracién territorial de un pais. En ese sentido, la
definicién de determinados usos de la tierra en funcidn de
sus caracteristicas propias, de sus potencialidades y las
directrices de actuacién, formaz parte de un procesc de
planificacidén que va adquiriendo mayor concrecién en la
nedida en que es menor el tamafic del territorio.

La ccnnotacién global del ordenamiento, implica un
proceso intra y transectorial entre las Areas del desarxollo;
por lo tento, y tal como se deriva de la definicién inicial,
es una actividad de planeacién interdisciplinaria y
Sistematica, que debe g@garantizar 1la coordinacidén y la
compatibilizacién de las tendencias vy las capacidades de un
territorio, para optimizer la calidad de wvida de su
poblacién. En todos los niveles, el proceso de ordenamiento
debe estar precedido de una visidon de futuro, de un analisis
prospectivo, con una sbélida base de informacién de la
situacion actual y de las tendencias de desarrollo, que
permita conjugar de manera integral, las variables de
caracter fisico, social, econdmico, cultural y ambiental.

Por lo general, el ordenamiento territorial a nivel
nacional define la distribucién geografica del territorio, el
marcc de las competencias, los lineamientos de las acciones
de Jlas entidades territoriales y las grandes directrices a
nivel de ordenamiento espacial. En muchos casos, existen
leyes concretas para el ordenamiento territorial; en otrcs,
estas se encuentran dispersas en las leyes de planificacidn,

construccidn, vivienda, reformas urbanas y medio ambiente.

La estrategia de ordenamiento espacial en el nivel
nacional, adicionalmente puede definir, entre otras

vidades fundamentales del territorio, las Areas naturales
de preservacidn - reservas forestales, parques naturales-,
eas naturales de recuperacidn -, rios, bahias, zonas a
2r —-, las areas naturales de explotacion econdmica -
nineriz, pesca, agricultura, ganaderia, - los grandes centros
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productivos y de comercializacién, asi como enlaces e
interconexiones.

Una politica nacional de ordenamiento espacial, se basa
no solo en el cconocimiento de la gecgrafia del tevrritorio.
Ademas de los aspectos politico - administrativos, fisicos vy
ambientales, debe existir una base de informacidén, a la que
se halle incorporado un sistema de evaluacién y seguimiento
sobre los aspectos demograficos, las migraciones, ilas
tendencias de la poblacién y las politicas de desarrollo
econtmico, entre otros temas dindmicos y relevantes.

A nivel regional, el ordenamiento territorial define las
directrices de la organizacidn urbanistica, en concordancia
con los requerimientos econdmicos y socio culturales. En esta
instancia, el ordenamiento comprende la definiciétn de un
conjunto de normas generales y lineas de actuacidn que, con
base en la politica nacional, responden a las
caracteristicas propias de la regibdn,

Finalmente, el ordenamiento territorial urbano, de mayor
complejidad, comprende disposiciones del usc del suelo de
carécter obligatorio y la elaboracién de planes detallados de
actuacién a nivel de las distintas unidades que conforman los
centros urbanos: manzanas, barrios, sectores, zonas , por
citar algunas denominaciones comunes. En algunos casos, el
ordenaniento del territorio y de los usos del suelo, ilega al
nivel de detalle para conformar planes urbanisticos de
caracter especial.

s

n este documento, se trata de propiciar una reflexidn
sobre los criterios urbanos due han de ponerse en marcha
pare ordenar el territorio a la luz de los efectos que las
distintas actividades urbanas producen sobre el rmedio
ampiente, entre ellos la generacidén de residuos.

Yor esta razdén, se ha concentrado el anéliisis del
ordenamiento espacial en los centres urhanos, ambhito
gue permite considerar con mayor grado de
incidencia de la opilanificacién de los usaos
tidén ambiental y hacer consideracicnes sobre
su impacto en el desarrollo industrial yv en lz localizacién
de las instalaciones para disposicidon vy  tratamiento de

}

tr

contexto Sse  relacionaran las variables
ios elementos contenidas en el proyectc




Y

Cepal/GTZ “Politicas para la Gestién Ambientalmente Adecuada
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II. URBANIZACION Y USOS DEL ESPACIO URBANO

El procesc de urbanizacién, o concentraciéon de la poblacién
en grandes ciudades, se inicidé en latincamérica, en la
década de los 60, Desde ese momento, ha continuado en todos
nuestros paises un desplazamiento de la poblacién en biusqueda
del mejoramiento de su calidad de vida, a partir de las
posibilidades creadas en los nlcleos urbanos, para dotar a
sus hebitantes de empleo y servicios puUblicos y sociales,

Contrariamente a las previsiones iniciales, la
concentracién de la poblacidén ha pasado a ser hoy, la causa
de los principales problemas de nuestros paises. Mas del 60%
de la poblacidn urbana de América Latina no tiene sistemas de
alcantarillado, carece de la prestacidén del servicio de
recoleccidn y tratamiento de residuos sédlidos y vierte el 90%
de los residuos liquidos a los cuerpos de agua, Sin ningun
tratamiento.

El crecimiento excesivo de ias zonas urbanas ha impedido
una adecuada planificacidén vy una distribucién espacial
armbnica vy equilibrada. Considerando gque las previsiones
indican que para el afio 2000, casi el 50% de la poblacién de
América Latina estard concentradz en ciudades de mas de un
millén de habitantes, la planificecién urbana en estos paises
se encuentra frente al reto de rzesponder a las demandas de
los ciudadanos, del desarrollo social y econdmico y a 1os
desatics ambientales, que comec consecuencia de ellos, se
plantean pera la sostenibilidad del territorio.

E nivel de los desarrolles industriales, las medidas

amblentales tomadas por los pzizse latincamericanos, son

bastante reducidas, con relacién az los procesos que afectan

5us centros urbanos. La sostenibilidad ambiental, en este

nivel, también reqguiere de fuertes cambios en las estructuras

economicas, asi comc de un avance hacia la utilizaciédn de
1e

tecrniologias limpias, pasos que s. b se han iniciado,

1
i

o
o
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tendran aparentemente un lento desarrxcllo en e. corto plazo.

Al concebir 1los usos del suelo come el medio de
distribucion espacial de las funcicnes de nuestras ciudades,
la reflexidn sobre el ordenamiento territorial, implica hacer
algunas consideraciones sobre 10s patrones de desarrollo
urbano, que han constituido las rases sobre las cuales se ha
adaptado la organizacidédn del espacio de la ciudad actual.
Son ellos la ciudad ceoncéntrica, el modeio de los sectores vy
los nucleos miltiples.

A. LA ORGANIZACION ESPACIAL EN EL MARCO DE LA CTUDAD
CONCENTRICA.

Esta concepcidén que describe 1a ciudad como una serie de
cinco zonas concéntricas, fue para explicar la incidencia de
las fuerzas del mercado sobre iz disposicién de los usos del
suelo. ( Figura 1).

£l modelo parte de una zonz central, donde se localiza
el comercio, oficinas, hoteles, bancos y negocios,
actividades estas que se encueniran ezcladas en la ciudades
peguefias, mientras que en las grandes conforman areas
especializadas.

Alrededor del centro, apriéndose acia el segundo
c¢irculo, se encuentran las zonas conerciales de la ciudad y
las industrias que requieren wnoco suele urbane para su
desarrollo. Atravesando esta zonz y lag siguientes, hacia el
exterior, se ubican ias instalaciones industriales,
generalmente a lo large de las arterias de comunicacidn y
lineas de ferrocarril.

La segunda :zona, se denomina “de transicisdn”, por su
multiplicidad de usos. La tercera % cuarta zonas,
corresponden a 10s UsS03 residercial de  clase baja los
primeros vy de clase media los Gltimes. Posteriormente, se
incorpord a este modelo una quinta z vso residencial
de clases media y alta, represente e desplazanmiento de las
zonas residenciales hacia las a p

L medida gque la ciudad c¢recs, los usos de cada zona
tienden a ocupar el espacio de la periferia de la zona
contigua. Por el contraric, cuzndo se estanca €l crecimiento,
las zonas externas permanecen igizl, pero se da una ocupacién



de las actividades de la zcna de transicidn hacia el centro,
generando areas comerciales v usos residenciales en deterioro
creciente, que llevan a la zona central al estado de
degradaciodn.

B. EL MODELO DE LA SECTORIZACION URBANA

Este modelo explica la distribucidén de los usos del suelo
urbano a partir de sectores radiales en forma de cuia, que
tienen su origen en el centrc de la ciudad y se desarrollan
hacia el exterior, a lo large de las vias de transporte.
(Figura 2)

Las distintas categorias de la poblacidn, expresadas de
acuerdo con los ingresos, se distribuyen en sectores bien
diferenciados: sinembargo, debe notarse que la ocupacidn del
suelo residencial para clase bajz se encuentra en todas las
direcciones, partiendo desde el centro, y que su estructura
se concentra fundamentalmente a lo largo de las zonas
industriales y de comercios mayoristas.

En la medida en que crece la ciudad, cada sector se
extiende hacia su propia periferia; en el caso del uso
residencial para clase alta, el crecimiento hacia las afueras
es estimulado por las posibilidades de articulacidén vial.

C. LOS ESPACIOS URBANQOS EN FUNCION DE NUCLEOS MULTIPLES.

A diferencia de los anteriores, este modelo de organizacién
espacial se basa en el hechc de ¢ue en la estructura de los
usos del suelo de una ciudad existen vwvarios nucleos
centrales, que pueden tener dos tipcs de origenes:el primero
indica que estos centros urhbanos existfian con anterioridad a
la conformacién de un &rea rmetropolitana y que fueron
absorvidos por su crecimiento consolidacidn; el segundo,
plantea el surgimiento de 1os diferentes nucleos centrales
como parte del proceso de crecimiento urbano. (Figura 3).

l et

Cualguiera que sea el origen de los distintos nicleos
su  numero y actividad varian de acuerdo  con la
caracteristicas de cada aresa HEtZDpOlltand en particular. Es
decir, que =51 bien en todas ste el denominado nucleo
centrael de negocics, los otrxos ricleos pueden ser mixtos, o
especializados en una actividac, como por ejemplo distritos
industrizles, comerciales, micleos universitarios,

<m
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Igual situacidén se presentz en el caso de la zona de
Reserva Ecoldgica que se designdé en el mismo plan como
barrera de proteccidén entre 1as zonas residenciales Yy los
terrenos ocupados por la industria pesada. En este caso, los
cerros vienen siendo explotados industrialmente como canteras
reduciendo su funcién de regulador natural de los efectos de
las emisiones industriales a la atmosfera.

El plan de usos del suelo urbano, al ser considerado
como la reorganizacidn espacial de la sostenibilidad, debe
conjugar los criterios ambientales y las estructuras
productivas, con las caracteristicas, la vocacidn \%
potencialidad de los recursos naturales del territorio y con
la identidad cultural de la poblacidn gue lo compone.

Consecuentemente con este concepto, deben tomarse
medidas para evitar los cambios en los usos de los recursos
naturales y de reserxrva ecoldcica, destinados a cumplir
funciones de gran relevanciz paera la sostenibilidad urbana;
es decir, areas de importancies para la regeneracién del
clima, la preservacidén del agua, ia flora y. la fauna, o areas
naturales para el uso y disfrute de la poblacidn. Igual papel
debe concederse a las areas rurales, para preservar y
estimular el uso agricola, ganadero y las caracteriticas del
paisaje.

Por el contrario, el usc del suelo referide a las
actividades humanas, debe verse como un proceso dinamico. La
concepcidn del plan de usos del suelo, debe contener una
visidn evolutiva, que permita adaptar la estructura urbana a
los cambiocs sociales y tecnoldcicos gue se reflejian en el
territorio.
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D. ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA DEFINIR NUEVOS MODELOS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN AMERICA LATINA.

Varias consideraciones relacionadas con el uso del suelo han
introducido diversas visiones para la definicién de nuevos
nodelos de ordenamiento territorial de los centros urbanes en
América Latina.

La primera de ellas se relaciona con el control al
crecimiento y la expansioén urbana. En ese sentido, 1la
propuesta basica de consensc es la de limitar el crecimiento
a través del aumento de la densidad. Esto es viable mediante
la implantacidén de programas de consolidacién de las
estructuras existentes que permitan utilizar los espacios
poco compactados de la maile urbana.

Congruentemente con lo anterior, la segunda
consideracién es la adopcidn de programas de fortalecimiento
de los municipios vecinos en forma autdnoma y complementaria
de los grandes centros urbancs, a manera de ciudades
satélites. Este fortalecimiento viene dado pox la
racionalizacién de la ocupacién del suelo en funcidén de
estimulos econdmicos qgque fomenten el uso de la tierra para
actividades diversas, es decir la combinacién de viviendas
con instaleciones g¢generadoras de empleo, tales como el
comercio, la industria vy los servicios. Como elemento de
articulacién de los centros urbanos mayores Yy mmenores se
plantea la creacidn de cinturones verdes, gque cumplan
simulténeamente las funcicones de control al crecimiento,
espacios para recreacidén vy calidad del entorno urbano.
Ejemplos de este tipo de intervencicones se c¢itan mas
adelante.

Otra consideracidn fundamentzl es la vertebracidn de los
centros urbanos a través de enlaces viales y eficientes
medios de transporte, que propicien el acercamiento entre las
actividades urbanas y log habitant

s
o

El plan de ordenamiento espacial de la ciuvdad de
Curitiba, fué elaborado baje el lterio de orientar el
desarrollo urbano, con base en 1z distribucién de los usos
del suelo, adoptando para ello un nodelo de crecimiento
lineal 2 lo largo de ejes estructurales, de acuerdo con una
visién de conjunto de iz iudad.  Esta estructura se
constituyd en elemerto conductor del desarrollo y
concentrador de la poblacién. El plan comenzo a ejecutarse en
1971 y a partir de ese nomentc, ze inicid para el nunicipio
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el proceso de solucién de los problemas de transporte ptblico
y de la dotacién de servicios basicos a la poblacidn.

La politica territorial en Curitiba, propicia la
concentraciédn de los nuevos provectos en el espacio urbano
existente, intensificande el uso del &rea urbanizada . Las

zonas de mayor densidad, se encuentran contiguas a la red de
transporte vy se estimula el uso mixto en cada una de ellas,
para garantizar sitios de empleo y servicios cerca al suelo
residencial.

La tendencia a la mayor concentracidn de las
actividades, se hace posible solo en funcién de 1la
incorporacibén de mayores controles ambientales, cuya adopcidn
en América Latina aumenta pexmanentemente., Fue precisamente
la contaminacidén generade por la industria, la causa de las
separaciones entre 1las &reas residenciales e industriales,
patrones de las <ciudades industrializadas <¢que  fueron
adoptados en Latincamérica. En la ciudad actual, esta
separacidédn ha traido otros problemas de contaminacién,
derivados del mayor uso de los autcmoviles para los
desplazamientos; son ellos ia contaminacidén atmosférica y los
altos niveles de ruido, cuya solucidn no se logra solo con
medidas técnicas y administrativas de control, sino que
pueden ser influenciadas directamente a través de
replanteamientos en los modelos de ordenamiento territorial
existentes.

Lo anterior no 1implica la mezcla de las zonas
residenciales con la industria pesada. Significa que,
mediante la ordenacién cde los usocs, el cumplimiento de los
requisitos de distancia y aislamiento, la creacién de zonas
verdes de proteccidtn y las medidas de control ambiental,
puede haber una articulacidén v no una ruptura de la relacién
entre las diferentes actividades urbanas, en pro de una mejor
calidad de vida.

Entre los elementos de discusidén dentro de la politica
de crecimiento fisico y distribucién del suelo urbano, Jjuegan
un  papel de singular importancia las Areas rurales. En
congsecuenciz, son sin duda relevantes, los criterios para
clasificar v definir la tierra en urbanizable y no
urbanizable, en funcidén de la cstructura existente v las
potencialidades del suelo.
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El suelo urbanizable es apto para el desarrollo de
actividades urbanras, mientras que el no urbanizable, es aquel
que debe preservarse para otras funcicnes de conservaciédn o
de explotacidén de los recursos naturales. Entre los uUsos de
conservacién pueden mencionarse los parques naturales y areas
de reserva ecoidgica, y entre los destinados a explotacién,
se sehalan el aprovechamiento de la tierra por la mineria, la
agricultura, silvicultura y demas usos compatibles c¢on los
modelos de desarrollo territorial sostenible.

No es facil en Latinoamérica, con la pobreza urbana
existente, garantizar el cumplimiento de la planificaciédn de
los usos del suelo. Son precisamente las areas de
preservacidén ecoldgica las invadidas y disminuidas en su
extensiédn por ©parte de constructores vy asentamientos
informales. Idéntica situacidn viene ocurriendo con las areas
contiguas a cuerpos de agua.

Un ejemplo de las dificultades determinates de un modelo
estructurade de ciudad se observa en Cartagena de Indias,
donde las areas ocupadas progresivamente por asentamientos
humanos subnormales de carécter tugurial, han generado tres
tipos de riesgos:

- Riesgos por erosidn, ocasionados por asentamientos
informales que se localizaron en uwuna colina con suelo
erosionable, definida previamente como uso de reserva
echlégica.

- Rlesgo por inundacidn, en ¢grupos de viviendas ubicadas
informalmente en los margenes de los ecosistemazs hidricos de
la ciudad: sistemas de canos, ciénagas y lagunas.

- Riesgo por contaminacidn atmosférica, generada en los
asentamientos humanos que han invadido terrenos contiguos a
las zonas de usc industrial.

Perc nc solo la pobreza econdmica de la poblacidén y la
carencia de autoridades planificadoras son los Unicos
obsticulos para hacer realidad los planes de ordenamiento
espacial urbano en América Latina., En su contra, existen
ademas otros aspectos, entre los que cabe mencionar:

- El wvalor de la tierra urbana frente z la demanda

generata por warte de sectores ccn alto poder econdmico, la

@
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Clase media, usos industriales y los negocios inmobiliarios
de los agentes especulativos. '

- Los reducidos periodos de los gobernantes locales, en
muchos paises latinoaméricanos sin posibilidades de
reeleccidn, que han centrado sus responsabilidades en las
acciones de corto plazo, sin preocuparles la construccién de
la ciudad como un proyecto de futuro.

- La carencla de una cultura de cooperacidn entre los
distintos centros urbanos que forman o pueden constituir un
area metropolitana, para solucionar conjuntamente problemas
ambientales comunes,

- La falta de consciencia de los costos ambientales y
los c¢riterics de rentabilidad econdmica, medidos a corto
plazo.

En el caso de Cartagena de Indias citado anteriormente,
el Plan de Desarrollo de 1978, habia determinado como zona de
reserva ecoldgica la colina de la Popa, cuyas caracteristicas
de vegetacidn localizada en medio del Area urbana, la
convertian en un pulmdén de la ciudad, regulador de su clima
tropical. Hasta ese momento, 5000 habitantes habian invadido
sus faldas vy se planteaba su reiocalizacidén en un periodo de
5 anos.

Hoy, 18 ahos después, cuando apenas se han definido los
recurscs para iniciar su reforestacidn, la poblacién asentada
es de 40.000 personas, que habitan en aproximadamente 8.000
tugurics, en proceso de invasidn ascendente y de muy dificil
control por parte de las autoridades. De continuar con este
ritmo, cabe preguntarse, cudles son los costos ambientales
para esta ciudad y las restantes ciudades latinoaméricanas
con fendmenos parecidos, 51 expertos han confirmado un
aumento gradual de la temperatura y otros problemas
climaticos & partir de laz invasidén y la desforestzacion de
zonas verdes., Podré propiciarse el cambio de uso de reserva
ecolégica a vivienda de interes social, cuyos habitantes
degradan el medio ambiente, generando erosién? Son
conscientes nuestras poblaciones y sus autoridades, de las
consecuencias del problema v su  alto impacto en la
degradacién  ambiental, manifestado en la carencia de
servicics puirlicos y de sistemas de recoleccién y tratamiento
de todo tipe age residuos?.
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Igual situacidén se presenta en el casc de la zona de
Reserva Eccidgica que se designdé en el mismo plan <omo
barrera de proteccién entre las zonas residenciales y los
terrenos ocupados por la industria pesada. En este caso, 1los
cerros vienen siendo explotados industrialmente como canteras
reduciendo su funcibébn de regulador natural de los efectos de
las emisicnes industriales a la atmdsfera.

E} plan de usos del suvelo urbano, al ser considerado
como la reorganizacidn espacial de la sostenibilidad, debe
conjugar los criterios ambientales vy las estructuras
productivas, con las caracteristicas, la vocacidén vy
potencialidad de los recursos naturales del territorio y con
la identidad cultural de la poblacién que lo compone.

Consecuentemente con este concepto, deben tomarse
medidas para evitar los cambiocs 2n los usos dée 10Ss recursos
naturales v de reserxrva ecoldgica, destinados a cumplir
funciones de gran relevancia para la sostenibilidad urbana;
es decir, areas de importancia para la regeneracién del
clima, la preservacidn del agua, la flora y la fauna, o areas
naturales para el uso y disfrute de la poblacié4n. Igual papel
debe concederse a las areas rurales, para preservar vy
estimular el uso agricola, ganadero y las caracteriticas del
paisaje.

Por el contrario, el uso del suelo referido a las
actividades humanas, debe verse como un proceso dindmico. La
concepcidn del plan de usos del suelo, debe contener una
visidén evolutiva, que permita adaptar la estructura urbana a
los cambics soclales y tecnolédgicos que se reflejan en el
territorio.
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IIT. USOS DEL SUELO Y GESTION DE RESIDUOS

El crecimiento vy la extensidn de las ciudades, producto de la
alta concentracién de la poblacidén y de las actividades
econdémicas, tfrajo como consecuencia un  awmento de la
generacidn de los residuos urbanos, originades en las zonas
de usos residencial, comercial, de servicios, turistica e
industrizl, entre otras.

El volumen y la intensidad de los residuos, asi como las
condiciones del espacio urbano, han sobrepasado la capacidad
de degradaciéon de la naturaleza, Dproduciendo riesgos
sanitarios con graves consecuencias para la salud de la
poblacibén yv el deterioro del medic ambiente,

A partir de esta situacidén, muy comin en 1oz centros
urbanos de America Latina, los gobiernos, unos mas tarde que
otros, han mirado con interés el problema, en la busqgueda de
mecanismnos de solucidén, dque van desde la definicién de
politicas, hasta las soluciones técnicas. Esto ha llevado a
identificar en ambos aspectos, una gran debilidad, acentuada
en los asuntos relacionados con le planificacién v la
gestidn institucional.

Resalta & 1la vista como hecho protuberante gue 1la
ascendentes montafas de basuras en los centros urbanos haun
generado dos formas genérices del <tratamiento de  los
residuos: la eliminacién y la prevenciodn.

[43]

El vrimero es el método tradicional, orientade a
disminuir las consecuencias del problema, incinerando v/o
disponiendo las basuras en un relleno sanitaric, mediante el
empleo ce Giferentes consideraciones técnicas para minimizar
el impacto sobre el medio ambiente.

f

El  segundo procedimiento comprende los mecanismo
gidos & eliminer o© disminuir la causa del problema. 8
& de prevenlr la generacion de basuras, a través de
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cambios en los patrones de consume, la produccién de bienes,
tipos de empaques y la apropiacidén del reciclaje como parte
de la cultura y de 1la sociedad. Para tal efecto pueden
desestimularse algunos habitos de consume vy produccién,
mediante medidas econémicas.

Las condiciones actuales de los centros urbanos en
América Latina, aun no permiten vislumbrar en el corto plazo
la implantacidén de politicas de reduccién de los residuos,
por concepto de cambio en los patrones de consumo o politicas
de readecuaciones tecnoldgicas e industriales. Fuera de los
programas de reciclaje, atn precarios en la mayoria de
nuestros paises, vienen siendo las solucicnes al tratamiento
de bhasuras y su disposicién final, las que empiezan a
ejecutarse.

Esto hace que las variables espaciales adguieran peso e
importancia en la gestidn de los residuos urbanos, por cuanto
la seleccidn inadecuada de sitios v los botaderos a cielo
ablerto con presencia de comunidades, han prcliferado a 1lo
largo de nuestros paises. Estas comunidades pobres, son
atraidas por 1la posibilidad de obtener zlgunos recursos
mediante la Dbusqueda desorganizada de materiales para
reciclaje.

Actualmente se emplean tecnologias que permiten el
funcionamiento de rellenos sanitarios, c¢on casi ninguna
implicacidén sobre el medio ambiente, si su localizeacidn y
disefioc se efectia en forma adecuada.. Sin embargo, debe
reconocerse que existen muy pocos de estos en América Latina
vy gue por tanto, es de gran importanciz gque ¢l plan de
ordenamiento espacial presente, con  base en estudios
técnicos, las diversas alternativas de localizacidon de un
relleno sanitario.

Un relleno sanitario activo genera, en maycr ¢© menor
ado, trafico, emisiones atmosféricas, peclvo, olores, que
n ilevados por el viento a las zonas donde 3e desarrollan
ras actividades de la ciudad. Cuando esto ocurre _

s zonas residenciales, se constituye en razén de peso pa
e
r
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las comunidades se resistan a la ubicacién de rellenos
cerca de Sus viviendas. Adicionalmente, la falta de
revestimientos adecuados del suelo permite ocue lcos lixiviados
enn contaminacidén al subsuelc v a los acuiferss, dando
en a un problema de graves consecuencias,
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A nivel de la disposicidon de los residuos urbanos, 1o6s
planes de usos del suelo deberan senhaliar en forma especifica
la localizacidn, accesos de l0s rellenos sanitarios o sitios
de disposicién. Los sitios para tratamientce de residuos
peligrosos o industriales y podran preferiblemente ser
localizados en las cexrcanias de los centros generadores,
luego de un andlisis de las vias de acceso y los recorridos.

La localizacidn de los sitios de disposicion de basuras
en el territorio urbano, debe obedecer, en primer lugar, a la
posibilidad de uso del suelo para esa actividad y a criterios
objetivos que disminuyan las incempatibilidades presentadas
entre elles vy las zonas destinadas a otres usos vy
actividades.

Entre 1las variables urbanisticas a considerar se
encuentran:

- Las caracteristicas geotecnicas del terreno, topografia,
composicidén de los suelos.

- Condiciones climaticas, temperatura, humedad, direccidn de
los vientos.

- Prescencia de acuiferos,ecosistemas fragiles.

- Usos de la tierra, usos actuales del terrenc, tipo de
ocupacién de las tierras aledafias.

- Condiciones de accesibilidad, vizs de comunicacién,

- Infraestructurza existente, doizcidn y servicics publicos.
- Disponibilidad de areas para expansion.

- Viabilidad para preparacidn y trztamiente previc del area.

- Existencia de areas © reserva narsa extension

Viabilidad para la preparacicn vy Iratamiento previo del
area.

El factor de la accesicilidad es  prioritario vy
definitivo, puestc gue la operaciidn de un rellens sanitario
genera u¢h movimiento frecuente de vehiculos pesados. En ese
sentide deberd estudiarse con culzzdo la facil conexién entre
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los sitios de origen, las estaciones de transferencia y el
destino de los desechos, asi comc las rutas y los horarios de
circulacioén,

Cuando las distancias entre las zonas residenciales u
otras zonas generadoras de los residuos, son muy largas,
pueden planificarse estaciones de transferencia, gue permiten
ahorrar costos en el transporte vy riesges por la disminucién
del ntimero de vehiculos, asi como reduccién del ruide y del
trénsito de la ciudad.

Puede ser importante la localizacién de estaciones de
reciclaje contiguas a las zonas de transferencia, con el fin
de concentrar la actividad y enviar a las zonas de relleno
y/o incineracién solo los desechos con ese destino.

Las areas de tierra ocupadas transitoriamente por un
relleno sanitario, representan grandes extensiones de suelo
urbano, que pueden ser incorporados posteriormente como zonas
verdes de la ciudad, parques, campos deportivos U Otros usos
recreativos. Por tal razbén su usc debe ser planificado y su
impacto ambiental evaluado, de una manera tal que logren
resultados positivos.

En consecuencia un plan de ordenamiento de los usos del
suelo, debe prever las &reas destinadas a la totalidad de los
programas de saneamiento ambientel y los reguerimientos de
infraestructura necesarios pare la prestacién de estos
servicios.

Es importante considerar que investigaciones realizadas
y experiencias en los paises deszrrollados han dado una voz
de alerta en el sentido de controlar la habilitacidn de
rellenos sanitarios. ruebas en Zs s Unidos indican que
los materiales biodegradables, s= descomponen con gran
lentitud, en periodes de varias décadas, y que restos de
algunos alimentos aln después de. 10 afios no presentan
degradacidon., Esto permite suponexr gue otros productos, tales
como los plasticos, tendrén un ciczi
del relleno sanitario. Las afirmaciones anteriores indican
que, &1 bien hoy en Latinoamérica aiun existe una gran
disponibilidad para &atender esfts uso & nivel territorial,

tales suelos podrian ir agotandoze en el futuro en la medida
que los rellenos sanitarios, unz vez cerrados por el pleno
emplec de su capacidad, tardaridn smuchisimas décadas en volver
a ser habilitados para otros usos, <exceptuando la posibilidad
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de adecuarlcs en areas verdes o sitio
caracteristicas del paisaje.

para conservar las

193]

La disponibilidad de suelo para ubicacién de los sitios
de disposicidn finai de las basuras tiene unas implicaciones
mayores en los paises europeos. En Alemanija Federal, Ya no
existe suelo urbano para localizar rellenos sanitarios. Solo
hasta nmediados de la década de los 70, fue posible encontrar
en los centres y en las periferias urbanas de la Republica
Federal, extensiones de areas adecuadas parz la disposicién
de basuras. El aumentc de la densidad poblacional de 1los
centros urbanos, las necesidades del suelo para vivienda,
instalaciones industriales o espacios recreativos, llevaron
a la situacidén comin de disiporer solo de algunas &reas, nho
muy extensas, para instalar puntos de incineracion y en
general sitios de clasificacidn de basuras, mds no de
disposicion final. A partir de 1985, 1la estrategia de
solucidén en la Alemania ha sido recurrixr a las areas rurales.

Como consecuencia de 1o anterior, se ha aumentado la
sensibilidad para resclver el problema de la disposicidn
final de basuras. Asi mismo, la escasez de suelo y 10s gases
que por décadas son producideos en los rellenos de contenido
organico existentes, han propiciado la toma de decisiones
radicales en el afédn de bhisgueda de soluciones. El estado de
Renania del Norte~ Westfalia, por ejemplo, a partir de 1993
no ha expedido permisocs para localizar sitios de tratamiento
de lodos. La disminucidn consecutiva de suelo ha conducido a
que se implanten leyes para reducir los volimenes a través de
la incineracion, tendencia que es un hecho desde hace 15 afios
y ha incidido en que, desde i1a década de los 20, se realicen
mayores esfuerzos para reciclar vy lograr reducir los
volunenes de incineracion.

Otro ejemplo lo constituye el gobierno de Duesseldorf,
que tomd la decisidén de 1o poner al servicico mas rellenos
sanitarios, fuera de los dos existentes v adoptar hacia el

future reglas para establecer 1z cantidad de componentes a
recuperar antes de la incineracicn. Con esta medida reducen
las basuras en un 25 % de su peso y en consecuencia, se
obtiene ur menor velimen de la incineracion. Es importante
aclarar gue esta solucidn pars el area urbana, trae CONSigo
un problema para los suelos rurales, ya gue las deben ser
colocadas en sitios especializades de disposicién final.

La ley de! medio ambiente en la RepUblica Federal de
Rlemania incoxpord a partir de 1987, el concepto del

[y
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desarrollo y proteccién de 1os elementos fundamentales del
medio natural -suelo, agua. aire, clima, fauna y flora-. Este
concepto, va mas alld de 1la definicién de las areas de
preservacion, e implica una accién para mantener el
desarrollo de estas zonas especizies por parte de la nacion,
los estados federales y los municipios. Con este mandato
legal, los planes de wuso del suelo de los municipios,
adquirieron una nueva dimensidn ampliada: la definicién de
acciones dirigidas a la proteccidén del medio natural, hasta
aquel momento de poco peso en la gestidn local.

Tenlendoc presente las cada vez mas fuertes
consideraciones ambientales, el alto costo econdémico que
representa el tratamiento de los residuos urbanos y la
disponibilidad de suelo, el ambitc de su gestién ha pasado a
ser de carécter supramunicipal en los paises desarrollados,
tales como Alemania, Espafia, los paises de la Unidén Europea
en general, y en algunas regiones de BAmerica Latina, donde
varios centros urbanos gque conforman un area metropolitana o
un nuevo espacio real de vida, gue trasciende las fronteras
de un municipio, han elaboradc ccnjuntamente sus planes de
ordenamiento territorizl vy saneamuiento ambiental.

Estos contemplan los servicios comunes, 1as Areas
residenciales y las actividades productivas que conforman la
nueva espacialidad, en un nueve concepto mas dindmico del
territorio, que propicia la cooperacidédn publica y privada,
para proponer vy actuar conjuntamente en la solucidén de
problemas  ambientales, en este caso esgpecifice, del
tratamiento y disposicién de los residuos urbanos.

Al tener tilempos de vida limitados, 1los rellenos
sanitarios se constituyen en uscs temporales de la tierra. Es
de gran importancila para la dJdimensidn del espacio urhano,
definir su destinacidén futura v exigir las intervenciones
adecuadas para lograr la regeneraciom del suelo y o la
restitucidén del paisaie.

Sinembargo, tal como se diic inicialmente, minimizar o
disminuir e} impacto de los res:iducs sélidos en el nedio
ampiente urbano no depende scic de la organizacidén del
espacio urbano. El ordenamiento espacial es una variable para
mitigar el efecto ambiental del trazramiento y la disposicién
final asi como de la relacidn del rellens ccon otros usos del
suelo vy su restitucidn comec elemento de calidad espacial
urbana. Las sopluciones de fondco, oue estan relacionadas con

U
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la disminucidén de los residuos, deben obedecer a politicas de
estado y al fomento de cambios culturales en 1la poblacidén.

Al respecto, la Reptblica Federal de Alemania, a
principios de esta decada, definid los siguientes criterios
basicos para una politica del manejo econdmico de los
residuos, afines a los que ha venido adoptando la Unién
Europea. Estos principios deberian ser adoptados por nuestros
paises, en el marco de un concepto de anticipacién y una
politice de prevencidn de los efectos de 1os residuos en el
espacio territorial. Son ellos:

- Las actividades humanas son el origen de una
significativa cantidad de desechos, cuyoc tratamiento es
indispensable en razén de la higiene publica y en su
condicién de ultimo eslabon de la cadena de produccioén.

- Es necesario manejar los desechos dentro del concepto
integrado de una economia del residuo, dque garantice 1la
credibilidad por parte de los ciudadanos y permita su
evaluacidn permanente por todos los sectores sociales.

- La Ley sobre Residuos de 1986, debe lograr la
transicidén, de una adecuada forma de ordenamiento y manejo de
los desechos, a las metas de reduccidén y eliminacién de los

mismos.

- Evitar la produccién de desechos, es la medida mas
importante desde el punto de visia politice. Ello se logra a
través del uso de instrumentos tales como , la legislacidn,
los habitos del consumidor, la participacidn ciudadana y las
medidas econdmicas.

- La eliminacicén de desecnhcs forma parte de una politica
integral en el sistema econdmico de un pais, que incluye la
planeacién, la produccidn y el consumo.

- Producir menores cantidadzs de basuras, especialmente
de productos no amigos del medic ambiente.

- Priorizar el reciclaje ante la incineracidn, para la
recuperacidn de materias primas.

- El1 reciclilaje v la reu-ilizaciédn son las uGnicas
alterrnativas frente los costesz de la incineracidén y 1la
disposicidn. La disposicién finel debe hacerse solo después
del tratamiento de las basuras.
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- Los estandares de tipo bioldgico, técnico, fisico -
quimico, para el tratamiento y manejo de residuos, deben
introducir conceptos amigables que pueda tolerar el medio
ambiente y que puedan armonizarse en el conjunto de la
Comunidad Europea.

- Los costos del tratamiento deben cargarse a Jlos
usuarios. Los subsidios son contraproducentes.

~ Los planes de tratamiento de los residuos son
considerados cowo problemas gue sobrepasan el nivel local. La
cooperacién entre distintos centros urbanos es enriquecedoxa
para Las soluciones v la actuacién en un nivel territorial
mayor ¢ permiten nejor utilizacién y racionalizacién de los
esfuerzos eh el maneic de los desechos sédlidos.
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IV. LA LOCALIZACION INDUSTRIAL Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN FUNCION DE LA VARIABI.E AMBIENTAL.

La locelizacic
territorio, ex
previo de 1o0s LQOQ del suelo urbanc. La carencia de un plan
de ordenamiento o la existencia de un plan inadecuado, puede
inducir e que las instalaciones industriales produzcan
impactos negativos de caracter social y ambiental, de grandes
dimensiones, que repercuten obviamente, en altos costos de
manejo y mitigacion de efectos.

on de instalaciones industriales en ur
ige de forma prioritaria, un ordenamiento

Unza correcta seleccidn de los usos del suelo urbano, que
incorpeore las variables ambientales a las de caracter fisico,
econémiceo, social y ambiental, puede minimizar los conflictos
e incompatibilidades, e 1incluso en algunos casos, evitar
completamente los impactos. El ordenamiento territorial y los
planes de usos del suelo son, por lo tanto, un instrumento
preventivo valide e indispensable, para el logro de las
soluciones de los conflictos ambientales, que por lo general
tienen su origen en la localizacién incompatible de 1las
acividades urbanas. Estas pueden ser de caricter permanente,
tales como la construccidn de una fabrica o de una planta
industrial, en las cercanias de una zona habitada; o de
nsitorio, como una desviacidon del trafico pesado

caracter tran
log nucleos de vivienda, por alguna coyuntura

cerca &
1

La importancia de las variables espaciales en la gestion

ambiental de los residuos, debe ser cada vez mayor, en la

medida en gque ha eaumentade la consciencia de gue 1la

definicién de los usos del suelo, considerada come ia eifapa
s3e

ana de la planificacién urbana, debe actuar como un
nto de prevencidédn de 1os impactos negativos. Estc
permlte miti ar con mayor garantia de exito los efectos que
soors el gser humano y sobre el medio ambiente, son causados
por urnz inadecuada localizacidn de las actividades.
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£l Banco Mundial establece en sus documentos de consulta
para la evaluacién ambiental que, el wmomento ideal para
irniciar el estudio de lcs impactos ambientales de proyectos
industriales, es el de la seleccidn del sitio. En ese orden
de 1ideas, puede afirmarse que en ia medida en que exista una
disposicidn legal sobre el uso del suelo urbano, esta
seleccidn se facilita y reduce en numero las alternativas a
ser evaluadas.

Algunas consideraciones generales a tener en cuenta para
la identificacidn de usos del suelo industrial, son las
distancias de zcnas residenciales, parques naturales, zonas
de reserva ecoldgica, ecosistemas fragiles tales como
humedales y zonas de manglar y sitios patrimoniales. A nivel
fisico, la geografia del territorio, 1las direcciones de los
vientos, las caracteristicas geotécnicas de los suelos, la
topografia, la presencia de acuiferos y la capacidad de los
ecosistemas para zbsorver los impactos, son condiciones
relevantes.

Sinembargo, en America Latina, los factores econémicos
tradicionalmente han tenido mayor incidencia que los
argumentos de tipo técnico,en la seleccidén de las areas para
uso industrial. Entre ellos se cuentan la presencia de
fuentes de energia, servicios publicos y de apoyo,
transporte, mano de obra vy las tarifas por pagos de
impuestos.

Esta situacidén comprobada, es una de las razones de
mayor validez para dque las variables espaciales, actuando
conjuntamente con politicas econdémicas, puedan inducir el
desarrollo inrdustrial, mediante una disposicidn adecuada del
suelo, gue garantice su articulacién con las actividades
complementerias y la dotacidn zpropiada de infraestructura
viagi y de servicios.

Las tendencieas de desarrollo industrial en las é&reas
urbanas apuntan hacia una mayor concentracidén de  las
instalaciones en distriteos, parques o poligoncs industriales.
Esto obedece entre otras razones, a la reduccién en lcs
costos ver la utilizaciédn mas racional del suelo v a la
busqueda de una mavor cooperacién y economia por concepto de

utilizacién de servicios comunes, tales como uLO!ECleM,
seqguridad vy sa: :ie nto embiental. La complementeriedad entre
industrias se cconsidera igqualmente un factor importante en
este nodelo.

aR=p=
pas
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Una de las mayores ventajas que ofrece la localizacidn
en pargques industriales, tanto para los inversionistas como
pare los centros urbanos, es la de contar con sistemas de
tratamiento vy eliminacién de residuos para ias industrias
asentadas. Esta consideracidn es importante en razdédn de que
los gobierncs cada dia son mas exigentes en cuanto a la
reaiizacion de estudios de impacto ambiental y la aceptacién
de proyectos de este tipo por parte de las comunidades
eventualmente afectadas.

Si un Plan de Ordenamiento espacial combina en un modelo
de gestién urbana las variables fisicas y las inversiones en
infraestructura, puede inducir la mejor opcién de utilizacion
del suelo, tanto para el bienestar publico come para 1los
industriales,

Para fomentar la localizacidn de industrias en poligonos
industriales, el plan de ordenamiento de la ciudad espaficla
de Zaragoza concreta su politica en dos lineas de actuacidn:
la dotacién de servicios y facilidades fiscales para los
poligones industriales, por un lado, y por el otro, 1las
opciones de reconversidn industrial con traslado, que
determinan cambios de localizacidén de las industrias
existentes para lograr una mejor y mas racional ocupacién del
suelo existente.

Adicionalmente, el plan de ordenamiento de Zaragoza
defire una oferta diversificada para el suelo urbano y la
compatibilizacidén de pequefias vy medianas industrias no
contaminantes ubicadas en areas proéximas a las zonas de uso
residencial. Esto con el fin de atraer hacia la ciudad 1la
localizacidn de industrias, que actualmente se dJdirigen a
municipios menores, en busca de mayor simpiicidad en los
requerimientos urbanisticos y arbientales, y menocres costos
del suelc y de los impuestos.

Uno de los aspectos de mayor importancia en  la
determinacidn de las areas urbanas para uso industrial, 1lo
constituye 1la accesibilidad. Esto tiene que ver con las
distancias, accesos de importancia, rutas y recorridos. Un
puen  acceso eg una condicidn imprescindil:le para 1
i4n de las industrias, pues garantiza sus conexione
con ios sitios de donde provienen las materias primas, con
los puntos de comercializacidn y con  otros medios
transporte complementarios, tales comc puertos maritimes y
fluvieles, aeropuertos, auvtopistas, ferrovias.
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Tueds Jderivarse de 1o afirmads anteriormente, gue el
ardenamiento espacial debe Lawbien considerar, en fermines de
distantia y de facilidades de access, la relacion de la
localizacion industrial, comoe sit:o de trabajo, frente a la
iacalizacién de las zonas residenciales, donde se ubica la
mano de ohra. El crecimiento de las ciuvdades ha
desequilihrado estra rejacion y 1o nabitantes que laboran en
las zonas 1nque*r; les debhen recorrer grandes distanclas para
llegar a sus puestos de trabajo vy regresar a sus viviendas al

final de la jornaaa.

Fstas distancias, iIntensif:cadas por la ineficiencia
del transporte publico - siendo pocas las excepgicnes en las
agrandes  ciudades de América Latina - son causa de  los

pronlenas de contaminacidn atmosférvica vy <anica, provenlentes
a i siones del trafico vehicular. La problematica se
intensifica en los corredores de ITransito de lasg zonas de uso
industrial, debido al movimiente de carga y vehiculos
pesades, y en muchas ocasiones, a la falfta de medidas de
control ambiental sobre los mismos.

D
o
. 2

A manera de sintesis, la definicién de usos del sueio
para zonas 1ndustriales, debe considerar, entre otros, 10s
siguientes factores:

- La geografia del crerriftcrios v el estudic de las
el

Caracteristjicas fFisicas vy morfelogicas como pase d
orden lentﬁ territorial.
- La cercauia & ewo% clacicnada ¢ la
capacidad de sopcrte ¢ - > aire, tierrz vy
clima. Togualmente debe aliza: sacidad de sbhsorcion
de 1os recursos natura ambi1ental
-~ Los usos del suelc acrte Jde las zconas
1ndustriales en el entor osocamhios que
cusdar  generarse  por ve o oawns, o lg
desaparicion de usos cciones de vias
yv/c infraestructura d@ Serviclcs, Ionxiones ool 0LIoS medios
e rtrarnsporte, actividad portuaria, etc.
- A presencila de conmunizades a¢ las
Taracieristicas  econdmicas Yy sacio - culnuraies e la
bla del entorno, mecic:?n del aimpacto que  en las

conidianas  pueda Zererar 2] USG mdustrial,
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posibilidad de parzticipaclion de la comunidad en proglana

educacion Y prevencidn, generaciin de emplec.
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- L.a infraestructura de servicios, energia, acueducto,
telefonia, disposicion de r = liguidos y solidoes,
post bll;dadw y sistem amienty y eliminacion.
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- El paisaje vurbano, articulacidn de les uso3 con el
paisaje existente, callidad del entorno, zonas verdes de
proteccion, preservacioéon v/o restitucidon de la fiora v la
fauna.

- Desarrollo institucional del gokierno, capacidad para
cumplir compromisos, para hacer cumpilyr nedidas de control
uroano, P&Era el monitcreo de 10s posibles 1mpactos
ambientales.

Las consideraciones anter:ores permiten vislumbrar la
atencion gue merecen las variables entales como praoridad
en la planificacién actual de 108 usos del suelce Yy, én este

casc, para la definicidédn de las categor: as de ocupacidn por
tipes de actividad industriais. Las exigencias de mayor

control a los residuecs, emigiones v verlimientos
industriales, han intensificado la necesidad de incorporar en
los planes de ordenamiento, las previsiones de suelc para las
actividades de y reciclaje y rtratamiente y disposicién de
residuos.

La gran expansidn de Rarceiona v los municiplios de su
entorno en los afios 60, puso de wanifiesto la recesidad de
planificar urbanisticamente y <e manere
metropolitana, territoerio de zita oo
industrial en el gue el rapido <desarrol
suele, genero desequilibirics  ambhiental

ra conjuntz, el area
wcentracidn  urbana e
lo v la ocupacién del
les vy rtfersritoriales.

Fara contrarrestar esta situac:idn, el RArez Merropolitana de
Barcelona, entre 1985 vy 1995, zufrid uUne qgrarm 1ntervencion
urkbanistica Yy de gestion de 108 servicloes y la
infraestructura, que se cousiders conveniente ~ilar & mManera
de experiencCia practica sobre e tema, ya que incorpora 1as
variables espacizles de los  usos del  suels e oun plan
1nteqral de saneamiento vy gestisn awbiental.

Ere 1o referente & la localizacion  industrial, ce
conc1nid an prograwns de Interés metropollitanc, (onsistente en
1A Lromnocion y haebilitacion de suelo industrial, en

corredores intermunicipales gue cumplen la triple funciom de
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integrar el territorio, de facilitar servicios y equipamiento
y de propiciar la generacidn de empleo.

A nivel municipal, el reordenamiento urbano fué
concebido <con base en una politica gue viene siendo
considerada en otras ciudades del territorio espanol, tales
como Valencia. Son ellos la recuperacién para la ciudad de
los frentes de mar, mediante el desmantelamiento y traslado
de las industrias situadas sobre 1la costa y 1la mayor
articulacién vial entre las areas desarrolladas y aquellas de
futuro crecimiento. Las nuevas concepcicnes de uso industrial
se manejan bajo el <concepto de parques o poligonos
industriales, dotados de equipamiento vy servicios, con
adecuada infraestructura vial y grandes areas verdes.

La dotacidén de infraestructura a diversas areas del
territorio, les permitid habilitar zonas de uso industrial en
el marco de un programa de mejoramiento urbano y de calidad
ambiental. El esquema urbano lleva implicito el tratamiento
de los residuos urbanos e industriales, mediante los
siguientes componentes:

- Dos (2) Plantas incineradoras: Ura equipada para
recuperar vapor y otra destinada a la produccidn de energia
electrica.

- Un incinerador para patdgenos hespitalariog: Trata el
70% de los residuos producidos, 18 ton/dia, con todos los
controles ambilentales v dispositivos para lavado de gases.

~ Rellenos saniterios: Custro rellenos vya han sido
colmados y estan activos siete rellenos sanitarios de
residuos industriales inertes. Los controles ambientales se
iniciaron desde la correcta seleccidbn de la localizacion vy
las obras de acondicionamiento previas, pasando por los
programas sistematicos de emisiones de gases y de aguas de
pozos proximos hasta el contrcl detallado de los residuos
admitideos para cada relleno.

- Estaciones de tranferencia: Dos estaciones. Los
programas se 1niciaron gratis hasta los 500 Kilogramos de
peso para particulares vy peguefios indusiriales. Estos
residuos se reciclan al méximo posible y luego son
transportados a 1los rellenos del sistema Yy plantas para
reciclaje.
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ctiva <de vidrio.
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- Contenecoyes parda recogida so

Astualmsnte, v COMO Cuhsecueniia del mayol SOmpromiso
con el tema amblenta:l, se aoflantgn programas  pPara
desactivar rellenns sanitar:os enclavasdos en zonas de interes
naturat.

Todos estos prodgramas van acompahades de una intensa
actuacion urhanistica, que imglica actividades de
preservacidn de parques v innes verdes del area metropolitana
y GTYos proyectos de saneamiente amblental.

e eqia glcbal es complementadea con 1& gestion
institu lonai el @rVLrlo, es decir lz consclidacion de una
enmpresa unlca para la gestlion nieqral de los residuos
sb6lidos en el  4Grea metropcolitana. La financiacidn del
servicio es trasiadada a los usuerios @ traves del pago de la
rasa ambiental metropolitana de residuos s3¢lides urbanos.
Si1gulendo con las evpariencias de localizacién
industrisl, el plan de cordenamiento de Zaragoza -~ Espafa,
prevee la reserva del suelo para el reciclaje de los residuos
industriales, que incluye lzas actividades de desguase,
recuperacidn, transformacion, reciclaje, transferencia vy

eliminacidén., L s sitios estan unicados, en las zonas urbanas
contiguas a ‘las areas de use  industrial y en el area
metropeolitana, en terrencs con Duena acc »lDLledd desde el

municipio productor principal.

La planificacidn v ordenarcents de los usos del suelo es
Tamblen el instrumento de mavar importancis paras prevenir la
contamiracion armasférica vy 35 7a generads ner @) Lransporte
y 1los proceseos industriales, e: <Zeteriorn de la caglidad de
ida causade por el mayor aumsrs de horas empleadss en los
desplazamientos.

Segun el codigc ge ucos  del suelo a2 Madrid,  las
industrias exnractivas pueder oralyzarse & parnir de 230

metros de areas hnabitadas.
ubicarse a ura distancia
habitaciconales, exiglendose

o5 nacleos
Ao - Tipas  un arbolado
perimetral ai lote, el cual derec <ecr de doble h:lera para las
industrias contaminantes.,

Contrastan con estas dispe A Y

el Ministeric del Medio Rmbrernte 7
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exige 25 Kildumetros, oomo distencia minima, entre Las
de uso industr:xal y el limite de 2recimiento provectade de
las ciudades de mas de fres milleones de habitantes.

El ti1po de industrias axfractivas- mineria v
explotacién, si bien pueden localizarse en las vecindades de
asentamientos huma xo:, no se encuentran generalmente dentro
de los perimetros vurbancs. Sin embargo, el desorbitante
crecimiento de las ciudades en los ultimos 30 anos, ha
permitido que &reas anterliormente rurales, se 1ncorporen a
10s centros urbanos, en la maycria de los casos sSin ningun
tipo de planificacidn, generands conflictos opropios de la

S 03 con las actividades

incompatibilidad de esto us
residenciales © comerciales. Estos conflictos en el uso de
los sueles, producen comd consecuencia problemas en la salud,

deterioro de la calidad de vida v del espacic urbano y altos
costos econdémicos derivados de iac didas de mitigacidn,

(o3

La explotaciéon de canteras, suele ir asociada & la
extraccion de piedras, en depdsitos pIDY‘me a la superficie

del terreno y es frecuente en creab urbanas, © areas
inicialmente rurales, que fueron nsorvidas por el
crecimiento urbano. Esta ccupacidn de ld tierra debe , en el

planeamiento, relaciowarse con otros vzos del suelo, pues la
mineria vy la explotacion de canteras,  CoIo los relilenos
sanitarios, constituyer:  aprovechamientos temporales del
terreno.

Las industrias extractivas Tienen dJgraves consecuenclas
para 1lcs asentamipntoq humenos = ecosistemas vecinos tales

como polve, ruido, afecciones &z lz flora, fauna vy al paisaje.
La restauracion de los terrenos v del paisaje, al final estas
operaciones constituye unce de lcos Temazs was importantes en el
plareamiento actual.

En algquros sitios, se s7: :05 grandes huecos de
las canteras, provocados por er: de arcillas, para ser
railenados con residucs -tierrz, :- provenientes de
actividades de construcc:ién. wr Tz 4, durante la intensa
actividad de construccion real:izsds para los juegos olimpilcos
en 1990, se hizo un rellenc de zere ripo con capacidad para
50,000 metros cublians v posrte-iosrmente convertido en zona
verdce. En Cartagena de Indias, (.- escombros provenientes de
la actividad constructora, son wo:lizados por las comunidades
pobras, como materlal para rel_crar uns rtevrencs inundables

1

4
donde se ubican
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Es importante sostener por tltimo que la distribucidn de
los usos del suelo no solo es significativa en lo que hace
relacién a la localizacion industrial vy generacién de
residuos, sind que contribuve a la solucién practica para los
numerosos problemas ocasionados por el ruido industrial y la
contaminacidén generada por el Trarnsporte urbano y permite la
conformacién de aislamientcs o© zonas de proteccidén para
mitigar la contaminacién de las zonas industriales.

Estas consideraciones permiten identificar al
ordenamiento territorial, COmo una de las variables
fundamentales para una Jocalizacién industrial coherente con
las caracteristicas y la capacidad de soporte del entorno
urbano y humano.



V. LA GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAI EN EL MARCO DE
LA PLANIFICACION.

Muchas de las ciudades de los paises en desarrollo continudan
actualmente siendo ordenadas por los wmétodos de la
planificacidn urbana tradicional. Las actividades
convencionales en la elaboracidén de un plan, tales como la
recoleccién de informacidn, andlisis, identificacidén de
problemas, presentacién de alternativas y toma de decisiones,
si bien se mantienen vigentes, no pueden continuarse
aplicandce en su estricto orden secuencial.

La realidad actual de la mavoria de los centros urbanos
latinoamericanos, ha hecho cue la planeacidn del desarrollo
v la definicidén del plan de usos de un territorio, se basen
necesarizmente en la consignacién y ordenamiento de los
hechos sucedidos, mediante la adaptacidén de los nuevos
procescs v tecnologias.

El direccionamiente y adopcidén de un Plan de
Ordenamiento de los Usos del Suelo, teniendo en cuenta su
grado de complejidad y la presencia de los mas diversos
intereses, debe ser la consecuencia de un proceso de anglisis
participativo entre los actores sociales, civicos,
economices, tanto de caracter publico como privade, con
capacidad de decisidn en el territorio a ordenar y en su
dmbite de influencia.

Este esquema de participacién y de consenso, permite
orientar la toma de decisiones incluyende las diversas
percepciones de 1os problemas urbanos; sin  embargo, es
responsapilidad de las autoridades locales, garantizar la
aplicecidén del concepto del “Yinterés publico” como
determinante de los uscs del suelo,

Este debate, debe permitir como resultadc, la definicidn
de un modelo de terriftorio deseads, en ¢l marco de una visiodn
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de futuro concertada. El modelo, a su vez, establece las
bases para que las autoridades de la planificacidon puedan
definir un Plan de Usos que reglamente el desarrollo fisico,
de acuerdo con la vocacién, las perspectivas y la capacidad
del mismo territorio para conjugar las distintas variables
urbanas y ambientales.

Se ha dicho anteriormente que el territorio debe ser
concebido como una red de interacciones sociales, fisicas,
econdmicas y ambientales, que permitan contemplar el sistema
territorial como una dinamica integrada, en la que también
se especifiquen los ecosistemas, su capacidad de soporte y la
compatibilidad de «¢ada recurso natural frente a su
digponibilidad, wuso y manejc. En ese marco, tanto los
planificadores como los disefadores de las politicas urbanas
deben facilitar que estas interacciones se hagan efectivas,
con el fin de imprimir al desarrollo una dimensidén espacial.

Un Plan de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo, es
tampbién un documento legal, una norma que se convierte en
instrumento para que las exigencias sociales en materia de
calidad de vida urbana, puedan cumplirse. La experiencia ha
indicado que no basta con la norma; cientos de planes de
ordenamiento han quedado en el papel debido entre otras
razones a la debilidad de una concilencia colectiva, de un
compromiso de ciudad, a la falta de Instituciones fuertes o a
vacios de gobernabilidad, aspectos que pueden obtenerse solo
a través del conocimiento v de la vinculacién activa de los
actores en los procesos de planeacidén y en las decisiones
urbanas .

En concordancia con este punto de vista los planes de
ordenamiento territorial se ven también abocados a la pérdida
de vigencia por la falta de un adecuadc seguimiento; o al
caradcter estatico que se la han dado, sin gque logren su
cometido de ser considerados como la dimensién espacial vy
dinamica de las actividades urbanas.

En ese sentido el urbanista y el planificador hoy dia
tienen que aswnir un papel active; no pueden ser mas los
expertos pasivos que definen las directrices y las politicas
del crecimiento urbano. El nuevo rol a desempefiar es el de
gestor del desarrollo, gue aplica los instrumentos de la
planificacioér & las estructuras productivas reales de un
territoric dade.
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En consecuencia el plan de ordenamiento para su dinamica
debe inccrporar sistemas de monitoreo e informacidn para la
planeaciodn, que permitan la evaluacién permanente y la
introducciéon de planes de mejora o reconsideracidn, cada vez
que sea necesario. Un ejemplo de esto puede advertirse cuando
en un suelo destinado a usc industrial, se produce el
asentamiento de grandes conglomerados industriales, cuyos
procesos en conjunto generan concentraciones de desechos
peligrosos en tal porcentaje que, a pesar de los controles
individuaies, haya que linitar y/o diversificar la
localizacién de las instalaciones; en este caso el suelo
podria continuar siendo de uso industrial, pero deben
redefinirse los criterios para las nuevas plantas a
localizarse. Otro ejemplo viene dado por la habilitacidén de
dreag para actividades  urbanas, no  incorporadas  con
anterioridad al desarrollo por falta de servicios publicos.

Uno de 1los aspectos escenciales del ordenamiento
espacial es la coherencia de los usos del suelo con las
distintas opciones de desarrollo econédmico, social vy
cultural, y la potenciacidén de los valores de cada &area en
particular. Es en este marco donde 1la variable ambiental
adquiere su mayor valor e importancia y el urbanismo asume su
funcién integral de ordenador del ambiente urbano.

Sinembargo v tal como se ha insistido en este documento,
no es solo la definicidn de los usos de suelos el factoxr de
mayor peso para construir el modelo urbano plasmade en el
ordenamiento territorial. Para lograr esto se requiere que a
su alrededor se construya una estrategia de accidén que
permita la comprensién del proceso y que induzca a que las
actividades ciudadanas se dirijan a avanzar en la
construccidn del modelo de territorio definido
sustentablemente.

La falta de un objetivo colectivo de ciudad, como
respuesta a su desarrollo integral, genera también el
desinterées por los pianes de ordenamiento. Frente a esta
actitud son los poderes politicos y econdémicos los que toman
a delantera en el sentido de poner el tema del ordenamientc
spacial al servicio de intereses particulares o publicos.

La covuntura actual en que el tema ambiental adquiere
mayor valor v 1los intereses colecTivos se mueven en funcidon
de una mayor comprensién del impacto de las variables
amblentales en la gestidn territorial, crea las condiciones
rara que se adelanten actividades en la reqgidédn que induzcan a
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la definicién de politicas de ordenamiento espacial, que
hasta ahora han estado concentradas en los temas de la
vivienda y los servicios publicos. Sin embargo indudablemente
a partir de esta década su concepcién integral en funcidn de
los temas empilentales debe abrirse paso en los centros
urbanos latinocaméricanos.

A nivel de las Areas metropolitanas, también se hace
necesario la definicién de politicas de ordenamiento del
suelo, para lograr la articulacidén de los centros urbanos que
lo componen, en el marco de un esquema de complementariedad y
cooperacidn., Sus variables ambientales tienen la fuerza para
concentrar dinamicas urbanas gque deben impulsar la
cooperaciébn de los sectores publicos vy privades en la
sclucidn de problemas conjuntos.

Ante los avances de la legislacién ambiental y la
connotacidén internacional del tema, el sector industrial y
los demas sectores econdmicos, han expresado su preocupacidn
y/0 intereses en avanzar, si bien lentamente, en los temas
bésicos de la gestidén ambiental urbana. Es creciente el
interés de estos sectores en formar parte de los equipos de
trabajo Vv avanzar concertadamente en la definicibén de
politicas vy lineas de accidn.

Estas actitudes refuerzan la apreciacién de que para
lograr un ordenamiento sostenible del territcorio en los
paises en desarrollo, las instituciones encargadas de la
planificacidn urbana deben genersr una dinamica gue involucre
los diversos intereses sociales, econdmicos y culturales del
sector publico y privedo para produclr una nueva organizacidn
territorial sostenible y una nueva cultura ciudadana.

Finalmente debe anotarse que el ordenamiento territorial
limita solo & organizar lzs distintas funciones de la
, sino que involucra también la calidad del espacio. Su

lencia en todos los sectores y actividades, hace propicia

tilizacidén como uno de los instrumentos véalidos para
tizar funcional vy espacialmente el espacio de vida
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

Los conceptos expuestos en este documento tienen
como objetivo crear un marce de referencia a partir de la
nueva dimensidn que adquiere el ordenamiente territorial, en
virtuéd de la preocupacidén ascendente por los temas
ambientales.

En consecuencia se pone de manifiesto una nueva
dindmica urbana a partir de 1los procesos de ajustes
econémicos, reordenamiento de 1las economias nacionales, de
cara a la liberalizacidn del comercio mundial, los cuales
vienen incidiendo c¢laramente en la reformulacién de las
estructuras preductivas, las poiliticas de industrializacién,
la recomposiciédn de la demanda, los hébitos de consumoe y la
generacién de un mayor voliumen de residuos. Estos componentes
se concretizan e interactian en una diversidad de centros
urbanos, cuyas estelas de crecimiento, aungue miltiples, han
entrado en una etapa caracterizada por la busqueda de modelos
equilibrados de ciudad, con alto grado de sustentabilidad,
para lograr elevar los niveles de calidad de vida.

El coniunto de consideraciones elaboradas a partir del
andlisis de varias experiencias constituyen 1 vunto de
partida para sefialar las diversas formas e relacidn
adoptadas entre las actividades urbanas vy 1los modelos de
ordenamiento territorial, expresados en las politicas de usos
del suelo y las diversas formas de incorporacidn de las
variables ambientales en los procesos de desarrollo fisico vy
urbanizacién en América Latina.

e
d

Son por lo tanto reflexiones sobre un tema complejo qu
ha empezado a convertirse en un punto relevante de las
agendas pera definir soluciones a los problemas urbanos por
resolver, analizados a lo largo de este documento.
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Si bien se han logrado algunos avances incipientes en
las practicas de planeacidén wurbana en general y €l
fortalecimiento de la gestidn de los residuos s6lidos en
diversas ciludades de América Latina, aun la relacidon entre
localizacidén de las zonas industriales y el aprovechamiento
de la tierra para ubicar las A&reas de tratamiento vy
disposicidn, son poco tenidas en cuenta. Es necesdario, a
partir de estas consideraciones, definir programas que
induzcan a un mayor compromiso en el empleo y utilizacién de
las técnicas de ordenamiento territorial y la planificacioéon
del wuso de la tierra en los centros urbanos, como
instrumentos de la gestidn ambiental.

El ordenamiento territorial se convierte asi en un
elemento de cohesién de las actividades wurbanas y en
consecuencia, opera como fuerza integradoraz de las politicas
Yy las acclones encaminadas a viabilizar los programas de
saneamiento.

A partir de los elementos agui senalados debera
propiciarse una dindmica de trabajo interdisciplinario y 1la
cooperacién de los paises de América Latina, para canalizar
la coyuntura de la preocupacidn ambiental, hacia una
actividad conjunta que permita definir proyectos de ciudad,
adecuados a las particularidades de los centros urbanos de la
Regidn, pero articulados por el elemento comin que representa
la variable ambiental.

Para tal efecto se requerird la definicién conjunta de
programas de desarrollo institucional, capacitacién del
recurso humano, educacién para la participacidén c¢iudadana,
adaptacién de tecnologias urbanas y la generacidn de
proyectos cientificos, para afinar la wutilizacidn del
ordenamiento territorial como instrumento articulador de la
gestidn urbana.
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