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Resumen

La region cerr6 el decenio de 1990 con resultados variados en
materia de planificacion econdémica y social. Las iniciativas de
planificacion rindieron frutos diversos segln la definicién adoptada en
cada pais para el proceso o sistema de planificacion (en cuanto a
agentes, sujetos, conocimientos, programa politico, procedimientos,
distribucién de recursos, imagen proyectada, marco institucional y
otros factores).

Sin embargo, un aspecto que resalta en todos ellos es la
necesidad de que el Estado cuente con un organismo o representante
que se haga cargo de las tareas basicas, no sustituibles, de la
planificacion, cualesquiera sean el estilo de desarrollo o tipo de
reforma previstos. Entre ellas figuran la recopilacion de datos, la
consolidacion de los avances, la correccion de lo que se considerd
inadecuado, y la introduccion de todos los cambios que fueran
necesarios.

El estudio presentado en esta publicacion se centra en esta tarea
béasica: el intento de incorporar la vision de largo plazo, la coherencia y
la unidad y de reducir la incertidumbre, asi como la asignacion
eficiente y equitativa de los recursos fiscales a fin de dar prioridad a
los servicios, infraestructura y proyectos requeridos para reducir la
pobreza y la desigualdad.
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l. Introduccioén

En un estudio reciente sobre las opciones de politica econémica en el
Caribe, Arthur (2000) sefialaba dos lagunas que los encargados de la
politica deben subsanar. La primera se relaciona con las condiciones
actuales de la region y lo que se requiere para lograr un proceso de
desarrollo sostenido y sostenible. La segunda se refiere a los requisitos que
deben cumplir los paises de la region para funcionar eficientemente en el
nuevo orden econémico mundial. Podria a primera vista arguirse que llenar
esas lagunas exige reajustes estructurales y funcionales que podrian lograrse
gracias al pensamiento y la planificacion estratégicos del desarrollo. La
teoria a largo plazo sobre el desarrollo establece la vision estratégica general
para el pais o region, es decir, traza cuéles seran las caracteristicas de la
economia y la sociedad de un pais en el futuro. La teoria del desarrollo
debe acompariarse de la planificacion del desarrollo, lo que supone la
especificacion de las estrategias, los programas, las politicas y los proyectos
necesarios para concretar esa vision. La planificacion del desarrollo a largo
plazo se ocupa, por lo tanto, de la descripcion del proceso y de los métodos
para llevar esa vision a la realidad.

Como la vision y la planificacion a largo plazo se relacionan con la
trayectoria futura de la economia y la sociedad, se encarnan en estudios
futuristicos y prospectivos. Los estudios futuristicos se basan en aquel
cuerpo de conocimientos gque plantea preguntas sistematicas y organizadas
sobre el futuro o estado a largo plazo de un pais (10 a 30 afios) (Medina
Vasquez,1999).

Se ha desarrollado todo un arsenal de técnicas, teorias y principios en
apoyo de la investigacién para estos estudios futuristicos. Bell (1983) sefiala
seis principios o hipétesis fundamentales en que descansan los postulados
filosoficos de tales estudios.
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Ellos son:

I. Avanzamos lineal, progresiva e irreversiblemente a traves del tiempo: salimos del
pasado y vamos hacia el futuro.

ii. No todo lo que existird ha existido en el pasado o existe ahora.

iii. En nuestra trayectoria por la vida, el Gnico conocimiento realmente Gtil que tenemos
es nuestro conocimiento del futuro.

iv. No hay conocimiento del futuro.
V. El futuro no esta totalmente predeterminado.
Vi. Hasta cierto punto los resultados futuros pueden ser afectados por la accion

individual y colectiva, por la eleccion que hace el hombre de actuar de determinada
manera y no de otra

Los estudios del futuro por lo tanto buscan explicar y explorar un abanico de opciones futuras
que son diferencialmente posibles, probables y preferibles y hacer conocer esos resultados a la
poblacién, a fin de aumentar su eficacia para crear el mundo que desean.

En los Gltimos afios, los estudios de futuro se han ampliado para examinar los problemas de
la previsién, especialmente en materia de economia, medio ambiente, trabajo, desarrollo social y
tecnologia. Por la mayor complejidad del mundo actual y el problema de manejar e interpretar un
gran volumen de datos, se ha dedicado mucho esfuerzo a la tarea de prever y pedir opiniones sobre
el cambio en el medio socioeconémico. Estar al tanto de los acontecimiento de antemano (es decir,
la prevision) ayuda a minimizar los resultados adversos de los sucesos futuros.

Los desafios que plantean los cambios del medio mundial y los limitados recursos
disponibles para los paises pequefios de la region implican que los planificadores de la economia
debe estar muy atentos a los cambios que estan sucediendo. EI pensamiento estratégico y la
planificacion a largo plazo debieran proporcionar el marco de referencia para responder a los
sucesos futuros.

En este estudio se examina el proceso de la planificacion a largo lazo en la region del Caribe
(mas de 5 afios). En la region ha habido alguna planificacion desde el decenio de 1940 y los
planificadores de la economia han tenido que ajustar sus planes y prioridades segln las exigencias
de cada periodo. En la seccion siguiente, se describe en términos generales la evolucion del proceso
de planificacion del desarrollo desde el decenio de 1940. Este examen sirve de antecedente para la
presentacion de los médulos de planificacion a largo plazo establecidos para hacer frente a los
problemas de desarrollo de la region. Se analizan la accién institucional y la reestructuracion de la
economia necesarias para lograr el desarrollo y la transformacion. EIl estudio concluye con una
serie de recomendaciones destinadas a mejorar el proceso de planificacién a largo plazo en el
Caribe.
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Il. La planificacion del desarrollo en
el Caribe: una vision general

La planificacion del desarrollo supone la formulacién de un
programa de accién a cargo de las autoridades politicas y econémicas de
un pais que tiene por objeto cumplir metas nacionales concretas dentro
de un plazo especificado. Esa planificacion puede expresarse en
secuencias, ya sean planes de corto plazo (uno a dos afios), de plazo
medio (cinco afios ) o de largo plazo o prospectivos (10 a 20 afios)
(Lewis, 1966). La planificacion del desarrollo en el Caribe comenz6 en
el decenio de 1940 con la promulgacion de la Ley de bienestar y
desarrollo coloniales en 1945. Las economias de la region con
anterioridad a la segunda guerra mundial se caracterizaban por altos
niveles de desempleo y pobreza y bajos niveles de provision de servicios
sociales. La administracion colonial intentd resolver estos problemas
con la preparacion de un plan de desarrollo a largo plazo (10 afios) para
varios paises. Por ejemplo, Barbados comenzd con un plan decenal
para 1946-1956 mientras que el plan decenal para Jamaica se
extendia de 1946-1947 a 1955-1965. En la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental (OECO) Santa Lucia, Granada, Montserrat y San
Vicente — también se prepararon planes de desarrollo a largo plazo.

Estos primeros planes de largo plazo fueron preparados por la
administracion colonial, que tenia escasa experiencia de la planificacién
economica (Seers, 1962).

El apoyo institucional para esos planes era endeble, ya que los
administradores apenas si reaccionaban ante los apremiantes problemas
econodmicos Yy sociales de la época.
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Estos planes centraban su atencién en el mejoramiento del bienestar social- salud publica,
vivienda, educacion, obras sanitarias, etc. Escasa importancia se atribuia a la transformacion de las
economias de esos paises (Jainarain,1976).

Al concederse el derecho al autogobierno en asuntos internos en el decenio de 1950 y la
independencia en el de 1960, varios paises caribefios (Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados y
Guyana) siguieron adelante con su proceso de planificacion del desarrollo mediante la preparacion
de una serie de planes de desarrollo a mediano plazo (5 afios). Por ejemplo, Jamaica prepar6 el Plan
Quinquenal de la Independencia 1963-1968, mientras Guyana publicaba su plan para 1966-1970.
Estos planes giraban en torno al crecimiento econémico y la diversificacion de la produccién, pues
se reconocia que para lograr un importante desarrollo social era necesario el desarrollo econdémico.
La estrategia de diversificacion adoptada por los paises caribefios mas grandes tendia a superar los
problemas derivados de una base de produccién estrecha y un alto nivel de desempleo
(Jainarain,1976).

Las metas de crecimiento y empleo para Barbados en diversos periodos de planificacion
ilustran la importancia atribuida a estas metas (véase el cuadro I). La estrategia basica en el decenio
de 1960 era la de promover el crecimiento econdémico en diversos sectores de la economia —
manufactura, agricultura y turismo con la esperanza de generar oportunidades de empleo (efecto de
filtracion). La incapacidad de crear suficiente empleo durante el decenio de 1960 se tradujo en la
acentuacion explicita de las metas de empleo (desempleo) desde el decenio de 1970 en adelante. En
el caso de Jamaica, el proceso de planificacion identificd varios objetivos y limitaciones del
desarrollo (vease el cuadro 2).

El proceso de planificacion en la region ha sido en gran parte de naturaleza indicativa: el
gobierno provee el medio institucional y fisico, asi como los incentivos de politica, para que el
sector privado cree los estimulos para la actividad econdmica. La estrategia de desarrollo adoptada
por el gobierno fue llevada a la practica mediante una serie de medidas, como la ejecucion de
proyectos y programas, la promulgacién de leyes que dieran el marco juridico para la
transformacion social y econdmica deseada, el uso de medidas de politica monetaria, fiscal,
comercial y otras medidas econdmicas, asi como el establecimiento de instituciones econémicas.

La planificacion del desarrollo es un aspecto importante de la politica publica global.
Representa un intento por coordinar y racionalizar las politicas gubernamentales para desarrollar un
pais. En Jamaica y Guyana, los gobiernos intentaron disefiar planes y politicas para llevar a la
practica una estrategia socialista en el decenio de 1970. En Jamaica la tentativa de instalar un
“socialismo democrético” se tradujo en la preparacion de un plan de emergencia para la produccion
(el Plan del Pueblo) en 1977. El plan, que tenia por objeto resolver las dificultades econémicas que
aquejaban al pais en esa época, fue abandonada poco después de su preparacion. En Guyana, la
adopcion del "socialismo cooperativo” inspir6 el plan de desarrollo de 1972-1976.

En muchos aspectos, la preparacion de planes de desarrollo en la region, sobre todo durante
los decenios de 1960 y 1970, se consideré como un medio para granjearse la aprobacion de las
entidades que proporcionaban la asistencia financiera 0 como una demostracién del gobierno de la
seriedad de propositos con que acometia el desarrollo. Williams (1972) también indica que se
preparaban planes para impartir disciplina y entusiasmo al proceso de desarrollo entre los sectores
publico y privado y permitir que el pais ejerciera un mayor grado de control sobre el medio externo.

Varias evaluaciones de los planes de desarrollo indican que han sido en gran parte
inoperantes, es decir, que muchas de las metas especificadas en los documentos del plan no se
lograron (Greene,1974; Brown,1975; Farrell,1979; Hope,1986; Jainarain,1976). Se han identificado
varios problemas asociados con la planificacion del desarrollo en el Caribe. Farrell sefiala como los
seis principales: la falta de control de sectores claves de la economia, lo que es necesario para lograr
una planificacion eficaz; la naturaleza y la orientacion de la direccion politica, que no cuenta con las
destrezas técnicas y empresariales requeridas para administrar el proceso de desarrollo; la
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inexistencia de estructuras organizacionales adecuadas y la no participacion de la poblacién en el
proceso de planificacion; la estrecha base de informaciones sobre la cual tomar las decisiones; la
carencia de personal y conocimientos técnicos en materia de planificacion, ejecucion y gestion; y la
ineficacia en la generacion de estrategias de desarrollo eficientes.

Jainarain (1976) también sostiene que la planificacion del desarrollo sufrié las consecuencias
de un exceso de centralizacion institucional, carencia de politicas coherentes para diversificar las
economias, escasa extension del proceso de planificacion, falta de un proceso de evaluacion plena
para los proyectos y politicas y la inexistencia de la planificacién prospectiva, es decir, la
identificacion del tipo de economia o sociedad que se queria tener a largo plazo.

Ademas, Browne(1975) y Greene(1974) sostienen gue la planificacion del desarrollo en la
region ha sido un ejercicio técnico de preparacion de documentos de planificacion, sin relacién con
las dimensiones politicas del proceso de toma de decisiones (véase también Williams 1972). Por
ejemplo, el papel que cumplen los fuertes grupos de interés en el proceso de toma de decisiones no
puede soslayarse en los pequefios paises en desarrollo (es decir, el problema de los intereses
creados). Siendo un elemento de la politica publica, la planificacion del desarrollo sufre la
influencia de la miopia de los politicos que necesitan ver resultados a corto plazo para subsistir en
un sistema politico competitivo. No hay clara conciencia entre los dirigentes politicos sobre el
papel estratégico que desempefia el Estado en el proceso de desarrollo.

La planificacion del desarrollo en la region se abandond en gran parte en el decenio de 1980.
Jamaica, por ejemplo, no produjo un plan de desarrollo en el periodo 1982-1990 y no ha habido un
plan en Guyana desde comienzos del decenio de 1980. Trinidad y Tobago desistié de preparar
planes de desarrollo entre 1974 y 1981 cuando gozaba del auge petrolero. En la OECO no ha habido
gran planificacion desde mediados del decenio de 1970. Barbados, en cambio, no ha dejado de
preparar planes de desarrollo desde los afios cuarenta. Una de las principales causas que explican
la falta de interés por la planificacion a largo plazo en la region durante los decenios de 1970 y 1980
ha sido la preocupacién por las politicas de estabilizacion a corto plazo . Con las crisis petroleras
de 1973 y 1979, las economias del Caribe sufrieron un decaimiento econémico (con altas tasas de
cesantia e inflacion, estancamiento de la produccidn, y problemas fiscales y de balance de pagos).
Varios paises pidieron asistencia técnica y financiera al Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Se trataba de lograr la estabilidad
macroecondmica a corto plazo, descuidandose la perspectiva a largo plazo para el pais.

En los ultimos afios, se ha vuelto paulatinamente a los principios y practicas de la
planificacion a largo plazo. Trinidad y Tobago, por ejemplo, ha estado preparando documentos
marcos de politica para periodos trienales renovables. El principal objetivo de su politica es el de
fortalecer la capacidad de preparacién de politicas macroecondmicas y la ejecucion de politicas y
programas eficientes como fundamento para el crecimiento y el desarrollo a largo plazo. Como los
planes anteriores de desarrollo, estos documentos de politica reflejan el programa de inversiones del
sector publico que el gobierno proyecta aplicar. Tobago ha preparado también un plan estratégico
que abarca un periodo de quince afios a contar de 1998, junto con un marco de politica a mediano
plazo para el periodo 1998-2000. Jamaica, por su parte, se ha concentrado en su politica industrial
nacional, un plan estratégico para el crecimiento y el desarrollo que cubre el periodo 1996-2010.
Esta politica nacional tiene tres etapas: la primera trata del establecimiento de un pacto social entre
el gobierno, el sector privado y los sindicatos; la segunda etapa se centra en la promocién del
crecimiento econémico en un clima de estabilidad macroeconémica y social y la tercera se refiere a
la promocidn de las exportaciones con una eficiente sustitucion de importaciones. En la OECO se
esta elaborando una estrategia de desarrollo subregional relativa a temas como el aprovechamiento
de los recursos humanos, diversificacion de la produccién, reforma administrativa e institucional y
mayor integracion subregional. Los organismos de planificaciobn en esos paises se estan

11



La planificacion a largo plazo: accién y reestructuracion institucionales en el Caribe

fortaleciendo para que puedan acometer las tareas de formulacién, ejecucion y evaluacion de
planes, programas, politicas y proyectos.

Esta visién general de la planificacion del desarrollo en la region muestra que, luego de un
comienzo bien encaminado en el decenio de 1960, decayd el interés en la planificacion del
desarrollo al surgir las politicas de ajuste estructural. Aunque se mantuvieron las medidas
presupuestarias anuales, que complementaban los planes de desarrollo a largo plazo (véase
Downes,1989), disminuyd la preparacion de planes de mediano plazo (5 afios). Los gobiernos y sus
socios comunitarios no tuvieron asi la oportunidad de elaborar esa vision prospectiva necesaria
para iniciar el empuje desarrollista. Sin embargo, en los Gltimos tiempos se ha vuelto a la
planificacion en la region, aunque en forma vacilante, al tener que hacer frente a grandes problemas
econémicos.

12



CEPAL - SERIE Gestion publica

N° 10

lll. Los problemas del desarrollo a
los que hace frente laregion

Aunque se ha registrado algin grado de desarrollo y planificacion
macroecondmica en la regién desde el decenio de 1950, aparentemente
persisten en la actualidad los mismos problemas de desarrollo (baja tasa de
ahorro, lento crecimiento, cesantiay pobreza, bajos niveles de formacion de
capital y concentracion de las exportaciones en unos pocos productos).
Ademas, el ambiente econémico y politico de hoy es muy distinto del de los
afos cincuenta. Cuando se prepararon los primeros planes a largo plazo se
disponia de la asistencia financiera para el desarrollo que prestaba el
gobierno colonial. Los paises caribefios, como colonias de Gran Bretafia,
gozaban de preferencias comerciales y asistencia técnica especiales. El
desarrollo social era prioridad de los administradores de esa época.

Los primeros planes a mediano plazo ponian el acento en el desarrollo
econdémico (diversificacion de la produccién, crecimiento econdmico,
creacion de empleo) y en el desarrollo de la infraestructura social (puertos,
caminos, etc.). Todavia regian las preferenciales comerciales para los
productos agricolas que exportaba la region. Como paises en desarrollo de
independencia reciente, las instituciones financieras y los gobiernos de los
paises desarrollados les concedian financiamiento en términos favorables.
Los analisis del desarrollo les proponian muchas opciones de politica a los
paises de la region. Por su pequefio tamafio, se abogaba por la integracion
econdmica como estrategia viable para el desarrollo del Caribe. La
Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) se form6 en 1968 y
luego se transformo en la Comunidad y la Asociacion de Libre Comercio del
Caribe (CARICOM). Se trataba principalmente de promover las
exportaciones regionales dentro de un marco legislativo uniforme.
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Las crisis petroleras de 1973 y 1979 que se tradujeron en un alza significativa de los precios
del petrdleo desbancaron el proceso de desarrollo econémico en el Caribe. Cobraron mayor interés
los problemas de estabilizacion de corto plazo asociados con los dos grandes déficit: el déficit fiscal
y el de balance de pagos. Se introdujeron programas de reajuste estructural y se ligaron las politicas
de estabilizacion a los programas de reforma estructural. Aunque estos programas contenian
elementos que forman parte de la planificacion del desarrollo, sus horizontes temporales eran
demasiado cortos y se relacionaban con el financiamiento para el “desarrollo” otorgado por el
Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo. De esta experiencia datan los marcos de
politica a mediano plazo. El medio internacional en que tenian que operar los paises del Caribe esta
cambiando. Se estd dando mayor importancia a la desreglamentacion, la privatizacién, la
liberalizacion comercial, la eliminacion de las preferencias comerciales, la reduccion del
financiamiento en términos concesionarios y a la menor participacion del Estado en el proceso de
desarrollo. La globalizacién de la economia supone la integracion de los mercados de productos,
financieros y del trabajo al influjo de la evolucion en la tecnologia de la informaética, las
telecomunicaciones, la biotecnologia y la demanda de consumo. Hay nuevas disposiciones
institucionales que rigen el comercio entre paises, ya que la Organizacion Mundial del Comercio
administra reglas que promueven el “libre” intercambio entre los paises. Ademas, han surgido
blogues comerciales regionales: la Unién Europea y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC). Este Gltimo es un tratado que firmaron los Estados Unidos, Canada y México para
eliminar las barreras comerciales sobre los bienes y servicios, promover la competencia y aumentar
las posibilidades de inversion. Actualmente se negocia la extension de este acuerdo a otros paises
latinoamericanos y del Caribe para formar un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
hacia el afio 2005.

El medio externo en que tienen ahora que desenvolverse los paises del Caribe se caracteriza
por varios procesos dinamicos: acelerado cambio tecnoldgico, el proceso de globalizacion, la
transformacion de las relaciones geopoliticas, nuevas tendencias sociales, la liberalizacion del
comercio y nuevas formas institucionales. Estos procesos plantean grandes desafios para los
planificadores econémicos y sociales de la region.

El primer cambio en la politica de desarrollo se relaciona con la formulacion y aplicacion de
politicas, programas y proyectos destinados a reducir la elevada incidencia de la cesantia y la
pobreza en la region. Las tasas recientes de desempleo en el Caribe iban de 7.8 por ciento en
Antigua a 15.5 por ciento en Jamaica en 1997. Las informaciones recientes sobre la pobreza indican
que el porcentaje de la poblacion que vive por debajo de una determinada linea de pobreza variaba
de 15.9 por ciento en Jamaica en 1998 a 43.2 por ciento en Guyana en 1993 (véase el cuadro 3). El
desempleo es mas notable entre los jovenes con bajos niveles de capital humano. Las mujeres
jévenes son el grupo mas afectado. La incidencia de la pobreza es alta entre las personas con
escaso capital humano, que estan en empleos mal remunerados y viven en las zonas rurales. Los
hogares encabezados por una mujer y los que tienen gran nimero de cargas familiares son los mas
afectados por la pobreza.

El segundo problema para el desarrollo se relaciona con la creacién de industrias 0 empresas
gue puedan tolerar la competencia internacional. Al intensificarse la liberalizacion del comercio, las
empresas del Caribe deben ser mas competitivas tanto en cuanto a precios como a otras
condiciones. Algunos paises han empleado las politicas cambiarias para mejorar su capacidad de
competencia (como Trinidad y Tobago) y otras han recurrido a sistemas para mejorar la
productividad (como Barbados). Las empresas que pueden competir en el mercado internacional
podran liderar el proceso de promocién de exportaciones, vital para el crecimiento econémico y la
creacion de empleos en la region..

El tercer problema se relaciona con la creacion de una mentalidad del ahorro, lo que podria
proporcionar los fondos necesarios para inversion productiva, ya que la asistencia concesionaria
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tiende a declinar. EIl desarrollo de un mercado financiero (es decir, el mercado de capitales, las
bolsas de valores) es un aspecto vital del problema del desarrollo. En la OECO se ha intentado
desarrollar un mercado de valores regional y un mercado de capitales.

El cuarto problema para el desarrollo se relaciona con la capacidad para aprovechar los
avances de la tecnologia a fin de fomentar nuevas industrias, para lo cual es imperativo desarrollar
los recursos humanos de los paises del Caribe. Se esta intentando resolver este problema bajo la
égida de la estrategia de desarrollo de los recursos humanos del CARICOM. Se estan introduciendo
reformas en el sistema de educacion y capacitacion cambiando el programa de estudios,
introduciendo la informética en la escuela (por ejemplo, el programa Edu Tech de Barbados) y
reorganizando la educacidn y la capacitacién técnica y vocacional (como en Trinidad y Tobago).

En quinto lugar cabe sefialar el mantenimiento de la estabilidad macroecondémica para crear
un medio econdmico estable y seguro en que pueda promoverse la inversion extranjera. Como son
paises pequerfios en desarrollo (muchos son islas emplazadas en el cinturén de huracanes), los paises
del Caribe son sensibles a los choques que provienen de los acontecimientos externos econémicos y
a los desastres naturales, como huracanes, erupciones volcénicas, inundaciones y terremotos. La
politica macroeconémica y de desarrollo debe tomar en cuenta esta vulnerabilidad. Los
planificadores y los encargados de la politica deben acometer la gestion del riesgo con el afan de
reducir las consecuencias de estos desastres para estos paises, que no solo resultan caros, sino muy
perturbadores. Por ejemplo, Jamaica y Guyana han estado durante varios afios tratando de lograr la
recuperacién econdémica, mientras Montserrat ha sido afectada severamente por una erupcion
volcénica.

Un sexto problema se refiere a la creacion de la cohesion y la integracion sociales. En afios
recientes, el Caribe se ha visto afectado por una alta incidencia de criminalidad y actos de violencia
asociados con el trafico de estupefacientes. Esas actividades no sélo ponen en peligro los avances
econdmicos de esos paises sino que pueden traducirse en la depreciacion de su capital social. En
séptimo y ultimo lugar hay que considerar la proteccion del medio ambiente natural a la luz de la
mayor actividad econémica. Es indispensable en estos pequefios estados islefios adoptar una
estrategia de desarrollo sustentable.

Para resolver todos estos problemas, las autoridades deben tener en cuenta las limitaciones y
tendencias que afectan a la region. Las principales limitaciones se relacionan con el pequefio
tamafio de los mercados de productos tanto internos como regionales, la falta de diversificacion de
la produccion, el alto grado de concentracion de la produccién, y el alto costo de algunas
actividades (Bonnick,2000). Los planificadores necesitan conocer las tendencias demogréficas,
tecnoldgicas, econdémicas , sociales y politicas (por ejemplo, el envejecimiento de la poblacién, la
liberalizacion del comercio, el creciente individualismo, las alianzas politicas y econdmicas
estratégicas). La planificacion como método para hacer frente a estos problemas exige una vision
del Caribe, es decir, una perspectiva a largo plazo que permita describir hacia donde quieren llevar a
estos paises los lideres politicos y econémicos.
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V. Una apreciacion de la
planificacion a largo plazo

Al pasar revista a la planificacion del desarrollo en la region se
advierte que los gobiernos del Caribe abandonaron la planificacion a
largo plazo (10 afios) de los afios cincuenta a favor de la planificacién
a mediano plazo (5 afios) en los decenios de 1960 y 1970 para terminar
en los decenios de 1980 con la planificacion a corto plazo (1 a 3 afios),
aunque algunos paises, especialmente Barbados, mantuvieron su
planificacion de mediano plazo en todo el periodo. La planificacion ha
sido complementada con la planificacién de proyectos y medidas de
politica del presupuesto anual.

Los problemas y desafios a que hace frente la region, sin
embargo, deben enfocarse por un prisma de largo plazo principalmente
porque es tarea demorosa la de construir una base para hacer frente
adecuadamente a los cambios que estan ocurriendo en la economia
mundial. Por ejemplo, toma tiempo construir las plantas de
produccién, establecer una reputacion y educar y capacitar a la fuerza
trabajadora. Las autoridades econdmicas deben, por lo tanto, tener una
vision del modelo que quieren construir para su pais. Sin embargo, las
investigaciones sobre las proyecciones del comercio en el Caribe
indican que los empresarios tienen horizontes temporales de muy corto
alcance (menos de dos afios) (véase Craigwell et. al. 1998). Esta
miopia obedece al hecho de que muchas empresas venden sus
productos en mercados internos o regionales que conocen muy bien. El
impacto que tendran los cambios del mercado mundial sobre las
economias regionales y nacionales exigira un enfoque mas estratégico
para la planificacion y la prevision empresariales.
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En su andlisis de las medidas de politica econémica para el siglo veintiuno, Arthur (2000)
sostiene que los paises del Caribe deben adoptar un enfoque de mercado dirigido en su
administraciéon de la economia. El Estado debe representar un papel creador en el redisefio del
andamiaje econémico, en lo que toca al desarrollo de los recursos humanos, la creacion de
instituciones y el desarrollo sostenible. El Estado debe asumir un papel mas desarrrollista, en vez
de confiar en las fuerzas del mercado o el sector privado para lograr el crecimiento econémico
(Karagiannis,2000). En muchos casos, el sector privado no cuenta con la capacidad para contribuir
significativamente a establecer una politica publica (por ejemplo, las camaras de comercio no
cuentan con el personal que necesitan). Es preciso evolucionar de un sistema de intervencion en
épocas de crisis a uno de planificacion estratégica y de adopcién de un sistema equilibrado y con
eslabonamientos adecuados para lograr la reestructuracion y la liberalizacién econémicas (Arthur,
2000).

Muchos economistas del Caribe han aprovechado la experiencia de otros paises como base
para formar su visién del Caribe. Singapur, Costa Rica e Irlanda se han traido a colacion como
paises pequefios que pueden ensefiarles algunas lecciones a los del Caribe para forjar su vision del
futuro. Los dirigentes politicos quieren que sus Estados caribefios sean los siguientes en ingresar al
grupo de “pais mas desarrollado”. Para cumplir este ideal, sin embargo, hace falta una fuerte
direccion y disciplina entre los lideres empresariales, sociales y politicos de la region.

Se arguye que los paises pequefios en desarrollo deben tratar de desarrollar sus “nichos” en el
mercado a fin de poder competir con éxito en los mercados mundiales. Estos “nichos” suponen la
comercializaciéon de productos que tienen escasos sucedaneos directos. Como casi no hay una
planificacion prospectiva en la region, es necesario establecer el marco institucional para esa
planificacion en los sectores privado y publico. Para las economias pequefias que operan en un
mercado mundial dindmico, puede ser (til la planificacién simulada para sopesar distintas opciones
de politica en cuanto a su riesgo e inseguridad (Arjoon, 1996).
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V. La accion y lareestructuracion
institucionales

La iniciacién de la planificacion estratégica a largo plazo
en el Caribe exige varios cambios institucionales y la
reestructuraciéon de empresas y organismos. Algunas de estas
reformas se han estado implantando en forma fragmentaria y sin
una visién estratégica para el pais.

Farrell (1981) ha propuesto un esquema de planificacion
del desarrollo (AFROSIBER) que puede aplicarse a los pequefios
paises en desarrollo. Este esquema consta de nueve pasos. En
primer lugar se analiza la situaciéon econdmica, social, politica,
demogréfica, cultural y psicolégica actual del pais. Este analisis
permite identificar los problemas y limitaciones que se asocian
con el proceso de desarrollo y saber qué recursos estan
disponibles para acometer la tarea. Luego se proyecta la
trayectoria futura del pais, lo que ayuda a establecer objetivos,
identificar puntos de estrangulamiento, evaluar el posible
impacto de politicas e identificar otras alternativas o hipotesis. A
continuacién, se evaltan los recursos disponibles y previstos —
naturales, financieros y humanos; se establecen objetivos y metas
(econémicas, sociales, demograficas, etc.); se identifican y
describen las estrategias de desarrollo, es decir, como se procede
para cumplir los objetivos y metas descritos; se examinan las
repercusiones de la estrategia elegida; y se prepara un balance de
la demanda y la disponibilidad de recursos , lo que da una idea
de las limitaciones y necesidades; se ejecuta o aplica el plan; vy,
por ultimo, se pasa revista al éxito o fracaso del plan en cuando a
su eficacia en el cumplimiento de sus objetivos.
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El esquema AFROSIBER se aplicé a la planificacion del desarrollo en Granada a comienzos
del decenio de 1980 (véase Kirton,1989). Al aplicarlo, Kirton pudo identificar los factores concretos
que afectaban la planificacion del desarrollo en ese pais y las describié en los siguientes términos:
pequefia extension territorial, alto nivel de dependencia y retraso economicos, falta de
especialidades técnicas, débiles estructuras de organizacion y administracion, y carencia absoluta de
experiencia de una verdadera planificacion econémica (p.48). En efecto, las condiciones previas
no existian en Granada para la planificacion a largo plazo. En un empefio por crear esas
condiciones, se dio alta prioridad a la ensefianza de las técnicas de la planificacion, el mejoramiento
de la recopilacién, almacenamiento y recuperacion de datos y el mantenimiento de un nivel minimo
de control sobre la economia necesario para poner en practica un proceso de planificacion general

(p. 49).

La experiencia de Granada se repite en otros paises de la OECO y del Caribe. El
establecimiento de la planificacion a largo plazo en el contexto de las variables condiciones
mundiales exigia la introduccion de muchas reformas institucionales y estructurales. La primera se
relaciona con el sector publico, con el fin de rebajar los costos de transaccién y elevar la eficiencia
del sistema de planificacién. La reforma del sector publico ha formado parte de varios programas
de reforma estructural en la region. Sin embargo, esas reformas han sido enfocadas en forma
fragmentada y sin gran entusiasmo. En Barbados el proceso de reforma del sector publico contiene
los elementos siguientes: administracion financiera, gestién de los recursos humanos, uso de la
tecnologia de la informética en la conduccion de los asuntos del sector publico, administracion de
los abastecimientos y adquisiciones y servicios al cliente. El proceso de reforma, que se inicié a
mediados del decenio de 1990, ha sido coordinado por una oficina de reforma del sector publico.
Aunque hay algunos logros, queda todavia mucho trabajo por hacer.

En el contexto de la planificacion a largo plazo, es necesario establecer una unidad
coordinadora dentro del sector publico. En Jamaica se cred el instituto de planificacion para
coordinar todo el proceso. Ademas la investigacidn basica necesaria para llevar adelante el proceso
de planificacion es responsabilidad de este mismo organismo. En otros paises del Caribe -
Barbados, Trinidad y Tobago y algunos paises de la OECO - el proceso de planificacion esta a
cargo de un Ministerio que tiene vinculos con otros sectores econdmicos y sociales de la
administracién pablica. La planificacion a largo plazo se pierde en esas disposiciones. Lo que se
[lama planificacion no pasa de ser la descripcion de proyectos especificos del sector pablico por
realizar en algin “periodo de planificacion”. EIl comité de planificacion y prioridades del gobierno
identifica los proyectos del sector publico que seran administrados o coordinados por una pequefa
unidad especial del gobierno (es decir, una unidad de inversion publica). Aungue en algunos paises
existe el cargo de planificador del desarrollo, es escasa la planificacion prospectiva a largo plazo
que se emprende. Es preciso establecer o fortalecer unidades de planificacion dentro de la
administracion publica que puedan encargarse de las investigaciones necesarias par el proceso de
planificacion y también de coordinar esta tarea.

Una segunda actividad necesaria para implantar la planificacion de largo plazo es la creacion
de un consejo nacional del desarrollo, lo que permitiria a distintos grupos de interés aportar ideas
para formar una vision del desarrollo a largo plazo para el pais. Como sefialaban Brown (1975) y
Williams (1972), el proceso politico es esencial para la planificacion en el Caribe. Mas bien que
responder a las demandas especiales de distintos grupos de interés, el consejo permitiria reunir y
debatir ideas y sugestiones en forma completa. Estas ideas serian examinadas por un organismo
central de planificacion para determinar su utilidad y factibibilidad. En la region ha habido varios
intentos de crear organismos de esa especie, en el contexto de la solucion de una crisis. Cuando
pasa la emergencia, estos organismos mueren de muerte natural. Como ejemplo de la sobrevivencia
de un foro que puede usarse como instrumento para crear una vision de largo plazo puede citarse el
pacto social de Barbados que se formé durante la crisis econdmica de comienzos del decenio de
1990 con el concurso del gobierno, el sector privado y los representantes sindicales. Estos socios
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han firmado tres protocolos. Al terminar la crisis, dejo de tener validez la justificacion original de
la asociacion, pero subsistio como un foro para debatir los asuntos econémicos y sociales del pais.
Con mayor numero de participantes e intereses, podria servir de base para la congregacion de
distintos grupos de interés en el “proceso de creacion de una vision de conjunto”. Este sistema
puede formar parte del nuevo modelo de buen gobierno para los pequefios paises en desarrollo, ya
que permitiria una participacion mas amplia de los interesados en la formulacion de politicas y en el
proceso de toma de decisiones.

Un tercer aspecto del proceso de reestructuracion es la necesidad de lograr una reorientacion
del pensamiento y de los procesos de gestion entre los gerentes del sector privado. Como deben
centrarse en los mercados de exportacién para sobrevivir, los pequefios paises en desarrollo deben
dirigir su capacidad creadora a la concepcion de estrategias de penetracion y mantenimiento de
mercados. Los actuales sistemas de operacién de muchas empresas grandes y medianas no
favorecen la planificacidn estratégica a largo plazo en un mercado mundial altamente competitivo.
Ademas, en las empresas regionales se destinan escasos fondos a la investigacion y el desarrollo.
Es necesario dar mayor importancia a estos aspectos, asi como a la innovacion y la reestructuracion
administrativa y tecnolégica de las empresas grandes y medianas, las que deben cumplir normas
internacionales de eficiencia. EIl gobierno puede ayudarles a alcanzar esas normas otorgandoles
incentivos financieros y asistencia técnica..

Un cuarto elemento de la reestructuracion es el desarrollo de sistemas de informacion para
proporcionar antecedentes para el proceso de toma de decisiones en la regién. Una de las
deficiencias de la planificacion del desarrollo en el Caribe es la planificacion “en el aire” sin datos
de apoyo sobre variables econdmicas y sociales fundamentales. Aunque algo se ha avanzado en la
recopilacion de estadisticas econémicas, ha sido lento el progreso en lo relativo a las estadisticas
sociales. Se estan dando algunos pasos para desarrollar indicadores sociales , pero estas iniciativas
deben formar parte de una estrategia de planificacion a largo plazo. En la OECO se ha intentado
desarrollar indicadores sociales en el marco de la estrategia subregional de desarrollo. Cuando no
existe este eslabonamiento, puede producirse la “recopilacion de datos sin planificacion”. A nivel
de empresas y organismos debe subrayarse la importancia de los buenos sistemas de contabilidad ya
que son elemento infaltable de las bases de datos nacionales. También es de importancia critica el
desarrollo y administracién de un sistema integrado de informacion para el buen éxito de la
planificacion estratégica a largo plazo. Es el fundamento del acopio de informaciones econémicas
y de la vigilancia de las tendencias mundiales.

Como son deficientes los aspectos técnicos y administrativos de la planificacion en la region,
s necesaria una mayor instruccién y capacitacion de las personas en materia de gestion empresarial
y planificacién nacional. Por la naturaleza integral de la planificacion, sobre todo en el plano
nacional, la capacitacion debe tener un enfoque mutidisciplinario. Los planificadores deben conocer
los aspectos sociales, culturales, econémicos, politicos, psicoldgicos y ambientales del proceso de
planificacion. En los paises grandes, como Jamaica, Guyana, y Trinidad y Tobago , deben
considerarse las dimensiones regionales de la planificacion. Mientras que un organismo central
puede coordinar todo el proceso, los aspectos regionales de la planificacion pueden exigir una
organizacion institucional tal que organismos o unidades regionales se encarguen de la planificacion
de las actividades locales. Ademés, en sociedades multiétnicas y multirraciales como Guyana y
Trinidad y Tobago, deberan incorporarse estas dimensiones étnicas y raciales en la planificacion a
largo plazo a fin de mantener la cohesion social. En algunos casos, donde lo que importa es mas
bien la clase social y no la raza, interesa conocer la dindmica de las relaciones de clase para disefar
programas, politicas y proyectos que permitan cumplir objetivos y metas de largo plazo. Estos
elementos entran en la vision holistica del desarrollo econémico en la regién (Bonnick,2000).

Un aspecto importante del proceso de planificacion a largo plazo es el mantenimiento de la
estabilidad econdmica. Un medio macroecondmico inestable agrava la incertidumbre natural de la
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existencia. Como algunas decisiones de inversion suponen costos a fondo perdido y pueden ser
irreversibles, hay que hacer lo posible por minimizar la inseguridad macroeconémica. Sera
necesario coordinar las actividades de los organismos de planificacion y otros organismos
econémicos (como el banco central).

La formacion de un mercado y economia Unicos en el Caribe le confiere una dimensién
regional al proceso de planificacién a largo plazo. La vision uninacional a largo plazo debe ceder a
una vision multinacional. Serd necesario armonizar los sistemas de planificacion y las politicas
econdmicas y sociales. A medida que los paises del Caribe ingresen a otros tipos de asociaciones
regionales (la Asociacion de Estados del Caribe, la Zona de Libre Comercio de las Américas)
necesitaran informaciones sobre las dimensiones econémicas, culturales, sociales y politicas de la
region latinoamericana. Pese a la proximidad de los paises del Caribe a América del Sur y Central,
hay una triste ignorancia sobre la historia de estos paises, en parte por efecto de la barrera
idiomatica. Sin embargo, la planificacién a largo plazo del Caribe exigira la consideracion de las
relaciones entre América del Sur y América Central.

La vuelta a la planificacién a largo plazo fundamentada adecuadamente en el conocimiento
de los principios del desarrollo en los Estados pequefios que operan en un medio mundial es
necesaria en la region. Sin embargo, sera preciso introducir varios cambios institucionales para que
el proceso sea eficaz. Ademas, el avance de ese proceso exigira la reestructuracién de empresas y
organismos publicos y privados.
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VI. Conclusiones

La planificacién y previsién a largo plazo que proponen los
estudios de futurologia no se han hecho presentes en el Caribe.
Aunque la preparacion de planes de desarrollo desde el decenio de
1950 hasta el de 1970 brindé alguna oportunidad para crear esa vision
de futuro a largo plazo, las crisis econémicas de los afios setenta y
comienzos de los ochenta hicieron centrar la atencion en las politicas
de estabilizacion de corto plazo. Se ha vuelto paulatinamente a la
planificacion a mediano plazo con la preparacién de marcos de politica
de plazo mediano complementados con medidas de politica relativas al
presupuesto anual. A medida que los paises del Caribe vayan
confrontando los cambios habidos en la economia mundial , sentiran la
necesidad de instituir algun grado de planificacion y proyeccion del
futuro para que cada pais pueda definir cual ha de ser el lugar que le
corresponderd en el porvenir. Esa planificacion exige la accion vy la
reestructuracién institucionales (méas accién y menos oratoria). Para
este fin, es indispensable el fortalecimiento de las dependencias de
planificacion que se encargaran de la investigacion y la orientacion del
proceso de planificacién. Asimismo debe crearse un consejo nacional
del desarrollo que proporcionaria ideas y sugestiones para la
dependencia de planificacién con amplia participacién de los grupos
que tienen interés en el proceso de planificacion. Se complementarian
estas disposiciones institucionales con medidas para ampliar la base de
informaciones y monitoreo, promover el desarrollo de los recursos
humanos, especialmente en materia de planificacion, y sentar las bases
de la estabilidad macroeconémica en cada pais.
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Cuadro 1

METAS DE CRECIMIENTO Y EMPLEO PARA BARBADOS EN ALGUNO PERIODOS DE PLANIFICACION

Periodo Metas de Planificacion
O Crecimiento del ingreso nacional por lo menos 4% anual
1960 - 1965 O Creacion de 40,100 nuevos empleos en el mercado nacional y en el extranjero
U Doblar el valor anual de todas las industrias menos el azucar
1965 - 1968 0 Promedio anual de crecimiento del PIB de 4% (a precios de 1964)
1969 - 1972 O Crecimiento real del producto interno bruto de 5% anual (afio base1968)
O Tasa anual de crecimiento real del PIB per cépita de 3.5% anual
1973 - 1977 O Tasa anual de crecimiento del PIB de 5% anual (afio base 1972)
[0 Reduccién de la tasa de desempleo de 7.3% en 1970 a 5.6% en 1977
1979 - 1983 0 Tasa anual de crecimiento de 4% (afio base 1979)
O Reduccion del desempleo de 13.9% en 1978 a 7.8% en 1983 (produccién de 14,000
nuevos empleos)
1983 - 1988 0 Tasa media anual de crecimiento de 3.5% (afio base 1982)
0 Reduccién del desempleo de 13.6% en 1982 a 8% en 1987
1988 - 1993 O Tasa real de crecimiento del PIB de 2.5% anual
00 Reduccién del desempleo de 17.9% en 1987 a 15.8% en 1992
1993 - 2000 [ Tasa real de crecimiento 3.3% anual (afio base 1993)

[0 Descenso del desempleo de 24% en 1993 a 10.0% en 2000

Fuente: Planes de Desarrollo de Barbados: 1960/65 a 1993/2000.
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Cuadro 2

VISION ESQUEMATICA DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE JAMAICA

1957-1967 1963-1968 1970-1975 1978-1982
Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos
O Desarrollo de los Viabilidad Desempleo de Frenar la inflacién
recursos humanos econdmica menos de un 5 % Reducir el déficit
O Desarrollo de los Desarrollo Redistribucion del presupuestario
servicios sociales econdémico y social ingreso Lograr un
O Economia Integracion de Aumento de las crecimiento

diversificada

normas sociales
Suministro masivo
de servicios
econdémicos,
culturales y
sociales

[0 Acelerado
desarrollo de
algunos sectores
para dar empleo y
aumentar la
demanda de
COoNsSuUmMo como
estimulo para la
produccion

exportaciones
Aumento de 50%-
60% en el gasto real
per capita en la
alimentacion
Ensefanza gratuita
hasta la escuela
secundaria 'y
educacioén primaria
obligatoria
Mejoramiento de la
infraestructura
econdmica y social
Alcanzar el consenso
social

econdémico de 3% -
4% por afio
Reduccion del
desempleo al 15%
Mejoramiento del
abastecimiento de
agua y desarrollo de
fuentes autdctonas
de energia
Establecimiento de
un marco
institucional para una
economia mixta

Limitaciones

Limitaciones

Limitaciones

Limitaciones

O

O

Dependencia de
las importaciones
Infraestructura
economicay
social deficiente
Predominio de las
exportaciones
agricolas en la
economia
Dependencia de
las exportaciones

Escasez de capital
Deficiente
demanda del
mercado

Alto desempleo
Acelerado
crecimiento
demografico
Limitaciones
sociales y
dicotomia cultural
Bajos niveles de
inversion

Bajos niveles de
ingreso

Desempleo

Escasez de mano de
obra calificada
Aumento de las
importaciones y su
efecto sobre los
precios internos
Escaso nivel de
exportaciones
Necesidad de
racionalizar el uso de
las divisas
extranjeras
Necesidad de
mejorar la eficiencia
de los organismos
estatales

Escasez de divisas
extranjeras

Balance de pagos
desfavorables
Déficit
Presupuestario
Tasas elevadas y
fluctuantes de
inflacion y tipos de
interés

Crecimiento
econdmico negativo
Desempleo creciente
Bajas tasas de
ahorro
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Cuadro 3
ESTIMACIONES RECIENTES DEL DESEMPLEO Y LA POBREZA EN EL CARIBE

Tasa de desempleo (%)

Proporcion de pobreza (%)

Pais

Afio Tasa Afio Tasa
Antigua 1995 7.7 - -
Bahamas 1997 9.8 - -
Barbados 1999 12.3 1996 20.0
Belice 1997 12.7 1995 33.0
Dominica 1990 14.9 - -
Granada 1991 13.7 1998 30.8
Guyana 1992 11.7 1993 43.2
Jamaica 1998 15.5 1998 15.9
St Kitts y Nevis 1994 45 - -
Santa Lucia 1995 15.9 1995 25.1
San Vincente 1991 19.8 1996 37.5
Trinidad y Tobago 1997 15.0 1992 33.0

Fuente: Andrew S, Downes , “Unemployment, Poverty and the Labour Market:

Micro and Macro

Factors in the Caribbean”, Cave Hill Campus, Universidad de las Indias Occidentales, 1999,
inédito; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Digest of Caribbean Labour Statistics,
Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe,

1998.
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