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PROYECTO PRELIMINAR DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL DE LARGQ PLAZO

INTRCDUCCION

1. La comunidad internacional ha considerado inaceptable, tanto en el plano
humanitario como en del progreso social y el desarrollo, la situacidn en gue se
encuentra lz mayoria de los impedidos y de los retrasados mentales cuyo total
tundial a principios del afio 1579 se calculaba en 450 miliones de personas. Pa—
Ta mejorar su situacidn, la Asamblea General, al igual que diversos drganos le-
gislativos de los organismos especializados, comeo la Organizacidn Mundial de la
Salud {OMS), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el
Fondo de las Waciones Unidas para la Infancia (UNICEF), han adoptado diversas
declaraciones y recomendaciones. Ahora bien, el problema fundamental sigue sien-
do el de aplicar dichas declaraciones y recomendaciones. Por esta razfn, se ha

recomendado un plan de accidén mundial en favor de los impedidos.

2. El plan de accién mundial puede concebirse de dos modos: como un documento-
basado en el andlisis de las comunicaciones recibidas por los Estados Miembros,
los organismos especializados y las organizaciones no gubernamentales, o bien
como un documento que se concenire en algunos problemas prioritarios para los
cuales pueden encontrarse soluciones en el marco de una cooperacidn interna-
cional.

I. Objetivo v alcance del plan de accidn mundial :

3. El objetivo primordial del plam es proponer medidas concretas gue puedan
contribuir a ftransformar radicalmente la gituacidn de los impedidos en todos
los aspectos de la vida. Como es imposible resolver todos los problemas y mo=
dificarlo-todo a la vez, seri necesaric establecer prioridades. En este con-
texto, pareceria wés indicado adoptar la gegunda alternativa que figura en el
pédrrafo 2 de la introduccidén del presente documento; si se quiere conseguir una
transformacién real y progresiva de la situacidén de los impedidos. El proyecto
preliminar de plan que se presenta seguidamente se basa en esta segunda hipéte-
sig: se trata de que la comunidad internacional se concentre en algunos pro-
blemas que puedan ser objeto de consultia y acuerde y para los cuales se pueda
encontrar solucidnes en el marco de una cooperacidn intermacional. Ta elabora~

cién del plan de accidn deberd reflejar necesariamenta las opiniones expresadas
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por los ggb;e;nggL;gp organismos especializados y las organizaciones no guber~
namentales. Asi pues, la eleccidén de los problemas prioritarios es fundamen-

tal para limitar el alcance del plan de accidén mundial.

4. Alcance del plan: Teniendo en cuenta las consultas preliminares ya inicia-

das, el Secretario General propone las cuatro esferas siguientes:

1) la esfera humanitaria, relacionada con los problemas de tedo tipo de
discriminacidn de hecho y de derecho que hacen que los impedidos y los retrasa-

dos mentales no reciban igual trato que los demis miembros de la sociedad;

2) 1la esfera psicolégica, relacionada con las actitudes negativas del pi-
blico hacia los impedidos y los retrasados mentales;

3) 1la eafera relativa a la falta de medidas de prevencién de la incapa-
cidads;
4) la esfera de la participacién, relacionada con los problemas de igual-

dad de trato y de oportunidades entre los impedidos y las personas sanas en el
proceso de desarrollo.

5. Para facilitar la evaluacién de los progresos realizados en la aplicacién
del plan de accién mundial, la comunidad internacional podria prever medidas a
corto, a medianoc y 2 largo plazo. En consecuencia, serfa necesario prever me-—
canismos nacionales, regionales e intermacionales para poder evaluar los progre-

80s realizadosg, asi como los obsticulos encontrados.

Comentarios sobre el Capitulo I

De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General y las recomen—
daciones del Comité Asesor para el Ao Internacional de los Impedidos, el Se-
cretario General desearia recoger las opiniones y sugerencias complementarias

gobre el objetive y el alcance del plan de accidn arriba expuestos.

IT. Principios fundamentales sobre los que deberfaz basarse el plan de accién :

6. La comunidad internacional ya se ha pronunciade sobre cierios principios
como los contenidos en la Carta de las Naciones Unidas, en la Decltaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, la Declaracién sobre el Progreso y él Desarrollo
en lo Social, en la Declaracidn de los Derechos dei'Rétragado Mental, v en la
Declaracidn de los Derechos de los Impedidos. Ademids, los organismos especia~

lizados han adoptado varias recomendaciones, resoluciocnes y acuerdos: Lla OIT,



gobre rehabilitacién profesional; la OMS, sobre retraso mental y prevencidn

de la incapacidad, y la UNESCO, sobrs educacidn especial.

T Algunos principios fundamentales extrafidos de estos instrumentos interna—
cionales podrian constituir la base del plam de accién. A-tfitulo de indica-
¢ién se exponen seguidamente algunos principios que se pueden considerar esen—
cialesg:

1) respetar la dignidad y el valor de la persona humana (predmbulo de la
Carta de las Naciones Unidas)s

2) arreglar las controversias internacionales por medios pacificos a fin
de mantener la paz y la seguridad intermacionales (Artfculo 2 de la Carta de

las Naciones Unidag)j

3) garantizar a toda persoma el derecho a trabajar ¥y la participaciém en
un trabajo productivo y socialmente Gtil (Artfculo 6 de la Declaracién sobre el
Progreso y el Desarrollo em lo Social).

Comentirios sobré el Capitulo I3

¥l Secratario General esgtima que corresponde a los gobiernos ¥ organismos
interssados elegir los principios fundamentales que hayan de regir el plan de
accifn de iargo plazo para la prevencién de la incapacidad y la rehabilitacién
de los impedidos. Desearia recibir sugerencias y comentarics a este respecto.

Se ruega indicar el texto de referencia en cada uno de los principios elegidos.

ITI. Organizacién del plan y medidas especificas

8. Si se comviene en gue el plan podria articularse en tormo a las cuairo es—
feras sefialadas més arriba, serfa necesﬁrio indicar medidas especificas que de~
berfan adoptarse en cada una de estas esferas en los plancs nacional, regional
e internacional. Habida cuents de que las rescluciones de la Asambliea Generszl,
agsf{ comc todas las recomendaciones del Comité Asesor para el Afio Internacional
de los Impedides, han subrayado que los cambiocs rsales deberdn tener lugar an-
te todo en el plano-nacional, el plan de accién deberéd necesariamente articu-

larse en tornc a los problemas prioritarics sefialados por los Estados Miembros.

g, A. Esfera humanifaria

a. Problemitica: se trata de la responsabilidad y de la solidaridad

- R O e s D RO

morales de toda sociedad. Teriendo en cuenta gque los impedidos padecen diversas



formas de discriminacidén social de hecho y de derecho, corresponde a la socie—
dad adoptar medidas encaminadas a eliminar esas discriminaciones. _Es un deber
humanitario dictado por la conciencia social. No se trata de buscar un interés
econdmico que se podria obtener del trabajo de los impedidos y de los retrasa-
dos mentales. La conciencia social obliga a las comnidades a tomar a su cargo
a los impedidos y a los retrasados mentales y a tratarlos de manera humana in-
clugc gi algunos de ellos son "“irrecuperables™ desde el punto de vista del ren—
dimiento econdmico, en el sentido de que nunca podridn participar activamente en

el proceso de desarrgllo. Se trata, ante todo, de la dignidad humana.

10. aa. Medidas que se_proponen: - en primer lugar, seria necesario adhe-
rirse a los instrumentos internacionales existentes, asi como a2 su ulterior ra-
tificacién.

- Se podria prever la adopcidén de leyes sobre "medidas afirmativas" para
llegar, progresivamente, a eliminar todas las formas de discriminacién existen-
tes respecto de los impedides y retrasados mentales. A este fin, se podria pre-
ver la éreacién de una comisidén nacional encargada de examinar las leyes exis-
tentes. Esta comisidn seflalarfa todas las disposiciones legales y jurfidicas
discriminatorias para los impedidos a las autoridades legislativas, las cuales

a su vez adoptarian medidas concretas relativas a los cambics adecuades que de-
berfian introducirse.

- Se podrfan crear centros e instituciones especiales de rehabilitacién

de los impedidos y los retragsados mentales.

Comentarios sobre el Capftulo III A) acerca de los problemas de discriminacién

contra los impedidos y los retrasados mentales.

11. B. La esfera psicolégica

b. Problemética: se trata de problemas relativos al cambio de actitu-
des del pidblico hacia los impedidos. Las actitudes discriminatorias respecto de
los impedidos vienen determinadas por los estereotipos creados por la sociedad.
BEn consecuencia, corresponde a la sociedad corregir estas actitudes discrimina-
torias mediante programas intensivos de informacién y de educacidén del piblico,
a fin de que la sociedad considers a los impedidos teniende presente sus dere-
chos humanos. Estos problemas se sitdan también a nivel de las estructuras

mentales y de los sistemas de valores y de los usos y costumbres de cada socie-
dad.



bb. Medidas gque se_proponen

2. Se podria prever la adopcidn de un cbdigo de comducta para que la opinidn
plblica tenga una actitud "correcta”™ y digna respecto de los impedidosgs. Las
actitudes negativas de pasividad, compasidn, vergiienza, o desprecio respecto

de los impedidos constituyen un fremo y un obstdculo al desarrollo y la inte-
gracidén de los impedidos en el seno de la sociedad. Es necesarioc eliminar las
causas que determinan esas actitudes de la opinida plblica. Se puede hacer
hincapié, por ejemplo; en la educacidn bdsica que se recibe en la mis $ierna in-
' fanciau Entre otras cosas, se¢ deberia poder utilizar la escuela y los MEDIOS
DE COMUNICACION para fomentar cambios eventuales de ciertas costumbres, usos y

tradiciones que conllevan actitudes discriminatorias.

Comentarios y Sugerencias sobre el Cap

_ acerca de los problemas de
las actitudes del piblico hacia los impedidos.

13. C. Lla esfera relativa a la falta de medidas preventivas

c.. Problemdticas se trata de abordar las causas direcias de incapa-
cidad debidas a negligencias sociales en los planos nmutricional, médico, esco-
lar, de formacién profesional, establecimientos humanos, etc. Estas negligen-—
ciag existen tanto en los paises muy industrializados comoe en los pafses en de-
sarrollo. No obstante, los paises en desarrollo poseen el mé&ximo de reservas

de impedidos potenciales; habida cuenta, enire oiras cosas; del hambre, la mali-
nutricidén y la insuficiencia de la atencidén primaria de la salud. Inspiréndose
en el dicho de gque "mids vale prevenir que curar®, los planes naciocnales deberéin
hacer el miximo hincapié en medidas preventivas que deben adoptarse para que las

sociedades no sigan produciendo impedides.

14. ¢c. Medidas especfficag: a largo plazo, las inversiones en politicas
de prevencidén resultardn siempre menos onerosas que las inversiones en las po-

1{%icas "curativas®. Seréd necesario prever y financiar:

~ campaiias de vacunacidn contra la ﬁoliomelitis

~ campafias de seguridad en la carretera

-~ programas de educacidn del plUblico, en especial de los jévenes, en fa-
vor de los ideales de paz y de solucidn de las divergencias por medios

pacificos.



Comentarios vy sugerencias sobre el Capitule IIT C) acerca de la esfera relativa

a la falta de medidas preventivas

15. D. La eafera de la participacidn en el procego de desarrcllo

d. Problemdtica: para que el plan de accién sea reazlista, seria nece-
sario diferenciar los tipos de incapacidad y saber de manera bastante precisa
cuil es }a proporcidn de impedidos y retrasados mentales "irrecuperables" y la
de los que son capaces de participar plenamente en el proceso de desarrcllo.
Estog dltimos =que constituyen la mayoria- son recursos humancs que deben par-
ticipar activamente en la vida narional, regional e internacional. La partici-
pacién efectiva de los impedidos estid vinculada con la igualdad de oportunidades
que ge les ofrezcan tesiendo en cuenta, no el aspecto humanitario, sino el inte-
réz de la sociedad en no desperdiciar una parte de sus recurscos humancs. Esta
participacién debe hacerse en todos los sectores: cultural, social, econdmico

y politicoe. Es preciso subrayar la importancia del problema que plantea la pro-
ductividad de los recursos humanos, factor importante en el proceso de desarro-
1llo econdémico. Los pafses en desarrollo tienen recursos humanos que, si se les
da debida capacitacidn y se les aprovecha, podrfan acelerar en gran medida el
procesc de desarrollo econdmico de dichos paises. Unos recursos humanos bien
formadeos podrfan temer uns productividad superior y contribuir a mejorar las

condiciones para el establecimiento de un nuevo orden econdmico.

16. dd. Medidas especificas: el plan no podri adoptar medidas para curar
de su incapacidad a cada persona impedida. Podria limitarse a combatir las con-
diciones concretas que conducen a la marginacidén de los impedidos. En el caso
de personas ya gravemente impedidas y que no estin integradas en el proceso de
degsarrollo, seria necesario minimizar losg dafios, aunque teniendo conciencia de
que no Se puede hacer todo. Una vez més, es fundamental la eleccién de priori-
dades, habida cuenta de los medios de que se disponga. En aras del desarrollo,
eg necesario tratar de aprovechar las capacidades de produccidén y creatividad

de los impedidos. Para ello, y del mismo modo que se hace con las personas
"sanas", seria preciso alentar moral y financieramente numercsas iniciativas
privadas que los interesados, es decir los impedidos, adopten para ocuparse de
manera digna ejerciendo una profesién. Seri necesario crear centros diversos

de aprendizaje de oficios accesibles a los impedidos.

17. Por lo que se refiere a los nifios y jévenes impedidos, deberfan emprender~
se esfuerzos especiales para hacer inversiones en equipo escolar destinado a la

educacidén especial desde la escuela primaria hasta el nivel universitario. Lo



misme puede decirse én la esfera del ocios deporte, teatro, cine, etc. Las
inversiones en materia de habitat, en edificios escolares y administratives,
en los establecimientos humanos en general, en la infraestructura relativa a
los medios de comunicacién y de transporte por carretera,; ferroviario, maritimo
y adreo, deberdn enfocarse de manera que los impedidos tengan acceso a los mis—

mos mediosg y facilidades de trabajo y de esparcimiento que las personas sanas.

18. Alentar las investigaciones en la esfera de la ciencia y la tecnologia que
permitan crear técnicas para ponerlas a disposicién de los impedidos y animar
a las industrias a que produzcan eguipo apropiado gque facilite la incorporacitén
de los impedidos en el proceso de desarrollo.

Comentarios y sugerencias sobre el Capftule III D) relativo a la esfera de la

participacidn en el proceso de desarrollo.

19. Ceoncluzgiones: ) :

Es importante promulgar textos legislativos ¥y reglamentarios encaminados a
eliminar discriminaciones contra imﬁedidos ¥ retrasados mentales; también es
importante elaborar un cddigo de conducta sobre las actitudes positivas que de~
ben adoptarse para con los impedidos; pero es més positiveo, aunque costoso,
adoptar medidas concreias de prevencidn mediante proyectos precisos programados-
en un plan trienal, quinguenal o decenal. Por lo que respecta a las medidas
curativas para corregir las negligencias sociales, resultan todavia mucho més
onerosas. Precigamente a causa del costo excesivo que representa la financia-
cién de tales proyecios,; es por lo que la Asamblea General ha recomendado el
plan de accidnm; con objeto de que la cooperacidn regional e intermacional com—
plete los esfuerzos naclonales y bilaterales en lo que se refiere a la armoni-
zacién de los planes y sobre todo a la financiacidn de los proyectos destina-
dos a acelerar el cambio Eféé%i&é’én‘La vi&;mdiaria dejibs impé&idés'jrde-iéé
‘retrasados mentales.

20. Varios gobliernos han expresado ya el deseo de establecer el plan de acciédn
de largo plazo sobre la base de datos estadisticos que réflejen la situacidn

de los impedidos. Con objeto de reunir estos datos, se ha enviado recientemen-
te un cuestionario a los Estados Miembros, organismos especializados y organi-
zaciones no gubermamentales. Las informacicones que proporcionen los gobierncs

en respuesta a este cuestionario serin de gran utilidad para la Secretarfia en

la ejecucidn de las recomendaciones de la Agamblea General.






