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Prélogo

A partir de 2003 la Argentina ha transitado por un sendero de crecimiento,
progreso técnico, creacion de empleo y reducciéon de la pobreza sin precedentes en
mas de medio siglo.

Si bien las industrias intensivas en recursos naturales alin representan mas de la
mitad del valor agregado industrial, las actividades intensivas en conocimiento han
adquirido en los ultimos afios un creciente dinamismo. Para sostener y consolidar
los logros es preciso acelerar este proceso de cambio estructural, lo que implica
aumentar el peso de las actividades intensivas en conocimiento en la produccion del
pais. De esta manera podra concretarse el aprendizaje tecnologico, el desarrollo de
las pymes y los encadenamientos mas fuertes entre empresas, sectores y territorios.

El cambio estructural plantea un desafio para la Argentina y para toda América
Latina, como propone la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en su documento Cambio estructural para la igualdad: una vision
integrada del desarrollo’.

Este es el momento de asentar el crecimiento econémico y el bienestar social en
empresas ¢ industrias cuyas principales ventajas para competir sean el conocimiento
y la innovacion. Es necesario aprovechar al maximo la calidad de la fuerza de trabajo
y no solo usufructuar de las ventajas de tener abundantes recursos naturales.

Lospaises que otorgan mas importanciaa las actividades intensivas en conocimiento
crecen mas rapido, aumentan su productividad de forma mas dindmica, generan mas
empleos de buena calidad y tienen una distribucion del ingreso mas igualitaria.

Lograr una transformacion de la estructura productiva es clave, tanto para
garantizar un crecimiento fuerte y continuo como para sostener una politica social
redistributiva a favor de los mas pobres. Hoy resulta imprescindible avanzar
rapidamente hacia un cambio estructural que redunde en aumentos de la inversion y
la productividad, con mas empleos y mejores salarios reales. El cambio estructural
propicia condiciones para una sociedad mas igualitaria, que pueda desarrollarse mas
alla de lo que permiten las politicas sociales.

! LC/G.2524(SES.34/3), Santiago, 2012.
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En este libro se analizan los resultados y los logros alcanzados a partir de 2003
por la industria argentina, en particular de 11 cadenas productivas, que forman parte
de las 13 incluidas en el Plan Estratégico Industrial 2020 lanzado por el gobierno en
octubre de 2011, al cual la CEPAL contribuy6 con los diagndsticos relativos a las
11 cadenas mencionadas.

Los estudios permiten identificar la estructura de las cadenas, su insercion
internacional, los distintos eslabones, las caracteristicas de las empresas, los
posibles lineamientos de accion, asi como las potencialidades y los puntos criticos a
ser considerados para formular una estrategia de desarrollo industrial.

En el periodo analizado se registr6 una importante recuperacion de la capacidad
productiva y una cierta reduccion de la heterogeneidad estructural en el pais. Esto
fue posible por el enfoque macroecondmico mds proclive al desarrollo, los cambios
en la politica y la institucionalidad laboral, y también las intervenciones de apoyo a
los sectores productivos.

Sin embargo, ante los déficits comerciales en algunos rubros mas intensivos
en conocimiento y la persistencia de brechas de productividad con respecto a
la frontera tecnoldgica internacional, es evidente que hay que avanzar mas para
enfrentar los nuevos escenarios productivos y comerciales internacionales, cada vez
mas competitivos y basados en la capacidad de innovar.

En efecto, se advierte la necesidad de un salto de calidad en las politicas a
través de una estrategia que, aprovechando las ventajas en cuanto a disponibilidad
de recursos naturales, permita modificar la estructura productiva, generando nuevos
sectores de mayor valor agregado, ademas de fortalecer los que ya existen.

En este contexto adquiere una importancia especial el Plan Estratégico
Industrial 2020 de la Argentina, donde se propone un proyecto para el desarrollo
productivo. Con ese fin, se plantean no solo cambios cuantitativos expresados en
metas de aumento de la produccion y las exportaciones, sino también cambios
cualitativos en la matriz productiva del pais.

Este libro es el resultado de la cooperacion entre la CEPAL y el Ministerio
de Industria de la Republica Argentina para investigar, analizar politicas y generar
espacios de debate sobre temas relevantes para el desarrollo productivo, la creacion
de empleo y la inclusion social.

Agradecemos al Ministerio por este nuevo producto conjunto y expresamos
nuestro deseo de que esta fructifera colaboracion continte en el futuro.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Presentacion

El proceso de reindustrializacion de la Argentina iniciado en 2003 ha impulsado
la transformacion del perfil productivo de nuestro pais y ha consolidado un tejido
industrial mas denso, enmarcado en una sociedad mas igualitaria e inclusiva. Esto
ha generado no solo el periodo de crecimiento mas largo y a tasas mas altas de los
ultimos 200 afios de la economia argentina, sino también —y sobre todo— la creacion
de aproximadamente 5 millones de puestos de trabajo.

El proceso mencionado se origina en un acertado diagnostico de la situacion
local e internacional, basado en la traumatica experiencia neoliberal de los afos 90
y en la crisis econdmica del afio 2001/2002 que fue su consecuencia; eventos ambos
que generaron lecciones que nuestro pais nunca olvidara. Por ello, tanto el gobierno
que asumid en ese momento cadtico como el que lo sucedid, con liderazgo politico,
valentia y compromiso aplicaron una politica de reindustrializacion, convencidos de
que la industria es la base desde donde construir una estructura productiva que sea
econdmica, social y ambientalmente sustentable e inclusiva.

La reindustrializacion argentina es ejemplo de un concepto obvio, pero
postergado por décadas: la primacia de la politica sobre la economia. El gobierno y
la sociedad argentina entendieron que para reindustrializar no se puede dejar actuar
libremente a las “fuerzas del mercado”. Se requiere articular el impulso privado
con la presencia ineludible del Estado. Porque el mercado mayormente es “miope”,
y tiende a maximizar la rentabilidad privada y no considera los beneficios que
genera a la sociedad tener una industria solida y competitiva. Por eso, reconstruir
la industria es también revalorizar y perfeccionar el rol de un Estado presente y
agil. Como sefiala Stiglitz (2013): “... Por si solo, el mercado no resolvera ninguno
de [los problemas derivados de la crisis y sus causas]. Para hacer las transiciones
estructurales que el mundo necesita es necesario que los Gobiernos desempefien un
papel mas activo.”

El accionar del gobierno que sefiala Stiglitz se traduce en un Estado presente
que, como en Argentina desde 2003, permita a las personas y las empresas desarrollar
mejor y mas competitivamente sus actividades. Un Estado que instrumenta politicas
adecuadas para mejorar la distribucion del ingreso y fomentar la produccion nacional:
la innovadora Asignacion Universal por Hijo; la estatizacion de las administradoras
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de fondos de jubilaciones y pensiones con el subsiguiente direccionamiento de
esos fondos hacia la financiacion de actividades productivas; la reforma de la Carta
Organica del Banco Central de la Reptblica Argentina para acercar el financiamiento
a la produccion y al trabajo y la recuperacion de la mayoria accionaria de YPF,
nuestra empresa insignia en hidrocarburos.

Un mercado interno pujante, en efecto, es la clave para la aparicion, desarrollo
y consolidacion de las pequeiias y medianas empresas, que en Argentina representan
cerca del 99% de las unidades economicas y generan casi el 65% del empleo.
Cabe destacar que la defensa del mercado interno de la competencia desleal y
de la industria nacional, no significa “cerrar” la economia, sino por el contrario,
establecer una base so6lida para posicionarla en términos de competitividad real.
La economia argentina se abri6 desde 2003-2011.

El argumento desarrollado en los parrafos anteriores no es mera retorica. Por
el contrario, es la manera en que muchos paises hoy desarrollados crecieron. En el
caso argentino, los resultados positivos estan a la vista: un crecimiento promedio de
7.5% anual desde 2003; un desempleo de solo 7.6% (2012); la creaciéon de 190.000
nuevas empresas; un incremento promedio anual de las exportaciones proximo
al 19% desde 2003; una diversificacion y aumento de valor en las exportaciones,
evitando la primarizacion (las manufacturas de origen industrial representan cerca
del 35% de las exportaciones totales).

Loslogrosalcanzados son un aliciente pero no deben conformarnos y desviarnos
del objetivo de profundizar la construccion de una sociedad mas desarrollada y justa.
La deuda que tenemos con aquellos compatriotas que atn no alcanzan los ingresos
adecuados nos exige ser mas inteligentes que nunca en el disefio e implementacion
de politicas productivas y sociales. Estamos obligados a pensar estratégicamente
para aprovechar las ventajas de un mundo que demanda alimentos y energia, pero
para hacerlo a través de la agregacion de valor y conocimiento, con politicas que
preserven el empleo argentino de las amenazas que plantea un mundo sobreofertado
y crecientemente proteccionista.

Por ello, durante el 2011, el Ministerio de Industria tuvo la enorme
responsabilidad de elaborar el Plan Estratégico Industrial para los proximos diez
afios. Sobre la base de un diagnostico preciso del estado de situacion de la industria
y de una proyeccion realista de sus potencialidades, convocamos amas de 2.500
participantes de todo el pais que sesionaron en los 11 encuentros realizados, uno por
cada cadena de valor industrial identificada como estratégica para el pais.

El objetivo fue establecer un “futuro posible” para la industria argentina,
y definir qué acciones concretas se requerian para alcanzarlo, en el marco de las
politicas ya instrumentadas. De ese trabajo participativo, comprometido y federal
surgieron los objetivos de la politica industrial: duplicar el tamafio de la industria
argentina al 2020, mejorando al mismo tiempo su capacidad de generar empleo
(creacion de 1.5 millones de puestos de trabajo) y su competitividad internacional,
de modo de alcanzar USD 167.000 millones de exportaciones.
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Los trabajos ahora publicados son el producto de un acuerdo de cooperacion
técnica entre este Ministerio de Industria y la CEPAL, y representaron un aporte
de gran valor durante la experiencia de planificacion estratégica participativa que
coordinaron los equipos politicos y técnicos del Ministerio. Por ello, expresamos
nuestro agradecimiento particular a la CEPAL por la asistencia técnica provista para
la formulacién del Plan Estratégico Industrial 2020, como asi también a los distintos
autores de los estudios comprendidos en esta publicacion y a las distintas personas
¢ instituciones que nos acompaflaron activamente en esta iniciativa.

Hoy el Ministerio de Industria continfia el trabajo con las cadenas de valor
seleccionadas en el Plan Estratégico Industrial 2020. De estos nuevos encuentros
han surgido acciones concretas, como las iniciativas para incrementar la formacion
y captacion de recursos humanos para la industria del Software; los acuerdos
con el sector privado de la cadena de Madera y Muebles para la realizacion de
clusters productivos. Estos son solo algunos ejemplos de las decenas de iniciativas
desarrolladas a partir de las mesas de implementacion del PEI 2020.

Avanzamos asi en la “sintonia fina” de las politicas implementadas desde
2003, la cual permitirda defender los logros alcanzados y adaptar las acciones
a las cambiantes condiciones del entorno econdmico, sin perder de vista que el
objetivo es consolidar una sociedad inclusiva, con una economia industrializada,
diversificada y competitiva a escala internacional. Un desafio que no es solo
argentino sino latinoamericano, y que, como region, abordaremos con éxito siempre
que permanezcamos unidos y organizados.

Débora Giorgi

Ministra de Industria
Republica Argentina
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Resumen

Este libro presenta un conjunto de estudios articulados sobre las principales
cadenas de valor de la economia de Argentina brindando elementos para la formulacion
de lineamientos de una estrategia de transformacion productiva en la que esas cadenas
conforman —junto con las politicas industriales y tecnologicas que aceleren el ritmo
de aprendizaje y las sefiales macroeconémicas consistentes con el desarrollo de los
sectores no tradicionales— una de las grandes areas de accion del Estado.

La industria argentina atraveso a lo largo de su historia una sucesion de fases
de expansion impulsadas por distintas condiciones externas. En general, mas alla de
ciertas experiencias virtuosas que no llegaron a desplegar toda su potencialidad, las
oportunidades que brind6 la economia internacional no se tradujeron en procesos de
transformacion de la estructura productiva y de crecimiento sostenido e inclusivo.
Los problemas padecidos se relacionan con la debilidad (o ausencia) de una
combinacién de politicas cientificas, tecnoldgicas e industriales que promoviesen
las actividades clave, asi como con la dificultad para brindar un conjunto de sefiales
macroeconomicas consistentes —de precios relativos y sostenimiento del ritmo de
crecimiento de la demanda agregada— que lograsen trascender la especializacion en
base a la produccion y exportacion de recursos naturales. La experiencia reciente
muestra que hoy la Argentina se encuentra ante una oportunidad excepcional de
combinar de manera virtuosa ambos determinantes del desarrollo.

Unaestrategia de desarrollo exitosa requiere no sélo de altas tasas de crecimiento
y baja volatilidad —condiciéon necesaria— sino también de una transformacion de
la estructura productiva, que impulse aquellas actividades con potencialidades de
encadenamientos sectoriales y aprendizaje tecnologico.

Luego de practicamente ocho afos de crecimiento sostenido con una fuerte
capacidad de creacion de empleos de calidad, en particular en el sector industrial,
la Argentina se encuentra en condiciones excepcionales para abordar estos desafios.

En este proceso, partiendo de las distintas cadenas de valor en las que se
encuentra inserta la economia argentina, en el libro se reflexiona sobre los siguientes
puntos estratégicos:
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e Las actividades dominantes, y las ventajas en las que se apoyan
—tecnologias clave, economias de escala, derechos, marcas y redes de
distribucion— que posibilitan a las distintas actividades la coordinacion
y una mayor o menor apropiacion de las rentas generadas al interior de
la cadena.

e Las actividades generadoras de encadenamientos intersectoriales.
Se trata de actividades con alto potencial de aprendizaje y que se
encuentran en la interseccion de distintas cadenas productivas.

e Los cuellos de botella y los puntos sensibles. Toda politica de
fortalecimiento o creacion de cadenas de valor requiere desde su
comienzo la identificacién y resolucion de los cuellos de botella
actuales o potenciales, como la ausencia de agentes o instituciones
articuladores, la concertacion de normas y estandares o la resolucion
de asimetrias de poder econdémico y regulatorias.

El abordaje de este tipo de problematica desde la perspectiva de las
cadenas de valor permite un analisis que trasciende los objetivos de una empresa
(o actividad) particular, poniendo el acento y favoreciendo un enfoque de
competitividad sistémica.

El analisis muestra que después de un periodo de ocho afios de crecimiento
y estabilidad macroeconémica, varios problemas estructurales de la industria del
pais (por ejemplo el tamafio reducido de las plantas, el bajo desarrollo de redes de
proveedores especializados y el atraso tecnologico) que habian sido detectados y
analizado con precision a finales de los afios ochenta, siguen presentes en la estructura
manufacturera actual. Por supuesto el aparato productivo ha sufrido modificaciones
importantes a lo largo de los afios noventa, con el crecimiento de ramas productoras
de commodities industriales y con un proceso de fuerte segmentacion al interior del
tejido empresarial donde, en el caso de un nimero reducido de firmas, se dieron
cambios organizacionales profundos, incorporacion de equipamientos modernos (que
tuvieron un impacto importante en la productividad y una mayor insercion en cadenas
internacionales); mientras por el otro lado una cantidad elevada de empresas tuvo que
adoptar posturas defensivas y estrategias de sobrevivencia operando con escalas de
produccion reducidas, bajo desarrollo de proveedores, tecnologias obsoletas y modelos
de organizacion anticuados.

A partir de 2002-2003 probablemente la heterogeneidad entre sectores y
empresas disminuyd y es posible apreciarlo a través de la reduccion del coeficiente
de variacion de las productividades sectoriales y de las brechas salariales entre
firmas. Sin embargo estos cambios no han sido suficientes para reducir la brecha
tecnologica con la frontera internacional del conjunto de la industria argentina y
tampoco han podido evitar déficits comerciales crecientes en segmentos importantes
de la manufactura nacional: por ejemplo los bienes intensivos en tecnologia y el
conjunto de las cadenas consideradas.

Seguramente en los afios analizados ha habido esfuerzos para implementar
medidas de apoyo a sectores o segmentos de empresas que evidencian un renovado
interés de parte de las autoridades publicas por la dimensién productiva del
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desarrollo. Sin embargo, pese a la importancia que han tenido (y siguen teniendo)
esas iniciativas, los desafios que plantea el objetivo de transformar la estructura
productiva del pais, hacen que sea necesario avanzar alin mas en las politicas
publicas. Esto implica definir un proyecto global sobre el futuro productivo del
pais, que ordene y organice las distintas iniciativas e instituciones y que considere
las interrelaciones que existen entre los distintos sectores y eslabones productivos.

En este sentido hay que valorar el esfuerzo que ha realizado el Ministerio
de Industria en 2011 para definir una estrategia coherente y articulada que se ha
plasmado en el Plan Estratégico Industrial 20 20, que partiendo de un enfoque basado
en el andlisis de trece cadenas de valor, identifica un conjunto de oportunidades y
desafios y al mismo tiempo plantea propuestas especificas para los distintos sectores
y eslabones productivos.
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l. La industria manufacturera argentina 2003-2010.
Reconstruyendo capacidades para enfrentar
los desafios del siglo XXI

Diego Rivas, Giovanni Stumpo’

1. Laeconomia argentina

A partir del afio 2003, la economia de la Argentina comenz0 a transitar una etapa de
crecimiento sostenido que presenta caracteristicas distintas a la de periodos anteriores.

Un aspecto importante, en este sentido, es el protagonismo que ha ido
adquiriendo el sector industrial.

En efecto, entre 2002 y 2010, la industria crecid a tasas elevadas, superiores
al promedio del producto interno bruto (PIB); y su participacion en el total de
la economia, que iba cayendo desde los afios noventa, se volvid a incrementar y
llego al 18% en 2010 (véase los cuadros 1 y 2). Este nuevo protagonismo no es un
fendmeno simplemente “cuantitativo”, sino que también incluye cambios al interior
del aparato productivo que muestran una recuperacion de capacidades perdidas en
afios anteriores.

En efecto, a partir del abandono del régimen de politica macroecondémica que
habia sido implantado en el pais a partir de 1990 y la superacion de la grave crisis
econdmica y social de 2001 y 2002, el pais entr6 en una fase de crecimiento econémico
y recuperacion del tejido productivo.

En la década del noventa, el régimen de paridad cambiaria con el ddélar habia
llevado a una caida del tipo de cambio real efectivo (-6,4% anual entre 1990 y 1998). A
esto hay que sumarle la reduccion del gasto piblico® y el proceso de marcada reduccion
de las capacidades institucionales en el sector publico.

! Los autores agradecen los valiosos comentarios de Martin Abeles, Mario Cimoli y Jorge Katz a la versién
preliminar de este capitulo.

2 En particular, el gasto de capital del sector publico no financiero se redujo en un 6,2% anual en términos reales
entre 1990 y 1998.
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Cuadro 1
Estructura del PIB
1990 1998 2002
Agricultura 5,66 4,77 5,69
Mineria 2,29 2,48 3,10
Industria 20,10 19,10 16,75
Electricidad 1,86 2,15 2,80
Construccion 4,11 5,75 3,39
Comercio 16,77 17,43 14,59
Transporte 7,14 8,67 9,18
Establecimientos financieros 17,57 20,05 20,95
Servicios comunales, sociales y
personales 24,50 19,60 23,55
PIB total 100,00 100,00 100,00
Fuente: CEPAL sobre la base de informacion oficial.
Cuadro 2
PIB: Tasas de crecimiento promedio anual
1990-1998 1998-2002
Agricultura 3,48 -0,65
Mineria 6,79 0,48
Industria 5,00 -7,55
Electricidad 7,68 1,49
Construccion 10,24 -16,67
Comercio 6,24 -9,07
Transporte 8,33 -3,57
Establecimientos financieros 7,48 -3,90
Servicios comunales, sociales y personales 2,81 -0,48
PIB total 5,72 -4,94

Fuente: CEPAL sobre la base de informacion oficial.

Estos elementos generaron un contexto adverso para las actividades
productivas. En realidad el cuadro agregado hasta 1998, muestra un incremento del
PIB y unas tasas elevadas de productividad; pero con un crecimiento bastante pobre
del empleo (véase los cuadros 3 y 4). Sin embargo, los cambios ocurridos al interior
de muchos sectores productivos, en particular industriales, muestran una realidad
bastante menos positiva, con la pérdida de capacidades productivas y empresariales,

cierre de empresas y debilitamiento de cadenas productivas.
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Cuadro 3
Productividad del trabajo: Tasas de crecimiento promedio anual

1990-1998 1998-2002 2002-2010
Agricultura 473 -1,67 4,25
Mineria 7,92 0,19 -6,39
Industria 6,88 -6,54 4,47
Electricidad 11,47 2,40 3,05
Construccion 6,53 -10,60 5,89
Comercio 4,09 -10,01 4,76
Transporte 4,03 -5,53 7,58
Establecimientos financieros 0,92 -4,71 -0,93
Servicios comunales, sociales y personales 1,52 -3,74 2,00
PIB total 4,35 -5,85 3,45

Fuente: CEPAL sobre la base de informacién oficial.

A partir de la crisis internacional de 1998, los impactos negativos sobre la
estructura se incrementaron. En realidad, esa crisis fue un factor exdgeno que
acelero la caida del modelo vigente en ese momento en la Argentina, que de
cualquier manera estaba condenado al fracaso. Esto se puede apreciar, en primer
lugar, a partir de los crecientes déficits comerciales (de +8.288 en 1990 a -4.924
millones de dolares en 1998) generados por la pérdida de competitividad de los
bienes exportables, sumada al crecimiento de las importaciones favorecido por el
tipo de cambio, el aumento de la demanda interna y la sustitucion de procesos y
componentes antes producidos en el pais.

Consecuentemente, era necesario incrementar cada afio la deuda externa para
financiar el déficit y los movimientos de capital e intereses de la deuda misma; de
esta manera, se generaba el riesgo de producir crisis cada vez mas devastadoras
(Schvarzer y Tavosnanka, 2010)3.

Larespuesta del Gobierno, frente a la crisis, efectivamente no fue muy acertada.
Se mantuvo el esquema basado en la convertibilidad y se implementaron politicas
de fuerte reduccion del gasto publico. El impacto de la crisis y, sobre todo, de las
politicas macroecondémicas sobre la estructura productiva y la industria en particular
es conocido y devastador. El proceso de desindustrializacion se profundizé y golpeo,
especialmente, a los sectores de mayor complejidad tecnologica. Entre 1998 y 2002,
la produccioén industrial total cayé en un 27%, la de los sectores intensivos en un
47,5% y el empleo industrial se redujo en un 23,3%.

Un segundo aspecto que caracteriza el crecimiento econdmico a partir de
2002, esta relacionado con la dindmica y las caracteristicas del mercado laboral.

8 En este sentido, algunos autores han planteado que la Argentina pasé de modelos de stop and go a un modelo
de stop and crash (Schvarzer y Tavosnanka, 2010).
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Cuadro 4
Empleo total: tasas promedio anual

1990-1998 1998-2002 2002-2010
Agricultura -1,20 1,04 0,58
Mineria -1,05 0,29 7,94
Industria -1,76 -1,08 3,49
Electricidad -3,40 -0,88 2,42
Construccion 3,49 -6,79 8,18
Comercio 2,06 1,04 4,54
Transporte 4,13 2,08 4,31
Establecimientos financieros 6,51 0,86 6,78
Servicios comunales, sociales y personales 1,27 3,39 3,05
TOTAL 1,32 0,97 4,02

Fuente: CEPAL sobre la base de informacion oficial.

En efecto, entre 2002 y 2010, el empleo total (es decir, se estd considerando
tanto el empleo formal como el informal) creci6 en un 4,02% anual (véase el cuadro 4).
Al mismo tiempo es importante observar que el empleo formal creci6 bastante mas
que la ocupacion total (5,6% anual entre 2002 y 2010), lo que evidencia un proceso
de formalizacion de la fuerza de trabajo.

La tasa de empleo no registrado, que habia alcanzado el 48% en 2002, baj6 hasta
un 33% en 2010 y el desempleo descendio, en el mismo periodo, de 19,7% a 7,8%.

Asimismo, se modificaron de manera radical muchos aspectos fundamentales
del mercado laboral. Es oportuno subrayar que el modelo economico adoptado
entre 1991 y 2001 habia desarticulado el sistema de proteccion social y modificado
fuertemente las reglas de funcionamiento del mercado laboral.

Como consecuencia de la aplicacion de los postulados ideologicos subyacentes
al modelo, en la Argentina se habia implantado un esquema de proteccion social en
el cual la accidon del Estado habia sido fuertemente reducida y los riesgos habian
sido trasferidos a la esfera individual. “Asi la Argentina pas6 de ser uno de los
paises pioneros en América Latina en términos de proteccion laboral y seguridad
social a un caso de clara retraccion y desmantelamiento de la red de seguridad en
esas areas, con efectos directos sumamente negativos sobre la calidad de vida de la
mayoria de la ciudadania” (Novick, 2010).

La “flexibilizacion” de las condiciones laborales a partir de la Ley Nacional de
Empleo de 1991 permitio la proliferacion de contratos temporales y precarios (los
asi llamados “contratos basura”), el aumento del empleo informal y, en definitiva,
la conformacion de un mercado laboral altamente segmentado, vulnerable y
heterogéneo (Novick, 2010).
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En cambio, después de la crisis de 2001-2002, el nuevo Gobierno puso en
marcha un conjunto de medidas laborales y de proteccion social que, partiendo de
una vision totalmente distinta de la que habia prevalecido en los noventa, apuntaban
a generar trabajos decentes, ingresos dignos y una menor segmentacion del mercado
de trabajo. En este sentido “las politicas implementadas desde 2003 introdujeron
una nueva concepcion del trabajo, no ya como un problema del mercado laboral sino
como un articulador entre la esfera econémica y social, como base de la cohesion
social, como fuente de dignidad de las personas y como factor constitutivo de la
ciudadania” (Novick y otros, 2007).

Larecuperacion de lanegociacion colectiva (fuertemente debilitada en ladécada
anterior), la actualizacion del Salario Minimo Vital y Mévil, el fortalecimiento de
instituciones tales como el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario, Minimo, Vital y Movil
son algunas de las iniciativas que se implementaron para reconstruir un marco
institucional de relaciones laborales (Tomada, 2007), que habia sido fuertemente
debilitado por los gobiernos anteriores.

Al mismo tiempo, iniciativas como el Programa de Recuperacion Productiva®,
el Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados y la Asignacion Universal por
Hijo, tuvieron un impacto importante sobre los ingresos mas bajos y generaron un
fuerte estimulo a la demanda agregada (Kostzer, 2007; Bustos y Villafafie, 2011).

Finalmente, un tercer aspecto que caracteriza el crecimiento econdmico de
la Argentina entre 2002 y 2010 es representado por una cierta reduccioén de la
heterogeneidad de la estructura productiva.

Una de las caracteristicas de las economias de América Latina es la gran
diferencia de productividad que existe entre los distintos sectores y dentro de cada
uno de ellos, asi como entre las empresas. Estas diferencias son mucho mas marcadas
en comparacion con las que se observan en paises desarrollados (CEPAL, 2010).

A través del coeficiente de dispersion de la productividad sectorial, es
posible tener una medida del grado de divergencia interna de un pais. En el caso
de la Argentina, se puede observar que en 2002 las diferencias de productividad
eran extremadamente marcadas: el sector de mayor productividad (la mineria)
presentaba un nivel nueve veces mayor que el promedio. Vale la pena observar
que, aproximadamente en el mismo periodo, en los Estados Unidos de América
los sectores de mayor productividad (electricidad y establecimientos financieros)
mostraban un valor dos veces superior al promedio de ese pais (CEPAL, 2010).

En la Argentina, las diferencias de productividad se redujeron sensiblemente
entre 2002 y 2010 y, efectivamente, el coeficiente de variacion alcanzo en 2010 el
valor minimo de todos los subperiodos considerados (véase el cuadro 5).

4 Esta iniciativa establece subsidios directos a los trabajadores para pagar parte del salario en empresas
afectadas por la crisis y, efectivamente, permiti6 mantener en funcionamiento miles de empresas con
dificultades coyunturales y mantener el empleo en las mismas (Rial, 2009).
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Cuadro 5
Productividad relativa y coeficiente de variacion
1990 1998 2002 2010
Agricultura 50,09 51,59 61,38 65,28
Mineria 575,82 753,72 966,56 434,15
Industria 113,03 137,47 130,84 147,08
Electricidad 213,49 362,14 506,75 490,97
Construccion 57,33 67,66 55,02 66,30
Comercio 81,67 80,10 66,86 73,94
Transporte 137,56 134,30 136,13 186,18
Establecimientos financieros 334,42 255,93 268,55 189,95
Servicios comunales, sociales y personales 77,77 62,43 68,22 60,94
PIB total 100,00 100,00 100,00 100,00
Coeficiente de variacién 0,89 1,02 1,15 0,81

Fuente: CEPAL sobre la base de informacion oficial.

La heterogeneidad productiva estd relacionada, también, con las brechas
sociales que existen al interior de un pais. Efectivamente, estas brechas “no
pueden explicarse sin entender la desigualdad en la calidad y productividad de los
puestos de trabajo en y entre los distintos sectores de actividad econémica, la que
se proyecta en rendimientos muy desiguales entre los trabajadores, el capital y el
trabajo” (CEPAL, 2010).

En este sentido, se puede agregar que la heterogeneidad productiva, en
general, se refleja también en grandes diferencias salariales, tanto entre sectores
como entre empresas.

En la Argentina, considerando las empresas de distintos tamafios
(microempresas, pequefias, medianas y grandes empresas), se aprecia una reduccion
de esas diferencias.

El coeficiente de variacion de los salarios medios de los cuatros tipos
de empresas mencionadas, se redujo fuertemente a partir de 2003, después de
haber crecido mucho en los tres afios anteriores (véase el grafico 1). Ya en 2004
se alcanzaron valores, para ese indicador, inferiores a los que se observaban en
los noventa. Este resultado se debe, en parte, a la reduccion de la heterogeneidad
productiva pero, sobre todo, a los importantes cambios mencionados en la politica
laboral y de proteccion social.
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Grafico 1
Coeficiente de dispersion de los salarios entre empresas de distintos tamafos
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Fuente: Elaboracién de los autores sobre la base de informacion del Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Argentina.

2. Ladinamica del sector industrial

Durante la década del noventa, el sector industrial argentino experimento
un fuerte proceso de reestructuracion que llevo, entre otras cosas, a la pérdida de
capacidades enddgenas, al debilitamiento de cadenas productivas, a la eliminacion
de fases de procesos de produccion (reemplazadas por importaciones) y a la
desaparicion de empresas, en particular en la segunda mitad de la década.

La estructura industrial del pais pasé por un primer proceso de profunda
reestructuracion en los ochenta. En esa década, los sectores intensivos en tecnologia
dejaron de representar mas de la cuarta parte de la produccion industrial (26,1% en
1977) y perdieron peso y capacidades empresariales; mientras se daba un claro vuelco
hacia las actividades procesadoras de recursos naturales que producen commodities
industriales como aceites vegetales, hierro y acero, derivados del petroleo y otros
(Katz y Stumpo, 2001). Este proceso estuvo acompafiado por una reduccion muy
fuerte de la ocupacion, que cayo casi ininterrumpidamente desde 1975 hasta 2003,
sin que se registraran incrementos de la productividad que permitieran reducir la
brecha con las economias desarrolladas. Por el contrario la productividad relativa
con los Estados Unidos de América’ era de 44,9% en 1974 y bajo hasta 39,1% en
1990. Estos aspectos revelan la presencia de un proceso de racionalizacion de la
produccién, con pocas inversiones significativas en la gran mayoria de los sectores
y un aumento de la heterogeneidad entre sectores y empresas “modernos”, por un
lado, y sectores y empresas atrasadas, por el otro (Katz, 1993).

5 El cociente entre la productividad del trabajo de la industria de la Argentina y la de los Estados Unidos de
América.

33



CEPAL

Por lo tanto, la estructura industrial que tuvo que enfrentar los cambios de
politica asociados al régimen de convertibilidad ya venia arrastrando desde hace
aflos problemas de competitividad, atraso tecnologico y falta de dinamismo.

Cuadro 6
Estructura de la produccion industrial
Sectores 1990 1998 2002 2010
Intensivos en ingenieria sin auto® 8,2 9,1 6,9 8,9
Auto 59 8,7 5,9 8,2
Total intensivos en ingenieria 14,1 17,7 12,7 17,0
Alimentos, bebidas y tabaco 37,5 37,4 36,1 36,7
Otros intensivos en recursos naturales 29,8 29,0 27,5 22,4
Total intensivos en recursos naturales 67,3 66,4 63,6 59,1
Total intensivos en trabajo 18,6 15,8 23,6 23,9
TOTAL INDUSTRIA 100,0 100,0 100 100

Fuente: Programa de Andlisis de la Dinamica Industrial (PADI), CEPAL.
2 Los sectores industriales han sido agrupados de acuerdo a la clasificacion propuesta por Katz y Stumpo (2001).

Cuadro 7
Valor agregado
(Tasas de crecimiento promedio anual)

Sectores 1990-1998 1998-2002 2002-2010
Intensivos en ingenieria sin auto® 6,40 -13,68 11,62
Auto 10,09 -16,20 12,70
Total intensivos en ingenieria 8,06 -14,88 12,13
Alimentos, bebidas y tabaco 4,97 -8,38 8,35
Otros intensivos en recursos naturales 4,67 -8,78 5,36
Total intensivos en recursos naturales 4,84 -8,55 7,12
Total intensivos en trabajo 2,89 2,21 8,25
TOTAL INDUSTRIA 5,00 -7,55 8,12

Fuente: Programa de Andlisis de la Dinamica Industrial (PADI), CEPAL
2Los sectores industriales han sido agrupados de acuerdo a la clasificacion propuesta por Katz y Stumpo (2001).

En este sentido, el incremento de la participacion de los sectores intensivos en
tecnologia (IT) entre 1990 y 1998 no es indicio de un proceso de complejizacion,
articulacion y modernizacion tecnologica de la estructura productiva en su conjunto.
El crecimiento de esos sectores se habia dado en un contexto en el cual, si bien habia
habido modernizacién de procesos y maquinaria, también se habia producido una
sustitucion de partes y componentes producidos en el pais con piezas importadas, sin
que se generara una real capacidad de competir con los bienes finales producidos en
el exterior. Los déficits comerciales crecientes generados por los sectores intensivos
en tecnologia ponen en evidencia este aspecto (véase el cuadro 8).
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Cuadro 8
Balance comercial
(Millones de délares corrientes)

1990 1998 2002 2010

Agropecuario, silvicultura y pesca 3192 5702 4 896 13102
Minerales y petréleo y gas -282 1592 3032 3354
Bienes primarios 2910 7293 7927 16 456
Sectores intensivos en ingenieria sin automdviles -632 -10 293 -1 052 -14 513
Automoviles -18 -2613 699 -3 651
Total sectores intensivos en ingenieria -650 -12 905 -353 -18 164
Alimentos bebidas y tabaco 3833 6 247 6 437 19 297
Otros sectores intensivos en recursos naturales 1442 -3612 1955 -2 857
Total sectores intensivos en recursos naturales 5275 2635 8392 16 440
Sectores intensivos en trabajo 753 -1947 781 -2719
Total industria manufacturera 5378 -12217 8820 -4 443
TOTAL 8288 -4 924 16 747 12013

Fuente: BADECEL, CEPAL.
Cuadro 9
Composicion de las exportaciones
Argentina

1990 1998 2002 2010

Agropecuario, silvicultura 'y pesca 27,3 24,4 20,1 20,3
Minerales y petroleo y gas 1,5 8,1 13,0 8,1
Bienes primarios 28,8 32,5 33,2 28,4
Sectores intensivos en ingenieria sin automoviles 4,7 4,5 4,4 3,9
Automoviles 2,0 12,4 6,9 12,9
Total sectores intensivos en ingenieria 6,7 16,9 11,2 16,8
Alimentos bebidas y tabaco 31,6 28,0 26,3 30,1
Otros sectores intensivos en recursos naturales 23,7 13,6 20,8 18,7
Total sectores intensivos en recursos naturales 55,3 41,6 471 48,8
Sectores intensivos en trabajo 9,3 9,0 8,5 6,0
Total industria manufacturera 71,2 67,5 66,8 71,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: BADECEL, CEPAL

Esos sectores llegaron a representar el 55% del total de las importaciones
del pais en 1998, frente a una participacion de apenas 3,4% en el total del PIB.
Al mismo tiempo, vale la pena observar que una parte importante del crecimiento
de los sectores IT se debe al complejo automotriz que se beneficid de importantes
acuerdos entre el Gobierno de Argentina y el de Brasil; es decir, que fue fomentado por
politicas sectoriales que estuvieron practicamente ausentes para los demas sectores.
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A nivel anecdético se puede mencionar que en 1975 los otros sectores IT
(es decir, sin considerar el complejo automotor) con todas sus importantes
limitaciones, representaban el 10,1% de las exportaciones totales argentinas, frente
al 4,7% de 1990 y al 4,5% de 1998.

El proceso de desindustrializacién empezado en 1976 y profundizado a partir
de 1990 se revierte, por lo menos en parte, a partir de 2002, y pone en evidencia una
realidad con luces y sombras.

Porun lado, las politicas macroeconémicas se mostraron proclives al desarrollo
productivo; al igual que los nuevos enfoques, que asignaron una nueva centralidad
al trabajo y a la proteccion social. Esto permitié que muchas empresas recuperaran
sus capacidades productivas y que se generaran inversiones. En efecto, en 2003 y
2004, el crecimiento de la produccion se basé en la reactivacion de la capacidad
ociosa. Sin embargo, ya desde 2005 la creacién de nuevas capacidades productivas
tuvo un rol importante en el crecimiento industrial y, en 2007, practicamente todo
el incremento de la produccion se basod en el aumento de la capacidad a partir de
nuevas inversiones (Herrera y Tavasnanka, 2011).

Asimismo, hay que mencionar algunos cambios en la composicion de la
produccién que indican que los sectores intensivos en tecnologia, asi como algunos
intensivos en mano de obra, tuvieron un papel importante en el crecimiento
industrial (véase el cuadro 7). Por otro lado, la participacion relativa de los sectores
intensivos en recursos naturales se fue reduciendo, aunque estos ultimos seguian
representando el 59% del valor agregado industrial (véase el cuadro 6).

Al mismo tiempo, llaman la atencidén los importantes déficits comerciales
que se producen en los rubros industriales; en particular, en los sectores IT. Estos
déficit son compensados, por lo menos hasta ahora, por el aumento de la demanda
internacional (y en parte también, el mejoramiento de los términos de intercambio)
y los superavit que se generan en los sectores primarios (véase el cuadro 8).

También es cierto que la Argentina no reprimarizd sus exportaciones, a
diferencia de muchos otros paises de América Latina. Por el contrario, el peso de
estos bienes en las exportaciones del pais bajé de 33,2% en 2002 a 28,4% en 20106
(véase el cuadro 9). Pero esto podria no ser suficiente en un contexto internacional
menos favorable.

Igualmente, el peso relativo de los sectores intensivos en ingenieria en las
importaciones, alcanzo casi el 53% del total de las importaciones de bienes de la
Argentina (véase el cuadro 10). Esto indicaria que, pese al dinamismo exhibido
por estas ramas a partir de 2003, una parte importante y creciente de bienes finales
de mayor complejidad tecnologica, asi como de partes y piezas necesarias en los
procesos productivos del pais, proviene de las importaciones.

®  Aun excluyendo al sector de petroleo crudo, en el sector primario se confirma la tendencia a la no primarizacion
de la economia argentina. La combinacion de tipo de cambio alto y altas retenciones hacia los sectores
primarios pareciera operar como un sesgo hacia las exportaciones industriales tanto tradicionales como no
tradicionales.
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Cuadro 10
Composicion de las importaciones
Argentina

1990 1998 2002 2010
Agropecuario, silvicultura y pesca 4,4 2,2 2,8 1,2
Minerales y petréleo y gas 11,6 1,7 3,4 3,8
Bienes primarios 15,9 3,9 6,2 5,1
Sectores intensivos en ingenieria sin automéviles 29,9 36,9 24,7 30,7
Automdviles 6,5 18,8 12,0 22,2
Total sectores intensivos en ingenieria 36,4 55,7 36,7 52,9
Alimentos bebidas y tabaco 1,6 3,5 3,3 2,1
Otros sectores intensivos en recursos naturales 36,5 23,0 38,0 27,9
Total sectores intensivos en recursos naturales 38,1 26,5 41,3 29,9
Sectores intensivos en trabajo 9,6 13,8 15,9 12,2
Total industria manufacturera 84,1 96,1 93,8 94,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: BADECEL, CEPAL.

Por otro lado, la brecha de productividad con los Estados Unidos de América
sigue siendo elevada y, en realidad, se ha incrementado en los ultimos afios. Esto
no es una caracteristica especifica de la industria argentina, sino que es un rasgo
comun a todos los paises de América Latina y esta asociada al fuerte incremento de
la productividad de la industria de los Estados Unidos de América en los ultimos
siete u ocho afos. Este fenomeno se debe a cambios en los procesos de produccion
sobre la base de la creciente incorporacion de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones (Oliner, Sichel y Stiroh, 2007).

En el caso de la Argentina, hay que sefialar que si bien no hubo un cierre de la
brecha externa, la industria del pais tuvo un desempefio relativamente mejor que el
resto de los paises de la region (Abeles y Rivas, 2011).

Estos dos elementos (los déficits comerciales industriales y la brecha
tecnologica) plantean, entonces, un conjunto de desafios para la industria argentina y
para los hacedores de politica. Es en este contexto que adquiere una gran relevancia
la decision del Ministerio de Industria de la Argentina de seleccionar trece cadenas
industriales de importancia estratégica para el pais y construir, alrededor de éstas, el
Plan Estratégico Industrial Argentina 2020 (PEIA 20 20).

3. Las cadenas productivas

La CEPAL particip6 activamente en el proceso que permitio elaborar el PEIA
2020, desarrollando estudios en once de las trece cadenas productivas que forman
parte de ese plan. Al mismo tiempo, la CEPAL apoyo la realizacion de los foros
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sectoriales organizados por el Ministerio de Industria, preparando una relatoria
técnica para cada uno de ellos.

Las cadenas analizadas por la CEPAL son las siguientes: cuero y calzado;
bienes de capital; automotriz; insumos para la construccion; productos lacteos;
magquinaria agricola; medicamentos de uso humano; software; textil y confecciones;
productos avicolas y productos porcinos.

El estudio de estas cadenas ha permitido profundizar el conocimiento sobre
un conjunto de elementos relacionados con la dinamica empresarial, el empleo y la
insercion internacional que se presentan a continuacion.

3.1 Ladinamica empresarial

Apesar de que la industria manufacturera habia superado los niveles alcanzados
en 1998, la profundizacion de la transformacion estructural registrada en los
noventa, junto con el desmantelamiento del modelo de sustitucion de importaciones
y el ajuste recesivo de la fase ultima de convertibilidad dejaron marcas en el aparato
industrial, que se observan en la fase de crecimiento actual. (Fernandez Bugna y
Porta, 2012; Herrera y Tavonaska, 2011)

La cantidad de firmas del total de las cadenas super6 las 36.000 unidades en
el segundo trimestre de 2010, lo que representa aproximadamente el 60% de la
cantidad de empresas industriales. En efecto, el conjunto de las cadenas productivas
consideradas’ presentaron un importante dinamismo en términos de creacion neta®
de nuevas empresas, superior al promedio del total de la industria. Entre 2003 y
2009, la cantidad de empresas se increment6 en un 24%; mientras que para el total
de la industria del pais el aumento fue del 19% (véase los cuadros 11 y 12).

El 85% del total de las firmas se concentra en cinco cadenas: productos lacteos,
textil e indumentaria, bienes de capital, insumos para la construccion y software.
Dos de éstas, software e insumos para la construccion, mostraron los incrementos
mas elevados en la cantidad de empresas; en particular, la primera pasé de 1.955
firmas en 2003 a 3.758 en el segundo trimestre de 2010.

Latnica cadena en la cual esta dindmica es negativa es la de maquinaria agricola,
y esto se debio esencialmente a una reduccion de las empresas de menor tamafio.

En el conjunto, los segmentos mas dinamicos fueron las grandes y medianas
empresas y, en menor medida, las pequefias (véase el cuadro 12). En cambio las
microempresas redujeron su participacion de 60,6% en 2003 a 54,1% en 2010. Esto
pone de manifiesto que la dinamica empresarial no s6lo estuvo vinculada con la
incorporacion de firmas al entramado productivo, sino también con los procesos que
involucraron una movilidad ascendente en los estratos de las firmas. El fendmeno
de escalamiento de las firmas a los estratos de tamaio superiores fue generalizado,

7 En los cuadros siguientes no han sido consideradas las cadenas avicolas y de productos porcinos por falta de
informacion comparable.

8  La creacion neta de empresas es la diferencia entre la cantidad de empresas que dejan de operar (bajas) y las
nuevas empresas que ingresan al sector (altas).
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lo que podria considerarse como un indicio de un avance relativo de las actividades.
Sin embargo, la informacion no permite conocer sobre los niveles de productividad
o eficiencia de los nuevos puestos de trabajo registrados.

Cuadro 11
Distribucion de las firmas en las cadenas y variacion 2003-2009
2003 2008 2009 T
Bienes de capital 15,9% 16,2% 16,1% 16,5% 243
Insumos para la construccion 12,5% 14,2% 14,1% 14,5% 38,7
Automotriz 2,9% 2,5% 2,4% 2,5% 2,3
Magquinaria agricola 1,1% 0,9% 0,8% 0,8% -9,5
Medicamentos humanos 5,4% 4,7% 4,5% 2,3% 54
Productos lacteos 27,5% 24,3% 23,9% 24,1% 7.2
Cuero y calzado 9,0% 9,0% 9,1% 9,3% 25,0
Textil e indumentaria 18,9% 19,3% 19,3% 19,4% 26,1
Software 6,6% 9,1% 9,8% 10,7% 82,8
TOTAL INDUSTRIA 58,7% 57,3% 60,7% sd 19,3

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - DGEyFPE -SPTyEL - MTEySS sobre la base de SIPA.

Cuadro 12

Distribucion de las firmas por tamaio y variacion 2003-2009
(En porcentaje)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TI‘l’IIM 2\8%2—
2010 2009

Grandes 2,2 2,5 2,6 2,9 3,1 3,4 3,3 3,4 86,3
Medianas 7,6 8,5 9,2 9,7 10,1 10,9 10,7 11,0 73,9
Pequefias 26,8 27,6 28,4 29,3 30,3 32,5 31,4 31,5 443
Microempresas 60,6 58,9 57,2 55,8 54,3 50,8 52,4 54,1 6,7
TOTAL
CADENAS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 24,2
TOTAL industria 58,7 59,9 60,4 60,5 60,5 57,3 60,7 sd 19,3

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - DGEyFPE -SPTyEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

También se puede observar una alta concentracion de firmas en cinco cadenas
(productos lacteos, textil e indumentaria, bienes de capital, construccion o insumos
difundidos y software) que, en conjunto, explican el 85% del total de empresas.

El mayor dinamismo entre 2003-2009, se dio principalmente en software,
insumos para la construccion, textil e indumentaria, cuero y calzado y bienes
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de capital. En cambio, las restantes perdieron participacion debido a su menor
dinamismo en la creacion neta de firmas.

3.2. Empleo

Las mejoras experimentadas desde el afio 2003 en el nivel de actividad
rdpidamente se tradujeron en incrementos en los niveles de empleo registrado.
La dindmica de empleo fue mayor al interior de las cadenas —en los eslabones mas
manufactureros— que en aquellos que se concentraban en commoditties industriales.
La distribucion de empleo en el conjunto de las cadenas es mas diversificada que en
el caso de las firmas, con la excepcion de las maquinarias agricolas que representan
el 1% del total (véase el cuadro 13).

Cuadro 13
Distribucion del empleo
(En porcentaje)

Il TRIM Var 2003-

2003 2008 2009 2010 2009
Bienes de capital 10% 1% 1% 12% 78,5
Insumos para la construccion 10% 13% 12% 13% 86,3
Automotriz 12% 14% 14% 15% 80,0
Magquinaria agricola 2% 1% 1% 1% 34,6
Medicamentos humanos 22% 18% 18% 10% 28,8
Productos lacteos 14% 1% 1% 12% 20,0
Cuero y calzado 11% 9% 9% 10% 36,3
Textil e indumentaria 15% 15% 14% 16% 49,7
Software 5% 8% 9% 1% 2174
TOTAL INDUSTRIA 58% 64% 65% 59% 39,1

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - DGEyFPE -SPTyEL - MTEySS sobre la base de SIPA.

El conjunto de estas cadenas registra mas de 700.000 puestos de trabajo
directo’. Esto representaba, en el segundo trimestre del 2010, alrededor del
60% del empleo directo industrial. Por lo tanto, el crecimiento de la ocupacion
en las cadenas estudiadas va a tener una incidencia importante en la absorcion y
destruccion del empleo industrial total. Entre 2003 y 2009 el crecimiento del empleo
es ampliamente mayor que el promedio registrado por el total de la industria: 57%
y 39%, respectivamente. Este fuerte dinamismo se corresponde con el aumento
de casi siete puntos en la participacion de la ocupacién industrial. Esto se debe,
mayormente, a la absorcion de empleo por parte del sector de software (+ 217%).

®  Se esta haciendo referencia aqui al empleo registrado. Dada la posible presencia de informalidad, el total de
puestos de trabajo involucrados es mayor.
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Otros sectores con fuerte dinamismo son los que pertenecen a las cadenas de
insumos para la construccion, automotriz y bienes de capital. En un caso intermedio
se encuentra la cadena textil, que absorbe empleo a un ritmo mayor respecto al total
de la industria, pero menor que el conjunto de las cadenas. Las demas muestran
un aumento del empleo registrado moderado, tanto respecto al total de las cadenas
como de la industria.

Cuadro 14
Distribucion del empleo por tamaiio de las firmas y variacion 2003-2009
(En porcentaje)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TFl’IIM 2\8”(‘)2-

2010 2009

Grandes 44 43 44 45 47 48 49 54 75,5
Medianas 21 22 23 23 22 22 21 23 59,7
Pequefas 17 17 17 17 16 16 15 17 38,9
Microempresas 7 6 6 6 6 5 5 6 27,5
TOTAL CADENAS 100 100 100 100 100 100 100 100 57,0

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - DGEyFPE -SPTyEL - MTEySS sobre la base de SIPA.

El peso de las grandes empresas en esta variable es muy relevante, con un
54%; mientras que las pymes representan el 40% del empleo y las microempresas,
solamente el 6%. Ademas, las grandes firmas son el segmento con mayor dinamismo
a partir de 2003; es decir, en la nueva etapa de crecimiento de la economia y la
industria de la Argentina. Efectivamente, su participacion en el conjunto de las
cadenas consideradas paso de 44% en 2003, a 54% en 2009 (véase el cuadro 14).

El proceso de generacion de empleo en la industria registra un patron
sectorial similar a la evolucion de la produccion. Las ramas que mas han creado
empleo son, fundamentalmente, aquéllas mds intensivas en trabajo y, al mismo
tiempo, predominantemente orientadas al mercado interno (la fuerte recuperacion
de la demanda doméstica, en un contexto de tipo de cambio relativamente mas
proteccionista frente a las importaciones, favorecié tal desempefio). En cambio,
la generacion de empleo ha sido, en comparacion, menos dinamica en aquellos
sectores tradicionales exportadores o productores de commodities industriales,
relativamente poco o menos sensibles al ciclo econdmico interno (Stumpo, 2009).

3.3 Salarios

El desempefio favorable de las cadenas en los Ultimos afios permitié un
aumento del salario nominal, aunque menor que la dindmica observada en el total
de la industria del pais (177% y 196% respectivamente). El salario promedio de las
cadenas fue de 5.010 pesos en el segundo trimestre de 2010, y resulta mayor que
el promedio industrial (4.610 pesos). Este menor dinamismo del salario nominal
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es explicado por las cadenas donde el uso intensivo de capital (insumos para la
construccion, automotriz, medicamentos) es mayor; estas cadenas son también las
que presentaban salarios nominales mas elevados en 2003.

Entonces, en las cadenas que tenian salarios nominales mas bajos —Ilas cadenas
de cuero y calzado, textil, bienes de capital y maquinaria agricola— el crecimiento
fue superior al promedio entre 2003 y 2010. Al mismo tiempo, se puede observar
que el crecimiento del salario nominal fue inversamente proporcional al tamafio de
las firmas: en las microempresas esta variable se increment6 en un 233%, mientras
que en las grandes firmas lo hizo en un 163% (véase el cuadro 15). Este aspecto,
junto con la dindmica sectorial mencionada, lleva a una reduccién de la dispersion
de los salarios. El fendmeno es coherente con lo que se habia observado para el
conjunto de la economia de la Argentina en la primera seccion (véase el grafico 1)
y que hace suponer un mejoramiento de la distribucion del ingreso y una reduccion
de las desigualdades, por lo menos en la economia formal.

Cuadro 15
Salario medio en pesos. Periodo 2003- Il trimestre de 2010
L VAR
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TRIM 03-09

2010
Bienes de capital 1042 1224 1455 1778 2180 2719 3384 4 069 2248

Insumos para la
construccion 1514 1712 2073 2454 2968 3579 4 426 5323 192,3

Automotriz 1795 2041 2412 2907 3516 4080 5074 6 367 182,7
Magquinaria
agricola 868 1148 1412 1766 2201 2635 3141 3884 262,1

Medicamentos

humanos 3024 3340 3830 4487 5332 6616 8193 8 966 170,9

Productos lacteos 1243 1488 1757 2167 2618 3202 4 051 5112 226,0

Cuero y calzado 816 959 1198 1391 1668 1970 2494 2999 205,8
Textil e

Indumentaria 775 957 1134 1356 1615 1969 2416 3128 21,7
Software 2318 2363 2387 2594 3031 3551 4321 4873 86,4
Grandes 2038 2299 2651 3103 3642 4333 5363 6535 163,2
Medianas 1070 1225 1421 1683 2038 2 496 3070 3723 186,8
Pequefas 714 866 1032 1253 1511 1810 2283 2778 219,9
Microempresas 564 723 837 1010 1218 1402 1879 2308 233,2
TOTAL

CADENAS 1636 1840 2132 2516 3011 3651 4544 5010 177,7
TOTAL

INDUSTRIA 1306 1513 1781 2143 2584 3273 3873 4691 196,4

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - DGEyFPE -SPTyEL - MTEySS sobre la base de SIP.
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Por otro lado, la relacion entre salario y productividad del trabajo no es lineal;
obviamente, ésta depende de la mayor intensidad de capital, el tamafio de firmas y
las regulaciones del mercado de trabajo. Sin embargo, es posible pensar que cierta
posicion relativa de cada sector y agente, en términos de salario, se puede explicar
por los mayores incrementos de productividad del trabajo que se dan, como se
observo, en un contexto de absorcion de mano de obra.

Si bien los salarios medios de las cadenas estan por encima del promedio del
total de la industria, los salarios relativos de las empresas de menor tamafio, en
especial las pequefias y microempresas, acortaron la brecha salarial respecto a las
grandes firmas en las cadenas productivas!'®. Es decir, se produjo un aumento de la
participacion salarial de las firmas de menor tamafio con respecto a las grandes. Este
fendmeno es coherente con lo sucedido en el total de la industria!, y puede deberse
a dos efectos: seguramente, la politica salarial, que tuvo fuerte influencia en este
comportamiento, y empujo las remuneraciones de los estratos de menor tamafio, en
donde los trabajadores tenian salarios mas bajos en 2003; y también, posiblemente,
un aumento de la productividad relativa de las empresas de menor tamafio.

En las cadenas productivas mas dinamicas (en términos de salario nominal),
como bienes de capital, maquinaria agricola, software, cuero y calzado y textil e
indumentarias, en todos los estratos se puede apreciar un cierre de la brecha salarial
relativa respecto a las grandes firmas. También en aquellas cadenas que presentaban
mayores salarios en 2002, y en las cuales fueron menores los aumentos salariales, se
observa un comportamiento dindmico en los salarios de las firmas de menor tamafio
respecto a las grandes empresas. Es éste el caso de las cadenas de insumos para la
construccion, la automotriz y medicamentos, que redujeron la brecha salarial. La
cadena de productos lacteos es el unico caso en donde las firmas grandes son mas
dindmicas y amplian su dispersion salarial respecto a los demas estratos de tamafio'.

3.4 Exportaciones e importaciones

Los datos sugieren que las exportaciones de las cadenas estan fuertemente
relacionadas con la evolucion de la demanda mundial (con la excepcion,
posiblemente, de los medicamentos), ya que la crisis internacional que comenzo a

©  En afos de fuerte incertidumbre, baja actividad y, en especial, menor regulacién del mercado de trabajo,
las firmas expresaron a través del salario los diferenciales en productividad. Por su parte, en el marco de
crecimiento de la economia acompafado por la creaciéon de empleo y la reactivacion de la negociacion
sindical como politica de redistribucion de la renta, las regulaciones del mercado alentaron la disminucién de la
dispersion salarial. A su vez, los convenios establecieron pisos salariales y salarios que alcanzaron con mayor
intensidad a las empresas mas pequefas. Los resultados muestran que a nivel de las empresas, la extension
de la cobertura de los convenios contribuye a explicar la disminucion de la brecha salarial en el periodo 2002-
2008 (Tumini 2012).

" Una estimacion econométrica muestra que el diferencial salarial entre empresas exportadoras y firmas no
exportadoras se reduce sensiblemente entre 2002 y 2006 (Stumpo, 2009). En otro estudio mas reciente se
agrega una variable de control de politica laboral, utilizando la proporcién de empleados bajo convenio colectivo.
En este caso, los resultados econométricos muestran una correlacion entre el aumento de la cobertura de
los convenios por rama y la disminucion de la brecha salarial entre firmas exportadoras y no exportadoras.
Esto significa que, en aquellas ramas de actividad donde hubo una mayor negociacion colectiva que permitid
incorporar a mas trabajadores en los convenios colectivos de trabajo, la diferencia entre los salarios de las
empresas exportadoras y no exportadoras disminuyé mas en el periodo 2002-2008 (Tumini, 2012).

2. En el Anexo se encuentra informacién estadistica mas detallada sobre este aspecto.
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finales del 2008 se ve claramente reflejada en el desempefio de las exportaciones de
esas cadenas, que cayeron en un 17% entre 2008-2009" (véase el cuadro 16).

En 2009 las exportaciones de las cadenas consideradas representaban el 27%
del total exportado por el conjunto del sector industrial del pais. Asimismo, estaban
fuertemente concentradas en dos cadenas; en particular, la cadena automotriz
representaba el 52% y los insumos para la construccion el 21%. Es decir que casi las
tres cuartas partes de las exportaciones del total de las cadenas estaban concentradas
en los bloques de sectores mencionados.

En el periodo 2006-2008, previo a la crisis, las exportaciones se incrementaron
sensiblemente. En particular, se destaca la dinamica exportadora de la cadena de
maquinaria agricola (+ 171%) y bienes de capital (+ 72%). Por el contrario, y a
pesar de la ventaja cambiaria en los costos laborales, cayeron las exportaciones
de cueros y calzados y crecieron moderatamente los montos asociados a textiles
e indumentaria. Estos sectores se reorientaron hacia el mercado interno con el
crecimiento de la demanda doméstica.

Cuadro 16
Composicion y Variacion porcentual de las exportaciones 2006-2009

2006 2007 2008 2009 ~ Verge- o der
Bienes de capital 6% 7% 8% 8% 73% -16%
Insumos para la construccion 24% 22% 24% 21% 41% -26%
Automotriz 47% 49% 49% 52% 48% -12%
Medicamentos humanos 5% 5% 5% 7% 41% 5%
Cuero y calzado 1% 10% 7% 6% -3% -28%
Textil e indumentaria 5% 5% 4% 4% 22% -22%
Magquinaria agricola 1% 1% 2% 2% 171% -24%
Total cadena 100% 100% 100% 100% 42% -17%
Total industria 28% 28% 27% 27% 51% -16%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Comtrade.

La participacion en el mercado mundial (market share) de las cadenas, aunque
habia crecido en los tultimos afios era bastante baja y representaba el 0,30 % del
comercio mundial en 2009 (véase el cuadro 17).

Asimismo, el incremento mencionado se debid, en buena medida, al
desempefio de la cadena automotriz que paso de 0,4 en 2006 a 0,61 en 2009. Vale
la pena sefialar también el incremento del market share de la cadena de maquinaria
agricola (0,25 en 2006 a 0,44 en 2009), aunque su aporte al total de las exportaciones
fue bastante limitado.

s Al no contar con informacién desagregada a seis digitos de la base de datos Comtrade, en esta seccién no se
incluyeron las cadenas de lacteos, pollos y cerdos y software..
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Cuadro 17
Cuota de mercado mundial (market share) y ventajas comparativas reveladas
Market share (%) Ventajas comparativas reveladas

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Productos de metal 0,22 0,19 0,19 0,14 0,91 0,83 0,47 0,38
Magquinarias y equipo 0,08 0,07 0,09 0,10 0,17 0,16 0,17 0,22
gzgﬁfgﬁgas ¥ aparatos 0,05 0,05 0,06 0,07 0,18 0,19 0,24 0,26
Instrumentos médicos, 6pticos
y de precision 0,07 0,07 0,07 0,08 0,22 0,19 0,19 0,21
Total bienes de capital 0,08 0,07 0,09 0,09 0,19 0,18 0,20 0,23
Vidrio 0,08 0,06 0,07 0,08 0,27 0,17 0,16 0,23
Cemento 0,07 0,05 0,06 0,13 0,74 0,50 0,51 0,76
Aluminio 0,37 0,37 0,55 0,61 3,31 3,28 4,24 3,63
Hierro y Acero 0,32 0,27 0,26 0,32 1,00 0,85 0,67 0,97
Igfs't'rﬂi‘é?gﬁs para a 0,32 0,27 0,26 0,32 1,00 0,85 0,67 0,97
Autopartes 0,31 0,27 0,26 0,35 0,45 0,34 0,27 0,38
Vehiculos 0,45 0,50 0,61 0,79 0,96 1,02 0,93 1,32
Automotriz 0,40 0,41 0,47 0,61 0,71 0,68 0,61 0,83
Compuestos organicos e
inorganicos 0,08 0,06 0,07 0,08 0,13 0,09 0,06 0,12
Antibidticos 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01
Sueros, vacunas y sangre 0,10 0,07 0,10 0,11 0,19 0,15 0,16 0,18
Medicamentos 0,16 0,16 0,17 0,18 0,72 0,73 0,77 0,74
Medicamentos humanos 0,13 0,12 0,14 0,14 0,36 0,31 0,27 0,36
Cuero y curtiembre 3,79 3,91 3,93 4,23 10,74 10,02 7,70 10,62
Maletas y articulos de cuero 0,24 0,22 0,18 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
Prendas de vestir 1,12 1,22 0,47 0,17 0,64 0,70 0,30 0,12
Calzado 0,04 0,04 0,03 0,03 0,93 0,74 0,52 0,48
Cuero y calzado (1) 1,18 1,19 1,01 0,92 9,08 9,87 6,91 6,84
g)'(at{fg:”a’ tejidos y productos 0,20 0,22 0,21 0,21 0,18 0,20 0,21 0,22
Prendas de vestir 0,03 0,03 0,03 0,03 0,06 0,06 0,06 0,05
Textil e Indumentaria 0,09 0,10 0,10 0,09 1,29 1,09 0,78 0,68
Tractores 0,05 0,04 0,09 0,13 0,25 0,19 0,35 0,52
Sembradoras 0,50 0,61 0,79 0,75 0,47 0,49 0,58 1,28
Pulverizadoras 0,37 0,79 1,09 1,08 2,46 4,13 6,56 4,78
Cosechadoras 0,40 0,36 0,36 0,36 0,24 0,16 0,17 0,21
Implementos, silos, agropartes
y porcesamiento y otros 0,28 0,31 0,49 0,53 0,10 0,09 0,16 0,46
Maquinaria agricola 0,25 0,29 0,41 0,44 0,48 0,40 0,54 0,68
Total cadenas 025 025 027 0,30 024 0,19 0,21 0,42

Fuente: Elaboracion propia sobre la base Comtrade.
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La fuerte diferencia en la competitividad entre las distintas etapas de la
cadena queda en evidencia al observar un indicador de ventajas comparativas
reveladas (VCR) construido a partir de los aportes de Bela Balassa (Balassa, 1965).
El indicador utilizado puede ser definido como un cociente donde el numerador
representa la participacion del bien i en las exportaciones totales del pais y el
denominador indica la participacion de las exportaciones mundiales del bien i en las
exportaciones mundiales totales. De esta manera, un valor mayor que 1 implicaria
que el pais tiene ventajas comparativas en dicho rubro, mientras un valor menor que
1 se deberia entender como una desventaja comparativa.

En primer lugar, el indicador pone de manifiesto que la mayor competitividad
exportadora en las cadenas esta mas asociada con etapas primarias de elaboracion
(cuero, curtiembre, aluminio, hierro y acero) que con fases de mayor agregacion de
valor; lo que representa un rasgo estructural de la industria argentina. En algunos
casos, los subsectores de mayor elaboracion de valor agregado retrocedieron en su
participacion en el comercio mundial (en particular en 2008 y 2009). Esto se debio,
en parte, al fuerte crecimiento del mercado interno; y es el caso de los subsectores
de maletas, bolsos, otros articulos de cuero y prendas de vestir.

En segundo lugar, en sectores de mayor sofisticacion tecnologica, el
indicador de ventajas comparativas da indicios de cierta desarticulacion o falta de
complementacion al interior de las cadenas. En algunas componentes de las cadenas,
elrendimiento exportador es superiora 1, lo que marca un mejoramiento; mientras que
en otros componentes de la cadena es bajo o retrocedi6. En la cadena de maquinaria
agricola, se observan claramente evoluciones diferenciadas entre sembradoras y
pulverizadoras (los segmentos mas dinamicos) por un lado; y cosechadoras, en el
otro extremo. También se observa la falta de cierta complementacion en la cadena
de bienes de capital, con rubros con alto VCR pero en retroceso, como productos
de metal (0,90 a 0,47); y sectores de buen desempefo del rendimiento exportador,
pero con baja especializacion (rubros de maquinaria e instrumentos médicos). Estas
trayectorias heterogéneas sefialan el problema de la brecha tecnoldgica existente,
para que la oferta se adapte a los estandares tecnoldgicos requeridos'.

Endefinitiva, se logran fuertes rendimientos en sectores de commodities industriales
y solo especializaciones incipientes en determinados productos o componentes de las
cadenas de mayor sofisticacion o elaboracion de mayor valor agregado.

En relacién con las importaciones se puede apreciar que estas cadenas
representaban el 48% del total importado por la industria argentina en su conjunto
en 2008. Las importaciones estan menos concentradas que las exportaciones y mas
difundidas al interior del entramado industrial de las cadenas. Los sectores que
estan mas representados en este sentido son: el automotor (42%), los bienes de
capital (23%), los medicamentos (12%) y los insumos para la construccion (13%)".
Existe una fuerte correlacion de las importaciones de las cadenas al ciclo econémico

' Los datos de market share y VCR pueden diferir respecto a los capitulos, ya que en estos ultimos el objetivo es
mirar mas en profundidad las dindmicas al interior de las cadenas, por lo cual la desagregacion es mayor a la
que se utilizaron es esta seccion.

®  En esta cadena, en especial en el sector de hierro y acero, el insumo principal —la bauxita— se importa
completamente, al no contar con ese mineral en el pais.
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y a los aumentos del nivel de actividad. De hecho, éstas crecieron mas que las
importaciones del total de la industria del pais en la etapa de mayor crecimiento
(2006-2008) y cayeron mas que el promedio de la industria en 2009. El dinamismo
de las importaciones esta vinculado al crecimiento generalizado de la gran mayoria
de las ramas y ésta pareceria ser una caracteristica de la actual fase de expansion.
Igualmente, existen situaciones diferenciadas en las cuales se destacan, por sus
incrementos en las importaciones, las cadenas de maquinaria agricola, los insumos
para la construccion, la cadena automotriz y los bienes de capital.

Cuadro 18
Composicion y variacion porcentual de las importaciones (2006-2009)

2006 2007 2008 2009 s e
Bienes de capital 22% 23% 21% 23% 71% -30%
Insumos para la Construccion 14% 14% 15% 13% 92% -46%
Automotriz 43% 42% 42% 42% 72% -35%
Medicamentos Humanos 10% 10% 10% 12% 87% -21%
Cuero y calzado 1% 1% 0,5% 1% 12% -30%
Textil e Indumentaria 7% 7% 6% 8% 52% -19%
Maquinaria agricola 3% 4% 4% 2% 102% -61%
Total cadenas 100% 100% 100% 100% 75% -34%
Tota Industria 45% 45% 48% 46% 65% -31%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Comtrade.

Pese al dinamismo de las exportaciones, el fuerte crecimiento del mercado
interno llevéd a un aumento mayor de las importaciones, que se reflejan en los déficits
crecientes de los balances comerciales's. En efecto, entre 2006 y 2008, el déficit
comercial del total de las cadenas consideradas se duplicd y pas6 de 5.017 a 11.913
millones de dolares (véase el cuadro 19). La reduccion del déficit en 2009 estuvo mas
relacionada con la caida en el nivel de actividad que con una posible sustitucion de
importaciones o mejora competitiva.

Vale la pena sefialar que, a excepcion de la cadena de cuero y calzado!’, las
demas cadenas, asi como sus distintos eslabones productivos, muestran déficits
comerciales crecientes, El aluminio y las sembradoras representan las excepciones.

Entonces, los déficits comerciales reflejan problemas estructurales de la
industria mas alla de su buen desempefio en los iltimos afios.

6 Los datos absolutos, no el signo, del balance comercial de la cadena de maquinaria agricola puede ser bastante
distinto a los observados en el capitulo referido a esta cadena. Tal diferencia en los valores se debe a que se
utilizaron dos fuentes distintas para computar el comercio.

7 A ésta habria que sumar las cadenas de lacteos y de pollos que presentan superavit comercial, pero no han
sido incluidas en esta seccion por falta de informacién desagregada.
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Cuadro 19
Composicion de las importaciones y balance comercial por cadena
(En porcentaje y millones de doélares)

Estructura Balanza Comercial
(Porcentaje) (Millones de ddlares)
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Productos de metal 3,0 2,7 4.9 54 -9 -20 -140 -127
Maquinarias y equipo 75,8 77,6 76,8 734 -1981 -2860 -3411 -2 165
Maquinarias y aparatos 139 130 15 135 355  -464  -470  -379
'(;‘psttlrc‘g:‘;”égspf'eec‘l’s'fgs 7.4 6.7 6.7 77 181 238 201 231
Total bienes de capital 100,0 100,0 100,0 100,0 -2525 -3581 -4312 -2902
Vidrio 4,9 4,9 4,2 5,2 -71 -106 -135 -85
Cemento 0,9 0,9 0,7 1,4 -5 -12 -12 -7
Aluminio 6,7 6,0 47 7.1 309 358 586 392
Hierro y Acero 87,5 88,2 90,5 86,2 2 -347 -1139 -59
'Cr‘oslfsrt':ﬂzcﬁg;a la 1000  100,0 1000  100,0 235  -107  -701 241
Autopartes 48,5 49,9 47,8 516 -1661 -2655 -3751 -2215
Vehiculos 51,5 50,1 52,2 48,4 -126 93 -414 1066
Automotriz 100,0 100,0 100,0 100,0 -1788 -2561 -4165 -1149
ﬁz‘%‘;ﬁi‘s’s organicos 457 485 568 411  -561  -813 -1398  -754
Antibiéticos 3,4 3,6 2,6 2,9 -47 -65 -68 -60
Sueros, vacunas y sangre 13,2 13,8 13,3 18,4 -149 -215 -295 -313
Medicamentos 37,7 34,1 27,3 37,6 -149 -170 -163 -205
Medicamentos humanos 100,0 100,0 100,0 100,0 -906 -1262 -1924 -1332
Cuero 37,3 36,5 29,0 20,6 839 922 855 641
Maletas y articulos de cuero 4,3 3,7 3,0 4,9 17 20 18 14
Prendas de vestir 3,1 4,0 4,2 4,2 78 91 32 7
Calzado 55,3 55,7 63,8 70,3 -40 -39 -59 -47
Cuero y calzado 100,0 100,0 100,0 100,0 894 994 846 615
Hilanderia, tejidos y prod. 778 748 700 659 428 510 659  -495
Prendas de vestir 22,2 25,2 30,0 34,1 -148 -230 -367 -356
Textil e indumentaria 100,0 100,0 100,0 100,0 -576 -740 -1025 -852
Tractores 32,9 29,3 31,0 23,3 -145 -204 -268 -66
Sembradoras 1,6 1,7 1,5 3,9 16 27 54 32
Pulverizadoras 57 6,2 6,2 9,5 -21 -29 -29 -13
Cosechadoras 40,5 39,9 37,7 26,8 -160 -259 -309 -68
Implementos, silos,
agropartes y porcesamiento 19,3 22,8 23,6 36,5 -42 -94 -80 -24
y otros
Magquinaria agricola 100,0 100,0 100,0 100,0 -351 -558 -632 -138
Total cadenas -5017 -7816 -11913 -5516

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comtrade.

48



La industria argentina frente a los nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI

Se observa que el déficit es mas acentuado en los sectores de mayor
sofisticacion tecnoldgica, o sectores portadores del cambio técnico (maquinarias
y partes y piezas); en los bienes diferenciados de mayor valor agregado (calzado,
prendas, medicamentos); y en los casos en los cuales hay una insuficiente integracion
complementaria vertical u horizontal (autopartes, maquinaria agricola).

En este sentido, la matriz industrial —que crecié fuertemente en los tltimos
afios— presenta problemas estructurales caracterizados por la insuficiente
sofisticacion tecnologica en sectores de mayor valor agregado, en las cadenas de
alto componente tecnologico (bienes de capital), y por la reducida articulacion
complementaria en otras cadenas (maquinaria agricola y automotriz) que pueden
generar desequilibrios y tensiones en el entramado industrial a futuro. La superacion
de estas limitaciones requiere el desarrollo de un modelo productivo en el que se
combinen un salto de calidad en las actividades instaladas (escalamiento hacia
gamas productivas que incorpore mayor valor agregado, procesos de upgrading en
sectores de menor eficiencia relativa) y la incorporacion de nuevas actividades o
ramas de productividad més elevada.

4. Hacia una nueva politica industrial

En los afios analizados, las autoridades ptiblicas han demostrado un renovado
interés por la dimension productiva del desarrollo. Los desafios que plantea el
objetivo de transformar la estructura productiva del pais hacen que sea necesario
definir un proyecto global sobre el futuro productivo del pais, que ordene y organice
las distintas iniciativas e instituciones, y que considere las interrelaciones que
existen entre los distintos sectores y eslabones productivos.

En este sentido, como resultado de los cambios en el proceso de
reindustrializacién que se ha generado en la Argentina en los Ultimos afios, cabe
valorar el esfuerzo que ha realizado el Ministerio de Industria en 2011 para definir
una estrategia coherente y articulada, que se ha plasmado en el Plan Estratégico
Industrial 2020. Este Plan parte de un enfoque basado en el analisis de once cadenas
de valor, identifica un conjunto de oportunidades y desafios y, al mismo tiempo,
plantea propuestas especificas para los distintos sectores y eslabones productivos.
Después de décadas en las cuales las politicas industriales horizontales fueron la
regla, comienza a producirse un cambio de vision de la politica industrial hacia la
necesidad de una mayor planificacion mas orientada hacia lo sectorial.

Para la constitucion del plan industrial se efectuaron once foros sectoriales
donde el sector ptblico y el privado, conjuntamente, establecieron metas y objetivos
cuantitativos generales hacia el 2020. Las metas y objetivos del PEI (Plan Estratégico
Industrial) se pueden resumir en las siguientes cuatro metas:

e Duplicar el PIB industrial (pasar del 20 % al 24% del PIB total);
e Reducir la brecha de productividad con el mundo desarrollado;
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*  Sustituir importaciones en un 45%; y
*  Duplicar las exportaciones manufactureras de origen agrario e industrial.

Para el cumplimiento de los objetivos y metas se establece una linea de base de
crecimiento del 5% promedio de la economia, y se definen lineamientos estratégicos
donde las acciones de politica tendrian que canalizarse'®:

*  Mercado interno: sostenimiento de la demanda agregada para
incrementar la capacidad instalada y sustituir importaciones.

*  Insercion internacional: hacia mercados regionales y busqueda de
nichos en paises desarrollados.

*  Agregacion de valor: mayor escalamiento a través de mas innovacion e
investigacion y desarrollo.

Para cumplir con los lineamientos estratégicos y definir las acciones operativas
del Plan Industrial, se determind por decreto la Creacion de la Secretaria de
Planeamiento Estratégico Industrial cuyo mandato es institucionalizar el Plan, como
organo ejecutor del Ministerio de Industria con asistencia técnica permanente del
INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial) en las distintas mesas sectoriales.
El objetivo principal del Ministerio es la sustitucién de importaciones y el desarrollo
de proveedores; y, en una perspectiva de mas largo alcance, la agregacion de
valor y capacidades de recursos humanos, tecnologicas, institucionales y cambio
y adecuaciones normativas (normas de calidad, etc.). Es en estos puntos, mas
orientados hacia el mediano y largo plazo, donde la Secretaria de Planeamiento
Estratégico Industrial tiene un rol mas significativo en la orientacion y generacion
de instrumentos.

La institucionalizacion del Plan presenta dos grandes lineas de trabajo: en
primer lugar, la reorientacion y utilizacion de los instrumentos disponibles para
focalizar tanto los recursos del Ministerio como los de otros organismos publicos
en los sectores priorizados y, en segundo lugar, el armado de nuevos programas,
instrumentos y medidas acordados con el sector privado.

Para cumplir con dichos objetivos se desarrollé una metodologia de trabajo
entre los organismos publicos y el sector privado.

Esa metodologia se basa en: a) reuniones preparatorias, en las cuales
se sistematizan los lineamientos estratégicos y las acciones en funcién de los
objetivos y metas del plan industrial y los puntos criticos por cadena; b) mesas
de implementacion, donde se hace un seguimiento y eventual readecuacion de
las metas y se presentan propuestas de accion a los actores privados; c) mesas
tematicas, que son operativas, se arman en funcién de prioridades surgidas en las
mesas de implementacion, y plantean los programas, cambios normativos y otros
instrumentos especificos; y d) plenarios, en los cuales se presentan las acciones
acordadas a todos los sectores que participaron en las mesas anteriores.

8 Se seleccionaron once cadenas de valor (alimentos: avicola, lacteos y porcinos; cuero, calzado y marroquineria;
textil y confecciones; forestal-industrial; automotriz y autopartes; maquinaria agricola; bienes de capital; material
construccion; quimica y petroquimica; medicamentos uso humano; software y electronicos). El detalle del libro
del plan industrial se encuentra en la pagina de industria: www.industria.gob.ar
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Una caracteristica relevante en la fase de implementacion es la alta
coordinacion tanto interna (dentro del Ministerio de Industria) como externa (con
otros organismos publicos). Por el lado de la coordinaciéon interna se destaca la
articulacion de instrumentos de politica industrial existente. Es decir, la priorizacion
de los instrumentos, programas, y medidas fiscales (créditos y subsidios) existentes,
donde se prioriza a los sectores elegidos del plan industrial.

Otro aspecto muy significativo es la elevada coordinaciéon con otros
organismos publicos que intervienen, tanto en las mesas de implementaciéon como
en las tematicas.

a.

Ministerio de Trabajo: en este caso es importante destacar el Programa
de insercion laboral y capacitacion de mano de obra para las distintas
cadenas elegidas. En este sentido, el Ministerio prepar6 un plan estraté-
gico de capacitacion, donde en uno de sus capitulos plantea las acciones
respecto a los sectores industriales elegidos por el plan industrial 20/20.

Ministerio de Ciencia y Técnica: la relacion se basa en coordinar los
programas del Ministerio de Ciencia y Técnica y el plan de CyT en los
sectores industriales elegidos. A su vez, la concurrencia del Ministerio a las
mesas posibilita orientar y retroalimentar sus propios programas y/o nuevas
problematicas planteadas en las mesas de implementacion y tematicas.

Ministerio de Agricultura: este organismo tiene un plan estratégico
agropecuario y alimentario (PEA), por lo que también participa en las
mesas de implementacion y tematicas para coordinar con los sectores de
alimentos elegidos por el PEIL.

Ministerio de Economia: con la creacion de la Subsecretaria de Com-
petitividad, éste se encarga de la coordinacion de los distintos planes
estratégicos elaborados por los diversos ministerios (Industria, Agropec-
uario, Trabajo, Ciencia y Técnica, Turismo y Planificacion Territorial).
Su mision es unificar logica y metodoldgicamente los distintos planes
surgidos en las distintas areas en los ultimos afios.

Otro organismo publico.: otros organismos intervienen en las mesas
segun tematica. El Ministerio de Educacion, por ejemplo, acordé la re-
alizacion de programas de formacion de ingenieros. Otro caso es el del
Ministerio de Planificacion, en donde se coordina lo relacionado con
infraestructura y energia.

En general, las medidas' surgidas de las mesas de implementacion y tematicas
estin mas enfocadas hacia el mediano y largo plazo. Dichas medidas estan

®  Dentro de estas medidas, un programa para destacar, presentado el 4 de octubre de 2012, es el Plan de
Desarrollo de Proveedores para el sector automotriz. El objetivo del Programa es asistir a las empresas
autopartistas que son seleccionadas por las terminales para iniciar un proceso de mejora de la competitividad;
y desarrollar nuevos proveedores autopartistas, a partir de empresas seleccionadas por las terminales, que
actualmente no alcanzan los niveles de competitividad requeridos para ser proveedoras de equipo original,
pero que cuentan con condiciones para alcanzarlos. Especificamente, la mejora de competitividad tiene como
objetivo asistir a las empresas en sistemas de gestion y busca identificar mejoras tecnoldgicas, de calidad de
producto, de capacidad de produccion, certificacion y gestion ambiental; asi como identificar la necesidad de
adquirir nuevo equipamiento, tanto en tecnologias blandas como tecnologias duras.
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orientadas hacia la capacitacion, el financiamiento, la articulacion productiva, la
internacionalizacion de las empresas y la vinculacion entre el sector industrial y los
organismos académicos y de investigacion.

Por otro lado, se anunciaron algunos proyectos dentro de los lineamientos
del Plan Industrial que no fueron propuestos dentro de las mesas. Por ejemplo,
recientemente se anuncio la creacion del Centro de Microelectronica dentro del INTI
cuyo objetivo es la elaboracion y ejecucion del proyecto de armado del disefio del
chip de semi-conductores de circuitos integrados de electrdonica, para proveer a los
codificadores de la instalacion de la TV digital, e integrar a la industria de software
por intermedio de la Fundacién Sadowsky del Ministerio de Ciencia y Técnica en
el mismo. En el cuadro siguiente se detallan los distintos acuerdos surgidos de las
mesas para la implementacion de acciones.

Cuadro 20
Principales iniciativas emprendidas en el marco del Plan Estratégico Industrial 2020

Sector Accion

Software Programa de incorporacién de software y electrénicos en el sector bienes de capital.

Proyecto’La empresa a la universidad” con el Ministerio de educacion y ocho
universidades nacionales para incrementar la calidad de RRHH en SSI.

Articulacion con Sepyme en el armado del Fondo para empresas tecnoldgicas para
financiar al sector y generar nuevos instrumentos de financiamiento.

Trabajar junto con la CESSI y la SEPYME en la creacion de un instrumento para
cofinanciar el incentivo que otorguen las empresas a sus empleados para que
concluyan sus estudios universitarios.

Foresto — Firma de acuerdo marco entre Industria y FAIMA destinado a promover la

industrial constitucion de un cluster y la aplicacion de instrumentos sectoriales especificos
(Cluster a medida). Fortalecimiento de conglomerado: Centro tecnolégico (convenio
con camara FAIMA).

Normativo: manual de buenas practicas de aserraderos y produccion de re-
manufactureras de madera.

Acuerdo de creacién en el ambito de la Secretaria de Planeamiento Estratégico, del
Observatorio de la Madera y sus Manufacturas.

Materiales Creacioén de la Comisién de trabajo para normativa de contratacion publica y

dela estandar de calidad (certificacion normas de calidad).

construccion p : ! " " :
rograma de mejoras de capacidades productivas de fabricantes (Inti).

Articulacién de herramientas de financiamiento con otros programas del Ministerio,

principalmente con la Sepyme.

Cuero, Modificacion normativa de la Ley de marcas y sefiales e identificacion animal
calzado y (mejoramiento de la calidad de la materia prima).

Haredinena Cambio en la estructura relativa de los derechos de exportacion.

Elaboracion de un manual de tipificacién y homologacién del cuero (creacion del
mercado del cuero).

Plan nacional de disefio e indumentaria: capacitacién e incorporacién de disefiadores
a empresas (acuerdo con camaras empresariales).

(continua)
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Cuadro 20 (conclusion)

Textil y Plan nacional de disefio e indumentaria: capacitacion e incorporacion de disefiadores
confecciones a empresas (acuerdo con camaras empresariales).

Normas técnicas para regular el ingreso de bienes con sustancias nocivas para la
salud y medio ambiente (comercio exterior).

Financiamiento y profesionales en la tematica “Antropométrico”.

Automotriz y Programa de fortalecimiento y desarrollo de autopartistas y nuevos proveedores para
autopartes las terminales (motores, transmisores, matrices y moldes y sistema eléctrico).

Creacion de la carrera de Ingenieria en Industria Automotriz (Universidad Tecnoloégica
Nacional).

Red de laboratorios para la industria automotriz ( Inti).

Articulacién con terminales para colocar productos de autopartistas en las redes de
distribucion de las terminales en el exterior.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion de la Secretaria de Planeamiento Industrial

5. Algunas reflexiones

El creciente déficit comercial de muchas de las cadenas consideradas lleva
a pensar que, pese al tipo de cambio favorable, el proceso de sustitucion de
importaciones fue bastante limitado en esta nueva etapa de crecimiento de la
economia argentina.

Un conjunto importante de eslabones al interior de las cadenas no estd en
condiciones de aprovechar las ventajas que pueden originarse de la depreciacion
del tipo de cambio. Muchos sectores manufactureros se han beneficiado del fuerte
aumento de la demanda doméstica que ha caracterizado la fase de crecimiento de
2002 en adelante y que ha permitido que la industria en su conjunto retomara un
cierto protagonismo interrumpiendo, de alguna manera, una larga tendencia de
muchos afios. Sin embargo, esto no ha sido suficiente para que el balance comercial
mejorara en los rubros relacionados con bienes intensivos en tecnologia, y en
aquellos intensivos en trabajo.

En efecto, como se mencion6 en la segunda seccion, es so6lo a través de los
sectores basados en recursos naturales que el balance comercial industrial del pais
resulta positivo; por lo menos, en afios de crecimiento sostenido.

En este sentido, es oportuno mencionar que las caracteristicas de los bienes
producidos influyen fuertemente en las posibilidades de reemplazar bienes
importados a través de la produccion nacional (Cimoli, 1992). En el caso en el que
los costos de produccion son la variable mas importante para la competitividad de
las empresas, la depreciacion en términos reales de la moneda nacional puede jugar un
papel mas relevante para sustituir importaciones, que en aquellos sectores en los cuales
las capacidades tecnologicas adquieren una importancia estratégica para competir.

En el primer caso, la utilizacion de mecanismos de politica comercial
(aranceles, licencias, cupos, etc.) pueden favorecer un fortalecimiento de Ia
produccién nacional, siempre y cuando esos mecanismos estén acompafados por
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medidas de politica industrial que fomenten la modernizacion de las empresas (en
particular, aquellas de menor tamafo), el aumento de la escala de produccién y la
incorporacion de las tecnologias (por ejemplo, las TIC) que resultan un factor cada
vez mas relevante en la modificacion de los procesos productivos y los modelos de
negocios de las firmas.

En este sentido, los beneficios de la proteccion al sector industrial dependera
también de la mejora en la incorporacion de progreso tecnoldgico que incrementa
la productividad (y reduce los costos) del sector industrial (Greenwald y Stiglitz
2006%).

En cambio, en los eslabones y en las cadenas en los cuales la competitividad
esta relacionada con la capacidad de incorporar y generar innovaciones de forma mas
répida, las intervenciones de politica puiblica tendran que orientarse, esencialmente,
a la generacion de capacidades tecnologicas y de procesos locales de aprendizaje?'.

En efecto, después de un periodo de siete u ocho afios de crecimiento y
estabilidad macroecondmica, varios problemas estructurales de la industria del
pais (por ejemplo, el tamafio reducido de las plantas, el bajo desarrollo de redes
de proveedores especializados y el atraso tecnologico) que habian sido detectados
y analizado con precision a finales de los ochenta (Katz y Kosacoff, 1989), siguen
presentes en la estructura manufacturera actual. Por supuesto, el aparato productivo
ha sufrido modificaciones importantes en la década del noventa, como se menciono,
con el crecimiento de ramas productoras de commodities industriales y con un
proceso de fuerte segmentacion al interior del tejido empresarial donde, en el caso de
un numero reducido de firmas, se dieron cambios organizacionales profundos como
la incorporacion de equipamientos modernos (que tuvieron un impacto importante
en la productividad y una mayor insercion en cadenas internacionales). Por otro
lado, una cantidad elevada de empresas tuvo que adoptar posturas defensivas y
estrategias de sobrevivencia y operar con escalas de produccion reducidas, bajo
desarrollo de proveedores, tecnologias obsoletas y modelos de organizacion
anticuados (Katz, 1993).

A partir del periodo 2002-2003, la heterogeneidad entre sectores y empresas
disminuy6 y esto es posible apreciarlo a través de la reduccion del coeficiente
de variacion de las productividades sectoriales y de las brechas salariales entre
firmas. Sin embargo, estos cambios no han sido suficientes para reducir la brecha
tecnologica con la frontera internacional del conjunto de la industria argentina, y
tampoco han podido evitar déficits comerciales crecientes en segmentos importantes
de la manufactura nacional: por ejemplo, los bienes intensivos en tecnologia y el
conjunto de las cadenas consideradas.

Seguramente, en los afios analizados ha habido esfuerzos para implementar
medidas de apoyo a sectores o segmentos de empresas. Los programas de la

20 Los autores mencionados justifican cierta politica comercial para desarrollar ventajas comparativas dinamicas
que aumenten la escala del sector industrial, fuente principal de la innovacion.

21 No se menciona aqui una tercera categoria de bienes, es decir, aquellos que basan su competitividad en
la disponibilidad de recursos naturales dado que, en general, no son objeto de politicas de sustitucién de
importaciones; con la excepcién, posiblemente, de algunos recursos energéticos tales como el gas y el petréleo.
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Secretaria Pymes, algunos regimenes de promocion sectorial (por ejemplo, en el
sector de autos y en el de software), el Programa Nacional de Parques Industriales,
varias iniciativas para favorecer el acceso al crédito por parte de las empresas de
menor tamafio, asi como programas para favorecer la modernizacion tecnologica de
las empresa, entre otros, subrayan un renovado interés de parte de las autoridades
publicas por la dimension productiva del desarrollo. Sin embargo, pese a la
importancia que han tenido (y siguen teniendo) las iniciativas mencionadas, los
desafios que plantea el objetivo de transformar la estructura productiva del pais,
hacen que sea necesario un salto de calidad en las politicas ptblicas. Esto implica
definir un proyecto global sobre el futuro productivo del pais que ordene y organice
las distintas iniciativas e instituciones y que considere las interrelaciones que existen
entre los distintos sectores y eslabones productivos.

En este sentido, hay que valorar el esfuerzo que ha realizado el Ministerio
de Industria en 2011 para definir una estrategia coherente y articulada que se ha
plasmado en el Plan Estratégico Industrial 20 20 que, partiendo de un enfoque basado
en el analisis de once cadenas de valor, identifica un conjunto de oportunidades
y desafios y, al mismo tiempo, plantea propuestas especificas para los distintos
sectores y eslabones productivos.

De la misma manera, son importantes las iniciativas que desde finales de 2011
se estan implementando en el marco del plan industrial mencionado.

Otro elemento importante que es necesario tomar en cuenta en el disefio de una
estrategia industrial para el pais tiene que ver con el nuevo escenario productivo y
comercial internacional.

En efecto, en los ultimos diez afios la frontera tecnoldgica internacional se
ha desplazado muy rapidamente, sobre todo por la generacion e incorporacion de
nuevas tecnologias en los procesos productivos y los modelos de negocio. Por otro
lado, el incremento de los precios internacionales de bienes basados en recursos
naturales, empujado por la creciente demanda por parte de paises asiaticos (China, en
primer lugar), hizo aumentar la rentabilidad de los sectores productores de esos bienes.

Al mismo tiempo, varios paises asidticos han ingresado con fuerza en los
mercados mundiales como exportadores en sectores intensivos en trabajo, pero
también (y cada vez mas) en actividades intensivas en tecnologia (automotriz,
electronica, maquinaria y equipo).

Entonces, hay fuerzas en los mercados internacionales que hacen mas dificil
competir en mercados de bienes diferenciados, de mayor valor agregado y en los
cuales el disefo y la capacidad de innovar son aspectos clave. Al mismo tiempo,
la elevada demanda mundial de recursos naturales y commodities, sumada a la
disponibilidad de estos recursos en América Latina, hace que sea cada vez mas
atractivo, para las empresas nacionales y extranjeras, orientar sus inversiones hacia
esos bienes.

Enefecto, el analisis del cociente entre las utilidades y los activos de las empresas
(coeficiente de rentabilidad) entre 2001 y 2005 muestra que, en América Latina, esta
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relacion en el sector de la mineria es cinco veces mas alta que la correspondiente
a las actividades con uso intensivo de ingenieria. Ademas la rentabilidad de las
empresas que hacian un uso intensivo de la ingenieria y el conocimiento entre
1991 y 2005 mostr6 una tendencia a la baja, especialmente pronunciada a partir de
2000. Estos resultados contrastan con la evolucion de la rentabilidad en el subsector
minero y, con menor estabilidad, en el petrolero durante el mismo periodo, ya que
ambos recibieron la influencia positiva de los precios internacionales, de modo que
las diferencias de rentabilidad tienden a reafirmar el patrén de insercion vigente al
orientar la inversion hacia sectores tradicionales (CEPAL, 2010).

De esta manera, los incentivos microecondmicos generados por los mercados
contribuyen a generar un proceso de dependencia (path dependency); un circulo
vicioso en el cual el rezago tecnologico retroalimenta decisiones de inversion y
produccién que lo perpetuan (CEPAL 2007).

Por lo tanto, estas fuerzas pueden empujar hacia un proceso de primarizacion
de las economias de América Latina. Si bien este fendmeno no se di6 en la Argentina
entre 2003 y 2010, a diferencia de lo que pasé en la mayoria de los paises de laregion,
esta amenaza sigue latente, en particular si las politicas industriales, productivas y
de ciencia y tecnologia son insuficientes. Y en este sentido vale la pena recordar
que en la década del ochenta y parte de los noventa, la Argentina también sufri6 un
fuerte proceso de desindustrializacion y reorientacion de su estructura productiva
hacia los recursos naturales.

En este contexto es de suma importancia plantear una estrategia que,
aprovechando las ventajas en la disponibilidad de recursos naturales, permita
modificar la estructura productiva generando nuevos sectores de mayor valor
agregado, ademas de fortalecer los que ya existen.

Dado que los incentivos de mercado empujan en el sentido opuesto (por
lo menos, en América Latina), el papel del Estado adquiere una importancia
fundamental para orientar el proceso de transformacién mencionado.

Una estructura productiva mas diversificada e intensiva en tecnologia y
conocimientos permite una insercidon internacional mas estable y una capacidad
de respuesta mayor en fases de expansion de la economia mundial, porque las
empresas y los sistemas productivos (locales y nacionales) han podido acumular
el conocimiento y las capacidades requeridas para adaptar sus estrategias y
estructuras a las nuevas condiciones que caracterizan a la dinamica de la economia
internacional (Cimoli y otros, 2009). Sin embargo, avanzar hacia una estructura
de este tipo es un desafio complejo que requiere un fuerte desarrollo institucional,
elevados niveles de coordinacion entre las distintas entidades y capacidad de
articulacion con el sector privado.

En este sentido, el Plan Estratégico Industrial 20 20 de la Argentina puede
llegar a ser una herramienta muy valiosa que plantea no s6lo cambios cuantitativos,
expresados en metas de aumento de la produccion y las exportaciones, sino también
cambios cualitativos en la matriz productiva del pais.
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ANEXO

Brecha salarial respecto a las grandes empresas. Periodo 2003- 2009

Tamgf‘r;’;e |3 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total cadena Bienes de

capital Grandes 100 100 100 100 100 100 100
Medianas 60 67 69 67 68 64 63
Pequenas 42 47 49 50 51 49 48
Microempresas 32 41 41 41 42 38 39
Total trama 61 67 69 69 7 69 69

Total cadena

Constuccion Grandes 100 100 100 100 100 100 100
Medianas 37 42 42 45 45 47 46
Pequefias 26 30 31 33 34 35 34
Microempresas 21 26 26 28 27 27 28
Total 63 64 64 66 67 68 68

Total cadena

Automotriz Grande 100 100 100 100 100 100 100
Medianas 56 58 58 58 61 65 63
Pequenas 41 49 49 52 54 55 53
Microempresas 45 49 50 48 51 54 53
Total 83 85 87 89 91 92 92

Total cadena

Magquinaria agricola Grandes 100 100 100 100 100 100 100
Medianas 69 72 77 74 78 78 79
Pequenas 51 52 57 56 60 61 61
Microempresas 47 53 54 53 55 57 59
Total de grupo 76 79 82 81 84 85 85

Total trama

Medicamentos

humanos Grandes 100 100 100 100 100 100 100
Medianas 59 63 55 55 54 54 53
Pequefias 31 31 33 37 40 39 42
Microempresas 24 27 29 31 31 30 34
Total de grupo 92 94 96 97 100 102 99

(continda)
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Cuadro 20 (conclusién)

Total cadena Lactea

Total cadena Cuero y
calzado

Total cadena Textil e
indumentaria

Total cadena Software

TOTAL CADENAS

Total Industria

Tamafio de la
firma

Grandes
Medianas
Pequefas

Microempresas

Total firmas
activas

Grandes
Medianas
Pequefas
Microempresas

Total de grupo

Grandes
Medianas
Pequefas
Microempresas
Total de grupo
Grandes
Medianas
Pequefias
Microempresas
Total de grupo
Grandes
Medianas
Pequenas
Microempresas
Total de grupo
Grandes
Medianas
Pequenas

Microempresas

TOTAL
INDUSTRIA

2003

100
67
46

34

74

100
68
57
49
81

100
75
59
50
78

100
62
44
32
77

100
53
35
28
80

100
56
39
31

72

2004

100
61
44

34

73

100
69
61
52
80

100
74
61
56
78

100
63
48
33
78

100
53
38
31
80

100
58
43

35

74

2005

100
61
43

32

71

100
68
61
53
80

100
75
63
54
79

100
73
56
38
83

100
54
39
32
80

100
58
45
36

75

2006

100
61
42

31

70

100
74
64
56
82

100
74
62
52
79

100
78
63
46
87

100
54
40
33
81

100
59
45
37

75

2007

100
65
42

32

71

100
75
63
56
82

100
75
63
53
80

100
83
66
49
90

100
56
41
33
83

100
59
46

38

76

2008

100
66
43

32

72

100
79
63
52
83

100
73
59
47
78

100
89
65
45
92

100
58
42
32
84

100
59
45
35

76

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - DGEyFPE -SPTyEL - MTEySS sobre la base de SIPA.
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2009

100
58
42

33

71

100
79
67
60
85

100
77
63
54
80

100
95
74
58
95

100
57
43
35
85

100
58
45
37
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Il. El complejo productivo de bienes de capital

Fernando Peirano’

1. Estructura de la cadena

Este trabajo concentra su atencion en la produccion de bienes de capital.
Se trata de productos, maquinas y equipos que se destinan principalmente a la
creacion y ampliacion de infraestructuras y lineas de produccion vy, por lo tanto,
estan fuertemente vinculados con el proceso de inversion. Se excluye de este
analisis al transporte automotriz (automoviles, autopartes, carrocerias y remolques),
ferroviario y naval y a la maquinaria agricola, productos y actividades que muchas
veces se consideran como integrantes del complejo de bienes de capital. Tampoco
se han considerados el hardware ni otros equipos informaticos o electronicos
(véase el grafico 1).

El conjunto de bienes de capital seleccionados tiene como rasgo comuin que,
en mayor o menor grado, su fabricacion requiere la transformacion de insumos
metalicos. El mas extendido es el acero laminado o “chapa”, insumo que representa,
en general, un tercio de los costos totales. Sin embargo, en algunas actividades

! El presente texto fue producido en Abril de 2011 en el contexto de la preparacién de la propuesta de base que
luego dio lugar al Plan Industrial 2020. En febrero de 2012 se conocieron importantes anuncios que no han
sido considerados en el presente documento. Principalmente, se dispuso el final del Régimen de Incentivos a
la produccion de los bienes de capital (decreto 397/01) por el cual, las empresas productoras obtenian un bono
fiscal equivalente al 14% de su facturacion. Este Régimen busca compensar las condiciones de competencia
de los fabricantes nacionales frente al arancel con tasa cero para la importacién de bienes de capital que se
establecio en 2001. A partir de Mayo de 2012, Argentina vuelve a aplicar una tasa arancelaria del 14% para los
bienes de capital producidos en el pais y una tasa reducida (2%) para los bienes no producidos. Para realizar
esta distincion, se cre6é un Registro administrado por el Ministerio de Industria. A su vez, se anuncié que el
ahorro fiscal que generara la eliminacién del bono compensatorio y el incremento de recaudacion asociada
al cobro de aranceles se utilizaran para crear una linea de créditos blandos para las empresas fabricantes de
bienes de capital. Los medios especializados estimaban en 2.700 millones el volumen de créditos. El nuevo
esquema implica una mayor proteccion frente a los productos originados fuera del Mercosur, en especial los
provenientes de China, pero una debilidad frente a la competencia de las empresas brasilefia que pueden
ingresar al mercado argentino sin el pago de aranceles. En este sentido, se anuncié que se aplicara un
esquema de administracion del comercio con Brasil, que seguramente necesitaria de arduas negociaciones.
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como la produccion de estructuras industriales, la chapa puede llegar a representar
el 60% de los costos totales. De alli que la relacion entre la industria siderurgica,
concentrada en pocas empresas, y los productores de bienes de capital, atomizados
y heterogéneos, resulta un factor clave para explicar la competitividad.

El complejo de bienes de capital transforma los insumos metalicos en diversos
bienes que abarcan desde cafios, contendedores, tolvas, vigas y otros elementos
utilizados con fines estructurales hasta maquinas de uso general o especifico pasando
por los fabricantes de valvulas, motores, transformadores, hornos, refrigeradores y
sistema de automatizacion y transporte de materiales. También resulta importante
el sector de fabricantes de partes y piezas que, por su geometria compleja o la
necesidad de utilizar aceros especiales, se obtienen por fundicion, forjado o
mecanizado. Entre los productores de maquinas se destaca la integracion de
partes y piezas de metal con componentes eléctricos, electronicos, neumaticos o
hidraulicos, responsables de brindar movimiento y control a estos artefactos.

Grafico 1
Cadena de Bienes de Capital
Fabricantes, sus proveedores y sus clientes

Proveedores

Siderurgia Fundicion Componentes

Fabricantes de
bienes de capital

Equipos y Magquinas de Equipos Instrum'e'n'tos
elementos uso general y eléctricos de medicion y
metalicos especial control
Clientes
Automotriz Petroquimica Alimentos y Magquinaria
bebidas Agricola
Maderay o cticcion Mineria Navaly  Transporte
muebles trenes de carga

Fuente: Elaboracion propia.
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El rubro de maquinas de uso especial contempla tanto la produccién
de maquinas herramienta como maquinas especializadas para atender los
requerimientos sectoriales. Las maquinas herramienta principalmente tienen
como mision transformar el metal (mecanizado) ya sea a partir del “arranque
de viruta” como es el caso de fresadoras y torno o a partir de diferentes técnicas
de deformacion (plegadoras) o cortes (guillotinas). También existen mas de 300
maquinas especiales destinadas emplearse en la fabricacion de automoviles y
maquinaria agricola, en la extraccion de petrdleo y gas, en la actividad minera,
en la elaboracién de alimentos, las labores agropecuarias o en el transporte de
materias primas y bienes semi-elaborados durante el proceso de produccion.
La mecanizacion y automatizacion de la produccion conduce a un creciente uso de
bienes de capital de forma extendida.

Estos artefactos, maquinas y equipos, que desde una perspectiva contable
integran el grupo de bienes durables de produccion, son producidos por una gran
diversidad de pequefias y medianas empresas donde predominan las series cortas
elaboradas en procesos discontinuos. Se tratade un sector donde el cambio tecnologico
estd muy asociado a las mejoras incrementales. Los fabricantes perfeccionan sus
productos, reducen costos e incrementan su productividad a través de un sinfin de
ajustes, propios de una dindmica de prueba y error. También la interaccion entre
los fabricantes de bienes de capital y las firmas usuarias de los mismos da lugar a
nuevos productos o mejoras en los procesos. De forma complementaria, los avances
tecnologicos que logran los proveedores de componentes eléctricos, electronicos,
hidraulicos y neumaticos impulsan el progreso tecnologico del sector.

Asi, la ingenieria y el disefio junto con la reputacion y la habilidad para
satisfacer pedidos especificos son factores que distinguen a unas empresas de otras.
Por esto, la cercania con el cliente ha sido un atributo clave de la competitividad
de la actividad y explica porque las economias mas pujantes en materia de
industrializacion también albergan los aglomerados mas importantes y dinamicos
de productores de bienes de capital. Sin embargo, en la Ultima década, los paises
asiaticos han logrado consolidar un modelo de negocio donde son capaces de
satisfacer los pedidos que llegan de cualquier parte del mundo. De esta forma, las
maquinas y equipos, incluso los hechos a pedido, se han convertido en un articulo
mucho mas transable que en el pasado.

A pesar de esta tendencia, ain predomina una fuerte impronta local en la
produccién de bienes de capital, asi que una buena articulacion entre el sector
bienes de capital y el resto de las actividades productivas sigue siendo una fuente
importante de competitividad. En el caso de Argentina, este rasgo es todavia mas
acentuado ya que la demanda de los industriales tiene una escala reducida y su peso
relativo es muy poco significativo para los grandes proveedores de equipos.

También debe tenerse presente que la literatura sobre desarrollo econdmico
enfatiza que cuanto mayor sea la participacion de las importaciones en la inversion
de bienes de capital, menos externalidades pecuniarias y tecnolégicas genera el
proceso de industrializacion. En este sentido, es amplio el consenso y abundantes
los elementos que indican que los efectos multiplicadores de la inversion ocurren
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cuando la trama entre empresarios y fabricantes de bienes de capital es densa y
bien articulada.

Las estadisticas disponibles indican que 5.800 empresas conforman el
complejo de fabricantes de bienes de capital de la Argentina, tal como fue definido
en este informe. Esto implica que dentro del rama metalurgica metalmecénica, con
23.000 empresas (UIA, 2008), los fabricantes de bienes del capital representan el
25% de las firmas. A su vez, equivalen al 9% del total de las empresas industriales
registradas ante los organismos de la seguridad social.

En 2010, el valor bruto de produccion ligado a la fabricacion de bienes de
capital alcanz6 los 34.000 millones de pesos corrientes. El 44,2% correspondio
a retribuciones a los factores de produccién que contribuyeron a transformar los
insumos en bienes durables. En efecto, el valor agregado del sector se estimo
en 15.000 millones de pesos. En general, las distintas actividades vinculadas a
la fabricacion de bienes de capital muestran una relacion entre valor agregado
y valor bruto de produccion que va del 41% en maquinaria de uso general hasta
48,3% en maquinas de uso especial. Ambas son cifras por encima del promedio
de la actividad industrial.

Si se utiliza el valor agregado como pardmetro, el principal nucleo de
produccién estd asociado a los fabricantes de productos metalicos destinados a
levantar o ampliar galpones, depositos, torres para almacenaje y otras estructuras
que conforman la infraestructura productiva. Este sector representa poco mas que
un tercio del total. Luego, la produccion de maquinas de uso general representa
casi otro tercio. En orden de importancia sigue la fabricacion de maquinas de uso
especial, con el 16%. Completan la tabla las empresas dedicadas a producir motores
eléctricos y otros materiales y equipos vinculados con las redes eléctricas (8,7%), la
elaboracion de matrices, piezas y partes obtenidas por forjado o mecanizado (6,1%)
y los productores de instrumentos de precision empleados para medir, verificar o
realizar ensayos y los componentes destinados a la automatizacion y control de
las lineas de produccién (3,4%). Estos resultados se alteran si se consideran otras
variables como referencia. Por ejemplo, analizando la estructura del sector segin
los datos de empleo, la fabricacion de maquinas de uso especial gana relevancia.
En cambio, utilizando el valor bruto de produccion, las fabricacion de maquinas de
uso general pasa a ser la actividad mas grande del complejo de bienes de capital.
Asuvez, las empresas con un perfil exportador mas acentuado se encuentran entre los
fabricantes de maquinarias de uso general y de instrumentos de precision y control
industrial. En ambos casos, su participacion en las exportaciones industriales supera
a su peso relativo en materia de valor bruto de produccion (véase el cuadro 1).

Respecto a la localizacion, las empresas del sector se encuentran en torno a
los grandes centros urbanos. En su mayoria, los fabricantes de bienes de capital se
localizan en los cordones industriales que rodean a las ciudades de Buenos Aires,
Cordobay Rosario. Se estima estos polos concentran al 90% de los establecimientos.
El resto de las empresas integran algunos de los aglomerados metalmecanicos que
se han estructurado en relacion con alguna actividad regional. Estas empresas
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estan generalmente enfocadas en proveer partes y piezas, en algunas ocasiones
equipos. Complementan su oferta con la prestacion de servicios de reparacion y
mantenimiento, especificos para la actividad dominante. En Mendoza se encuentra
un agrupamiento compuesto por algo mas de 600 empresas metalmecanicas ligado
a la produccion petrolera y la vitivinicultura (IDITIS, 2004). También, se destaca
un grupo de empresas que desarrollan maquinas para la recoleccion de hortalizas
y verduras frescas y frutas (UIA, 2008). En Rio Cuarto, Cordoba, el 90% de la
produccion que surge del sector metalmecdnico provincial, compuesto por 600
empresas, tiene como destino la industria automotriz y alimentos localizada en
la provincia (Fernandez Rotelli, 2008). También puede destacar el conjunto de
400 empresas metalmecanicas ubicadas en el sur de Santa Fe, vinculadas con
las empresas productoras de maquinaria agricolas y autopartes (Kabake, 2008).
En Olavarria, provincia de Buenos Aires, se destaca la presencia de cerca de 100
empresas metalmecanicas especializadas en la actividad cementera (FUNDES, 2005).

Cuadro 1
Indicadores econémicos. Fabricantes Bienes de Capital.
Estimaciones propias sobre la base de cifras de 2009 y 2010

- Deseringis VBP VA VA/ Estruct. Partici\y})ggién Participacion
escripcion i ; segun en en expo
(miles $) (miles $) VBP VA industrial industrial
Afo 2010 Ao 2009

Productos
metalicos para

281A uso estructural y 11 245 366 5166 347 45,9% 34,4% 0,90 0,20
almacenamiento
Productos

2891 elaborados de 2 060 293 909 880 44,2% 6,1% 0,20 0,10
metal

201A {‘J":j;g‘:e”;lde 11571014 4746339  410%  31,6% 1,80 2,00

2027 {‘J"Sa;‘g's”;g';‘a?e 4933580 2382390 483%  159% 1,30 1,00
Motores
eléctricos, o o

31AA transformadores y 3034 245 1309 687 43,2% 8,7% 0,60 0,50
otros equipos
Instrumentos

33aa  ©Speciales de 1195 523 514695  43,1% 3,4% 0,30 0,50
precision y control
industrial

Cadena Bienes de Capital 34 040 021 15029 338 44.2% 100,0% 5,10 4,30

Fuente: Cuentas Nacionales, INDEC, CEP-Ministerio Industria.
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2. Rasgos tecno-productivos de los fabricantes de bienes de capital

El perfil de las empresas ligadas a la produccion de bienes de capital comparte
muchos de los rasgos que muestra el resto de las empresas del sector metalmecanico.
Para tener una descripcion mas precisa, resultan utiles los datos aportados por el
informe coordinado por Grasso y Kantis (ADIMRA-UNGS, 2009). A partir de
una encuesta realizada en Abril de 2009 a 250 empresas metalmecanicas, donde
el 25% eran fabricantes de bienes de capital, se establecié que la mayoria de las
firmas pertenecen a capitales nacionales (88%), tiene una estructura de tipo familiar
(73%) y la gestion esta a cargo de sus duenos (63%). Los equipos de direccion estan
compuestos por dos o tres empresarios cuyo nivel de instruccion es heterogéneo.
La enorme mayoria cuenta con secundario completo (89%) y poco menos de la
mitad (40%) tiene un titulo universitario.

La mayoria de las empresas suelen vender productos de fabricacion propia
(75%). Algo menos del 25% complementa su oferta con productos de terceros, de
origennacional o extranjero. En cuanto a los servicios de reparacion y mantenimiento,
componen las actividades regulares de un tercio de los fabricantes. Los clientes
suelen ser, principalmente, las empresas nacionales manufactureras, especialmente
aquellas que producen bienes finales (46%) y, en menor medida, otros fabricantes
de partes y piezas (30%). Entre las empresas de bienes de capital para la industria
resulta especialmente importante el peso de los grandes clientes de sectores
tales como el petroquimico, la alimentacion, el sector automotriz o la siderurgia.

Siempre de acuerdo con la mencionada encuesta, si bien el mercado
doméstico es el principal destino de las ventas, dos tercios de las empresas
exportan (68%) y colocan sus productos principalmente en los paises limitrofes.
El 52% de las empresas que exportan tiene a Brasil como principal destino.

La principal fuente de financiamiento de las inversiones fue la reinversion de
utilidades y el aporte de los socios. La mayoria de las empresas realizd inversiones
en porcentajes mayores o iguales al 5% de sus ventas. Resulta llamativo que el
72% de las empresas tienen mas de 30 afios de antigiiedad. En este ultimo periodo
economico, 2002 en adelante, se ha sumado un 4% adicional.

El relevamiento también arrojo6 que, desde la perspectiva empresaria,
los principales problemas que enfrenta el sector son: el costo laboral (47%);
el aumento de precios de los insumos sidertrgicos (42%); y la falta de recursos
humanos calificados (38%). En relacion con el contexto, los empresarios
expresaron su preocupacion por la incertidumbre que genera la evolucion de las
variables macroeconémico (95%), falta de financiamiento a la inversion (59%),
la pérdida de rentabilidad como consecuencia de la suba de los costos salariales
(40%) y la falta de politicas de fomento a las exportaciones (35%).
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3. Empleo, salarios y empresas

El sector cuenta con algo mas de 85.000 puestos de trabajo registrados en
el sistema previsional. Esto representa el 7,1% del empleo industrial en blanco.
Un tercio esta empleado en la produccion de bienes metalicos para uso estructural.
Un 24% trabaja en el sector de maquinarias de uso especial y otro 22% para
maquinarias de uso general. La elaboracion de equipos eléctricos reune al 11% y
el nueve restante se divide entre productos de metal e instrumentos de precision y
control industrial.

La evolucion del empleo entre 2003 y 2010 muestra una vigorosa expansion.
Se crearon 38.000 puestos de trabajo, lo cual implicé ampliar el nimero de
trabajadores vinculados a la fabricacion de bienes de capital en un 81% respecto a la
cifra de empleo con que concluy6 la crisis que siguio a la salida de la convertibilidad.
Esta expansion supero al ritmo general de la industrial ya que el empleo agregado
manufacturero creci6 un 39%.

Dentro de los bienes de capital, las actividades mas dinamicas en la creacion
de trabajo fueron la produccion de bienes metalicos para uso estructural, donde
se duplico la cantidad de trabajadores, la elaboracion de equipos eléctricos y los
fabricantes de bienes hechos de metal. También fue destaca la trayectoria seguida
por los productores de maquinas, tanto de uso general como especial, con una
expansion del 70%. Finalmente, las empresas de instrumentos de precision y control
industrial ampliaron sus planteles laborales en un 53%. Cada uno de estos sectores
cre6 empleo a un ritmo superior al promedio de la industria. Una vez mas, cabe
resaltar que se trata de estadisticas que reflejan los nuevos puestos de trabajo en
blanco, con contribuciones laborales (véase el cuadro 2).

Este proceso de creacion de empleo fue especialmente fuerte entre 2003 y
2008. A partir de ese afo, la actividad industrial se estanca y con ello se detiene
la creacion de empleo. Sin embargo, la recesion no implico una destruccion
permanente de puestos de trabajo. Luego de alcanzar un maximo de 88.400 empleos
en 2008, la cifra cae a algo mas de 84.000 en 2009 para volver a creer en 2010,
lo cual representa una contraccion del 5% en el periodo mas agudo de la crisis.

En el plano de los sueldos, la expansion estuvo acompafiada por una
recomposicion salarial en aquellos sectores que mas empleo crearon. En efecto, las
remuneraciones en productos metalicos para uso estructural, fabricantes de equipos
eléctricos y de bienes de metal, mejoraron respecto al promedio del sector durante
el periodo 2003 a 2010. De todos modos, esta mejora no revierta las diferencias del
nivel inicial. El sueldo promedio para un trabajador empleado en la elaboracion de
artefactos metalicos sigue siendo significativamente inferior que el salario promedio
del sector. La diferencia mayor se encuentra entre esta actividad, la mas numerosa
en puestos de trabajos, y la produccion de maquinas de uso general, actividad que
paga los salarios mas altos (véase el cuadro 3).
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Cuadro 2
Bienes de capital. Empleo Registrado.
Puestos de trabajos con contribuciones a la seguridad social
Variacion
Descripcion / (ClIU) 2003 2008 2009 2010 2003 vs
2010

Productos metélicos
para uso estructural y 13 962 30 081 27 862 28 308 103%
almacenamiento (281)

Productos elaborados de

metal (289) 2599 4903 4573 4 657 79%
Maquinaria de uso

general (291) 11130 19 472 18 920 18 997 71%
Maquinaria de uso

especial (292) 12 148 21310 20 381 20 662 70%
Motores,

transformadores y otros 5221 9394 9327 9426 81%

equipos eléctricos (31A)

Instrumento precision
y control procesos 2 045 3229 3018 3138 53%
industriales (33A)

Cadena Bienes de

Capital 47 105 88 388 84 080 85187 81%
Total Industrial 852 546 1220 000 1186 208 1204 001 39%
Participacion Bienes 55% 7.2% 71% 71%

Capital sobre Industria

Fuente: Elaboracion propia con datos Observatorio Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo

Cuadro 3
Bienes de capital. Salarios.
Puestos de trabajos con contribuciones a la seguridad social

. Brech lari
Salario en pesos echajSalerio

Descripcion / (ClIU) Promedio=100
2003 2010 2003 2010

Productos metélicos para uso estructural y

almacenamiento (281) 583 2773 56 68

Productos elaborados de metal (289) 889 3534 85 87

Maquinaria de uso general (291) 1434 5458 138 134

Maquinaria de uso especial (292) 1146 4 342 110 107

Motores, transformadores y otros equipos

eléctricos (31A) 1187 4735 114 116

Instrumentos precisién y control procesos

industriales (33A) 1246 433 120 107

Cadena Bienes de Capital 1042 4 069 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos Observatorio Empleo y Dindamica Empresarial, Ministerio de Trabajo

68

% sobre
total
2010

33%

5%

22%

24%

1%

4%

100%
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376%

298%
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La gran generacion de puestos registrados no solo se explica por el crecimiento
del nivel de actividad sino también con la elevada elasticidad empleo-producto.
De acuerdo con Pastrana (2010), para el periodo 2003-2007, la elasticidad para el
total de la industria fue 0,57 mientras que para la metalmecanica, 0,71, es decir,
un 24% mas que el nivel general. En los rubros de la metalmecanica se destaca el
comportamiento de Productos Elaborados de Metal, con una elasticidad de 0,81.
Asimismo, Maquinaria y equipo y Maquinaria y aparatos eléctricos evidenciaron
elasticidades de 0,6 y 0,7 respectivamente.

Entre 2003 y 2010, la estructura empresarial del sector de bienes de capital se
expandi6 un 24%. Este porcentaje equivale a 1.200 nuevas unidades adicionales.
La mayor expansion, en términos porcentuales, se registrd entre los fabricantes de
bienes de metal, con una tasa del 30%. El sector mas estable fue la fabricacion de
equipos eléctricos, donde la base empresaria se amplio un 8%.

El analisis de las tasa de creacion y cierre permite ver que durante la fase de
expansion econdmica, este sector sigue una dinamica donde las nuevas empresas
crecen a un ritmo del 10%, en promedio, mientras que las quiebras representan
algo menos del 5%. En cambio, durante la fase recesiva del ciclo, la tasa de cierre
se eleva al 8,8% frente a un 5,5% de nuevas empresas, es decir, una tasa neta
negativa. La recesion provoco una tasa de cierre de firmas especialmente alta entre
los fabricantes de productos metélicos para uso estructural. En cambio, entre las
empresas vinculadas con la produccioén de motores eléctricos y transformadores, los
cierres se limitaron a un 4,1%.

Estos resultados pueden vincular con el tamafio de las empresas.
Los registros que integran el sistema previsional permiten observar que la mitad de
las firmas que componen el sector de fabricantes de bienes de capital corresponden
al segmento de microempresas. En promedio, estas firmas tienen tres empleados.
El segmento de las pequeiias empresas estd compuesto por establecimiento que
emplean a 11 personas. El escalon siguiente involucra a las empresas medianas, cuya
estructura organizacional alberga en términos medios a 40 personas. Finalmente,
las unidades productivas mas grandes del sector concentran bajo un mismo
techo a 190 empleados, en promedio. La participacion de las microempresas es
especialmente destacada en la produccion de bienes metalicos para uso estructural y
productos elaborados de metal. En contraste, la produccién de motores eléctricos y
transformadores presenta una estructura donde las grandes empresas tienen un peso
mas importante. En esta actividad, el 9% de las empresas son consideradas grandes
y retinen, en promedio, a 384 empleados (véase el cuadro 4).

La expansion que registrd el sector entre 2003 y 2010 se tradujo en una
pérdida relativa de peso de las microempresas. Mientras que este segmento perdio
participacion, cayendo 11 puntos porcentuales durante el periodo, las pequenas
firmas ganaron seis puntos, las medianas tres y las grandes dos. Este resultado es
una combinacion de dos movimientos complementarios. Por un lado, el crecimiento
de la actividad también impuls6 la ampliacion de las empresas. Muchas de ellas
han incorporado mas empleado y con ello han pasado hacia segmentos superiores.
También tiene influencia en este resultado, las diferencias de ritmo en la creacion y
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cierre de empresas que existe entre los distintos segmentos empresariales. Una alta
tasa neta de cierre de empresas en el nivel de las microempresas lleva a una caida de
este grupo dentro del total (véase el cuadro 5).

Cuadro 4
Bienes de capital. Cantidad de Empresas.
Empresas con empleo registrado en la seguridad social

Tasa creacion vs

Variacion Tasa cierre

Descripcion / (ClIU) 2003 2010 2003 vs
2010 Promedio Promedio
2003-2007 2008-2010
Productos metalicos para uso 2073 2641 27% 1.7% 7.3%
estructural y almacenamiento (281) 5.8% 12.1%
9,9% 4,2%

Productos elaborados de metal (289) 336 436 30%
-3,2% -8,0%
10,3% 2,8%

Maquinaria de uso general (291) 690 868 26%
-4,0% -6,7%
8,4% 4,8%

Maquinaria de uso especial (292) 1108 1331 20%
-4,1% -6,2%
Motores, transformadores y otros 311 335 8% 7.1% 4,3%
equipos eléctricos (31A) 2.9% 41%
Instrumen‘to prec_isic')n y control 176 220 25% 8.5% 3.6%
procesos industriales (33A) -3,0% 4.1%
10,0% 5,6%

Cadena Bienes de Capital 4 694 5831 24%
-4,6% -8,8%

Fuente: Elaboracién propia con datos Observatorio Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo

4. Rentabilidad empresaria

A partir de los datos publicados por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), se puede utilizar las declaraciones juradas del Impuesto a las
Ganancias para calcular dos indicadores: el indice de rentabilidad econdémica y el
margen de beneficios sobre ventas. La informacion esta disponible a nivel agregado,
a dos digitos de la CIIU.

En relacion al Indice de Rentabilidad Econémica, el mismo surge de dividir
el resultado operativo sobre el activo. El resultado operativo expresa la diferencia
entre las ventas y la suma de compras de materias primas mas costos directos e
indirectos de produccion. Este indice puede interpretarse como una muestra de la
capacidad de gestion empresarial para obtener beneficios a partir de los recursos
productivos involucrados. La informacion reunida indica, como primera conclusion
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y mas importante, que los distintos rubros que integran el complejo de bienes de
capital tienen un Indice de Rentabilidad Econdémica que duplica y mas al valor
correspondiente al promedio de la economia.

Cuadro 5

Bienes de capital. Estructura empresarial segtin tamafio.
Tamaiio definido por el nUimero de empleados registrados en la seguridad social

Descripcion / (CIIU) Segun tamaio 2003 2010 gfr;een”tu”;fess 55221'633?3
Grandes 0% 1% +1 164
L Medianas 5% 8% +3 41
Productos metalicos ~
para uso estructural y Pequenias 26% 34% +7 1
almacenamiento (281) Microempresas 69% 58% -1 2
Total Subsector 100% 100% 10
Grandes 1% 1% +1 131
Medianas 5% 8% +3 41
Productos elaborados de Pequefias 329% 39% +7 1
metal (289) .
Microempresas 62% 51% -1 2
Total Subsector 100% 100% 1"
Grandes 5% 8% +3 241
Medianas 17% 15% -2 43
?ggqt)iinaria de uso general Pequefias 31% 34% +3 1
Microempresas 47% 43% -4 3
Total Subsector 100% 100% 30
Grandes 2% 3% +1 197
Medianas 1% 17% +6 36
?gzgl.;inaria de uso especial  pgquefias 35% 40% +5 1
Microempresas 52% 40% -12 3
Total Subsector 100% 100% 21
Grandes 5% 9% +3 384
L. Medianas 1% 13% +1 76
Motores eléctricos, -
transformadores y otros Pequenas 39% 46% +7 20
equipos (31A) Microempresas 44% 33% -12 4
Total Subsector 100% 100% 57
Instrumentos precision y
control industrial (33A) Total Subsector 14
Grandes 1% 3% +2 190
Medianas 8% 1% +3 40
Cadena Bienes de Capital Pequenas 31% 37% +6 1
Microempresas 60% 49% -1 3
Total Subsector 100% 100% 15

Fuente: Elaboracién propia con datos Observatorio Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Trabajo
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Grafico 2
Bienes de capital. Costo Salarial. Salarios y contribuciones sobre ventas

25%

20%

15%

10%

5%

0% -~

2005 2006 2007 2008 2009

mmm Artefactos metalicos 16,7% 17,0% 19,4% 19,4% 22,3%

Maquinas y equipos 11,9% 13,2% 14,5% 13,.9% 174%

mmmm Equipos eléctricos 13,9% 13,5% 14,3% 14,4% 15,0%

[nst médicos, precisiony ygeo. q7oy, 9%  197%  21.8%
control

=== Promedio BK 15,3% 15,2% 16,9% 16,9% 19,1%

Fuente: Elaboracién propia con datos Observatorio Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo

Grafico 3
Bienes de capital. indice de Rentabilidad Econémica.
Beneficio operativo sobre activos
20

mmmmm Artefactos metdlicos
Maquinas y equipos
I Equipos eléctricos

s Inst. médicos, precision y
control

===eo== Promedio Economia 6,40 6,80 7,10 7,00 6,20

Fuente: Elaboracién propia con datos difundidos por AFIP

La media del sector fue, en 2009, un 14,25% mientras que el promedio general
se ubico en 6,2%. En segundo lugar, se observa que existen diferencias al interior
del complejo de bienes de capital, tanto en términos de nivel como de tendencia.
La produccion de maquinas y equipos tiene un nivel de rentabilidad econdémica
algo inferior a la produccion de artefactos metalicos e instrumentos de precision y

72



La industria argentina frente a los nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI

control industrial. A su vez, la produccién de maquinas y equipos comparte al final
del periodo el mismo rango de rentabilidad economica aunque comienza la serie
con puntos muy diferentes. La maquinaria general y especial tendi6 a ver reducida
su rentabilidad mientras que los equipos eléctricos mostraron una recuperacion
importante. El indice maximo del complejo lo alcanza la produccion de artefactos
metalicos en 2008 con el 19,1%. En el extremo opuesto, se encuentra la produccion
de equipos eléctricos en 2005, con un indice de 4,8%. El promedio general para el
bloque en su conjunto durante el periodo 2005-2009 es de 15,2%.

Como anélisis complementario, se calculo, siempre utilizando datos brindados
por la AFIP, el margen de beneficios sobre ventas. Este indicador sefiala qué
porcentaje de los ingresos generados por ventas quedan disponibles luego de cubrir
la compra de insumos y el pago de las retribuciones necesarias para llevar adelante
las actividades de la empresa. En un contexto de fuerte restriccion de acceso al
crédito, este indicador cobra especial importancia porque anticipa cual es el volumen
maximo de fondos que podria aplicar las empresas a sus proyectos de inversion,
considerando que los financian con reinversion de ganancias.

Para el periodo 2005-2009, a diferencia de lo observado en el indice de
rentabilidad, el margen de utilidades sobre ventas del sector fabricante de bienes de
capital fue inferior al promedio de la economia. Esto resultd especialmente marcado
para los primeros tres afios bajo andlisis. Durante la desaceleracion de la economia
que comienza en 2008, la situacion se revierte. En efecto, se observa que el margen
de utilidades de los fabricantes de bienes de capital sigui6 una trayectoria ascendente
mientras que el promedio de la economia presentd una tendencia descendente (véase
el grafico 4).

Grafico 4
Bienes de capital. Margen de utilidades. Beneficio operativo sobre ventas
10,0% == === — —mmm e
1
1
1
75% + - - - -
1
1
1
50% -+
1
1
1
2,5% :— -
1
1
0,0° L - ——— -
% 2005 2006
mmmm Artefactos metélicos 5,75% 7,69% 8,09% 8,45% 8,54%
Maquinas y equipos 6,63% 7,02% 851% 8,23% 8,75%
I Equipos eléctricos 5,46% 6,07% 7,34% 7.47% 517%
[ Inst. médicos, precisiony g 70, 857% 7.95% 7.24% 8,65%
control
==o== Promedio Economia 8,62% 9,26% 9,05% 6,83% 6,31%

Fuente: Elaboracién propia con datos difundidos por AFIP
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Como resultado, en 2009, tres de los cuatro sectores que componen el complejo
operaron con margenes de beneficios que superan a la media de las actividades
productivas. La excepcion corresponde a la rama equipos eléctricos, que para el
2009 muestra el valor mas bajo de la serie. En contraste, los otros sectores alcanzan
las cifras mas altas en 2009, o al menos iguales los valores mas altos exhibidos en
los ultimos afios de la economia argentina.

La actividad mas rentable, en cuanto a margen de utilidades, fue la produccion
de instrumentos médicos, de precision y control. Alcanz6 un promedio de 8,22%
para los afios bajo andlisis. Maquinas y equipos, con 7,83%, y productos de metal,
con el 7,70%, se ubicaron algo por debajo. Bastante mas rezagado, con una media
de 6,3%, se encuentra el sector de fabricantes de equipos eléctricos.

5. Comercio exterior

Las exportaciones de bienes de capital alcanzaron los 1.049 millones de délares
en 2008. Luego, en 2009, en el contexto de la crisis internacional, que se tradujo
en una generalizada recesion entre los socios comerciales, las exportaciones se
ubicaron en 876 millones. Sin embargo, las perspectivas indican que los paises hacia
donde van destinados los bienes de capital producidos en Argentina retomaran la
dindmica de crecimiento pre crisis y con ello se recuperara el nivel de exportaciones
alcanzado en 2008. Por esta razon, a lo largo de esta seccidon se tomaran como
referencias los afios 2003 y 2008, dejando de lado el 2009, considerado un afio
atipico dentro de la serie.

Los equipos de refrigeracion por compresion, los filtros para gas y liquidos,
las prensas, imprentas y las pulverizadoras son los articulos que mas se destacan
dentro de la canasta exportadora de la Argentina. Estos rubros representan un tercio
del total de las ventas externas en 2008. También han tenido un ritmo de crecimiento
llamativo las exportaciones de hornos industriales que se multiplicaron casi por
8, hasta llegar a los 16 millones de ddlares. También sobresale la evolucion de
las partes y piezas de equipos utilizados en la actividad petrolera, separadores de
semillas, las partes y piezas de maquinas para alimentos, las torres hierro y los
cilindros para gras comprimido o licuado. Estos rubros pasaron de representar el
12% de las exportaciones en 2003 a 22% en 2008. Si se le suma a este grupo, las
exportaciones de elevadores y montacargas, también de dindmico desempefio, se
reune al 30% de las exportaciones.

Otra alternativa para explorar las cifras de exportaciones es analizar los
indicadores de ventajas reveladas y market share. Las ventajas relevadas se han
calculado como el cociente entre la participacion de las exportaciones de la Argentina
respecto al producto i sobre el comercio internacional del producto i sobre el market
share de la Argentina en la exportaciones mundiales de bienes de capital. Valores
por encima de uno indican que ese producto esta sobrerrepresentado, que tiene una
participacion mayor a la media de los bienes de capital. Este resultado puede ser
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considerado como un proxy de una mayor competitividad de la Argentina en ese
producto o rubro (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Bienes de capital. Exportaciones
(En millones de délares)

%

. 2008
Clase Producto representativo sobre
clu de la clase 2003 2005 2007 2008 2009 total 25(5)3
‘08
Castilletes hierro, fierro o o
2811 construcaion 12 32 40 59 44 5,6% 411%
Cilindro para gas licuado
2812 o comprimido 12 30 58 62 32 5,9% 419%
2813 P&P para caldera 2 21 0 4 1 0,3% 92%
2911 P&Pgrupo electrégeno a 12 16 12 27 40 26%  116%

gas e hidraulicos

Compresores

2912 refrigeracion 44 73 117 133 104 12,7% 201%

2913 Rodamientos 9 14 16 19 15 1,9% 112%

2914 P&P hornos 2 4 9 16 8 1,5% 563%
Elevadores y gruas, con

2915 y sin autopropulsion 20 18 49 70 84 6,7% 258%
Equipos filtrado,

2919 impresion, pulverizacién 87 94 175 223 171 21,3% 158%
Tornos, Centros

2922 mecanizado, Magq. 18 22 17 22 28 2,1% 18%
forjado

2923 Cilindros de laminacién 8 17 24 30 20 2,9% 271%

2924 Eg‘;sara perforacion 8 24 32 45 63 43%  496%
Separador semillas, P&P o o

2925 maq, alimentos 14 28 51 75 38 71% 431%

2926 Hiladoras, Magq. calzado 1 4 2 1 2 0,1% 23%
P&P Imprentas, equipo

2929 inyeccién plésticos 23 25 45 44 34 4,2% 94%
Transformadores

3110 -equIpos Y p&p- 14 24 38 51 41 4,9% 267%
Disyuntores, tableros y o o

3120 consolas eléctricas 31 45 70 97 91 9,3% 212%
Instrumentos medicion y

3312 ensayo materiales 24 34 51 59 50 5,6% 148%
Termostatos y

3313 instrumentos control 6 5 6 1 1" 1,1% 97%
industrial

Total 346 529 812 1049 876 100% 203%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de COMTRADE-ONU
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A partir de este criterio, se observa que 8 de las categorias analizadas, sobre
un total de 19, presentaban en 2003 un indicador de ventajas reveladas por arriba
de uno. Los dos mas destacados son los cilindros para bienes de laminacion y los
cilindros para gas licuado o comprimido. En 2008, el indicador arroja valores
superiores a la unidad en 10 categorias. Se suman los hornos industriales y los
elevadores y montacargas.

El informe desarrollado por el CEP (2009) permite acompaiiar estos resultados
con observaciones en cuanto al nimero de empresas exportadoras, los destinos
mas significativos de las ventas externas y algunas particularidades que encierra
la exportacion de bienes de capital. De acuerdo al informe, muchos casos de
exportaciones de maquinarias suponen la fabricaciéon de bienes a pedido y esta
produccién puede exigir un tiempo relativamente extenso. Esto explica que, ain
en el caso de exportadores medianos, su flujo de ventas externas pueda no registrar
movimientos en determinados afios. En otras situaciones, esta intermitencia puede
obedecer al hecho que el fabricante produzca para el mercado interno y sélo exporte
en forma ocasional.

También se observa, a partir de la informacion por empresa, un amplio
predominio, en términos de valores FOB, de operaciones de exportacion a cargo
del propio fabricante. No obstante, existe un gran nimero de exportaciones a
cargo de firmas que no son productores de bienes de capital, generalmente, por
menores montos en dolares, y ello obedece a dos razones. En un caso, se esta frente
a empresas comerciales especializadas en intermediar con el exterior. En otros, son
firmas industriales o de servicios que exportan, en forma directa, un bien de capital
que tenian en uso, porque decidieron reemplazarlo por otro distinto (CEP, 2009).

En cuanto al origen de las exportaciones, el mapa se caracteriza por una
marcada concentracién. Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba reunieron el 75% de
las ventas externas sectoriales en 2008. Este patron geografico es similar al que se
observa en la esfera de la produccion (CEP, 2009).

América del Sur es el mercado mas importante para los bienes de capital
fabricados en el pais. En 2008, el 70% se coloco en esta region y este porcentaje
llega al 77% cuando se toma en cuenta México y América Central. Con el 20% de las
exportaciones, Brasil fue el principal cliente, seguido por Venezuela (12%), Chile
(9%) y Uruguay (8%). Estados Unidos es el mayor adquirente no latinoamericano,
con una proporcion del 5% en nuestras ventas. Por su parte, Ucrania, Alemania y
Espaifia son los paises europeos con mayores compras de bienes de capital argentinos
(CEP, 2009).
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Cuadro 7
Bienes de capital. Indicadores de competitividad
(Market share e Indice de Ventajas Reveladas)

cl Ventajas Reveladas Market share
CI?LSJe Producto representativo de la clase
2003 2008 2003 2008

2811 Castilletes hierro, fierro construccion 1,04 1,32 0,07% 0,11%

Cilindro para gas licuado o
2812 comprimido 6,50 9,28 0,45% 0,80%
2813 P&P para caldera 0,81 0,56 0,06% 0,05%
2911 P&P grupo electrégeno a gas e 0.83 0.66 0.06% 0.06%

hidraulicos ’ ’ e R
2912 Compresores refrigeracion 2,09 2,30 0,14% 0,20%
2913 Rodamientos 2,10 1,68 0,14% 0,14%
2914 P&P hornos 0,52 1,15 0,04% 0,10%

Elevadores y gruas, con y sin
2915 autopropulsion 0,99 1,09 0,07% 0,09%
2919 'sl‘jll\‘/‘gr‘i’zsafgi‘gid"' impresion, 1,85 1,38 0.13% 0.12%
2922 ;Iz)r;r;z(s), Centros mecanizado, Mag. 055 0.24 0,04% 0,02%
2923 Cilindros de laminacién 4,32 520 0,30% 0,45%
2924 P&P para perforacion pozos 0,25 0,38 0,02% 0,03%
2925 Separador semilas, P&P maa. 2,61 5,95 0,18% 0.51%
2926 Hiladoras, Maq. calzado 0,18 0,14 0,01% 0,01%
2929 I;I&éztilcr::;zrentas, equipo inyeccion 078 0,36 0.05% 0.03%
3110 Transformadores -equipos y p&p- 0,54 0,73 0,04% 0,06%
3120 Disylntores, tablefos y consolas 0,61 0,75 0,04% 0,06%
3312 nstrumentos madicidn y ensayo 0,77 0,82 0,05% 0,07%
3313 ;I;]egums?rsi;ltos y instrumentos control 1,23 1,18 0,08% 0.10%
Total 1,00 1,00 0,07% 0,09%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de COMTRADE-ONU

Laorientacion de las exportaciones hacia el mercado latinoamericano se explica
por una serie de razones. En primer lugar, la brecha tecnologica existente con los
paises avanzados, limita el acceso a estos mercados para una franja considerable de
productos. Por el contrario, en América del Sur, todos nuestros compradores, con la
excepcion de Brasil, tienen un menor desarrollo industrial y, por consiguiente, nuestra
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oferta se adecua a los estandares tecnologicos de sus requerimientos. En segundo
término, el mercado regional surgio histdricamente bajo el impulso de acuerdos
comerciales y del otorgamiento de preferencias reciprocas y ello ha continuado hasta
el presente y constituye, ademads, un ambito incipiente de integracion productiva.
Asimismo, la venta de un bien de capital esta relacionada, por lo general, con una
serie de servicios tales como ingenieria, instalacion, reparacion, mantenimiento y
con la provision de repuestos. Por su cercania geografica y por la capacitacion de su
mano de obra, la Argentina tiene una ventaja en estos rubros (CEP, 2009).

En cuanto a las importaciones, se observa que la categoria que acumula el
mayor porcentaje de compras externas corresponde a “otras maquinarias de uso
general” con el 18,3%. Entre otros, esta categoria agrupa a filtros para gases y
liquidos, a equipos para impresion, pulverizadores, etc. También, la categoria
“otras maquinaria de uso especial”, que incluye varios tipos de equipos, alcanza
un porcentaje destacado con el 9,5%. En este caso, las partes y piezas para los
equipos de impresion y los equipos de inyeccion de plasticos son los articulos mas
comercializado (véase el cuadro 8).

Fuera de estos rubros que engloban productos heterogéneos, se observa
que las partes y piezas destinadas a la maquinaria involucrada en la actividad
petrolera exhiben el porcentaje mas alto, con el 12%. Le sigue la importacion
de compresores para refrigeracion con el 10,7%, maquinas herramientas con el
9,7%, materiales eléctricos con el 8,1% y elevadores y montacargas con el 7,4%.
A excepcion de las maquinas herramientas, las otras tres categorias, que retinen casi
un 25% de las importaciones, son también las que nuclean a un porcentaje elevado
de las exportaciones. El comercio internacional de bienes de capital muestra un
destacado flujo intra-industrial, aspecto que sera analizado en mayor detalle en la
seccion siguiente.

A su vez, las categorias destacadas como las que retnen las mayores
importaciones son también las que mostraron un dinamismo mayor durante el periodo
2003-2008. Las importaciones de bienes de capital, en su conjunto, se multiplicaron
casi por cinco. Pasaron de 1.100 millones a 5.300 millones. Luego, en 2009, como
resultado de la crisis internacional que afect6 a la actividad industrial, se redujeron
a 3.700 millones. Las exportaciones durante el mismo periodo, se triplicaron. Este
fuerte crecimiento, de todos modos, queda opacado por el vertiginoso incremento
de las importaciones. Las consecuencias de este comportamiento asimétrico entre
ventas y compras externas fueron un creciente déficit. Mientras que en 2003 las
exportaciones generaron el 31,3% de las divisas demandas por las importaciones este
porcentaje se redujo al 19,6% en 2008. En 2009, la contraccion de las importaciones
fue mayor al que mostraron las exportaciones, por lo cual el porcentaje de cobertura
se elevo al 23,3%.
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Clase
Cllu

2811

2812

2813

2911

2912
2913

2914

2915

2919

2922

2923

2924

2925

2926

2929

3110

3120

3312

3313

Total

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de COMTRADE-ONU

Cuadro 8

Bienes de capital. Importaciones

Producto representativo de
la clase

Castilletes hierro, fierro
construccion

Cilindro para gas licuado o
comprimido

P&P para caldera

P&P grupo electrégeno a
gas e hidraulicos

Compresores refrigeracion

Rodamientos
P&P hornos

Elevadores y gruas, con y
sin autopropulsién

Equipos filtrado, impresion,
pulverizacién

Tornos, Centros
mecanizado, Mag. forjado

Cilindros de laminacién

P&P para perforacion
pozos

Separador semillas, P&P
magq. alimentos

Hiladoras, Mag. calzado

P&P Imprentas, equipo
inyeccion plasticos
Transformadores -equipos
Y p&p-

Disyuntores, tableros y
consolas eléctricas

Instrumentos medicién y
ensayo materiales

Termostatos y
instrumentos control
industrial

2003

30

51

129
43

45

210

87

92

30

24

70

45

105

108

14

1106

2005

30

27

1"

142

293
66

26

149

441

237

320

38

49

177

117

234

180

20

2575

(En millones de délares)

2007

63

38

162

454
82

47

283

867

304

29

595

45

88

434

198

374

251

45

4376

2008

73

30

161

207

572
96

47

395

976

517

39

640

50

50

505

188

430

328

34

5336

2009

60

24

119

215

333
74

226

646

298

376

70

34

427

145

366

265

27

348

%
sobre
total
‘08

1,4%
0,6%
3,0%
3,9%

10,7%
1,8%
0,9%

7,4%

18,3%

9,7%
0,7%

12,0%

0,9%
0,9%

9,5%

3,5%

8,1%

6,1%

0,6%

100%

2008
Vs
2003

N/D

1%

N/D

303%

342%
123%
490%

786%

365%

492%
317%

595%

66%
109%

624%

315%

308%

204%

144%

382%
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Cuadro 9
Bienes de capital. Saldo comercial
(En millones de ddlares)

Clase  Producto representativo de Contribucion
CIU  laclase 2003 2005 2007 2008 2009 it 2008
Castilletes hierro, fierro o
2811 construcaion 6 3 -23 -14 -16 0%
Cilindro para gas licuado o
2812 comprimido -18 3 41 32 8 -1%
2813 P&P para caldera 1 10 -37 -157 -119 4%
2911 P8P grupo electrégeno a gas 39 126 150  -180  -174 4%
e hidraulicos
2912 Compresores refrigeracion -85 -220 -336 -439 -228 10%
2913 Rodamientos -34 -52 -66 =77 -59 2%
2914 P&P hornos -6 -22 -38 -31 -22 1%
Elevadores y gruas, con y sin R R R ~ R o
2915 autopropulsion 25 130 234 325 142 8%
Equipos filtrado, impresion, R R . R B
2919 pulverizacion 123 347 692 752 475 18%
2922 Tornos, Centros mecanizado, 69 214 286 495 270 129
Mag. forjado °
2923 Cilindros de laminacion -1 0 -5 -9 6 0%
2924 P&P para perforacion pozos -84 -296 -563 -595 -313 14%
Separador semillas, P&P o
2925 maq. alimentos -16 -1 6 25 -32 1%
2926 Hiladoras, Mag. calzado -23 -45 -87 -48 -32 1%
P&P Imprentas, equipo B ) ~ B ~ o
2929 inyeccion plasticos 47 152 389 461 393 1%
3110  Transformadores -equipos -31 93 -160 -137 -104 3%
Y p&p-
3120  Disyuntores, tablerosy 74 189 304 332 275 8%

consolas eléctricas

Instrumentos medicion y . B R R R o
3312 ensayo materiales 84 146 199 269 215 6%

Termostatos y instrumentos
8313 Control industrial -8 -15 -39 -22 -16 1%

Total -760 -2 045 -3 563 -4 287 -2872 100%

Exportaciones con porcentaje
Importaciones 31,3% 20,6% 18,6% 19,6% 23,3%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de COMTRADE-ONU

El déficit en 2008 alcanzo los 4.300 millones de dolares, 5,6 veces mas
que en 2003. Las maquinaria de uso general como filtros, equipos de impresion
y pulverizadores contribuyeron con 750 millones de dolares, el 18% del total.
Las partes y piezas demandas por la actividad petroleras sumaron 600 millones
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de dolares, un 14%. La diferencia entre las compras y las ventas de maquinas
herramientas represent6 una salida de divisas de 500 millones de dolares, es decir,
el 12% del déficit.

Las tnicas categorias donde se logré alcanzar un superavit fueron cilindros
para gas licuado o comprimido y maquinas para la clasificacion de semillas
y elaboracion de alimentos. La suma de las divisas aportadas por estas dos
categorias es modesta. En total, generaron un ingreso neto de 57 millones de
dolares, menos del 1,5% del total de divisas necesarias para cubrir el déficit.
A este grupo reducido se podria sumar los cilindros para laminacidn, que mostraron
un resultado de equilibrio entre exportaciones e importaciones.

6. Desafios estratégicos

6.1 Sustitucion de importaciones

Las importaciones permiten ampliar la oferta de bienes aunque acotan el
proceso de crecimiento ya que se pierde buena parte de las externalidades que
acompaian a la inversion y comprometen el balance de divisas. Por eso, la sustitucion
de importaciones es una alternativa que siempre debe ser evaluada. Las cifras de
cuentas nacionales indican que la Inversion Bruta Interna Fija (IBIF) representa el
20% del PBI, con un maximo de 23% en 2008. El 27% de la IBIF corresponde a la
incorporacion de maquinas y equipos a la infraestructura productiva, por lo tanto,
el mercado interno de estos bienes de capital puede estimarse en 6% del PBI, es
decir, 19.500 millones de doélares. Siempre segin cuentas nacionales, el 59%
se cubre con importaciones. A su vez, las estadisticas publicadas por el CEP
indican que la tasa de importaciones respecto al consumo aparente de las ramas
291 y 292, maquinas de uso general y especial, se ubico en 56,3%.

Para establecer qué proporcion de las importaciones pueden ser sustituidas, se
estim¢ para un conjunto de 400 posiciones, nivel seis digitos, del sistema armonizado
2007, el indice de Gruber Lloyd. Este indice permite identificar la existencia de
comercio intra-industrial, es decir, situaciones donde un tipo de bien es importado
y exportado al mismo tiempo. En este contexto, la identificacion de comercio intra-
industrial fue asumida como un proxy de la existencia de produccion nacional en un
bien que esta siendo importado. Por lo tanto, la sustitucion de importaciones puede
ser interpretada como un cambio a favor de las exportaciones de las relaciones intra-
industriales ya existentes. Se aplicaron tres rangos, siguiendo las recomendaciones
sugeridas por José Duran Lima y Mariano Alvarez (2008), especialistas de CEPAL.
El primero cubre desde la cifra maxima que puede alcanzar el indice de Gruber
Lloyd, es decir, la unidad, hasta 0,66. Este rango corresponde al comercio intra-
industrial intenso. El segundo rango comprende los resultados que van de 0,66 hasta
0,33. En este caso, se trata de flujos de comercio moderadamente intra-industriales.
El tercer rango cubre la franja de 0,33 a 0,1. Los autores denominan a estos flujos
como potencialmente intra-industriales ya que si bien existe un volumen relevante
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tanto de exportaciones como de importaciones, el intercambio es notablemente
desbalanceado. Finalmente, para los valores menores a 0,1, el comercio es
fuertemente inter-industrial. Ya sea porque las exportaciones o las importaciones
no son significativas.

A partir de estas premisas, se estimd el indice de Gruber-Lloyd para 400
posiciones aunque se obtuvieron resultados ttiles para 358 productos. En dos casos,
el indice no pudo ser calculado por ausencia de algiin dato imprescindible. Otros
40 casos se descartaron ya que se trataba de partidas con superavit comercial y el
objetivo fue analizar las posibilidades de sustitucion de importaciones como forma
de acotar el déficit que presenta el conjunto de bienes de capital.

Por lo tanto, se trabajo sobre la base de 358 posiciones. En 27 productos,
se confirmd un patréon de comercio intra-industrial nitido, es decir, un indice
mayor a 0,66. En otros 65, el indice se ubico en el rango de 0,66 u 0,33, un flyjo
intra-industrial moderadamente desbalanceado, mayoritariamente a favor de las
importaciones. A estas 92 posiciones, se le pueden sumar otras 97 para las cuales
el indice mostr6 un resultado menor al 0,33 pero mayor a 0,1. En estos casos, el
comercio intra-industrial es una posibilidad latente, existen productores nacionales
que exportan pero lo hace de forma muy poco significativa respecto al volumen
importado. Finalmente, para 169 sectores, no se encontraron pruebas de comercio
intra-industrial, es decir, el flujo del comercio es exclusivamente exportador o
importador. Esta ultima alternativa es la que reune la mayor parte de los casos.

Cuadro 10
Bienes de capital. Probabilidad de sustituciéon de importaciones
Estimacién sobre 358 posiciones (SA 2007, 6 digitos). Afio 2008
Rango indice

de Gruber Partidas Expo Impo Déficit
Lloyd

Probabilidad de En relacion con las
sustitucion importaciones...

Alta ...existe un productores
domésticos que
ademas exporta
intensamente

1,00 a 0,66 8% 33% 7% 2%

Moderada ...existe un productores
domésticos que
ademas exporta
moderadamente

0,66 a0,33 18% 40% 16% 12%

Potencial ...existe un productores
domésticos con
exportaciones poco
significativas

0,33a0,10 27% 21% 28% 29%

Nula ... no existen
productores domésticos
que no exporta o lo
hacen de forma exigua

0,10 a 0,00 47% 5% 49% 56%

100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de COMTRADE-ONU
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A partir de esta clasificacién, se puede concluir que el comercio intra-
industrial intenso y moderado, representan el 23% del monto de las importaciones
y el 73% del monto de las exportaciones. Este conjunto explica 659 millones
de ddlares del déficit que present6 el intercambio de bienes de capital en 2008.
En estos casos, la capacidad tecnologica para producir estos bienes existe. A su vez,
la eficiencia de esta produccion no puede estar muy alejada de las mejores practicas
internacionales ya que se trata de productores que exportan.

A pesar de la existencia de una oferta local similar, por cada dolar que aportan
las exportaciones, se utilizan dos para adquirir maquinas y equipos fabricados en
el exterior. En otras palabras, las exportaciones de bienes de capital generan un
volumen de divisas que equivale al 14% del déficit comercial del sector. A su vez, el
44% del déficit se compone de bienes que se producen en Argentina y se exportan
con mayor o menor intensidad. En este caso, se estan considerando las posiciones
para las cuales el indice de Grubel Lloyd arroj6 un valor de 0,1 o superior. Para un
56% de los bienes de capital no existe un productor nacional que ademas exporte.
Esto representa un 49% del monto importado y 2.495 millones de déficit del afio 2008,
que alcanzo a los 4.287 millones.

Sobre la base del mismo enfoque conceptual, se repitio la prueba trabajando
con la CUCI a 3 digitos. Este cambio implicd agrupar las 358 posiciones en 37
categorias. Se pas6 de analizar bienes a considerar familias de bienes. En este
caso, el célculo del indice de Gruber Lloyd indicé un flujo intra-industrial intenso
en 3 categorias y moderado en 8. Estas 11 categorias representan el 33% de las
importaciones donde los intercambios resultaron deficitarios. El monto de este
déficit ascendid 1.154 millones de ddlares en 2008 mientras que el déficit general
del conjunto de bienes de capital acumul6 4.287 millones. En otras palabras, el
26,9% del déficit podria ser eliminado si las compras externas se direccionan hacia
empresas que ya estan exportando de forma significativa esos bienes importados
o bienes que forman parte de la misma “familia tecnolégica”, es decir, que son
sustitutos imperfectos. Para este ultimo caso, el productor nacional deberia realizar
algun esfuerzo para ajustar o adaptar su oferta. Esfuerzo que en algun caso puede
significar avanzar hacia una gama tecnolédgica superior (véase el cuadro 11).

A su vez, si se aplica una condiciéon menos exigente, por ejemplo que la
existencia de un productor nacional que exporta un bien de la familia tecnologica
del articulo importado, sin importar si estas exportaciones representan un monto
significativo de las compras externas, se concluye que el 81% del monto de las
importaciones corresponden a bienes de capital que se producen localmente y se
exportan. Solo un 19% de las importaciones no encuentra equivalente doméstico, lo
cual representaria 1.022 millones de ddlares.
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Cuadro 11

Bienes de capital. Probabilidad de sustituciéon de importaciones
Estimacioén sobre 37 familias de productos (CUCI 3 digitos) Afio 2008

~Rango
Probabilidad En relacion con las Indice de . o
de sustituciéon importaciones... Gruber PRITEES 24 e Dt
Lloyd
Alta ...existe un productores
domésticos que ademas
exporta intensamente 1,00 20,66 9% 15% 4% 2%
Moderada ...existg un productores
ggg‘rﬁzg"gfpgﬂ; 0,66 20,33 24% 47% 29% 25%
moderadamente
Potencial ...existe un productores
domésticos con
exportaciones poco 0,33a0,10 29% 36% 48% 50%
significativas
Nula ... no existen ]
productores domésticos 0.10 20,00 38% 29 19% 239%

que no exporta o lo
hacen de forma exigua

100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de COMTRADE-ONU

Como complemento a la informacion estadistica detallada, puede indicar
que los estudios sectoriales relevados indican que la posibilidad de sustituir
efectivamente importaciones requiere alterar condiciones comerciales y fortalecer
capacidades tecnoldgicas. En el plano comercial, un informe del CENES (2003)
indica que los productores nacionales suelen indicar la existe de un “efecto
gerente”, es decir, en las empresas grandes las compras de bienes de capital se
orientan hacia empresas internacional con una marca reconocida. La adquisicion
de maquinaria y otros equipos se trata de una operacion en general de un monto
significativo y con pocas posibilidades de ser revertida. Al optar por un proveedor de
renombre, los gerentes reducen la posibilidad de ser cuestionados ante un resultado
insatisfactorio. También, debe sefalarse, que la estructura manufacturera argentina
estd ampliamente transnacionalizada. Muchas de las empresas que realizan las
inversiones mas significativas en bienes de capital forman parte de redes globales
donde los proveedores de maquinas y equipos son los mismos para el conjunto de
la filiales de la corporacion. De forma complementaria, muchas de las empresas que
adquieren bienes de capital importados desarrollan actividades superavitarias en
términos de comercio exterior. Por ejemplo, empresas vinculadas con la mineria y
la explotacion de petroleo. Las compras externas de bienes de capital forman parte
de esquemas mas generales para movilizar las divisas que general y ajustar sus
declaraciones de ganancias.

En cuanto a la oferta domestica, los estudios relevados sobre los fabricantes
de bienes de capital indican que los productores nacionales, pymes en su mayoria,
atienden un segmento del mercado donde el precio es un atributo clave y la
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sofisticacion tecnologica baja. En efecto, en general, las pymes argentinas atienden
la demanda de empresas de menor tamafio relativa cuyas compras de bienes de
capital son mas sensibles a las diferencias de precio que las de las grandes empresas.
Los equipos también son de menor tamafio o escala y, por lo tanto, las desventajas
tecnologicas que pueden tener frente a la oferta extranjera o local de grandes empresas
se reducen notablemente. Y los productos se caracterizar por ser maquinas o partes
tecnologicamente mas sencillas y con altos costos de transporte internacional.

También una parte de la oferta de bienes de capital esta en manos de empresas
que llevan adelante una estrategia basada en la explotacion de licencias para
ensamblar localmente maquinas con tecnologia y componentes criticos importados
o, simplemente, para distribuir equipos importados de mayor tecnologia. Las
empresas que siguen este modelo de negocio parece que han sido mas dindmicas que
el resto y han empezado a ganar peso en la representacion gremial del sector. Incluso
en CARMAHE, entidad que nuclea principalmente a importadores, consideran
viable la posibilidad de reducir el déficit del sector a partir de una estrategia de una
sustitucion parcial de importaciones. Por ejemplo, en el campo de las maquinas
herramientas, sefialan que es posible pasar de importar equipos terminados hacia la
adquisicion de componentes para ser ensamblados localmente, siempre y cuando
se reforme el esquema arancelario y se resuelva la proteccion efectiva negativa que
enfrenta la produccion domestica de equipos. En efecto, mientras que los bienes
finales ingresan con un arancel del 0%, los componentes enfrentan una tarifa de
15%, en promedio. Sobre 114 socios que integran esta camara, ya hay 45 que
combinan las importaciones con la produccion local de bienes de capital.

Cuando se producen para el mercado interno esta situacion se puede mitigar
gracias al bono fiscal dispuesto por el Régimen de Bienes de Capital, con un costo
fiscal estimado para 2007 en 890 millones de pesos (Peirano, Tavosnaska, Goldstein;
2009). Pero cuando se trata de exportaciones, no hay forma de compensarlo. Este
cambio permitiria incorporar mano de obra local, los insumos metalicos destinados
a darles estructura a los equipos y componentes simples o asociados a sistemas
hidraulicos o neumaticos, donde existe una oferta domestica competitiva. Por otro
lado, se puede potenciar una tendencia ya en marcha asociada con la adquisicion de
licencias. Las empresas europeas y norteamericanas estan mas interesadas que en el
pasado de llegar a acuerdos con productores locales, en parte por la competencia que
impone China y en parte por las dificultades que implica expandirse como proveedor
mundial y mantener una buena red de servicios pre y pos venta (CARMAHE, 2010).

Por otro lado, en el plano tecnoldgico, el relevamiento efectuado por ADIMRA
(2009) indica que el 40% de las empresas metalmecanicas no gasta ni asigna
personal a la [+D. Incluso, un 24% no cuenta con un ingeniero entre sus empleados.
En conjunto, la rama 29 —maquinarias y equipos, general y especial— presenta una
tasa de [+D sobre ventas que es un 45% menor que su equivalente brasilefia. En el
caso de la rama 31 —equipos eléctricos—, la brecha es aun mayor, ya que el gasto de
I+D sobre ventas es un 65% menor (INDEC, 2004; IBGE 2005). Durante el periodo
2006-2010, en el marco del programa de modernizacion tecnoldgica 111, el sector
metalmecanico tuvo un papel destacado ya que fue el destinatarios del 18% de los
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fondos asignados a subsidios y el 10% de los créditos blandos para proyectos de
desarrollo tecnologicos (Peirano, 2011). E1 PMT III colocé 200 millones de dolares
y fue financiado parcialmente por el BID y ejecutado por la Agencia Nacional de
Promocion de la Ciencia y la Tecnologia. Sin embargo, no hay pruebas relevantes que
puedan indicar que estos fondos hayan cambiado la dinamica tecnologica del sector.

En la actualidad, existen dos instrumentos publicos favorables a la
sustitucion de importaciones. Por un lado, el Régimen de Bienes de Capital, que
administra el Ministerio de Industria desde el afio 2007. Se trata de un instrumento
compensatorio frente al esquema de arancel 0% que se implemento en los noventa
y que contintia en la actualidad. El beneficio otorgado es la percepcion de un bono
fiscal sobre el pago de impuestos nacionales por un valor equivalente al 14% del
precio de venta menos los insumos o partes de origen importado incorporados al
bien, que hubieren sido nacionalizados con un derecho de importacion del 0%.
De esta manera se logra generar un sesgo en el precio relativo de los bienes
nacionales frente a los importados.

Para algunos industriales, el régimen es una opcion preferible a un esquema
arancelario del 14% ya que los bienes originados desde Brasil no tendrian que
pagar este derecho como consecuencia del Mercosur. Un tercio aproximadamente
de las importaciones de bienes de capital proviene de ese pais. Otros industriales
son criticos del régimen ya que encuentran dificultades en su aplicacion o porque
la consideran una medida insuficiente para hacer frente a la competencia que
representa China. Senalan que los bienes producidos en este pais ingresan al pais
fuertemente subvalorados, ya sea porque existen fallas en la Aduana o porque los
productores chinos tiene una estructura de costos con mano de obra y otros insumos
clave con precios muy por debajo de los niveles internacional a consecuencia de las
fuertes distorsiones de precios que encierra el régimen econémico chino.

Otro instrumento vigente y relevancia en materia de sustitucion de
importaciones es el subsidio de tres puntos que ofrece tanto el BICE como el Banco
Nacioén en sus préstamos destinados a la incorporacion de bienes de capital cuando
se trata de un producto nacional o importado sin fabricacion doméstica. ADIMRA o
las camaras sectoriales que la integran cumplen el papel de entidades certificadoras
de la existencia o no de un equivalente nacional para el bien de capital que el tomador
del préstamo declara. Un punto de controversia es la tendencia de las camaras a
dictaminar sobre la base de la produccion potencial y no la que efectivamente se
esta realizando. Seglin lo sefialado por el sector empresario, las cdmaras no cuentan
con un registro formal de la oferta nacional de bienes de capital sino que trabajan
sobre la base de consultas ad-hoc. Esto reduce la posibilidad de aplicar este subsidio
de tasa cuando se trata de una operacion de importacion. A su vez, en muchos casos,
el empresario que desea importar un equipo negocia con algtin fabricante local la “no
objecion” a su operacion a cambio de la contratacion de servicios complementarios
asociados a la puesta en marcha.

De todos modos, las entrevistas realizadas indican que la incidencia del precio
en muchos casos pierde fuerza frente a condiciones muy distintas en materia de
plazos de entrega o financiamiento. La ventajas competitiva de muchos bienes de
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origen italiano, y en menos medida espafiol, son las lineas de crédito de largo plazo
que incluye la operacion También resulta elocuente lo relatado por un empresario
metalmecanico que adquirié un centro de mecanizado para piezas de gran tonelaje.
El equipo rondé los 200.000 ddlares. En Argentina se identificd un tinico oferente
que cotizdé convenientemente el equipo pero solicitd un afio y medio el plazo de
entrega. El comprador resolvié adquirir el centro de mecanizado a una empresa
taiwanesa que presupuesté un monto similar pero garantizo la entrega en 90 dias.

6.2 Incremento de las exportaciones

De acuerdo al relevamiento realizado por ADIMRA (2009) las empresas
definieron como sus principales acciones para proyectarse en los proximos afios la
conquista de nuevos mercados externos y la inversion asociada a lograr aumentos
de productividad. En relacion con la insercion externa, de lo ocurrido en los tltimos
afios se resaltan tres elementos.

En primer lugar, la experiencia asociada al crecimiento de Venezuela como
mercado de destino para los bienes de capitales argentinos ha resaltado el peso que
tiene las relaciones diplomaticas y politicas en general para abrir nuevos mercados.
Acuerdos y tratados similares se estan ensayando con paises del este europeo y del
continente africano.

En segundo lugar, la fabricacion de bienes de capital a nivel mundial esta
sufriendo una lenta pero irreversible mutacion. Sefiala un informe elaborado por el
equipo de Economia Industrial de la Universidad de Campifias, que la fabricacion
de bienes de capital tiende a localizarse en proxima con los centros fabriles. Desde
hace algunas décadas, la produccion industrial ha comenzado a deslocalizarse de
Europa y Estados Unidos para trasladarse hacia ciertos paises en desarrollo. Esto
estimula la IED de empresas europeas y norteamericanas hacia los paises con un
crecimiento industrial mas fuerte y un mayor mercado interno. También favorece el
otorgamiento de licencia ya que empresas europeas y norteamericanas ven caer sus
niveles de produccion. Una demostracion del cambio en el epicentro del consumo
de los bienes de capital es China, pais que no solo ha pasado a ser el principal
exportador de maquinas y equipos sino también en el principal importador, con
un saldo comercial deficitario. Estos cambios abren un escenario donde oportunas
politicas sectoriales logren influir sobre flujos de IED, otorgamiento de licencias,
transferencias de tecnologias que finalmente reposicionen al sector de bienes de
capital dentro del escenario internacional.

En América latina, Brasil y Argentina son los dos paises que cuentan con
la capacidad técnica para producir bienes de capital y abastecer al resto de la
region. En la medida en que el proceso de industrializacion de la regiéon continte,
el mercado regional se ampliara creando nuevas oportunidades de negocios.
En algunos casos, asociados a los cambios que sufrira la industria automotriz si se
confirma el avance de nuevas compaifiias de origen asiatico y la declinacion de las
norteamericanas y europeas. También la renovacion de la infraestructura energética,
con una matriz menos dependiente del petréleo y mas asociadas a las energias
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eolicas y biocombustibles. La llegada de una nueva matriz energética es sindnimo
de nuevos bienes de capital. La radicacion o ampliacion de proyectos en sectores
asociados con plasticos, mineria y electronica también contribuirdn a modificar la
demanda de estos bienes.

En tercer lugar, la posibilidad de ampliar escalas y adaptar el modelo de
negocios a las nuevas tendencias debe hacerse de forma rapida y bajo la presion que
impone la oferta china. Si bien puede discutirse el margen que existe para contener
el ingreso de bienes de capital de origen chino al mercado interno, resulta indudable
que las herramientas de politica econémica son muy acotadas cuando el objetivo
es evitar perder un mercado externo a manos del los productores asiaticos. Por eso,
se considero relevante analizar cudl ha sido la evolucion del mercado brasilefio de
bienes de capital, ya que es el principal destino de las exportaciones argentinas.
Para llevar adelante este analisis, se reuni6 informacion sobre las importaciones
brasilefias de los 35 productos mas exportados por la Argentina para el periodo 2003
a 2008. A estos datos se sumaron las cifras correspondientes a las ventas chinas.
De esta manera, se busco establecer si las exportaciones argentinas estan siendo
desplazadas por las originadas en Asia.

Los resultados obtenidos indican un panorama preocupante y confirman la
atencion puesta sobre China. La Argentina pas6 de exportar a Brasil 56,4 millones
en 2003 a 137 millones en 2010. Sin embargo, la participacion esta selecta canasta
perdid peso dentro de las importaciones brasilefia, ya que se contrajo desde
4,12% a 2,60%. En cambio, China exportdé a Brasil, en 2003, 36 millones de
dodlares en bienes sustitutos de los argentinos y alcanzé los 770 millones en 2010.
Su participacion en las importaciones brasilefias crecio del 2,63% al 14,61%.
De todas maneras, estos resultados encierran situaciones disimiles. En dos productos,
Argentina aument6 su participacion mientras que China la redujo. En 19 partidas,
tanto Argentina como China crecieron, aunque claro, el pais asiatico lo hizo a una
mayor tasa. Y finalmente, en 17 casos se puede sefalar que la oferta china desplazo
a las exportaciones argentinas (véase el cuadro 12).

A contramano de la tendencia general, Argentina se consolidd como el
principal y casi Unico proveedor del mercado brasilefio, logran cubrir mas del 90%
de las importaciones realizadas en 2010, en tres productos. En maquinas para la
extraccion de grasas y aceites animales o vegetales fijos, se exportaron 12 millones
de dolares, lo cual represent6 el 92% de las importaciones mientras que en 2003 esa
tasa se ubico en el 60%. También se logrd consolidar la provision secadores para
productos agricolas, con el 95% del total de las compras externas y poco mas de 2
millones de ddlares. Otro caso destacado lo constituyen los equipos para el secado
de ropa de sistema centrifugo, con 4,7 millones de dolares en el maximo de la serie
en 2008.
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Cuadro 12
Bienes de capital. Impacto exportaciones China a Brasil.
Variacion de la participacion de Argentina y China en importaciones brasilefias

Variacién Puntos

SA07 Producto Argentina China Porcentuales

2003 2010 2003 2010 Arg. China

Cinco productos con mayor retroceso en participacion

Elevadores y
842839 transportadores de 17,75% 1,16% 0,09% 5,36% -16,59 5,28
accion continua

Cortacircuitos

853620 automaticos

15,86% 5,52% 1,71% 22,68% -10,35 20,97
Aparatos para
proyectar,

842489 dispersar o 13,10% 3,52% 2,18% 25,08% -9,58 22,89
pulverizar liquidos
0 polvos

Otros elevadores y
transportadores de

842833 accién continua, 9,36% 0,37% 0,97% 10,67% -8,99 9,70
del tipo de correa

842139 Equipos para filtrar

o depurar gases. 9,20% 1,48% 0,47% 4,76% -7,73 4,29

Cinco productos con mayor aumento en participacion

842490 Eﬁﬁgf‘izyazfrzea: 592%  12,74% 0,41% 4,33% 6,82% 3,92%

Resistencias para
850410 lamparas o tubos 0,04% 12,12% 22,81% 70,28% 12,08 47,47
de descarga

Transformadores
850421 de dieléctrico 13,63% 36,65% 0,00% 22,32% 23,02 22,32
liquido

Secadores
841931 para productos 67,49% 95,36% 0,00% 0,00% 27,86 0,00
agricolas

Maquinas para

la extraccion o la

preparacion de o o o o R
847920 grasas y aceites 58,21% 91,71% 1,95% 0,23% 33,50 1,72

animales o

vegetales fijos

Canasta seleccionada
(39 principales productos de 3,83% 2,58% 2,45% 14,51% -1,25 12,06
exportacion argentinos)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de COMTRADE-ONU

Si se consideran los 10 casos mas afectados, se observa que mientras
Argentina exportaba por 34 millones en 2003, cerrd el 2010 con 25 millones.
En cambio China, comenzo6 el periodo con exportaciones por 2,2 millones y alcanzd
los 122 millones en tan solo 7 afnos. En muchos casos, la oferta argentina no pudo
acompaiar el crecimiento del mercado brasilefio y los chinos ganaron en monto y
market share. Un caso elocuente corresponde a los disyuntores para menos de 1.000
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voltios. También son fuertes las pérdidas de exportaciones en bombas centrifugas,
compresores de aire, filtros para gases, rubros con buenos desempefios comerciales
a nivel internacional.

6.3 Heterogeneidad intra-sectorial

Los desafios en materia de sustitucion de importaciones y conquista de nuevos
mercados exigen avances en la relacion prestaciones versus precios de los bienes
de capital fabricados en la Argentina. Sin duda, la competitividad precio, en los
términos de Coriat (1999), es la dimensién mas apremiante y evidente. Pero en el
largo plazo la resolucion de los problemas de competitividad pasa por fortalecer
los factores que determinan la competitividad “no precio”, es decir, un conjunto de
cuestiones que hacen mas a la forma como se producen los bienes y se desarrollan
los negocios que a los costos estrictamente con que se opera.

Una de las cuestiones que mas subraya la literatura especialidad como una
debilidad de la dimensién no precio es la heterogeneidad intra-sectorial. Para
poder analizar este punto, se han construido dos indicadores que buscan reflejar las
brechas que existen entre las diferentes actividades en que se dividen los fabricantes
de bienes de capital y también entre las grandes y pequefias empresas. Asi, por un
lado, se estudia la brecha asociada a la productividad laboral. En este caso, como
proxy se ha propuesto analizar las diferencias salariales. Por el otro, se ha intentado
determina el peso de las importaciones en la funcion de produccion de los distintos
actores que conforman al sector. Especificamente, se ha calculado el coeficiente
de importaciones por empleado tanto para las empresas clasificadas por su tamafio
como por el subsector al que pertenece.

Los resultados obtenidos en relaciéon a la brecha en los sueldos llevan a
sostener que los grandes fabricantes de bienes de capital tiene una productividad por
empleado hasta tres veces superior a las microempresas. En promedio, la diferencia
entre cada uno de los extractos definidos segun el nimero de empleados se ubica
en 39%. La tendencia para el periodo 2003 a 2008 muestra que la brecha entre
los extremos se ha reducido en un 15%, una magnitud reducida si se considera
que el nivel de productividad laboral de unas triplica al valor que corresponde
a las mas pequefias.

Ademas, la situacién por sector presenta resultados muy disimiles. Entre
los fabricantes de bienes de metal para uso estructural, la brecha entre grandes y
microempresas adquiere su minima expresion. Las grandes tienen un nivel salarial
que duplica al que se observa en las microempresas. El resto de los sectores
presentan diferencias mas pronunciadas. Este resultado esta influencia por el hecho
que, hasta 2000, los sueldos mas altos correspondian a las medianas empresas y no
a las grandes. Sin embargo, la tendencia del periodo fue a profundizar la diferencia.
Se increment6 en un 78%, a contramano de lo observado para el nivel general.

Entre los fabricantes de productos metalicos, la brecha entre grandes y micro
se ha mantenido estable con el correr del tiempo. El nivel de sueldos en las primeras
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es el doble que el observado en las mas pequefas. Entre 2003 y 2008 solo se elevo
un 5% la diferencia. Durante el mismo periodo, en el caso de los fabricantes de
maquinas y equipos de uso general, se redujo la brecha: pas6 de un factor cuatro a
otro de tres. Esta actividad tenia la brecha mas grande del conjunto de fabricantes de
bienes de capital. En este agregado de empresas, la mayor diferencia se observa entre
las empresas medianas y las de gran porte. Esta ultimas aventajan a las primeras en un
80% de mayor productividad laboral (véase el cuadro 13).

Cuadro 13

Bienes de capital. Brechas Intra-sectoriales de productividad laboral.

Diferencias en los niveles salariales segiin tamafo de empresa

(Valor promedio igual 100)

Descripcion / (ClIU) Segun tamafio 2003 2005 2007 2008
Grandes 97 101 121 143
Productos metalicos Medianas 117 115 110 104
para uso estructural y Pequenas 96 94 90 84
almacenamiento (281) Microempresas 83 86 78 69
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 132 134 128 132
Medianas 133 118 113 115
ir:g‘l‘?;%sg)e'aborad"s de  pequerias 85 87 87 85
Microempresas 66 68 65 63
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 135 124 124 129
o Medianas 78 84 80 71
g":r?:r'gla&%?)e uso Pequefias 56 53 54 51
Microempresas 34 46 45 44
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 131 128 127 131
o Medianas 105 105 99 96
g:g‘e‘ﬂi’;?r('ggdze) uso Pequefias 82 75 77 76
Microempresas 63 63 65 59
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 124 120 117 118
Motores eléctricos, Medianas 92 84 82 80
transformadores y otros Pequenas 66 66 68 67
equipos (31A) Microempresas 46 52 53 48
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 165 145 141 145
) Medianas 99 100 96 93
gggﬁgf Bienes de Pequefias 69 71 72 70
Microempresas 53 60 59 54
Promedio Sector 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos Observatorio Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo
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En analisis para los fabricantes de maquinas y equipos especiales indica que se
trata de un conjunto donde las diferencias son relativamente moderadas, en relacion
al panorama general, y estables. Las grandes retribuyen al trabajo con niveles
salariales que duplican los pagados por las microfirmas. Esta situacion se amplio
un 6,8% durante los afios bajo estudio. Entre los productores de equipos eléctricos,
la diferencia de las grandes respecto a las microempresas se fue erosionando. En
2008, la brecha fue un 11% menor a la registrada en 2003 y se ubic6 en 2,43 veces
(véase el cuadro 14).

La mayor productividad de las grandes empresas convive con una funcién
de produccién fuertemente basada en importaciones. Por esta razon, en conjunto,
los fabricantes de bienes de capital terminan teniendo un saldo comercial negativo
por 65 millones de ddlares. En 2008, los fabricantes importaron bienes terminados,
partes y piezas e insumos varios por 1.167 y exportan por 1.102 millones de délares.

El indicador de importaciones por empleados, normalizado en 100 para su
valor medio, muestra que las grandes empresas superan a las mas pequefas, la
microempresas, en una proporcion de 15 veces. La mayor diferencia se observa
en los fabricantes de maquinas de uso general, mientras que la menor se encuentra
entre los productores de equipos eléctricos. Resulta destacable que la intensidad del
uso de importaciones por empleado es especialmente alta en las grandes firmas, a
excepcion de lo que ocurre entre los productores de maquinas especiales, donde son
las empresas medianas la que mas recurren a las importaciones.

En cuando a la evolucién en el tiempo de este rasgo, se confirma que se ha
reducido la distancia entre grandes y micro si comparamos el 2008 contra el 2003.
Este resultado agregado incluye situaciones distintas. En el caso de los fabricantes
de bienes de metal para uso estructural, la reduccion de la brecha es especialmente
intensa. En cambio, para los fabricantes de bienes de metal y equipos eléctricos, la
brecha entre grandes y microemrpesas tendid a incrementarse.

Los datos suministrados en esta seccion tienen como finalidad resaltar las
profundas y amplias diferencias que existen al interior del entramado productivo
de bienes de capital. De acuerdo con un estudio realizado por Centro de Desarrollo
Empresarial de Rafaela (2001) menos del 20% de las empresas contaban con
certificaciones de calidad. El trabajo realizado por CENES en 2003, en relacion
con maquinas para alimentos, también encuentra una muy baja difusion de estas
normas. Segun su relevamiento, solo el 11% de las empresas habian contaban con
ISO 9000. Seguramente ha habido avances en los ultimos afios pero estas cifras
advierten sobre practicas de gestion de la produccion con debilidades importantes
en una parte significativa del empresariado.
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Cuadro 14
Bienes de capital. Importancia de las importaciones en la funciéon de produccion.
Coeficiente importaciones por empleado segun tamaio de empresa

(Valor promedio igual 100)

Descripcion / (ClIU) Segun tamafio 2003 2005 2007 2008
Grandes 1081 476 390 391
. Medianas 21 54 66 69
Productos metalicos
para uso estructural y Pequefias 48 23 21 7
almacenamiento (281) .
Microempresas 8 18 9 9
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 507 588 603 635
Medianas 34 29 13 8
Productos elaborados de o
metal (289) Pequenas 35 13 7 6
Microempresas 30 18 3 2
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 180 159 138 134
Medianas 31 43 73 77
Maquinaria de uso -
general (291) Pequenas 20 1 13 19
Microempresas 6 17 27 37
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 107 90 80 95
Medianas 94 133 141 136
Maquinaria de uso -
especial (292) Pequefas 121 79 75 70
Microempresas 31 31 21 24
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 108 130 123 126
L Medianas 119 68 69 63
Motores eléctricos,
transformadores y otros Pequefias 72 52 56 57
equipos (31A) .
Microempresas 51 65 7 49
Promedio Subsector 100 100 100 100
Grandes 303 259 236 237
Medianas 55 58 58 55
Cadena Bienes de o
Capital Pequefas 25 24 25 24
Microempresas 18 21 17 16
Promedio Sector 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos Observatorio Empleo y Dindamica Empresarial, Ministerio de Trabajo

También los estudios consultados resefian algunos rasgos indicativos de un
entramado poco articulado y con restricciones que van mas alla del espacio individual
decadafirma. Se trata de problemas propios de la organizacion industrial, limitaciones
relacionadas a la forma en que el sector estructura sus vinculaciones productivas y
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comerciales. Por ejemplo, un grupo importante de empresas procura incrementar
sus ingresos por ventas ofreciendo un amplio conjunto de bienes y servicios. Esta
estrategia conspira contra las economias de escala y marca una continuidad con
practicas generalizadas durante la industrializacion por sustitucion de importaciones.
Para los especialistas en politica industrial, la diversificacion horizontal suele
ser considerada parte de las estrategias defensivas (Kosacoff, 1998). Otro rasgo
destacado es la alta integracion vertical de los procesos productivos. La delegacion
en terceros de alguna fase del proceso productivo solo es una practica significativa
para menos de un tercio de las empresas (CENES, 2003). Mientras menos complejo
es el producto, menor la probabilidad de subcontratar tareas. A su vez, entre las
empresas que tercerizan parte de su produccion, predomina la subcontratacion
de tareas de torneria, montaje, plegado y cortado de chapas. Méas bien, tienden a
concentrar los aspectos tecnoldégicamente mas sofisticados. Los incumplimientos en
los plazos y los problemas con la calidad de los servicios prestados son las razones
aducidas por las empresas para minimizar las subcontrataciones. Existe un espacio
para desarrollar politicas publicas que mitiguen estos problemas, tanto a través de
la capacitacion de los proveedores como la creacion de certificados y otras normas
que faciliten las relaciones entre las empresas y permitan avanzar hacia un sector
con mayor especializacion y complementariedad.

7. Consideraciones para el disefo de politicas publicas

Una de las dimensiones que deberian contemplar las politicas publicas
destinadas a fortalecer la competitividad de los productores de bienes de capital es
la estructura y dinamica de la cadena de produccion.

Uno de los aspectos estructurales mas preocupantes es el abultado déficit
comercial. Desde la perspectiva del intercambio comercial, el sector, durante 2008,
export6 por 1.100 millones e importd por 5.300 millones de ddlares, lo cual arrojo
un saldo comercial negativo de 4.200 millones de ddlares. En otras palabras, las
exportaciones generaron apenas el 19% de las divisas que necesarias para cubrir
las importaciones. Este mismo indicador, en 2003, mostraba una tasa de cobertura
del 31%, lo cual pone en evidencia que las importaciones han crecido a un ritmo
superior a la capacidad exportadora del sector.

Para gran parte de los bienes de capital, escapar de la competencia basada en
precios requiere poseer competencias tecnologicas destacadas. Estas competencias
se sustentan tanto en la capacidad de ingenieria de las firmas como en la incorporacion
temprana de componentes (electronicos, eléctricos, hidraulicos, neumaticos) que
actian como un vector de progreso técnico y facilitan las innovaciones de productos.
Existen carencias generalizadas en materia de subcontratacion, especializacion y
organizacion del proceso productivo, normas técnicas que regulen la oferta tanto de
bienes nacionales como importados.

En relacién con la distribucion del excedente, se puede mencionar, siguiendo
datos de AFIP, que los diferentes sectores fabricantes de bienes de capital tuvieron
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una tasa de rentabilidad sobre activos en torno al 15% mientras que el nivel
general de la industria se ubicé en 6%. El margen de utilidades sobre ventas fue
7,32% para el periodo 2005 a 2007, por debajo del 8,98 del promedio general.
En 2008 y 2009, sube a 7,81% mientras que la tasa para la media de la economia se
reduce a 6,57%. A su vez, no puede omitirse que la oferta de aceros planos (chapa),
insumo clave que representa el 30% de los costos, se encuentra concentrada en un
unico proveedor nacional de relevancia (Siderar).

Otro aspecto importante que condiciona el desarrollo inmediato de esta
actividad es la oferta de mano de obra calificada. En este sector, la tasa de creacion
de nuevos puestos de trabajo duplicé a la media de la industria. Durante la fase
expansiva, la elasticidad empleo-producto fue 0,71 mientras que el agregado
industrial registré un 0,57. Nuevas expansiones podrian agudizar las dificultades,
apuntadas por los empresarios, para incorporar trabajadores (ausencia de personal
calificado, dificultades para retener trabajadores formados por la empresa). A su
vez, el costo salarial representa un 22% de las ventas cuando en 2005 comprometia
al 15% de los ingresos.

Las consideraciones meso-econdmicas deben complementarse con la mirada
sobre la microeconomia de las firmas. Considerando las brechas salariales como
un reflejo de las diferencias de productividad laboral, las grandes empresas tienen
una productividad que triplican a las microempresas. En general, las brechas entre cada
uno de los diferentes extractos definidos por tamafio ronda en el 40%. El crecimiento
experimentado entre 2003 y 2010 no modifico sustancialmente el escenario.

En cuanto a las capacidades de innovacién, por un lado, se observa que el
sector de fabricantes de bienes de capital participa de forma destacada en los
programas de modernizacidon tecnoldgica que ejecuta el Ministerio de Ciencia y
Tecnologias, con proyectos que equivalen al 15% del presupuesto total de créditos y
subsidios. Por otro lado, encuestas realizadas indican que el 40% de las empresas no
invierten en [+D. Las estadisticas sectoriales indican que la tasa de [+D sobre ventas
de los productores de maquinas y equipos es un 60% inferior a la que el mismo
sector registra en Brasil. El 24% de las empresas declar6 que no posee un ingeniero
entre sus empleados. Esto limita las posibilidades para fortalecer la dimension “no
precio” de la competitividad del sector, especialmente importante para enfrentar la
oferta de China y otros paises asiaticas en el mercado interno pero especialmente en
los mercados a donde la Argentina exporta.

Las empresas pequefias intentan ampliar ingresos a través de una oferta
diversificada horizontalmente, tanto de bienes como de servicios. A su vez,
producen bajo un esquema poco propenso a la subcontratacion. Estos rasgos
reducen las posibilidades de incremento de productividad por especializacion.
Como contracara, los productores de bienes de capital con una mayor productividad
laboral también son las que tiene una funcion de produccidon relativamente mas
intensiva en importaciones, con lo cual, la expansion de las empresas mas eficiente
agrava los problemas de balanza comercial del sector pero también de la economia
en su conjunto.
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8. Conclusiones y desafios

Como se senald, el sector de bienes de capital presenta un abultado déficit
comercial. Segin datos asociados a las IBIF, el 59% de la demanda de bienes de
capital se cubre con importaciones. Las cifras del CEP-INDEC, indican que las
importaciones representan el 56,3% del consumo aparente de maquinas y equipos.
Sin duda, la sustitucion de importaciones permitiria reducir esta brecha y, al mismo
tiempo, multiplicar los beneficios que genera la expansion de la actividad industrial.

Frente a este desafio, resulta importante destacar que al menos el 51% de los
bienes que se importan, se producen en la Argentina y se exportan. Ese porcentaje se
eleva al 81% si en lugar de bienes se consideran las “familias de productos”. Estas
estimaciones se basan el analisis de los flujos intra-sectoriales del sector.

Pero la reduccién del déficit comercial no debe buscarse solo por una caida
de las importaciones ya que el sector tiene una probada capacidad exportadora.
Las exportaciones se dirigen en un 77% al mercado de América latina. Brasil es el
principal socio y acumula el 20% de las compras. Le sigue Venezuela, Uruguay y
Chile. En términos de prospectiva, resulta plausible que la demanda latinoamericana
de bienes de capital se expanda significativamente en los proximos afios. Los
acuerdos politicos y las preferencias comerciales siguen siendo un factor clave para
garantizar el acceso a los mercados externos.

Pero para transitar un camino de consolidacion como proveedores de los
paises latinoamericanos, hay que abordar de forma mas decidida la competencia que
representa China. La oferta de bienes de capital de origen chino no solo significa
una fuerte competencia para los productores nacionales que operan en el mercado
interno sino también esta afectando a los exportadores. A partir de una muestra
basada en los 35 productos mas exportados por Argentina, se pudo observar que
los bienes chinos han reducido la participacion de los productos argentinos en las
importaciones que realiza Brasil en un 47% de los casos. Argentina perdié peso
como proveedor de Brasil. De representar un 4,12% de sus compras en 2003 paso
al 2,12% en 2008. En cambio China elevd su importancia, desde un 2,63% a un
14,61%, siempre considerando la reducida y selecta canasta de bienes analizada.

De esta forma, un desafio bien definido esta asociado a Lograr una mayor
participacion de los bienes nacionales en el consumo nacional y potenciar las
exportaciones. Una via firma y probada para lograr esta meta es a través del
incremento de la productividad media del sector y un avance hacia gamas o
segmentos de mercado donde el precio reduzca su importancia como factor
competitivo. Las brechas de productividad que existen hoy al interior del sector
son significativas. Las grandes firmas tienen una productividad laboral tres veces
superior a las microempresas pero, como se mencionod, operan con bajo una funcion
de produccion intensiva en importaciones. La baja articulacion entre empresas es
también un obstaculo estructural para fortalecer la competitividad.

Otro plano de los desafios estd relacionado con el esquema arancelario.
En la actualidad, la politica de arancel cero para la importacion de bienes de
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capital favorece la importacion de productos finales frente a la opcion de adquirir
componentes y ensamblar domésticamente los equipos. Cuando la produccion se
dirige al mercado interno, este esquema de incentivos se compensa parcialmente
por la existencia del bono fiscal que permite aplicar a impuestos el 14% del valor de
ventas del contenido nacional del bien de capital.

Tras el objetivo de la sustitucion de importaciones y un incremento de las
exportaciones resulta importante advertir que una serie de factores internos y
externos favorece que los fabricantes europeos y norteamericanos estén interesados
en otorgar licencias sobre maquinas y equipos de probada aceptacion. Una fraccion
de productores nacionales como también de importadores estan comenzando
a producir y ensamblar equipos bajo estas condiciones. Este proceso podria
potenciarse desde la politica ptiblica. Por ejemplo, las limitaciones y ausencias en la
oferta domestican de componentes resta posibilidad para hacer de la incorporacion
temprana y la innovacion de productos un factor distintivo. Los esfuerzos quedan
concentrados en las capacidades de ingenieria de las firmas y la gestion de las
relaciones cliente proveedor.

El fuerte protagonismo de las importaciones no solo depende de cuestiones
asociadas a precios o prestaciones especiales de los bienes de capital importados.
También existen cuestiones asociadas a las politicas de compras de las empresas
transnacionales que operan en el pais y a preferencias asociadas a marcas o
reputacion. Avanzar en materia de sustitucion de importaciones también requiere
trabajar sobre estos aspectos.

Otro factor clave es el acceso al crédito, de los productores de bienes de capital
pero sobretodo de las empresas que realizan inversiones. La ausencia de una oferta
significativa de préstamos de mediano y largo plazo para la adquisicion de bienes de
capital no solo limita la extension del mercado interno sino que también constituye
una desventaja para los productores nacionales frente a sus pares extranjeros.

Los procesos de auge y declive de la actividad a lo largo de las tltimas décadas
impacto negativamente en la oferta laboral y en especial en la disponibilidad de
mano de obra calificada. En la actualidad, la dindmica del mercado del trabajo,
signada por restricciones de oferta y una gran rotacion, desalienta a las empresas a
asumir compromisos importantes en materia de formacion y capacitacion.

Las caracteristicas discontinuas de las compras de estos bienes y las asimetrias
de informacion entre productores y clientes llevan a que resulta dificil apreciar
diferencias en las prestaciones y en la calidad. El mercado tiende a operar bajo un
régimen de competencia basada en precios bajos, con una presion cada vez mayor
por reducir costos y empobrecer la oferta. Ademéas, muchos bienes de origen asiatico
son producidos bajo condiciones de fuertes subsidios y su oferta en el ambito
nacional profundiza atin mas las tendencias sefialadas. Existe entonces la necesidad
de establecer controles, estdndares y normas de calidad que eviten estas fuertes
distorsiones y apuntalen un régimen de competencia que estimula la innovacion y
el aumento genuino de la productividad.
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lll. Industria de maquinaria agricola: lineamientos
generales para una politica sectorial

Pablo José Lavarello’

1. Estructura de la cadena de maquinaria agricola en Argentina

El sector de maquinaria para la produccion agricola comprende un conjunto de
equipamientos con distinto grado de complejidad tecnoldgica y versatilidad frente
a la variabilidad de las condiciones de uso en distintos cultivos y caracteristicas
edafologicas del suelo.

La industria de maquinaria agricola articula el complejo metal-mecéanico
con los sistemas de produccion agricola y como tal es uno de los vectores clave
de difusion intersectorial de tecnologia y transformacion de la agricultura’.
La industria de maquinaria agricola (excluyendo a los proveedores comunes
con otras ramas metalmecanicas) se compone de 309 empresas (Lavarello, et
al, 2009). La produccion alcanzo en el ano 2007 un valor bruto de produccion
de 844,6 millones de dodlares (24% de la industria de bienes de capital) de los
cuales 474 millones corresponden a ventas en el mercado interno, 151 millones a
exportaciones y el resto a stocks.

Si bien el grado de integracion vertical de las actividades es diferente para los
distintos productos finales (tractores, sembradoras, cosechadoras, pulverizadoras,
implementos), es posible establecer de forma estilizada la cadena técnica de valor
(véase el grafico 1).

! Pablo Lavarello. Investigador CEUR-CONICET. Profesor UBA. Doctor en Economia Université Paris XIII.
Se agradece la colaboracién del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo
y de Maria Marta Rebizo y Agustin Lodola por suministrarnos las estadisticas del Comtrade y de Cuentas
Nacionales respectivamente.

2 Ladifusion de los nuevos paquetes tecnoldgicos en el sector agricola es indisociable de la existencia de una
industria de maquinaria agricola innovativa. En este sentido la siembra directa, cuya adopciéon en Argentina
comienza a fines de la década de los ochenta, fue motorizada por la adaptacion de los disefios de sembradoras
a las nuevas condiciones de produccion.
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Grafico 1
Cadena técnica de la industria de maquinaria agricola
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Fuente: Lavarello y Gutman (2008) en base a Hybel (2006)

Se excluyen del analisis los insumos de uso difundido, considerando solo
aquellas actividades que son especificas a esta industria (zona sombreada del
gréfico 1). La cadena técnica de la industria de maquinaria agricola, luego incluye
un conjunto variable de actividades encadenadas que cumplen funciones diferentes
y complementarias: (i) la de fundicién y/o mecanizado de piezas mecanicas bajo
especificacion del cliente (incluyendo los componentes estructurales) a partir de
insumos siderurgicos; (ii) la fabricacion de diferentes conjuntos y subconjuntos
estandar o especificos (motores, transmisiones, diferenciales, cabezales de cosecha
y trenes de siembra); (iii) el ensamble del producto final a partir de las piezas
por parte de las terminales, conjuntos y subconjuntos con otros componentes no
metal-mecanicos de complejidad variable (dispositivos electronicos y software,
cabinas, aire acondicionados). La fabricaciéon y ensamble se complementa con
importadores de productos, conjuntos y subconjuntos. Aguas abajo aparece la etapa
de comercializacion, incluyendo una extensa red de concesionarios, mercados de
reposicion y prestadores de servicios post venta. Los clientes muestran distinto grado
de sofisticacion y exigencia, pudiendo ser productores agropecuarios tradicionales
(propietarios) o distintas modalidades de contratistas o prestadores de servicios
agropecuarios.
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El valor agregado generado por las empresas de maquinaria agricola y por
los distintos proveedores de la industria alcanzé en el afio 2010 los 4,7 miles
de millones de pesos corrientes (véase el cuadro 1). Las ramas de mayor valor
agregado son las de cosechadoras, sembradoras, pulverizadoras e implementos.
La fabricacion de tractores explica s6lo el 13% del valor agregado de la cadena,
luego de la reestructuracion de fines de la década de 1990, en la que las principales
empresas multinacionales racionalizaron su produccion a escala global.

Cuadro 1
Cadena de maquinaria agricola: Valor bruto, valor agregado y empleo 2010
(Pesos corrientes)

VBP VA VA/VBP Estructra VA
Precios Corrientes % Total
Miles $ cadena
Fabricacién de productos plasticos en
formas basicas y articulos de plastico 593 629 228 360 38,5 49
Fabricacion de productos primarios de
metales preciosos y no ferrosos 197 456 62804 31,8 1.3
Fundicién de metales no ferrosos 8 335 2778 33,3 0,1
Fabricacién de productos de metal
n.c.p.; servicios de trabajo de metales 374523 165399 44,2 35
Fabricacién de motores y turbinas,
excepto motores para equ. Transporte 8031 2848 35,5 0.1
Fabricacién de bombas; compresores; 125 282 56 080 448 12
grifos y valvulas ’ ’
Fabricacién de motores, generadores
y transformadores eléctricos 33393 14452 433 03
Fabricacién de vehiculos automotores 170 719 27 973 16,4 0,6
Subtotal Proveedores 1511 368 560 694 37 12
Fabricacion de tractores. 621 191 211 205 34,0 4,5
Cosechadoras, sembradoras y 5878 422 2116 232 36.0 450
pulverizadoras ’ ’
Fabricacién de implementos agricolas. 4 322 832 1815590 42,0 38,6
Subtotal Maquinaria agricola 10 822 446 4143 027 38 88
Total 12333813 4703720 38,1 100

Fuente: elaboracion propia a partir de Matriz Insumo Producto de 1997 y de informacion del INDEC

Como los proveedores en su mayoria son compartidos con otras ramas del
complejo metal mecanico, se estimo a partir de la matriz insumo-producto la
parte del valor agregado de dichos proveedores que se destina a la industria de
maquinaria agricola. Si bien existe una amplia variedad de industrias proveedoras,
el 88% del valor agregado es generado por los fabricantes de equipos finales, los
que asumen un esquema altamente integrado, reflejado en una relacion entre el valor
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agregado y el valor bruto de la produccion (38%) mayor que la del promedio de
la industria manufacturera (32%). Entre los proveedores, los mas importantes son
los fabricantes de componentes de plastico y los proveedores de piezas y partes
metalicas bajo especificacion del cliente. También se incluyen proveedores comunes
a la industria automotriz, aunque su participacion en el valor agregado de la cadena
no es significativa.

2. Laindustria de maquinaria agricola a nivel internacional

El mercado de maquinaria agricola a nivel mundial se estimaba en 78.100
mil millones de ddlares en el afio 2007, previo a la crisis internacional. Se trata de
un mercado maduro que manifiesta una desaceleracion de su crecimiento en los
ultimos afos. La tasa de crecimiento anual promedio entre el afio 2005 y 2007 fue
de 5,5%, menor a la correspondiente al periodo 2000-2005.

Esta madurez se explica por la saturacion del mercado de los paises
desarrollados, que ya cuentan con un alto grado de mecanizacion de la agricultura.
Los mismos explican el 60% del mercado mundial, con un crecimiento de solo el
2,3%. El dinamismo del mercado est4 asociado a la mecanizacion de la agricultura
en paises en desarrollo, que evidencian tasas de crecimiento promedio mayores,
con el liderazgo de China (11%) otros de Asia-Pacifico (6,4%) y los mercados de
América Latina (6,2%).

Las maquinarias agricolas evidencian un alto grado de heterogeneidad en
cuanto al rango de complejidad y estandarizacion de los equipos. Un tercio de las
ventas mundiales corresponden a equipos autopropulsados con un alto grado de
estandarizacion de componentes (tractores que representan el 29% del mercado),
seguidos de equipos de gran porte y complejidad como lo son las cosechadoras
(16,6%). También existe una multiplicidad de segmentos de complejidad
variable y baja estandarizacion, entre los cuales cabe destacar las sembradoras
y pulverizadoras (6,4%) y las enfardadoras y otros equipos forrajeros (5,7%).
Las partes e implementos representan una participacion del 17,2% de las ventas,
reflejando la importancia del mercado de reposicion en esta industria (véase el
cuadro 2).

La industria de maquinaria agricola muestra un alto grado de
internacionalizacion. En el afio 2007 el comercio mundial alcanzé el 56,6% de
la producciéon. La configuracion internacional de los flujos comerciales muestra
el predominio de los paises desarrollados (véase el cuadro 3). Los diez primeros
exportadores explican mas del 80% de las vetas externas de los principales
productos. En todos los casos existe una fuerte participacion de Estados Unidos,
Alemania y otros paises Europeos. En algunos rubros emerge recientemente China,
Brasil y la Federacion Rusa entre los primeros 10 jugadores mundiales. Argentina se
encuentra en el décimo lugar del ranking en la exportacion de sembradoras.
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Cuadro 2
Demanda mundial de maquinaria agricola. Principales paises y regiones
(Millones de délares corrientes)

Nivel de demanda Crecimiento anual
2000 2005 2007(*) 2000/2005  2005/07(*)
?ﬁmﬂ‘gg xﬁggngf agricola 52710 70 200 78 100 59 55
Norte América 27,5% 30,4% 28,7% 8,1 2,4
Estados Unidos 22,5% 25,7% 24,2% 8,7 2,3
Canada y México 4,9% 4,7% 4,5% 4,8 34
Europa occidental 29,7% 23,8% 22,4% 1,3 2,3
Asia Pacifico 30,5% 34,0% 35,6% 8,3 7,9
Asia Pacifico excluido Japon. 22,7% 28,3% 30,3% 10,7 9,2
China 10,7% 16,4% 18,2% 15,3 11,0
Japon 7,8% 5,8% 5,3% -0,3 1,0
Otros Asia/Pacifico 12,0% 11,9% 12,1% 57 6,4
América Latina 4,9% 4,2% 4,3% 2,9 6,2
Europa oriental 4,3% 4,3% 4,4% 6,0 5,8
Africa/Medio Oriente 3,1% 3,2% 3,3% 6,6 6,0
Paises desarrollados 34 265 42 080 43 996 4,2 2,3
Paises en desarrollo 18 445 28120 34 104 8,8 10,1

Fuente: Lavarello (2008) a partir de Freedonia (2007) y VDMA (2008)
(*) A partir VDMA (2008)

Es de destacar la importancia del comercio intra-industrial, dado que los
principales paises exportadores de un producto suelen encontrarse entre los
principales paises importadores. Esta especializacion ocurre en mayor medida
para productos altamente estandarizados como es el caso de los tractores, y en
menor medida para las cosechadoras y sembradoras. En Estados Unidos domina
la produccion de maquinaria de gran porte y alta potencia en caballos de fuerza, y
los paises europeos se especializaron en productos de rango medio de potencia (de
40 a 100 caballos de fuerza) pero con alta sofisticacion del disefio y tecnologia de
producto. Japon entrd en la industria como un proveedor de tractores e implementos
pequeiios. Recientemente, Brasil y China también se incorporan como “centros de
especializacion regional” en este esquema de intercambio intra-industrial.

Estos cambios profundos en la produccion mundial fueron liderados por un
reducido nticleo de grandes empresas multinacionales con estrategias y estructuras
de organizacion disefiadas a escala global. Hecho que se refleja en que 15 empresas
de 9 paises concentren mas de 60% del mercado global (véase el cuadro 4).
Si bien en los tltimos 20 afios se evidencia un aumento del grado de concentracion
—asociado al proceso de alianzas y adquisiciones-fusiones— la estructura de la
industria mundial de maquinaria agricola aun constituye un oligopolio competitivo,
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en el cual coexisten diversos grupos con estrategias y formas de organizacion
especificas:
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)

iii)

Elprimer conjunto de empresas comprende a las tres grandes multinacionales
con una gama completa de equipos (full liners) y con una organizacion
a escala global a partir de centros regionales: John Deere & Company
(15,5%), CNH Global (12,7%) y AGCO (8,7%). Estas empresas enfocan
su negocio principal en el ensamble de cosechadoras y tractores a partir de
un alto grado de integracion y/o modularizacion de los distintos conjuntos
y subconjuntos.

El siguiente segmento, corresponde a empresas que partiendo de una
base nacional ya disputan los mercados globales a partir de una mayor
especializacion sobre ciertos productos de alta complejidad tecnologica.
Este es el caso de CLAAS (4,3% del mercado) y Same-Deutz Fahr
(1,6%). En estos casos predominan esquemas de alianzas estratégicas con
proveedores.

En el segmento restante es posible identificar diversas empresas de alcance
regional como las japonesas Kubota (7%) Yammar (3,6%) Iseki (1,5%),
la india Mahindra & Mahindra (1,5%), la gran empresa de equipos para
la construccion Caterpilar (1,2%), Bucher Industries (1%) y Kverneland
(0,9%) que apuntan hacia ciertos productos, muchas veces a partir de
actividades de grupos diversificados de otros sectores. En estas empresas
también predomina la externalizacion en la fabricacion de conjuntos y
subconjuntos.

Uno de los aspectos centrales que definen ventajas de las empresas lideres es
la forma de organizacion de la produccion. En el marco de una alta fragmentacion de
la produccion a escala regional y mundial, las empresas lideres del sector coordinan la
produccion a partir de la integracion vertical y la organizacion en redes.

John Deere prioriza una alta integracion vertical de las distintas etapas
de la cadena de valor. Configuracién que se explica por un lado, por
la complejidad de las especificaciones de las partes asociada a una
estrategia fuertemente innovativa, y por el otro, por las necesidades
de funcionamiento en un esquema de flujo tenso programado desde
la demanda.

Por su parte en CNH y AGCO, que basan su estrategia en la adquisicion
de marcas reconocidas, predomina una forma de organizacion en red.
Si bien la complejidad de las especificaciones de las partes es similar a la
de John Deere, estas empresas avanzan en un proceso de estandarizacion.
Esto hace posible la modularizaciéon y externalizacion la fabricacion
de conjuntos y subconjuntos criticos con proveedores globales (por
ejemplo: AGCO con Deutz Ag para los motores).
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3. Demanda local, empleo e insercién internacional de la industria

En el marco de estrategias y formas de organizacion concebidas a escala global,
Brasil y México y en menor medida Argentina, constituyen espacios elegidos por las
grandes multinacionales para localizar su produccion. Brasil constituye el principal
sitio de produccion y ensamble de tractores y cosechadoras de América Latina,
siendo la base regional de operaciones de las tres primeras empresas multinacionales.
La existencia de un importante mercado y de politicas publicas de financiamiento
de la demanda —con requerimientos de componentes nacionales— son las principales
razones por las que se localizan las empresas lideres. En este contexto asimétrico,
Argentina se inserta en las redes globales como usuario de equipos importados
y fabricante de algiin conjunto clave. Hecho que no ha impedido que en ciertos
segmentos (ajenos al interés de las empresas multinacionales) la industria local se
haya insertado como exportadora.

3.1 Evolucién de la demanda interna y del saldo comercial

La demanda local de maquinaria agricola manifiesta un fuerte crecimiento a
partir de la segunda mitad de los afios noventa, con un coeficiente de importaciones
inferior al 30%. Hacia fines de la década este proceso se ve interrumpido por la
caida de los precios agricolas y la crisis de endeudamiento de los productores
agropecuarios, al mismo tiempo que las principales empresas multinacionales del
sector deslocalizan sus plantas de produccion de tractores. Esto explica una creciente
penetracion de equipos importados (el coeficiente de importacion comienza a crecer
en 1997 y alcanza al 60% promedio en el periodo 2003-2007).

Grafico 2
Maquinaria agricola: demanda local de equipos nacionales e importados
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Como resultado de estas dindmicas, la industria de maquinaria agricola
argentina presenta un déficit persistente, hecho que se profundiza desde fines de los
aflos noventa (véase el cuadro 4). La expansion reciente de la produccion agricola
no ha generado efectos de eslabonamiento mayores en esta industria, que en los
ultimos afios ve casi duplicar el déficit de fines de la década de los noventa.

Cuadro 4
Evolucion de del saldo comercial MA por subsector
(En miles de ddlares)

Descripcion 1997-99 2000-02 2003-05 2006 2007 2008 2009

Tractores 77 426 24204  -136104  -143056  -201723  -265519  -63 041

Cosechadoras 77235 24758  -159790  -123923  -213169  -260848  -27 853

Sembradoras -7 149 -786 2 557 10 936 19225 32466 15605
Pulverizadoras g g357 1976 -7 567 -5 041 -480 12197 4673
Implementos -140867  -43001 -60 179 -80405  -115627  -132437  -83888
Otros IAA -29 659 9777 16533 20 234 -15 211 14329 17568
g’;fsaescha doras 25732 5132 -22 938 27 013 -31399 26313 -22610
Remolques -50 878 22747 -13 885 -49 488 -41 901 52745  -49537
Silos -11 167 -3 024 -4 674 -4919 -1872 -1 554 2788
TOTAL 428440 135405  -419114  -443144 602156  -709082  -247 007

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Aduana Argentina.
Nota: Otros IAA incluye maquinarias para la industria agroalimentaria.

En el afio 2009, el déficit comercial de tractores y cosechadoras ha mostrado
una reduccion de USS 500 millones a menos de U$S 100 millones que se explica,
por un lado por las misiones de exportacion impulsadas por el gobierno y por el
otro, por la aplicacion de las licencias no automaticas a las importaciones de equipos
autopropulsados evitando la importacion por parte de las empresas multinacionales
de los stocks excedentes tras la crisis internacional.

Frente a una insercion internacional deficitaria del sector en su conjunto, se
evidencian dinamicas heterogéneas en el desempefio competitivo de los distintos
subsectores.
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Cuadro 5
Maquinaria agricola argentina: insercién en el mercado mundial segun tipo de producto
Particip. de
exportaciones Ventajas i
Descripcion argentinas en el total comparativas Im’aﬁlr‘]tgg?n
mundial importado reveladas
(Market Share)
Tasa de
2003 2009 2003 2009 crecimiento
01/02-08/09
Tractores 0,01 0,13 0,01 0,30 17,70
Otros Equipos de traccion
(excl. Tractores a oruga) 0,00 0,00 0.01 0,00 17,16
Equipos de traccion 0,01 0,13 0,01 0,30 17,69
Sembradoras abonadoras 0,82 1,88 2,07 4,27 44,30
Esparcidores de estiércol y 0.06 017 0.15 0.39 22 24
distribuidores de abonos ’ ’ ’ ’ ’
Gradas de discos agricolas,
horticolas o silvicolas 0.16 1,13 040 2,56 52,81
Guadanadoras incluidas las barras
de corte p/montar sobre un tractor 0,01 0.23 003 053 12,64
Maquinas, aparatos y artefactos
agricolas, horticolas o silvicolas, 0,01 0,06 0,02 0,13 16,12
ncop.
Gradas, escarificadores,
cultivadores, estirpadores, azadas 0,00 0,27 0,01 0,61 30,35
rotativas, rastras
Arados 0,01 0,25 0,01 0,57 19,10
Siembra y labranza del suelo 0,17 0,71 0,43 1,60 24,30
Pulverizacion y riego 0,15 1,08 0,37 2,46 17,21
Cosechadoras autopropulsadas de 0.01 0.53 0.04 120 23 80
granos ! ! ’ ! !
Maquinas y aparatos p/trillar, ncop. 0,00 0,08 0,01 0,18 34,57
Cosechadoras de algodén, papa
y otros 0,00 0,01 0,01 0,03 15,33
Maquinas y aparatos p/cosechar 0.19 0.77 0.49 175 17.88
ncop. ) , , ) ,
Cosecha de granos 0,06 0,55 0,15 1,24 21,87
Forrajeria 0,02 0,11 0,05 0,25 17,02
Almacenamiento y transporte de
materias primas 0,10 1,22 0,25 2,78 19,50
Procesamiento de granos y
aaills 0,25 0,93 0,63 2,12 16,32
Equipamiento para la lecheria 0,10 0,39 0,25 0,88 28,16
Ganaderia bovina, porcina y
R 0,26 0,39 0,66 0,88 18,19
Agropartes 0,16 0,54 0,40 1,23 19,61
Total Maquinarias Agricolas 0,09 0,45 0,22 1,01 20,04

Fuente: en base a Trade Map.
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Mientras que los tractores y las cosechadoras explican la mayor parte del
creciente déficit, las empresas fabricantes de sembradoras y pulverizadoras
pasan de ser deficitarias a ser superavitarias. Estas evoluciones diferenciales se
reflejan en una incipiente especializacion del pais en ciertos equipos en los que
existe un alto ritmo de demanda internacional. Los subsectores de sembradoras
y de pulverizadoras en los que existe un importante nucleo de medianas y
grandes empresas nacionales logran crecer a partir de la adaptacion de disefios
a las especificidades de los nuevos paquetes agrondomicos. En el caso de las
sembradoras, las oportunidades de mejoras innovativas se ven acompafiadas de
un alto crecimiento de la demanda mundial. Por su parte, las empresas fabricantes
de cosechadoras, si bien siguen siendo deficitarias, presentan una mejora en
términos de competitividad de las exportaciones. También las agropartes muestran
una evolucion en este sentido, mostrando el inicio de una insercién exportadora.
La complementacion entre una estrategia de abastecimiento al mercado nacional
e internacional es una oportunidad central para superar los limites que veremos
que enfrentan los partistas frente a la amplificacion de los efectos de la crisis
coyunturales que soportan estas ramas. Este conjunto de evoluciones atin acotadas
e incipientes ha logrado compensar la fuerte desventaja del pais en la fabricacion
de tractores, con una mejora de la ventaja comparativa del conjunto de la cadena.

3.2 Estructura y evolucion del empleo

La industria de maquinaria agricola —incluyendo a los agropartistas— emplea
directamente a 12.500 trabajadores registrados, aumentando en un tercio la cantidad
de trabajadores respecto al afio 2003. No se tiene en cuenta los empleados de partistas
genéricos ni de concesionarios independientes en esta cifra. Los subsectores de
partistas e implementos explican la mayor parte del empleo del sector (25% y
33% respectivamente), seguido en importancia por las empresas terminales de
tractores y cosechadoras (16%), por los fabricantes de sembradoras (16%) y de
pulverizadoras (9%).

La industria mostré dinamicas diferentes en la generacion de empleo segiin
el subsector a lo largo del periodo 2003-2008. Los subsectores que evidenciaron
un mayor crecimiento entre 2003 y 2008 fueron los de tractores y cosechadoras,
y los de pulverizadoras que partian de niveles muy bajos en el afio 2003. Desde
la perspectiva de la contribucion a la generacion de empleo, fueron los sectores
de implementos y agropartes los que explican la mayor parte del aumento del
empleo de sector (explicando ambos cerca del 60% del empleo generado entre
2003 y 2008) (véase el cuadro 6).

A partir del afio 2008, la confluencia de la sequia y la crisis internacional
genera una caida del empleo del 10%. Si bien las terminales también realizan
un sensible ajuste en sus planteles (en particular los fabricantes de sembradoras,
tractores y cosechadoras), son los agropartistas los que absorben en mayor medida
los efectos de la crisis coyuntural del sector explicando el 40% de la caida total del
empleo en la cadena. Esta dinamica asimétrica obedece al hecho que en los periodos
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de contraccion las terminales tienden a utilizar la capacidad ociosa en la fabricacion
de partes y piezas que habian terciarizado en la expansion previa. Hecho que explica
uno de los limites mas importantes para mejorar la competitividad estructural a
partir de una especializacion vertical entre partistas y terminales en el sector.

Cuadro 6
Industria maquinaria agricola: Empleo registrado de la cadena de maquinaria agricola
segun tipo de empresa y tamaio de las mismas - Promedios 2003-1° semestre 2010

Tipo de Empresa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 b
S DRSS 1332 1804 1962 2043 2265 2257 2108 2011
SEMBRADORAS 1661 2031 2061 2071 2158 2162 1979 1964
PULVERIZADORAS 629 867 1020 1124 1185 1222 1122 1128
IMPLEMENTOS 3128 3787 4000 4127 4288 4435 4196 4176
PARTISTAS 2475 3173 3344 3303 3367 3686 3325 3122
Total trama

magquinaria agricola 9 359 11790 12527 12805 13 391 13 881 12858 12540

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - SSPTyEL - MTEySS en base a SIPA.

4. Configuracién empresarial, formas de organizacién y capacidades
tecnolégicas

4.1 Configuracion empresarial

Estas dindmicas heterogéneas en términos de desempefio competitivo
y empleo son acompafiadas de un proceso de concentracién que se expresa con
diferentes ritmos, configuracion empresaria y formas de competencia en los distintos
segmentos:

i.  Las industrias de tractores y cosechadoras han manifestado en los
ultimos afios un proceso de consolidacion de la industria pasando de 16
empresas en el afio 2006 a 13 empresas a inicios del afio 2010 (véase el
cuadro 7). Las empresas han aumentado el tamafio promedio en términos
de trabajadores por firma de 95 trabajadores por firma en el afio 2003
a 161 trabajadores en 2008. Se trata de empresas que fabrican
componentes en series largas para abastecer varias lineas de productos
producidos a escala mundial y regional. Esta forma de insercion se refleja
en un alto coeficiente de importaciones (68,7% en tractores y 78,7%
en cosechadoras, promedio 2008-2010) y en un incipiente aumento del
coeficiente de exportaciones. Los nodos estratégicos de la cadena son
las empresas lideres a nivel mundial —John Deere, Agco-Allis, y Case
New Holland— que controlan las principales marcas. Sus filiales en el
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pais concentran el 80% de las ventas de tractores y el 35% del mercado
de cosechadoras. No obstante, en el mercado de cosechadoras existen
posibilidades de expansion para empresas especializadas, la presencia
de jugadores locales de larga trayectoria asi lo ilustran (Vasalli).

Al interior de los subsectores de tractores y sembradoras se evidencian
dinamicas diferenciadas a nivel de empresa. John Deere lidera las
ventas de tractores y cosechadoras en Argentina. En el marco de una
estrategia de racionalizacion a escala mundial, deslocaliza las plantas de
produccién de tractores en Brasil, para focalizarse en la fabricacion de
motores. El paso desde una estrategia “multidoméstica” de fabricacion
de tractores a una insercion en la cadena global de valor de la empresa
con una “especializacion por componentes” implico la racionalizacion
del plantel de empleados que se redujo de 2000 a 400 efectivos en los
afios noventa. Con una capacidad de produccion de 17.000 motores,
abastece a escala global dos de las cinco series de motores que fabrica la
empresa, con un coeficiente de exportacion del 92%.

Por su parte, la filial local de AGCO-Allis asume una forma de
organizaciéon en red con proveedores internacionales. Comercializa
en el pais la totalidad de la gama de sus marcas internacionales, de
las cuales ensambla localmente una de sus lineas de productos con un
elevado grado de componente nacional. A diferencia de John Deere,
externaliza la fabricacion de los distintos conjuntos y subconjuntos luego
ensamblados segln la arquitectura global del producto final. Muchos
de ellos fabricados en el pais, como es el caso de los motores Deutz
fabricados en la planta de Haedo (Moron). Para ello definen estandares
de disefio de los componentes que permiten una interfase con el disefio
global del producto, otorgando alta flexibilidad a los proveedores en
materia de disefio de productos y desarrollo de proveedores. En su
mayoria los modulos se encuentran a cargo de empresas multinacionales
con presencia local o regional (Deutz, Carraro, Bosch).

Entre las empresas nacionales que han emprendido un proceso incipiente
de internacionalizacion cabe destacar los el caso de las cosechadoras
Vasalli. La misma se caracteriza por su capacidad de disputar a las
empresas lideres mundiales una porcion menor de mercado a partir de
estrategias innovativas y de desarrollo de redes de comercializacion y
de mantenimiento de amplio alcance. La empresa Vasalli fue creada
en 1949, y desde ese momento se especializd en la fabricacion de
cosechadoras. En el afio 2007 la empresa llegd a fabricar el equivalente
a 500 maquinas de tamafio promedio por ano. Aqui las desventajas
en términos de escala y de marcas internacionales reconocidas, son
compensadas por los servicios de postventa y una agresiva estrategia
imitativa. No obstante, la fabricacion en series cortas de las empresas
locales se traduce en costos fijos elevados y en la necesidad de medidas
de proteccion.
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Cuadro 7
Industria maquinaria agricola: Cantidad de empresas seguin subsector y
tamaino de empresa - Promedios 2003-2° semestre 2010

Tamafio Il
Tipo de Empresa de las 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 trim
firmas 2010

COSECHADORAS Total de

O TRACTORES. s 14 15 16 16 15 14 14 13
SEMBRADORAS Grandes 5 6 6 6 7 5 6 5
Medianas 16 18 19 20 20 20 17 18
Pequenas 6 4 5 5 3 4 6 6
Micro-
ooeesas 9 10 8 8 7 5 6 7
Total de
arumo 36 38 38 39 37 34 35 36
PULVERIZADORAS ~ Crandesy 6 9 10 10 9 10 9 9
medianas
Pequefias 1 9 9 9 10 9 9 9
Micro-
oeosas 7 6 5 5 4 4 5 5
Total de 24 24 24 24 23 23 23 23
grupo
IMPLEMENTOS Grandes 7 8 9 8 10 11 10 9
Medianas 29 32 33 39 34 34 34 34
Pequenas 45 55 59 52 54 49 44 43
Micro-
eresas 59 53 46 46 39 37 40 38
Total de
Jph 140 148 147 145 137 131 128 124
PARTISTAS Grandes 5 6 8 9 9 9 8 7
Medianas 25 30 31 32 31 31 33 31
Pequefias 54 61 64 57 53 53 47 42
Micro-
oeesas 43 31 27 29 25 22 22 28
Total de
ormo 127 128 130 127 118 115 110 108
Tl e 348 360 362 358 336 323 315 309

maquinaria agricola

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - SSPTYEL - MTEySS en base a SIPA.

ii.  Enel caso de las industrias productoras de sembradoras lideradas por
cinco empresas grandes de capital nacional, existe también un importante
estrato de micro (7) y pymes (24). Existen en el pais 36 empresas
fabricantes de sembradoras, que son o empresas medianas-grandes o
pymes de capital nacional. Si bien en los primeros afios posteriores a la
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iii.

devaluacion de la moneda aumentd la cantidad de empresas, a partir del
afio 2006 se genera un nuevo proceso de concentracion en la industria.
Luego, durante los Gltimos afios asistimos a un pasaje de una estructura
de la oferta inestable y débil, a la de un oligopolio moderadamente
concentrado, en el cual las dos primeras empresas —Talleres Metalurgicos
Crucianelli y Agrometal- facturan casi el 40% de las ventas de
sembradoras. El 60% de las ventas restante esta controlado por alrededor
de 18 fabricantes de sembradoras entre los cuales podemos mencionar
Gherardi, Apache, Giorgi, Pla SA y Bertini. Los mismos ocupan cada uno,
entre el 7% y el 8% de la parte de mercado y a excepcion de Pla (cuya
actividad principal es la fabricacion pulverizadoras), son fabricantes de
sembradoras con un alto grado de especializacion.

Si bien existe un nucleo consolidado de empresas, las mismas no
llegan a conformar una red estable de empresas proveedoras. Se trata
de empresas que producen en series cortas y que en el marco de la
expansion de la demanda han reducido su mix productivo. Frente a la
mayor presion competitiva, estas empresas profundizaron su trayectoria
tecnologica previa, aprovechando sus ventajas tecnologicas en el disefio
y/o ingenieria de producto adaptado a las necesidades locales. Asimismo,
algunas empresas emprendieron un proceso de internacionalizacion
con la implantacion de subsidiarias en paises del MERCOSUR que se
tradujo en la reduccion de sus planteles de trabajadores empleados en el
pais. En estos casos las industrias han logrado aumentar sensiblemente su
coeficiente de exportaciones, al mismo tiempo que mantienen un bajo grado
de penetracion de equipos importados.

Existe un tercer segmento en el mercado de sembradoras en el cual
coexisten 13 empresas micro y pequefias, que hasta los afios ochenta se
dedicaban a la produccion de implementos agricolas para la roturacion
de tierras (arados, rastras de discos) y que tuvieron que reconvertir el
mix de productos ante la difusion de la siembra directa. El cambio en
el sistema técnico hacia la siembra directa se tradujo en la busqueda
por parte de estas empresas de una diversificacion hacia equipos mas
complejos. Es de destacar que en los tltimos afios, las posibilidades de
entrada a esta industria se han acotado, a medida que las principales
empresas ganan economias de especializacion e incursionan en el
mercado externo.

En el segmento de pulverizadoras coexisten micro y pequefias empresas
fabricantes de equipos simples de arrastre con un reducido conjunto de
empresas grandes y medianas fabricantes de equipos autopropulsados
de mayor porte y complejidad. Con la difusion de la siembra directa,
que exige la aplicacion con alta calidad de agroquimicos y fertilizantes
hacen que las pulverizadoras sean de los equipos que mas aumento su
demanda en el pais durante los ultimos 10 afios (aumentando de 501
equipos en 1997 a 1225 equipos durante el afio 2007). Dos empresas
nacionales lograron responder a la fuerte expansion de la demanda
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—Metalfor y el Grupo Pla— alcanzando el 80% de las ventas en el afio
2004. Se trata de un oligopolio altamente concentrado en el cual las
posibilidades de entrada son limitadas, y su madurez se traduce en la
busqueda de diversificacion y/o trasnacionalizacion de las empresas
lideres. Si bien la participacion en las ventas de los quipos finales
importados es secundaria, las empresas muestran un alto peso de las
importaciones de conjuntos y subconjuntos (motores).

4.2 Formas de coordinacion en las cadenas

Los distintos segmentos (y empresas) analizados presentan formas diferentes
de coordinacion de sus cadenas de valor. Las empresas o bien integran las distintas
actividades de las cadenas (cortado-plegado, soldadura, mecanizado, ensambles,
pintura, automatizacion y control de calidad), las externalizan a firmas partistas,
o bien, combinan la produccion interna con la externalizacion. A partir del grafico
3, es posible visualizar distintas configuraciones para una seleccion de empresas
representativas de cada subsector. Las empresas multinacionales son las que muestran
un menor grado de integracion vertical, organizadas a partir de una division vertical
del trabajo con los proveedores de subconjuntos para el ensamble de conjuntos y
productos finales. En contraste, los fabricantes de sembradoras y de agropartes son
los que muestran una mayor integracion. Las empresas de pulverizadoras presentan
una situacion intermedia en materia de integracion vertical. El alto grado de
integracion vertical de los fabricantes nacionales es uno de los principales limites al
aprovechamiento de economias de especializacion y de mejoras en la productividad
de la cadena (véase le grafico 3).

4.3 Capacidades tecnolégicas y organizacionales

La industria de maquinaria agricola realiza un nivel de esfuerzo en I+D sobre
ventas similar al del total de la industria (0,19%). Es posible identificar diferentes
trayectorias tecnologicas segiin la importancia de las actividades de I+D, la
importancia de las innovaciones organizacionales y la densidad de sus relaciones
con los proveedores y clientes (Lavarello, Silva Failde, Langard, 2010):

»  Lasempresas multinacionales de tractores y cosechadoras, adoptan desde
mediados de los afios noventa importantes mejoras organizacionales
(cambios del /ay out por lineas de ensamble a partir de una organizacion
de flujo de demanda, organizacion del trabajo en células aunque con
puestos fijosy bajo grado de autonomia de los trabajadores). Los esfuerzos
de I+D se centralizan en la casa matriz, y las actividades innovativas se
limitan a la ingenieria de aplicacion en los conjuntos o subconjuntos que
fabrican las empresas, contando con departamentos de ingenieria. En el
caso de los tractores los esfuerzos adaptativos requeridos son bajos y
en el caso de las cosechadoras, las empresas multinacionales resuelven
la especificidad agronomica local a través de los proveedores locales
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de cabezales. La interaccion con proveedores y clientes nacionales es
de baja densidad. Su principal fuente de vinculacién tecnoldgica es su
propiared de proveedores internacionales, bloqueando las externalidades

sobre la cadena local.

Grafico 3

Industria de Maquinaria agricola: grado de integracion vertical
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Por otro lado, en los segmentos de sembradoras, existe una relativamente
alta proporcion de empresas que cuentan con capacidades tecnoldgicas
de disefio de productos. Estas capacidades internas se complementan
con una alta densidad y calidad de vinculaciones con proveedores y
clientes nacionales (en dicho orden de importancia), con asociaciones
empresarias y centros tecnologicos. Esta situacion confirma los
numerosos estudios de caso que sefialan a esta industria como uno de
los principales vectores de conformacion de un sistema de innovacion
nacional. No obstante, son pocas las empresas que adoptan mejoras en la
organizacion de la produccion, utilizan esquemas de /ay out y tecnologia
de proceso construidas ad hoc durante los distintos ciclos expansivos de
la industria. Se evidencia un bajo grado de estandarizacion de piezas y
partes entre distintos equipos. Los operarios, si bien realizan funciones
adicionales de programacion y puesta a punto de maquinarias, esto
no se encuentra sujeto a una organizacion segun el flujo de demanda.
Desde los afios noventa las empresas comienzan a realizar esfuerzos de
desarrollo de una cultura a la calidad.

Las empresas del subsector de pulverizadoras priorizan los esfuerzos
de desarrollo y disefio de producto por sobre las innovaciones en la
organizacion de la produccion. Son pocas las empresas que cuentan
con una alta densidad de vinculaciones tecnologicas con clientes
y proveedores locales. Sus vinculaciones estdin mas orientadas las
agencias locales de promocion de la Ciencia y Tecnologia (CyT).
Estas vinculaciones les permiten a las empresas lideres avanzar en la
incorporacion de tecnologias de precision y la validacion de los equipos
con los usuarios.

Por tultimo, el 40% de los agropartistas realizan esfuerzos innovativos
internos. Dada la importancia del disefio adaptativo de partes y piezas,
la vinculacion con los usuarios locales refleja una alta densidad, que
trascienden las relaciones comerciales e incluyen la realizacion
de mejoras y adaptaciones de productos. No obstante, son pocos
los agropartistas que incorporaron innovaciones organizacionales,
mostrando poca capacidad de responder en tiempo y volimenes a los
cambios en los requerimientos de las terminales.

De esta manera es posible afirmar que existe una suerte de trade-off entre
las capacidades tecnologicas y las organizacionales de las empresas.
Las empresas de sembradoras, pulverizadoras y agropartistas cuentan
con capacidades tecnologicas y se articulan con el sistema nacional de
innovacion, pero enfrentan debilidades en la organizacion del proceso
productivo. En cambio en el caso de la fabricacion de tractores, las
firmas estan insertas en cadenas globales de valor de las empresas
multinacionales y cuentan con competencias organizacionales, pero
carecen de capacidades de [+D y de vinculaciones con los proveedores,
clientes e institutos de CyT locales.
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5. Determinantes de la competitividad

e Condicionada por las trayectorias tecno-econdmicas descriptas en los
puntos previos, los grados de libertad de la industria se encuentran
asociado por un lado, por el espacio de accidon estratégica de las
empresas en el mediano plazo, y por el otro, por la configuracion de las
instituciones y politicas para el sector.

5.1 Espacios de accion estratégica de las empresas

*  Lasfiliales de empresas multinacionales de tractores y cosechadoras
cuentan con oportunidades de avanzar hacia un proceso de upgrading
funcional. En el corto plazo, los grados de libertad para modificar el mix
de productos o avanzar hacia actividades innovativas o de produccion
locales son acotados, dada la centralizacion de estas actividades en
otros paises. Pero los grados de libertad no son rigidos, existiendo
la posibilidad de abrir nuevas lineas de tractores con integracion de
motores y otros subconjuntos nacionales, en el caso de ciertas empresas
multinacionales cuya organizacién en red les permitiria aprovechar
las capacidades metalmecanicas locales. La importancia creciente del
mercado argentino en las ventas globales de las firmas multinacionales
ofrece oportunidades de ampliar las variables estratégicas y emprender
un proceso de upgrading funcional sobre la base de una estrategia de
mercado regional®. Accion que requiere avanzar a nivel gubernamental
en un esquema de complementacion productiva con Brasil.

Las empresas de cosechadoras nacionales enfrentan limites en la expansion
del mercado local dada la importancia del parque de cosechadoras. Las empresas
se focalizan en el lanzamiento de nuevos modelos con disefios adaptativos de
equipos innovativos, cuyo disefio viene impuesto por las empresas lideres (ejemplo:
la cosechadora Axial desarrolladla por Case). Esto repercute, por un lado, en la
posibilidad de amortizar los altos gastos de [+D. Por su parte, la mayor complejidad
de los productos se traduce en el desaprovechamiento de economias de escala
dado que comparten una baja proporcion de piezas con los modelos tradicionales.
Ante lo cual las empresas locales enfrentan la opcion estratégica de i) avanzar en
una estrategia innovativa-imitativa de equipos de alta complejidad, combinando
una estrategia agresiva de internacionalizacién y de transferencia de tecnologia
(Ejemplo: alianza entre Vasalli y Same-Deutz-Fahr para comercializar en Europa y
Asia la cosechadora Axial) ii) realizar innovaciones incrementales a las cosechadoras
tradicionales, con el disefio de piezas intercambiables entre distintos modelos,
logrando economias de escala y scope para un mercado regional menos exigente.

3 En el caso de Deere, pese a que la empresa relocalizé gran parte de su produccion local en Brasil desde fines
de los afios noventa, la filial argentina representa el 2,8% de sus ventas totales y el 8,7% de sus ventas en
el extranjero. Por su parte, Agco comercializa una proporcién menor (2,2 y 2,8% respectivamente). El caso
relevante es el de Claas (de reciente instalacion en el pais) para la cual, si bien el mercado local no supera el
2% de su facturacion total, Argentina representa el 14,1% de sus ventas en el extranjero. Esta empresa, es la
unica que lleva adelante en el pais actividades de innovacion, con un gasto en el afio 2007 de 1,6 millones de
pesos (cerca de 1% de las ventas locales).
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Las empresas del subsector de sembradoras focalizan su estrategia
competitiva en el disefio y mejora adaptativa de productos buscando diferenciacion
a partir de la mejora en la funcionalidad del equipo (entre lo que cabe destacar los
sistemas de dosificacion de la semilla e incorporacion de sistemas de agricultura
de precision), en los bajos gastos de mantenimiento y en el servicio de post-venta.
El alto grado de integracion y la baja modularizacion de partes y piezas limitan la
posibilidad de competir via precios y reduccion de costos. Persiste en el subsector
una dinamica de baja modularizacion y alta integracion vertical en gran parte de las
actividades de mecanizado, corte y soldadura. En algunos casos se ha avanzado al
desarrollo de proveedores, como es el caso de APACHE pero las experiencias son
anecddticas. Aspecto que limita la capacidad de aprovechar economias de escala y
la posibilidad de internacionalizarse mas alla de un acotado conjunto de empresas
lideres (Agrometal y talleres Metalurgicos Crucianelli).

El subsector de pulverizadoras cuenta con la posibilidad de competir a
partir de un ajuste de la relacion calidad/precio. Este subsector no parece basar
sus esfuerzos en innovaciones adaptativas sino en la capacidad de integracion
de componentes reduciendo los espacios de ineficiencia en la cadena de valor.
Tratandose de un producto complejo, la posibilidad de descomponer la produccion
en subconjuntos y conjuntos, posibilita ganancias de productividad y ventajas costo.
Muestran una estrecha articulacion con la politica y organismos de CyT para el
financiamiento y ejecucion de proyectos conjuntos de desarrollo de productos y
componentes estructurales.

Portltimo, cabe destacar el caso de los agropartistas, que si bien enun principio
lograron aumentar sus exportaciones favorecidos por las condiciones cambiarias, se
encuentran en un proceso de ampliar su espacio estratégico buscando insertarse
en los mercados internacionales como proveedores de empresas lideres (cabezales
de cosechadoras) o bien a través de la venta a mercados de reposicion. Si bien
la productividad es baja en comparacion con los competidores internacionales, su
producciodn en series cortas le otorgan una ventaja sobre competidores internacionales
caracterizados por menores costos pero lotes sobredimensionados para un esquema
de produccion con gran variedad de piezas. La alta variabilidad de la demanda
internacional y las dificultades de responder en tiempo y forma a los pedidos exigen
un mayor esfuerzo en innovaciones organizacionales. Una articulacion entre demanda
interna y externa resulta crucial para ampliar el espacio estratégico.

5.2 Determinantes de la competitividad sistémica: espacio de accién de la
politica publica

Existe una variada gama de politicas que incluyen desde politicas
comerciales y de incentivos fiscales sectoriales hasta politicas tecnoldgicas.
Las mismas fueron implementadas frente a coyunturas diferentes, con el consecuente
bajo grado de coordinacion en una estrategia sectorial y por lo tanto muchas veces
enfrentan problemas de disefio e implementacion.
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Existe un conjunto de instrumentos de politica fiscal y comercial con efecto
sobre el sector cabe destacar:

i

ii.

Bono del 14%: a fin de compensar la suspension de los Derechos de
Importacion Extrazona (DIE) de bienes de capital, informatica y
telecomunicaciones, desde el afio 2001 se hace acreedoras a las empresas
de un crédito fiscal, para ser aplicado al pago de impuestos nacionales,
equivalente al 14% del precio de venta (neto del valor de los insumos
importados). El mismo incluye en principio a los equipos de arrastre,
pero luego fue ampliado a los autopropulsados que no estan protegidos
por los DIE (Decreto 1554/2001). De esta manera este incentivo protege
en mayor medida a los equipos auto-propulsados de fabricacion nacional
frente a la competencia de importaciones.

Licencias no automaticas: En nuestro pais, esta medida ha tenido alto
impacto en una serie de sectores sensibles, entre los cuales se encuentra
el de maquinaria agricola. Las empresas que deseen importar deben
realizar un pedido de importacion con un lapso de 60 dias en respuesta
por parte de la autoridad de aplicacion. Las mismas fueron establecidas
a partir de la resolucion 343 de 2007 del ex Ministerio de Economia y
Produccion. Desde inicios del afio 2009 se ampliaron a un conjunto de
productos sensibles, entre los cuales se incluyen a la maquinaria agricola
auto-propulsada (resolucion 61 de 2009 del Ministerio de Produccion).
Con el objetivo de contar con informacion anticipada sobre la evolucion
de las importaciones, las autoridades establecen un procedimiento
administrativo orientado a acordar un plan anual de operaciones
de comercio exterior con las empresas interesadas que favorezca la
sustitucion de importaciones.

Entre las politicas horizontales se destacan las acciones emprendidas por
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. La industria de maquinaria agricola se
encuentra entre los principales sectores que demandaron apoyo financiero en el
marco de una politica tecnologica de caracter horizontal. El sector de bienes de
capital constituye el tercer sector en importancia del financiamiento del FONTAR
después de la industria de alimentos y bebidas y de la industria quimica. El sector
de maquinaria agricola representa el 25% del financiamiento destinado a los bienes
de capital. Entre los principales instrumento se destacan:

I.

Los aportes no reembolsables a empresas (ANR empresas) constituyen
el instrumento de financiamiento de mayor importancia para el sector
(106 proyectos y 53% del monto asignado). Este instrumento, orientado
casi exclusivamente hacia pymes, se orienta tanto al co-financiamiento
de desarrollos tecnologicos como a la sistematizacion de la actividad
innovativa a través del incentivo al establecimiento de departamentos de
I+D en las empresas. En concordancia con las trayectorias innovativas de
las empresas pymes metal-mecanicas, la mayor parte del financiamiento
de ANR se orient6 a realizar proyectos de disefio y desarrollo de nuevos
productos y/o componentes.
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ii.  Los créditos fiscales constituyen el segundo instrumento en términos
de cantidad de proyectos (25). Este instrumento adjudica certificados
de crédito fiscal que pueden descontarse del impuesto a las ganancias.
Se trata de proyectos con un monto promedio asignado que duplica al
de los ANR empresas (627 mil pesos contra 300 mil), con un logico
sesgo hacia empresas de tamafio mediano y grande. En estos casos las
ampliaciones y mejoras en los procesos productivos (12 proyectos)
predominan sobre la innovacion de productos (6 proyectos).

iii.  El financiamiento correspondiente a los créditos a empresas, a pesar de
no contar con un elevado nimero de proyectos, representa el segundo
instrumento en términos de monto de financiamiento (con 6 millones de
pesos y 26% del monto total). Como consecuencia el monto promedio de
los proyectos es superior al de todos los instrumentos alternativos (851
mil pesos), involucrando desarrollos de nuevos productos y procesos.
También se incluyen créditos al desarrollo institucional, como es el
caso del financiamiento al CIDETER como promotor de las politicas
tecnologicas de la region centro-oeste del pais.

iv. Existen cuatro proyectos de consejerias tecnologicas, que reinen
a 17 empresas y a una fundacién, y representan solo 1,7% de los
fondos asignados. Las conserjerias estan en su mayoria orientadas a
la implementacion de un sistema de aseguramiento de la calidad en el
sector fabricantes de maquinas agricolas y agropartes de la region centro.

Los instrumentos de apoyo del FONTAR financiaron (o co-financiaron)
una gran variedad de proyectos y empresas, abracando a casi la totalidad de los
desarrollos de pymes nacionales. La experiencia de este tipo de politicas muestra
que después de un aprendizaje institucional en la formulacion e implementacion
de proyectos, surgen demandas de politicas mas selectivas y orientadas a garantizar
el pasaje de una concepcion/fabricacion artesanal a una mayor especializacion y
aprovechamiento de economias de escala en la produccion y en el [+D.

La SEPYME también tiene injerencia en el sector, especialmente a través del
Programa de Acceso al Crédito y a la Competitividad (PACC) que otorga aportes
no reembolsables para asistencia técnica. Muchas de las empresas de maquinaria,
especialmente las afiliadas a CIDETER, solicitaron estos subsidios para el desarrollo
de la marca y para la mejora de los procesos productivos. Por otra parte, el programa
de Clusters apoyo algunas de las fases del disefio de una cosechadora axial con
80% de componentes nacionales. Existen en la orbita de esta secretaria, diversos
programas de acceso al financiamiento que han sido utilizados por las empresas en
los ultimos afios, aunque con una incidencia relativa menor a los casos antes citados.

Ademas de los mencionados incentivos fiscales y de politica comercial, el
sector de maquinaria agricola cuenta con una infraestructura publica de ciencia y
tecnologia, en la cual se destaca el INTA y el INTL. Los dos difieren en el tipo de
vinculacion y en las competencias con las que cuenta cada uno. El IIR-INTA, con
competencias agronomicas, juega un rol clave en la articulacion entre la tecnologia
de la maquinaria agricola y el sistema agrondémico. EI INTI, por su parte, posee
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competencias “puerta adentro” como es el caso de tecnologia de materiales, corrosion
y proteccion superficial, Ensayos no Destructivos y en Inspeccion en Soldadura y en
la Aplicacion de Tolerancias Dimensionales en el Disefio Mecanico.

Una de las principales ventajas que ha desarrollado la industria de maquinaria
agricola argentina en los ultimos 10 afios ha sido la conformacion de experiencias
asociativas regionales (Clusters) que han logrado articular la oferta existente de
politicas y capacidades de CyT con las empresas que forman parte de las mismas.
Si bien las experiencias existentes muestran distintos grados de desarrollo, teniendo
como elemento comun el relativo grado de simetria y horizontalidad de los partners.
La fundacion CIDETER es la que ha alcanzado el estadio mas alto de desarrollo con
el establecimiento de un ente permanente de desarrollo de capacidades tecnoldogicas
y organizacionales (CECMA), a partir del aporte de 25 millones de pesos del
Ministerio de Ciencia y tecnologia de la Nacion a través de un PI-TEC. Este se suma
a los 90 millones de pesos aportados para proyectos desde su creacion —algunos de
ellos en ejecucion— por distintas fuentes de financiamiento del gobierno nacional,
provincial y organismos internacionales.

6. Lineamientos generales de politica: cuellos de botella para una
estrategia de desarrollo del sector

El diagnostico realizado en este trabajo permite concluir que el punto de
partida es una industria altamente heterogénea segiin los nucleos de las cadenas
sean empresas multinacionales o empresas nacionales, lo cual exige una estrategia
dual basada en objetivos diferenciados en el mediano plazo y convergentes en el
largo plazo:

« La sustitucion de importaciones a partir de acuerdos de
complementacion regional con empresas multinacionales, teniendo
en cuenta que la Argentina constituye un mercado local sofisticado y con
potencialidades de especializacion sobre una base regional (tractores,
cosechadoras).

* La inserciéon exportadora a partir Clusters y redes de pymes
nacionales,enel cual laArgentinahademostrado importantes capacidades
de articulacion publico-privada (sembradoras, pulverizadoras).

Frente a estos desafios surgen un conjunto de “cuellos de botella” a lo largo de
la cadena que pueden llegar a limitar las mencionadas acciones y el cumplimiento de
los objetivos, requiriendo un conjunto de acciones para resolverlos.

6.1 Cuellos de botella transversales

Existen un conjunto de cuellos de botella compartidos por todos los subsectores:

e Escasez de obreros calificados y de técnicos. Si bien numerosas
empresas llevan adelante esfuerzos internos de capacitacion, el tiempo
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que demanda la formacion es de dos afios y medio, y no alcanza a suplir
la formacion de las escuelas técnicas fuertemente desfinanciadas y
desactualizadas en su curriculo por las politicas de los afios noventa.
Metas hacia las cuales se avanza en los ultimos aios desde el Gobierno
Nacional, en particular a partir de la aprobacion en septiembre de 2005
de la Ley 26.058 de Educacion Técnico Profesional.

Limites en el desarrollo local de proveedores de conjuntos,
subconjuntos y partes: En los distintos rubros —como se detalla mas
abajo— existen ciertos componentes criticos que no son desarrollados
localmente, otros en los cuales existen proveedores locales pero por
problemas de organizacién de la cadena no tienen capacidad de respuesta
a los requisitos de periodo de entrega.

Asimetrias y acumulacion de saldos técnicos de IVA: Uno de los
problemas identificados es por un lado, la asimetria entre el [VA compras
(21%) y ventas (10,5%) dada la dificultad para cobrar los saldos técnicos
resultantes que implica pérdidas financieras. Este problema genera en
forma adicional un sesgo a la hora de financiar la produccion de un
equipo nacional y uno importado, ya que este ultimo solo al ingresa al
fisco un 10,5 en concepto de IVA y no acumula saldos técnicos.

Problemas administrativos con el bono del 14%: La exigencia de
reinscripciones en padrones y demoras en el pago del bono. Seria
necesario un mecanismo que discrimine a las empresas y castigue a las
empresas que no cumplen los requisitos, sin generar perjuicios al resto.

Si bien estos cuellos de botella son generales en todas las cadenas, los mismos
asumen formas especificas en los distintos subsectores.

6.2 Cuellos de botella que impiden el upgrading (mejora) en cadenas
globales de valor

Elobjetivodesustituciondeimportacionesapartirdeempresas multinacionales
de cosechadoras y tractores se veria limitada por la baja articulacion de las filiales
de las empresas multinacionales con los proveedores locales. Las filiales locales si
bien cuentan con capacidad para nacionalizar su produccion y/o proveer conjuntos y
subconjuntos a empresas nacionales, tales oportunidades se ven bloqueadas por las
estrategias de las casas matrices y por condicionantes locales de la industria.
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Predomina una estrategia de centralizacion de las actividades de
I+D en la casa matriz de las empresas, que impide el desarrollo local
de componentes. Existen excepciones en el caso de cabezales para
cosechadoras.

Existen problemas de programacion de los pedidos a proveedores
locales por parte de las empresas multinacionales en su mayoria son
trimestrales- impidiendo una planificacién de la producciéon mas alla
del corto plazo. En el pais existen empresas proveedoras que pueden
responder a los requerimientos en fundicién pesada y mecanizacion
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con alta calidad y precio adecuado, pero las exigencias de continua
reprogramacion impide el desarrollo de una estrategia de mediano plazo.

La trama de proveedores locales muestra importantes vacios en la
fabricacion de componentes criticos. No existen proveedores locales
de inyeccion electronica y otros componentes. Los equipos de inyeccion,
los turbos y los cigiiefiales se importan. Por estas razones, una estrategia
de sustitucién de importaciones podria realizarse en el corto plazo para
series de motores y productos finales con bajo grado de componentes
electrénicos, no cumpliendo las normas ambientales por fuera del
MERCOSUR. De esta forma, ante los limitantes de proveedores locales,
las empresas integran y/o importan ciertos conjuntos y subconjuntos.

6.3 Cuellos de botella para la internacionalizacién a partir de redes y
cadenas de pymes nacionales

En el caso de los fabricantes nacionales de cosechadoras, los principales
cuellos de botella responden a las ventajas tecnoldgicas y comerciales de las
empresas multinacionales:

Economias de escala de I+D. El elevado costo de I+D en el caso de las
cosechadoras requiere ampliacion del nimero de modelos por serie.

Deseconomias de escala en la produccién por yuxtaposicion de
series con tecnologia diferente. Este es el caso de las cosechadoras
axiales.

Dumping desde empresas multinacionales: En cuanto a la competitividad
en la zona, el segmento de equipos autopropulsados tuvo problemas a
partir de acciones de dumping al inicio de la crisis internacional y previa
a la devaluacion de ese pais. Las licencias no automaticas resultaron
instrumentos adecuados para resolver este problema.

En el caso de las empresas fabricantes nacionales de sembradoras y
pulverizadoras, se han sefialado como principales areas criticas:

Limitantes en el desarrollo de proveedores con escala adecuada.
Resulta un aspecto clave para una estrategia de exportacion.
Las empresas cuentan con un gran niumero de proveedores pequenos.
Estos proveedores presentan limites en el aseguramiento en la calidad,
tiempo de entrega y la respuesta flexible a cambios en la demanda.
El proveedor chico en la expansion incumple los pedidos en tiempo y
forma, generando importantes lucros cesantes a la terminal. Por otro
lado, los proveedores grandes (usualmente autopartistas) cumplen los
requisitos de calidad y de entrega, pero los costos medios para lotes
pequeiios de partes como los demandados por las pymes son altos y
no son ventajosos para la industria de maquinaria agricola. Como
contrapartida, existen proveedores que producen en series largas y altos
costos fijos, de acuerdo a la demanda de la industria automotriz. De esta
forma la organizacion de la cadena muestra una situacion peculiar: por
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un lado, tienen proveedores pequefios, talleres que producen con series
cortas y costos crecientes a medida que aumentan los pedidos; por el
otro, grandes proveedores, que satisfacen mejor los requisitos de calidad
y entrega pero que tienen costos elevados para series mas cortas que las
demandadas por la industria automotriz.

Estandarizacion de productos, partes y componentes. El caracter
ciclico de la actividad lleva a las empresas a contar con estrategias de
diversificacién que a pesar de generar problemas de escala, les dan
una fuerte flexibilidad y capacidad innovativa. Como contrapartida,
se evidencia una falta de estandarizacion en las piezas, para lo cual
el INTA trabaja junto con el IRAM, a fin de permitir el desarrollo de
escala, posibilitando una mejor posicion en una futura integracion con
Brasil. CAFMA (también en forma conjunta con el INTA) ha llevado
adelante iniciativas para estandarizar algunas piezas y/o componentes,
como es el caso de piezas menores como los pernos que unen el equipo
a los tractores o mas recientemente el tubo de bajado de semillas. Esta
iniciativa fue impulsada por los fabricantes de tractores y cosechadoras.
Sin embargo, el sector de maquinaria de arrastre no valido a esta iniciativa
dado que ponia en peligro su negocio de ventas de partes de reposicion,
como forma de mantenimiento de la vinculacion con el cliente.

Escasa certificacion y homologacion internacional de normas de
seguridad: que obliga a importarlas para poder formar parte del producto
final exportable. Este es el caso de la firma local fabricante de cabezales
Mainero que debe importar la barra de comando, un implemento muy
simple para acceder a mercados internacionales.

Integracién entre tecnologias mecanicas y TICS: La mayor parte
de los equipos de siembra nacionales se entregan sin los componentes
electronicos. Las empresas recomiendan en ciertos casos ciertos
proveedores especificos. Pero en otros casos se externaliza y surgen
problemas de compatibilidad. Por ejemplo en el tubo de bajado de
semillas de las sembradoras, en los cuales operan sensores que deben
estar a una determinada distancia. Este es un problema de disefio
estructural y de componentes que deben congeniarse.

Poder de mercado de grandes proveedores de insumos: El acero y las
chapas constituyen un insumo critico, debido a su elevado precio y su
escasa oferta. Durante el periodo 2003-2009 el costo de la mercaderia
se dividia en dos mitades entre el costo de los materiales y el de la mano
de obra. En la actualidad el costo de los materiales representa el 70%,
debido, especialmente, a la suba de precio en aceros, chapas y buloneria.

Los instrumentos de financiamiento de exportaciones son adecuados
en términos de tasas y plazos, pero aun se requiere un trabajo muy intenso
con los destinos de las exportaciones, en donde estan radicados los bancos.

Misiones comerciales: Sibien existe amplio consenso entre las empresas
y de los clusters que las distintas misiones comerciales implementadas



La industria argentina frente a los nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI

por el gobierno resultaron altamente beneficiosas en un contexto de
contraccion del mercado interno e internacional, se senalo la ausencia
de una infraestructura para la vigilancia comercial y tecnoldgica que
posibilite a los empresarios coordinar anticipadamente las respuestas
necesarias a las oportunidades comerciales. Se ha sefialado mas de un
caso en el cual los fabricantes no han tenido la capacidad de respuesta
en términos de mix de productos y escala y servicio de post-venta a los
requerimientos de adaptacion del mercado de destino.

Existen, a su vez cuellos de botella asociados a la capacidad de los institutos
publicos de CyT de articular un apoyo integral al desarrollo del sector. La débil
articulacién de los distintos centros del INTA y entre éstos y el INTI genera
importantes problemas de coordinacion en la solucion de problemas técnicos
o comerciales que frecuentemente requieren un conjunto de competencias que
trascienden las existentes en un centro o instituto tecnoldgico en particular.

7. Reflexiones Finales

La industria de maquinaria agricola argentina es una de las pocas actividades
metalmecanicas que ha podido aprovechar parcialmente la expansion de la demanda
internacional de commodities. No obstante, la dinamica es heterogénea al interior de
la industria. Las industrias de los principales equipos auto-propulsados, dominados
por las filiales de las empresas multinacionales, explican el grueso del déficit
comercial sectorial y no han generado aprendizajes locales entre proveedores y
usuarios, hecho que limita la posibilidad de avanzar en un proceso de diversificacion
productiva a partir de la agricultura. En contraste, las industrias de sembradoras,
pulverizadoras auto-propulsadas y ciertas agropartes han demostrado un importante
desempefio competitivo apoyado en capacidades de disefio e ingenieria local y en
aprendizajes interactivos. El dinamismo en ciertos segmentos no llega a revertir el
déficit global del sector y no logra generalizarse hacia la totalidad de la industria.
Los altos grados de integracion vertical y el bajo desarrollo de estandares de partes
y componentes limitan las posibilidades de economias de especializacion.

El esquema de politica existente hasta el afio 2009 se basaba en una sumatoria
de instrumentos disenados en respuesta a distintas coyunturas y visiones de politica,
con un bajo grado de coordinacioén y desvinculados de una estrategia sectorial.
Entre ellos se destacan medidas fiscales orientadas a compensar la suspension de
los derechos de importacion extra-regionales y una amplia gama de instrumentos
horizontales de politica tecnolégica. A partir de la crisis internacional del afio 2009,
se comienzan a aplicar un conjunto de medidas de restricciones a las importaciones,
que ha abierto un espacio de negociacion con las empresas multinacionales y
empresas locales a fin de aumentar la integracion nacional de productos y partes.

Los distintos mecanismos de incentivos fiscales y/o comerciales tienen una
incidencia dispar en la competitividad de los distintos subsectores de la industria de
maquinaria agricola.
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»  Unamayor importancia de los instrumentos promocionales de incentivos
fiscales y arancelarios en los sectores de equipos auto-propulsados
(tractores, cosechadoras y pulverizadoras). Estos sub-sectores no sélo
cuentan con el bono del 14% sino que mantienen el arancel externo
comun que dicho subsidio busca compensar en espejo en los otros
subsectores. A pesar de ello, no se llega a revertir el déficit sectorial.

*  En contraste el subsector de sembradoras, implementos y agropartes,
que muestran un menor grado de protecciéon —solo reciben el bono de
14% como efecto espejo de la reduccion del arancel externo comiin—
muestran mejor desempefio competitivo asociado a innovaciones
en los productos incrementales financiadas por instrumentos del
FONTAR. Estos subsectores son los qué mas lograron avanzar en
un sendero innovativo en el que instrumentos de caracter horizontal
fueron acompafiados por aprendizajes institucionales publico-privados
y adaptados a las especificidades del sector. La emergencia del cluster
de CIDETER y otras experiencias mds incipientes explican estas
diferencias de desempefio. La institucionalizacién de estas experiencias
resulta un aspecto crucial para el desarrollo del sector.

En funcién de estos elementos de diagnostico, el desafio de politica para la
industria es articular los distintos instrumentos existentes en una estrategia dual que
se oriente, por un lado, hacia la integracion nacional de la produccion de tractores
y cosechadoras aprovechando un mercado interno dindmico en el marco de una
complementacion regional, y por el otro, consolidar el liderazgo tecnolégico mundial
en siembra directa y agricultura de precision. Este tipo de estrategia no se encuentra
exenta de conflictos entre las empresas lideres y el resto de empresas de la industria,
requiriéndose procesos de aprendizaje institucional. La implementacion de un plan
estratégico, y en particular la creaciéon de una estructura de seguimiento de las
distintas acciones, posibilitaria combinar, por un lado los instrumentos de politica
“de arriba hacia abajo” basados en politicas selectivas de proteccion comercial a
empresas lideres locales y filiales de empresas multinacionales, un mayor grado de
componente nacional, al mismo tiempo que se profundizan las politicas de Clusters
con la articulacion de los distintos instrumentos horizontales “de abajo hacia arriba”
a fin de explotar las complementariedades entre PyMEs del sector. En la medida
que se desarrollen proveedores comunes de conjuntos y subconjuntos mecanicos
y electronicos, sera posible reducir la heterogeneidad intrasectoriales y superar
los limites de escala que caracterizan a esta industria, desarrollando economias
de especializacion entre las firmas lideres nacionales, las filiales de empresas
multinacionales y las PyMEs del sector, densificando la trama productiva.
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IV. La industria farmacéutica en la Argentina

Cecilia Fernandez Bugna y Fernando Porta’

1. La estructura de la cadena de valor

El sector farmacéutico involucra tanto la produccion de medicamentos
como principios activos®. Por tratarse de productos destinados a la salud humana
estan sujetos a un conjunto de regulaciones que implican el cumplimiento de
requisitos especificos en materia de calidad de producto y procesos que impactan
en la produccion y comercializacion de medicamentos y por tanto en la evolucion
de la cadena. Del mismo modo, por los costos, riesgos y plazos que conlleva el
lanzamiento de un nuevo producto, los derechos de propiedad intelectual son
otro aspecto regulatorio fundamental del sector. En Argentina, las principales
instituciones reguladoras y leyes estan dadas por la Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), la ley de patentes y la
ley de prescripcion de medicamentos por su nombre genérico.

La industria farmacéutica tiene una larga tradicion en el pais y constituye una
de las principales actividades manufactureras, tanto por su participacion en el valor
agregado de la industria (5%) como por sus exportaciones. Asimismo, se destaca
por presentar los niveles mas elevados de gastos en [+D —siete veces el promedio
industrial-y empleo de alta calificacion —el 87% tiene al menos educacion técnica—
asi como una fuerte vinculacion con la comunidad cientifica. De todas formas,

! Universidad Nacional de Quilmes, Universidad de Buenos Aires y Centro Redes. Se agradece la colaboracién
del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo y de Maria Marta Rebizo y
Agustin Lodola por suministrarnos las estadisticas del Comtrade y de Cuentas Nacionales respectivamente.

2 Se entiende por medicamento “toda preparaciéon o producto farmacéutico empleado para la prevencion,
diagnéstico o tratamiento de una enfermedad o estado patoldgico, o para modificar sistemas fisiolégicos en
beneficio de la persona a quien se le administra” (Ley N° 25.649, art.4° inc. a) en tanto que un principio activo
es “toda sustancia quimica o mezcla de sustancias relacionadas, de origen natural, biogenético, sintético o
semisintético que, poseyendo un efecto farmacolégico especifico, se emplea en medicina humana” (Ley N°
25.649, art.4° inc. b).
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al igual que en el resto de América Latina, la [+D esta fuertemente orientada a
controles de calidad y formulacion de nuevos medicamentos a partir de otros
existentes, siendo la contribucion innovativa al mercado mundial practicamente
nula y reducido el patentamiento.

En la actualidad, la produccion en Argentina se concentra en la formulacion
de medicamentos a partir de principios activos mayormente importados
—crecientemente de China e India—, mads alld de algunas plantas integradas con
grandes laboratorios nacionales. En 2009, las ventas de medicamentos en el
mercado local sumaron 12.489 millones de pesos corrientes, de los cuales el 28%
era de origen importado y el 72% de produccién nacional (en base a datos de
Céamara Industrial de Laboratorios Farmacéuticos Argentinos, CILFA) mientras que
en 2003 las ventas habian alcanzado 4.550 millones de pesos y las importaciones
representaron el 21%?3. Entre estos afos la produccion crecid entonces 172% y
ello obedeci6 al dinamismo de las exportaciones y del mercado interno. En efecto,
las ventas externas crecieron 134% en términos absolutos, aunque su participacion
relativa en el valor bruto de produccion se redujo del 16% al 12% entre 2003 y 2009
como producto del gran crecimiento de la demanda interna.

El sector farmacéutico argentino se compone de empresas de distinto tamafio
y distinto origen del capital y estd atravesado por diversas estrategias productivas
y comerciales. Existen mas de 230 laboratorios registrados, pero sélo 110 plantas
industriales, de las cuales 93 son de empresas de capital nacional y 17 de capital
extranjero. Su composicion se ha ido modificando de la mano de cambios en las
regulaciones y en los contextos macroecondémicos. Mientras que en 2001, ultimo
aflo de vigencia de la convertibilidad, las multinacionales concentraban un 54% del
mercado, esta relacion cambia radicalmente a partir de la devaluacion del peso en
2002. En los ultimos afios, los laboratorios de capital nacional ganaron cuotas de
mercado y hacia 2007 concentraron el 61% de las ventas locales de medicamentos
en términos de unidades y el 55% en dolares (Rivas y Tumini, 2009; IMS Health,
2007). A diferencia de lo que ha ocurrido en otros sectores y en la mayoria de
los paises en desarrollo, es en efecto una actividad donde las grandes empresas
de capitales nacionales han logrado mantener el control del mercado, avanzando
en una estrategia de oligopolizacion del sector y de alianzas con los laboratorios
multinacionales (véase el grafico 1).

De este modo, si bien existen mas de 230 laboratorios, los primeros 80 son
responsables del 96% de las ventas. Por su parte, los diez principales laboratorios,
seis de los cuales son de capitales nacionales, concentran el 42% de las ventas.
De ellos, Roemmers y Bagd lideran el mercado local de medicamentos bajo
receta en tanto que Bayer (capitales alemanes) lidera las ventas de medicamentos
de venta libre (CEP, 2008). En este sentido, cabe destacar que el mercado
de medicamentos estd compuesto por un conjunto de sub-mercados con
dinamicas de funcionamiento diferentes en funcion de los agentes que intervienen
—medicamentos de venta libre, medicamentos de venta bajo receta, medicamentos
de internacién—, lo que determina que los niveles de concentracion sean ain mayores
a los que indica la participacion agregada en las ventas (véase el cuadro 1).

3 De acuerdo con datos del INDEC, las ventas alcanzaron en 2008 8.750 millones de pesos y 4.150 en 2003.
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Grafico 1
Participacion de los laboratorios nacionales y transnacionales
en las ventas del sector. Aiios 2000 — 2007
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Fuente: CEP (2008) en base a IMS Health.
Cuadro 1

Ventas por laboratorio. Ao 2007
(En millones de délares)

Origen del capital (miII’200r10e7s de Partic(:i/[:': ?cién
dolares)
Laboratorios 3086,0 100
Roemmers nacional 244 .4 79
Bago nacional 161,2 52
Bayer aleman 156,4 51
Ivax Argentina israeli 121,6 3,9
Elea nacional 119,9 3,9
Gador nacional 104,2 3.4
Pfizer estadounidense 103,0 3,3
Sanofi Aventis francés 102,3 3,3
Phoenix nacional 91,2 3,0
Montpellier nacional 88,2 2,9
Top 10 1293,0 41,9

Fuente: elaboracién propia en base a CEP (2008) y IMS Health.
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Si bien en la ANMAT se registran cerca de 5.000 marcas, que resultan de
la industrializacion de mas de 2.000 principios activos, incluyen a mas de 9.500
formas farmacéuticas (capsulas, comprimidos, soluciones, inyectables, jarabes,
etc.) y aparecen bajo unas 20.000 presentaciones diferentes®, cuando se distinguen
los productos por grupo anatémico o clase terapéutica, los indicadores de niveles
de concentracion resultan muy elevados, encontrandose en mas de un caso
situaciones de monopolio u oligopolio. Los grupos principales, que reunen a los
medicamentos para “el aparato cardiovascular”, “el aparato digestivo”, “el sistema
nervioso” y “los antiinfecciosos”, concentran alrededor del 60% de las ventas.
Del mismo modo, son 20 los principios activos mas utilizados. Por ello, debido a
la escasa posibilidad de sustitucion, el porcentaje de participacion de cada empresa
sobre las ventas totales del sector no es un buen indicador de la distribucion del
mercado y del poder de sus jugadores.

En primer lugar, las estrategias de produccion de los laboratorios nacionales,
en general, se basan en la formulacion y acondicionamiento de principios activos,
importados en su mayoria, para el segmento de medicamentos de venta bajo recetay,
en menor medida, de venta libre. Su lugar destacado en el share de ventas descansa,
principalmente, en la produccion de farmacos considerados “genéricos de marca”,
cuyos precios tienden a ser mas elevados que el precio potencial de un genérico.
Varios de estos laboratorios nacionales cuentan con empresas subsidiarias, firmas
vinculadas, oficinas comerciales y/o joint ventures en la mayoria de los paises de
América Latina y en Rusia, Turquia, China, Corea, Libano y Libia, entre otros
paises de fuera de la region.

Por su parte, los laboratorios multinacionales han ido desprendiéndose
progresivamente de plantas y avanzado hacia la comercializacion de productos
finales importados desde otras filiales o sus casas matrices (50% de sus ventas),
ademas de monopolizar la venta de medicamentos bajo patente y de consolidarse en
el mercado de medicamentos de venta libre (10% del mercado total de medicamentos
en Argentina) gracias al peso de sus marcas y a la escala del gasto en publicidad’.
Si bien histéricamente los laboratorios extranjeros se vieron limitados por el escaso
numero de patentes reconocidas, la introduccion de la proteccion de patentes en
Argentina por la ley 24.481 de 1995, vigente desde el ano 2000 ha modificado
esta situacion en tanto la nueva legislacion establece veinte afios de exclusividad e
imposibilita que el medicamento pueda ser recetado por su nombre genérico®.

4 Amodo de ejemplo, podemos mencionar el caso del ibuprofeno, principio activo de las marcas Ibupirac (Pfizer),
Ibunovalgina (Sanofi-Aventis), IbuEvanol (GlaxoSmithKline) y Actron (Bayer), productos que aparecen en
diferentes formas y con distintas presentaciones (400 mg. 600 mg, 100 ml.; 10, 20 6 50 comprimidos, etc.)

5 No obstante, el escenario actual parece ser uno de posibilidad de compra por parte de multinacionales a
empresas nacionales, dado el gran crecimiento y dinamismo del mercado de medicamentos en la Argentina y
la diferencia entre el valor de las empresas locales en ddlares y la realizacion de capital por parte de quienes
venden como principales razones.

6 El espiritu de las patentes es otorgar un monopolio legal que permite elevar los precios con el fin de recuperar
la inversion relacionada con el desarrollo del medicamento.
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Cuadro 2
Fabricacion de medicamentos de uso humano y productos farmacéuticos
por grupo anatomico

Grupo anatémico 2003 2010
Aparato cardiovascular 14,6% 16,1%
Aparato digestivo y metabolismo 16,1% 15,1%
Sistema nervioso 17,2% 14,6%
Antiinfecciosos para empleo sistémico 13,4% 1,1%
Medicamentos antineoplasicos e inmunomoduladores 6,7% 9,2%
Aparato musculoesqueletico 7,9% 8,4%
Aparato respiratorio 5,5% 5,4%
Varios 1,3% 4,5%
Aparato génitourinario y hormonas sexuales 5,3% 4,4%
Sangre y 6rganos hematopoyéticos 3,3% 3,5%
Dermatoldgicos 3,7% 3,3%
Hormonas para empleo sistémico, excluyendo hormonas sexuales 2,8% 2,3%
Organos de los sentidos 1,8% 2,0%
Medicamentos antiparasitarios, insecticidas y repelentes 0,4% 0,2%

Fuente: en base a informacién de Cuentas Nacionales

En las ultimas décadas, la relacion de los laboratorios nacionales con los
multinacionales ha alternado enfrentamientos y alianzas en diferentes coyunturas.
En este marco, los laboratorios nacionales han tendido a negociar cuotas de
mercado y el respeto por las patentes a cambio de la produccion de medicamentos
con patentes vencidas o de no presentar estudios clinicos para la elaboracion de las
drogas (Godoy Carranza, 2007). Més recientemente, grandes laboratorios nacionales
como Bag6, Roemmers, Gador y Elea-Phoenix han desarrollado alianzas con otros
multinacionales, en una estrategia de articulacion de la oferta de medicamentos
mas compleja que tiempo atras. Algunos han comprado plantas de manufactura de
propiedad de sus pares multinacionales (por ejemplo, la adquisicion por Roemmers
de la division Argentia del laboratorio multinacional Bristol Myers Squibb). En el
segmento de medicamentos con proteccion de patentes, por su parte, los laboratorios
nacionales acordaron con los multinacionales la concesion de licencias, de modo
de no competir en el mercado local, haciendo valer sus marcas bien establecidas.
Finalmente, ambos grupos de laboratorios se han unido para la creacion de las
distribuidoras y gerenciadoras de contratos, quienes concentran la negociacion de la
comercializacion de medicamentos.

En cambio, los laboratorios nacionales de menor tamafio resultaron los mas
afectados por los efectos de la ley de patentes y la imposibilidad futura de copia
temprana de productos (CEP, 2008). Estos laboratorios habian aprovechado la
tendencia a la sustitucion de medicamentos de marcas reconocidas por equivalentes
de menor precio que tuvo lugar en el marco de la crisis economica y la caida de
los salarios reales de finales de la convertibilidad, reforzada por la sancion de
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la ley de genéricos en el afio 2002. Apoyados en la incorporaciéon de equipos
nuevos y modernizacion de plantas realizada en los afios noventa, crecieron en
el mercado local y regional en base a una estrategia de competencia via precios,
como productores de genéricos o similares sin diferenciacion comercial, y de
insercion en canales institucionales. Sin embargo, la alta concentracion en la cadena
de comercializacion y las estrategias desarrolladas por los grandes laboratorios
nacionales y multinacionales no les permiti6 beneficiarse plenamente de la sancion
de la ley de prescripcion de medicamentos por nombre genérico. Finalmente,
existen 37 laboratorios estatales pero que presentan una reducida presencia en el
mercado como resultado de décadas de postergacion y la falta de una estrategia de
fortalecimiento y mejora de la calidad.

En relacion con la distribucion y comercializacion, desde los afios
noventa, las tradicionales droguerias se vieron desplazadas por el avance de las
distribuidoras, las cuales pasarian a convertirse en agentes claves de la oferta de
medicamentos. Las dos mas importantes, Farmalink y Preserfar, son entidades
conformadas por grandes laboratorios nacionales y multinacionales que
funcionan como gerenciadoras de contratos y ocupan la cuspide de la estructura
de distribucion de los medicamentos. En conjunto, distribuidoras y droguerias
—siendo la participacion de éstas menor y decreciente— explican el 86% de
las ventas de los laboratorios; las compras institucionales por clinicas y
hospitales rondan el 5%, mientras las compras directas por los agentes minoristas
—las farmacias, que en un numero total de 13.000 ocupan el extremo final de la cadena—
se acercan al 8%. De este modo, los grandes laboratorios nacionales y extranjeros
cuentan con la capacidad de articular la cadena aguas abajo, combinando diversas
estrategias de influencia y condicionamiento de los otros agentes.

En este sentido, las caracteristicas de los medicamentos contribuyen para
conformar un mercado marcado por fuertes asimetrias de informaciéon. En el
mercado de medicamentos de venta libre, el consumidor toma la decisién de compra
a partir de la informacion que recibe de la publicidad realizada por los laboratorios.
En el caso de los medicamentos de venta bajo receta, en cambio, la asimetria de
informacién se produce entre el médico, que prescribe, y el paciente. Asimismo,
si no se prescribe por nombre genérico, es el médico quien toma la decision de
compra y el paciente quien paga. De esta manera, a pesar de la competencia que
podria existir en el mercado por la presencia de distintos laboratorios que ofrecen
un mismo medicamento’, la misma no se verifica por el modo en el cual se articula
la cadena, donde el consumidor frecuentemente queda atrapado en un mercado
de marcas y sujeto a las intervenciones de los diversos agentes que intervienen
—laboratorios, seguros de salud u obras sociales, médicos, farmacéuticos— (Godoy
Carranza, 2007). A su vez, la baja elasticidad-precio acentua la posibilidad de
cargar altos precios sobre medicamentos, especialmente en los medicamentos bajo
receta, donde la complejidad de las patologias y el riesgo implicito generan una alta
valoracion por parte del paciente (Godoy Carranza, 2007).

7 De acuerdo con datos de CILFA, en Argentina, 249 drogas representan el 68,4% del mercado y tienen una
oferta superior a 10 productos de distintos laboratorios que compiten entre si mientras que 468 drogas tienen
una oferta superior a cinco medicamentos diferentes y representan el 83,2% del mercado de medicamentos.
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En este sentido, los laboratorios fijan los precios de venta al ptblico, asi como el
precio y la oferta de medicamentos con las obras sociales, las empresas de medicina
prepaga, los hospitales y otros organismos relacionados con la salud. Siendo las
obras sociales y los seguros médicos cofinanciadores de los medicamentos —seglin
lo establecido por el Plan Médico Obligatorio—, los laboratorios, a través de las
gerenciadoras, ofrecen descuentos a aplicables a la parte financiada por éstos
(40%) y, a cambio, acuerdan su no interferencia en el sostenimiento del mercado
de marcas®. Al mismo tiempo, un importante nimero de laboratorios de menor
envergadura queda fuera de los convenios de seguridad social, viendo reducido su
negocio a la venta libre o la prescripcion sin cobertura’.

El médico y el farmacéutico son los otros dos agentes que intervienen en la
cadena. El médico es el encargado de prescribir el medicamento, en funcién de sus
facultades profesionales y bajo los principios éticos que rigen su actividad. Debido a
que el caudal y flujo de informacion farmacoldgica es muy considerable, el médico
queda expuesto, en muchos casos, a las estrategias de publicidad e informacion de
los laboratorios, llevada a cabo esencialmente a través de visitadores médicos. En
este sentido, si el médico no prescribe por nombre genérico, termina convirtiéndose
en un factor importante para el sostenimiento del mercado de marcas (Godoy
Carranza, 2007).

Del mismo modo, el farmacéutico tiene la capacidad de reducir las asimetrias
de informacion entre el paciente y la oferta. No obstante, como sefiala un informe del
Ministerio de Salud “...el farmacéutico es responsable si propone una sustitucion
de medicamentos y en Argentina las pruebas que realiza la ANMAT para otorgar la
autorizacion se resumen en verificar si el nuevo medicamento contiene el principio
activo en cantidades similares a las del original. No existe, por lo tanto, una instancia
donde el medicamento similar debe demostrar bioequivalencia respecto al original.
La bioequivalencia entre dos medicamentos queda verificada cuando ademas de
comprobar que ambos contienen igual cantidades del principio activo, se constata
que ambos generan similares curvas plasmaticas de concentracion en funcion del
tiempo. La no existencia de pruebas de bioequivalencia dificulta la decision del
farmacéutico al momento de sugerir la sustitucion entre medicamentos similares, ya
que este no cuenta con la plena seguridad respecto a su grado de homogeneidad.”

Finalmente, el Estado cumple un rol fundamental como agente regulador del
mercado de medicamentos, brindando no solo el marco institucional adecuado sino
también los mecanismos de gestion y control necesarios para el funcionamiento
del mismo. Las politicas estatales definen el grado de alcance de las patentes,
los procedimientos para lanzar nuevos productos al mercado, los requisitos para
genéricos y/o similares, los controles de calidad, la forma de venta y el esquema de
seguridad social (CEP, 2008). En este sentido, se destaca el rol de la ANMAT como
principal agente de control de calidad de los medicamentos comercializados en el
territorio nacional. En cuanto al marco legal, cabe subrayar la importancia de las leyes

8 De este modo, los pacientes terminan erogando un porcentaje mayor del precio total del medicamento en
relacion con lo establecido por el PMO.

% Asimismo, en la medida que se negocia sobre la base de un universo de medicamentos, los laboratorios,
a través de las gerenciadoras de contratos, no dejan margen a los seguros para que puedan contratar los
productos que consideren adecuados.
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24.481 de Patentes de Invencion y Modelos de Utilidad, y 25.649 de Promocion de
la Utilizacion de Medicamentos por su Nombre Genérico. Por otra parte, el Estado
funciona como uno de los principales consumidores de medicamentos, a través de
los presupuestos nacionales, provinciales y municipales.

2. Evolucién del sector en Argentina

2.1 Estructura de valor bruto de la produccion y valor agregado

En términos de la cadena farmacéutica —produccién de medicamentos, los
insumos industriales, los servicios, gastos de publicidad y comercializacion—, la
fabricacion de medicamentos de uso humano representa el 56% del valor bruto
de la produccion en tanto que el valor agregado alcanza el 44%. Mientras que la
comercializacion constituye el 35% y el 50% respectivamente; la venta al por mayor
sumo en 2010 el 22% del valor agregado en tanto que la venta minorista el 28%.

Cuadro 3

Valor bruto de produccién, valor agregado y empleo de la cadena farmacéutica. Aiio 2010
(En pesos corrientes)

Clanae Actividad Ao 2010

VBP VA
(a precios corrientes)

Fabricacion de medicamentos de uso humano y productos

24231 farmacéuticos 56,4% 43,7%
24232 Fabricacion de medicamentos de uso veterinario 1,8% 2,0%
24239 Fabricacién de productos de laboratorio y productos botanicos n.c.p. 1,2% 0,7%
21020 Fabricacién de papel y carton ondulado y envases de papel y carton 0,4% 0,3%
25201 Fabricacién de envases plasticos 0,9% 0,6%
26101 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 0,2% 0,2%
28991 Fabricacion de envases metalicos 0,8% 0,5%
73000 Investigacion y desarrollo 0,8% 0,8%
74300 Servicios de Publicidad 2,7% 1,5%
51331 Venta al por mayor de productos farmacéuticos y veterinarios 15,9% 21,8%
52311 Venta al por menor de productos farmacéuticos y de herboristeria 18,8% 28,0%

Total 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a Cuentas Nacionales
2.2 Distribucion geogréfica

En cuanto a la localizacion geografica, la cadena de produccion farmacéutica
se encuentra fuertemente concentrada en el centro del pais, en particular en la
Ciudad y Gran Buenos Aires, donde se sitian mas del 80% de los laboratorios (50%
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en la Capital Federal). Cordoba (5,7%) y Santa Fe (6,5%) son los otros distritos
donde existen una cantidad considerable de empresas vinculadas al sector, de modo
que la localizacion geografica resulta similar a la registrada por gran parte del
entramado industrial (CEP, 2008). El grado de concentracion territorial responde
en gran medida a la concentracién por parte de la demanda poblacional, por un
lado, y la concentracion de los organismos e instituciones estatales que disefian las

licitaciones y definen las compras para diferentes componentes de la salud publica
(Sosa, 2002).

2.3 Dinamica empresarial, empleo y salarios

En relacion con la evolucion del empleo, no sélo se registra un crecimiento
sistematico sino que, ademas, cabe destacar que el sector farmacéutico fue uno de
los pocos que mantuvo su plantel de trabajadores durante los afios de la crisis 1998-
2002. Los datos del Observatorio dan cuenta de casi 30 mil empleos formales en
2009, al tiempo que diversos estudios estiman que si se toma en cuenta los empleos
indirectos —distribuidoras, droguerias y farmacias— el nimero asciende a 120.000.

Cuadro 4
Empleo formal del sector farmacéutico. Periodo 2003-2009

Descripcionde  Tamafiodela 5503 2004 2005 2006 2007 2008 2009
actividad firma

Grandes 18 261 19733 21098 22635 24095 25284 25428
Fabricacion de
g“eegg?:menms Medianas 3651 3661 3897 3294 3461 3634 3710
humano y =
productos Pequefas 702 815 663 769 699 687 721
farmacéuticos

Microempresas 88 104 110 92 102 97 103

Total de grupo 22701 24311 25768 26790 28356 29701 29962

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - DGEyFPE -SPTyEL - MTEYSS en base a SIPA.

En la etapa 2003-2009, el dinamismo del empleo del sector esta explicado
por las firmas grandes. Esto se debe tanto al aumento del empleo de estas empresas
como al importante aporte de las medianas que, por su dinamismo en la creacion
de empleo, pasan a constituirse en firmas de mayor tamafio (Rivas y Tumini, 2009).
En efecto, el nimero de empresas grandes se incrementa, al tiempo que el de
medianas y pequefias y micro se mantiene relativamente constante —con la sola
excepcion de las micro en el afio critico 2009, que se ve reflejado en una disminucion
del total de firmas del sector— (véase el cuadro 5).

Por su parte, la industria farmacéutica se destaca por la alta proporcion de
empleo calificado y ello se refleja en un alto nivel de salarios, el cual alcanz6 para
el 85% de los empleados formales del sector (trabajadores de grandes empresas)
un valor promedio de 8.435 pesos en 2009 y representa un crecimiento de 150%
respecto de los valores de 2003.
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Cuadro 5

Cantidad de firmas en actividad del sector farmacéutico segun estrato de tamaio.

Descripcion de

Tamafno de la

Periodo 2003 - 2009

vt i 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Grandes 52 59 62 67 68 68 66
Fabricacion de
medicamentos Medianas 73 74 80 67 69 70 72
de uso humano
y productos Pequefas 62 66 58 66 63 64 65
farmacéuticos
Microempresas 49 51 54 51 50 43 43
Total de grupo 236 250 254 251 250 245 246
Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - DGEyFPE -SPTyEL - MTEySS en base a SIPA.
Cuadro 6
Salario medio en pesos del sector farmacéutico. Periodo 2003-2009
Descripcion de Tamafo de la
i) oo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Grandes 3357 3637 4086 4735 5493 6 629 8435
Fabricacion de
medicamentos Medianas 1640 1927 2116 2513 2941 3399 4305
de uso humano
y productos Pequeras 1022 1145 1338 1685 2287 2653 3817
farmacéuticos
Microempresas 815 914 1202 1583 1604 1819 2 855
Total de grupo 2999 3284 3705 4 364 5089 6127 7794

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - DGEyFPE -SPTyEL - MTEySS en base a SIPA.

2.4 Comercio internacional

Favorecidas la devaluacion del peso en 2002, las exportaciones del sector
farmacéutico mas que se duplicaron en valor (134%), pasando de 393 millones
de dolares en 2002 a 658 millones en 2009'°. Las ventas externas del sector se
componen mayoritariamente de medicamentos terminados y menos de un 15%
corresponde a ventas de farmoquimicos (realizada en su totalidad por laboratorios
de capital nacional)!!. La baja participacion de farmoquimicos en las exportaciones
se debe, por un lado, a la situacion de fuerte desmantelamiento de la misma durante

1 Enelafio 2004, mediante la Disposicion N° 2.819, la ANMAT puso vigencia las “Buenas Practicas de Fabricacion
y Control de Medicamentos” aprobadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el afio 2003 en tanto
que el afno anterior, 2002, habia adoptado las recomendaciones de la OMS del aho 1992. Estos cambios
mayores requisitos exigidos por la ANMAT permitieron la apertura de mercados externas, aun cuando EE.UU.
y Europa exigen mayores certificaciones, mientras que otros paises (entre ellos, Brasil) tiene certificaciones
propias.

" Las exportaciones de farmoquimicos se concentran en 20 productos; en efecto, la subpartida 293.719
representa el 60% y el Instituto Massone es el responsable del 60% de las ventas de farmoquimicos en tanto
que 5 laboratorios explican el 85%.
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los afios noventa y, por otro, a la reconfiguracion de la produccion mundial de estos
insumos quimicos, actualmente con base en China e India (paises que cuentan con
ventajas de escala en esta industria y una fuerte orientacion exportadora) (CEP, 2008).

El destino principal es el mercado latinoamericano, con dos tercios de las
ventas: en 2009, el MERCOSUR represento el 25% de las exportaciones, en tanto
que el resto de la region sumo otro 42% (datos del INDEC). De todas formas, en
los Gltimos afios crecieron de forma notable destinos no tradicionales, los cuales
constituian tan sélo el 15% de los despachos en 2001 y representaron el 33% en
2009. Este incremento se explica por la apertura de mercados en el este de Europa,
Africa y Asia por parte de laboratorios nacionales (acompafiada de hecho de
inversiones en estructuras de comercializacion) y por las exportaciones intrafirma
de laboratorios multinacionales, entre las que se destacan las ventas a Alemania,
Suiza y Canada (Bonofiglio y Ginsberg, 2010). En efecto, en el marco de la division
internacional del trabajo entre filiales que realizan estos laboratorios, algunas de
las subsidiarias locales producen para el mercado global medicamentos de baja
complejidad tecnologica.

Sin embargo, las importaciones crecieron aun en mayor medida (207%),
elevandose de 393 millones de ddlares en 2002 a 1.208 en 2009. En este caso, los
farmoquimicos representan el 34% del total y el resto corresponde a medicamentos
terminados, importados fundamentalmente por los laboratorios multinacionales,
para los cuales constituyen el 50% de sus ventas en el mercado interno. En el
caso de los laboratorios nacionales, en cambio, las ventas de farmacos importados
representan solo el 6%. E1 47,1% de las importaciones de medicamentos provienen
de la Unién Europea, el 17,3% desde EE.UU y Canada y el 12,2% del MERCOSUR,
mientras que las importaciones de farmoquimicos se originan de Alemania, Estados
Unidos, Suiza y crecientemente de China e India, paises que concentran mas del
65% de estos despachos.

Asi, a pesar de que las exportaciones crecieron a altas tasas en los ultimos
anos, la balanza comercial del sector resulto crecientemente deficitaria. Una de las
principales razones detras del saldo comercial negativo son las importaciones de
medicamentos nuevos que, mas alla de que en general son los de mayor complejidad,
cuentan con proteccion de patente y, por tanto, resultan los de mayor valor unitario.
En este sentido, el déficit se explica por un precio promedio (significativamente)
mayor de las importaciones que las exportaciones los precios promedio de las
responde a los precios implicitos de las exportaciones, ya que en términos de
cantidades el balance resulta superavitario (véase el grafico 2).

De todos modos, cabe destacar el notable incremento de las exportaciones de
productos biologicos en los ultimos anos, alcanzando en la actualidad alrededor
del 9% del total exportado'?, productos cuyos procesos productivos requieren de
mayor complejidad tecnologica (Bonofiglio y Ginsberg, 2010). En este caso, el peso
MERCOSUR es mas importante: mientras que en las ventas totales de medicamentos

2 Los productos biolégicos corresponden al grupo 30.02 del NCM, que incluye sangre humana y sangre animal
preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de diagnostico; antisueros —sueros con anticuerpos—,
productos inmunolégicos modificados, incluso obtenidos por proceso biotecnolégico; vacunas, entre otros.
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el bloque representa en los ultimos afios en promedio el 25% del monto total
despachado, este porcentaje alcanza el 35% si s6lo se consideran las exportaciones de
productos bioldgicos, siendo Brasil el principal destino (véase el grafico 3).

Grafico 2

Exportaciones del sector farmacéutico argentino. Aflos 1997-2008
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Grafico 3

Exportaciones, importaciones y saldo comercial del sector farmacéutico argentino.
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3. Desarrollo reciente de la industria farmacéutica

La industria farmacéutica es una de las mas importantes a nivel mundial, con
ventas que superaron los 770 mil millones de dodlares en el afio 2008 (CEP, 2008).
Entre los afios 1998 y 2005 el crecimiento estimado de la industria a nivel mundial
fue de 94%. Estados Unidos y Canada concentraron el 46% de las ventas en 2007,
Europa el 31% en tanto que Asia, Africa y Oceania suman el 9% y América Latina
el 5%. Sin embargo, estas ultimas dos regiones presentan el mayor dinamismo en
sus tasas de crecimiento, que incluso contrasta con la prevision de una evolucion
negativa en el caso de América del Norte. El alto crecimiento en América Latina
se explica tanto por los aumentos demograficos como por el incremento de la
poblacion que accede a medicamentos a partir de un mayor gasto en salud y en
patologias crénicas y se espera que este mayor dinamismo continue, elevando el
promedio mundial.

Aun cuando no todos los laboratorios son innovadores, la industria en su
conjunto es considerada de alta tecnologia por el fuerte proceso de inversion en
I+D que supone el desarrollo y lanzamiento de un producto nuevo, ya sea en base
a un nuevo principio activo, o al descubrimiento de nuevos usos terapéuticos o la
incorporacion de mas atributos o prestaciones por combinacion de principios activos
a un producto. En tanto el descubrimiento de un medicamento es un proceso largo,
complejo, incierto y requiere grandes desembolsos en I+D, so6lo algunos firmas
laboratorios son innovadores, mientras que el resto son seguidores y productores
de similares y/o genéricos. Las patentes son uno de los incentivos importantes que
motorizan la [+D. En 1994, en la ronda Uruguay del GATT se firmé el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual y la adhesion de los
paises al acuerdo significo la universalizacion del periodo de vigencia de las patentes
por un lapso de 20 afios.

De todas formas, los incentivos de la extension de los plazos de proteccion
de patentes no han dado lugar a una mayor productividad en innovaciones. En
los tltimos afios se registra una crisis en términos de descubrimiento de nuevos
principios activos, suplida por el desarrollo de los medicamentos conocidos como
“yo también”: productos existentes a los que se les modifica una propiedad y se
los enmarca en una gran campafia de comercializacion (CEP, 2008). Excepto en
biotecnologia, los avances farmacéuticos son marginales y apuntan basicamente
a reducir los efectos adversos de farmacos existentes. Asimismo, la aparicion de
China e Indica como proveedores baratos de principios activos facilité la produccion
de los medicamentos mas utilizados, incrementando asi la competencia para los
laboratorios innovadores que hasta entonces monopolizaban la venta de tales
productos al tiempo que permitié reducir en muchos casos el gasto publico en salud.

De todos modos, la industria farmacéutica se consolidé como una de las
actividades de mayor rentabilidad a nivel mundial de las ultimas tres décadas.
Detras de este desempefio estuvo una fuerte reconfiguracion del sector. Tuvo lugar
una tendencia hacia fusiones de grandes empresas farmacéuticas (Sanofi y Aventis)
y adquisiciones por parte de éstas de empresas de biotecnologia y empresas dedicadas
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a procesos de I+D (Bayer y Schering), asi como los laboratorios innovadores se
interesaron crecientemente en la produccion de genéricos, haciendo pesar su marca y
aprovechando sus canales de distribucion (CEP, 2008).

Por su parte, en el ambito local, el sector farmacéutico cuenta con una
larga historia de desarrollo, con fuerte presencia de empresas nacionales que
incursionaron en el desarrollo de la farmoquimica —a pesar de que la escala es
un factor determinante para su produccién— y montaron equipos propios de I+D,
concentrados esencialmente en la formulacion farmacéutica. Su desarrollo se baso
en la copia de productos generados por laboratorios extranjeros, facilitado por un
marco regulatorio que no reconocia automaticamente las patentes internacionales
y una politica arancelaria que favorecia la producciéon de medicamentos y, en
menor medida, de farmoquimicos (Katz, 1997). Los laboratorios multinacionales
producian localmente medicamentos desarrollados en sus casas matrices, de donde
importaban los principios activos a precios de transferencia (Katz, 1985).

En los afios noventa, las nuevas condiciones econdmicas —esencialmente
apertura comercial y sobrevaluacion cambiaria— y el nuevo marco regulatorio
sectorial —liberalizacion de precios, desregulacion de normas comerciales,
simplificacién para registrar ¢ importar productos, creacion de la ANMAT y
sancion de la ley de patentes— modificaron las estrategias de los laboratorios.
En primer lugar, tuvo lugar una desintegracion vertical del sector y los principios
activos comenzaron a importarse en forma generalizada y a desmantelarse la
produccién de farmoquimicos. Se produjo también un proceso de renovacion
tecnologica. Por su parte, la sancion de la ley de patentes en 1995 promovio el
regreso de algunos laboratorios multinacionales que habia dejado en el pais en los
aflos ochenta.

La industria registr6 una importante expansion y, a pesar de la gran actividad de
los laboratorios extranjeros, los grandes laboratorios nacionales lograron mantener
su participacion en el mercado gracias al despliegue de estrategias basadas en el
control de activos complementarios (marcas, canales comerciales y su estructura de
visitadores médicos), en el lanzamiento de productos a precios mas elevados y en
las preferencias exhibidas por parte de la autoridad regulatoria. En efecto, a lo largo
de esta década se consolido el liderazgo de los grandes laboratorios nacionales y, en
menor medida, de los multinacionales en una industria cada vez mas concentrada
como resultado de una serie de importantes fusiones, adquisiciones y absorciones
(Panadeiros, 2002).

Asi, a fines de la década de los noventa, la estructura sectorial mostraba una
mayor concentracion, un menor integracion vertical, una mayor modernizacion y
una creciente importancia en la produccion de medicamentos de base biotecnologica.
La importacion de principios activos y, en menor medida, de medicamentos —en
funcion de las estrategias de las multinacionales—, llevaron a un sistematico déficit
comercial. El sector farmacéutico se reconfigura nuevamente luego de la crisis final
de la Convertibilidad, esencialmente con la devaluacion del peso en el afio 2002
y la sancién de la ley que estable la prescripcion de medicamentos por su nombre
genérico, avanzando hacia las caracteristicas presentadas en la primera seccion.

144



La industria argentina frente a los nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI

Finalmente, el desarrollo de la industria farmacéutica local facilitdo el
temprano desarrollo de la biotecnologia aplicada a la produccion de medicamentos
para la salud humana, ya desde mediados de los afios ochenta y con escaso
retraso en relacion a los desarrollos internacionales, el sector ya experimentaba
con técnicas similares la produccion de medicamentos biotecnologicos y
reactivos (Anllo, Bisang y Sturbin, 2011). Este proceso abarco tanto a nuevas
empresas integramente especializadas en estas nuevas técnicas, como también a
laboratorios de base farmoquimica que diversificaron su canasta de productos.
La biotecnologia en el area de la salud humana tiene aplicaciones en: 1) diagnostico
de enfermedades y/o parametros bioldgicos; ii) terapéuticas, desarrollando versiones
mejoradas de medicamentos existentes o medicamentos nuevos, en funcion de
proteinas recombinantes, anticuerpos monoclonales o terapia génica; iii) medicina
regenerativa, ingenieria de tejidos, y iv) vacunas.

De esta manera, en el pais existen alrededor de 16 empresas que producen
medicamentos o afines de origen biotecnoldgico, 14 de las cuales son pequenas
empresas de capital nacional y dos de capitales internacionales (Diaz, Krimer y
Medina, 2006). De acuerdo con Anll, Bisang y Sturbin (2011), las firmas que se
dedican a la produccién biotecnologica aplicada a la salud humana en Argentina
tienen una facturacion anual de unos 270 millones de pesos (aproximadamente 85
millones de dolares), cerca de la mitad de sus ventas son exportaciones y emplean
unos 3.500 personas, de los cuales 700 estan abocados a las actividades relacionadas
con la biotecnologia y de estas 180, a actividades de I+D. En la mayoria de los,
casos la produccion de este tipo de medicamentos la hacen complementariamente a
sus actividades tradicionales, siendo solo algunos emprendimientos exclusivamente
biotecnologicos (Diaz, Krimer y Medina, 2006). En particular, un pufiado de estas
empresas trabajan particularmente en el campo de las proteinas recombinantes
—Biosidus, que fue la pionera, PC-Gen, Zelltek y Sanofi (internacional)—y de los
laboratorios tradicionales nacionales se destaca también Bagd-Sigman (Anllo,
Bisang y Sturbin, 2011). Asimismo, las firmas involucradas en la biotecnologia
sobresalen por la elevada inversion en [+D en relacion a las ventas y por la intensidad
en términos de patentamiento.

3.1 Innovacién

La farmacéutica se destaca en la industria argentina no sélo por su trayectoria
y participacion en el PBI industrial sino también por ser una generadora de empleo
de alta calificacion y un sector intensivo en [+D (Bonofiglio y Ginsberg, 2010).
En efecto, como se desprende de las encuestas de conducta tecnologica, el sector
farmacéutico presenta una dinamica innovativa diferente a la del promedio de la
industria: los gastos en I+D (alcanzan el 1,5% de las ventas de los laboratorios y
superan en mas de siete veces el promedio industrial®. Mdas atin, la rama presenta

s En este sentido, cabe aclarar que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Innovacion Tecnoldgica (ENIT),
se considera |+D al trabajo creativo realizado en forma sistematica con el objetivo de generar un nuevo
conocimiento (cientifico o técnico) o de aplicar o aprovechar un conocimiento ya existente o desarrollado
por otro. Implica, a grandes rasgos, tres categorias: investigacion basica (generaciéon de conocimiento
abstracto), investigacion aplicada (generar un conocimiento con la finalidad o destino predeterminado) o el
desarrollo experimental (fabricacion y puesta a prueba de un prototipo, ya sea producto, proceso o técnica
organizacional o de comercializacion).
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también una mayor intensidad en actividades de innovacién en general, las cuales
no so6lo comprenden la I+D sino también la incorporacion de maquinaria, disefo,
ingenieria, capacitacion, etc., con un nivel de 2,7% en 2005 frente al 1,27%
promedio del sector manufacturero en su conjunto. A su vez, como contraparte del
mayor gasto relativo en [+D, la estructura de gasto en actividades de innovacioén
resulta menos sesgada a la incorporacion de maquinaria, lo que concentra la mayor
parte de los esfuerzos innovativos en el grueso del tejido industrial argentino.

Cuadro 7
Gastos en innovacion de la industria farmacéutica. Participacion

segun tipo de actividad innovativa. Afo 2005
(En porcentaje)

Actividades S it
1+D Interna 15,30 67,40
1+D Externa 1,30 2,60
Total 1+D 16,70 70,00
Maquinaria y Equipo 64,40 18,70
Hardware 3,10 2,80
Software 2,00 2,50
Contratacion de Tecnologia 3,20 0,40
Capacitacion 1,40 1,00
Disefio Industrial 6,30 2,30
Consultoria 3,00 2,50

Fuente: ENIT 2005.

Del mismo modo, el mayor comportamiento innovador del sector farmacéutico
respecto del promedio industrial también queda reflejado en los resultados obtenidos
de las actividades innovativas. E1 90% de los laboratorios del panel de la Encuesta
Nacional de Innovacién Tecnoldgica (ENIT) realizé en el afio 2005 algan tipo de
actividad innovativa, mientras que en el promedio industrial el porcentaje desciende
al 62%. Por su parte, la mayora complejidad tecnoldgica y productiva de los
laboratorios se refleja también en el nivel de formacioén de sus recursos humanos,
donde el 87% del personal de los laboratorios tiene, como minimo, educacion
técnica (Bonofiglio y Ginsberg, 2010).

Los resultados alcanzados en materia de patentes obtenidas, en cambio, son
menos satisfactorios. En tanto las actividades de innovacion se concentran en la
formulacion de medicamentos en base a principios, crecientemente, importados
ante el abandono de la producciéon de farmoquimicos y, por su parte, la I+D de los
laboratorios extranjeros se realiza esencialmente en sus casas matrices, Argentina se
ha consolidad como un productor de medicamentos sin patentes. De todas maneras,
el analisis realizado por el CEP (2006) muestra que la industria farmacéutica es una
de las ramas industriales que mas solicitud de patentes ha presentado durante el
periodo 1997-2004, las cuales corresponden fundamentalmente a estos laboratorios
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multinacionales que registran localmente desarrollos realizados en otras partes'
mientras que la participacion de las empresas nacionales es significativamente menor,
destacandose, no obstante, las orientadas a la biotecnologia como Bio Sidus y Gador.

En definitiva, las actividades innovativas del sector farmacéutico estan
asociadas fundamentalmente a la formulacion de nuevos medicamentos y a las
tareas de control de calidad”. De hecho, para los laboratorios que “copian” los
desarrollos de otras empresas, estas tareas son un requisito productivo de su logica
de funcionamiento. Las filiales de las multinacionales, por su parte, tanto en el plano
tecnologico como en el productivo son un eslabon secundario en la cadena global
de valor de la firma: se suelen nutrir de los nuevos desarrollos realizados en las
casas matrices y los avances en la planta argentina quedan acotados a mejoras en
formulaciones.

De aqui que convivan altos esfuerzos innovativos que arrojan como resultado
innovaciones en proceso con bajo nivel de patentamiento. A pesar a las restricciones
que impone la ley de patentes en posibilidades de copiar medicamentos, las
estrategias de las firmas no se modificaron significativamente y su desempefio
sigue estando asociado a la capacidad de lanzar nuevos productos al mercado, aun
cuando sean similares de los existentes (Bonofiglio y Ginsberg, 2010). De todos
modos, si bien la industria farmacéutica argentina seguiria caracterizandose por ser
una actividad particularmente innovadora a nivel local, ello no parece ser de todos
modos una amenaza para la industria local en un contexto de falta de lanzamiento de
novedades a escala internacional. S6lo un grupo reducido de empresas embarcadas
en la biotecnologia estan mostrando una conducta realmente innovadora, solicitando
incluso patentes en los principales mercados, aunque su consolidacion requiere, no
obstante, de instrumentos de apoyo que le permitan consolidar y encarar nuevas
actividades innovativas de alto riesgo.

3.2 Politicas

La industria farmacéutica no ha contado con un régimen de promocién
especifico sino que ha participado de los instrumentos generales de incentivos,
especialmente del Fondo Tecnologico Argentino (FONTAR), actualmente
dependiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.
De acuerdo con los datos recabados por Bonofiglio y Ginsberg (2010), el sector fue
el que mas financiamiento recibié del FONTAR a lo largo del periodo 1998-2008,
acumulando el 9,7% de los aportes del organismo y, si bien no existen restricciones
respecto al origen de capital, fueron mayoritariamente firmas nacionales de
distinto tamafio y estrategia competitiva las que recurrieron a este financiamiento:
grandes laboratorios nacionales con manejo de activos complementarios (marcas,
canales de comercializacion); productoras de genéricos, insertas en los segmentos
institucionales e, incipientemente, en el mercado minorista; y empresas de base

" Novartis, Abbott, Sanofi-Aventis, Bayer, Boehringer, Bristol-Myers, Eli-Lilly, Roche, GSK, Genentech, Janssen-
Cilag, Merck, Pfizer, Schering, y Wyeth, entre otras.

5 Laformulacion consiste en la realizaciéon de un preparado compuesto por el o los principios activos y excipientes
siguiendo un determinado desarrollo galénico.
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biotecnologica. Los impactos de estos fondos han sido significativos traduciéndose
en innovaciones de productos y de modernizacion tecnologica al tiempo que ha
posibilitado que empresas de base farmoquimica incursionen en las actividades
biotecnologicas, como también el crecimiento de aquellas nuevas empresas de base
biotecnologica.

En segundo lugar, ha habido un conjunto de iniciativas nacionales y
supranacionales vinculadas a la biotecnologia, actividad dentro de la cual se incluye
a la salud humana y animal como una de sus aplicaciones. En este sentido, se destaca
la creacion de la Planta de Bioprocesos del INTI —con aportes del FONTAR y del
propio INTI, ademas de empresas del sector— que contribuird con los desarrollos
de las firmas biotecnoldgicas. De todas formas, mas alla de iniciativas como éstas,
la jerarquizacion de la biotecnologia no se ha traducido atn en instrumentos de
promocion significativos para el sector. En efecto, aun no se reglament6 la Ley
N° 26.270 que cre6 el Régimen de Promocion del Desarrollo y Produccion de
la Biotecnologia Moderna sancionada en 2007 —lo que constituiria el principal
programa nacional de apoyo a las actividades biotecnoldgicos— y, por lo tanto, el
régimen todavia no est4 vigente.

Los beneficios previstos en la ley incluyen la amortizacion acelerada y
devolucion del IVA de bienes de capital nuevos adquiridos para el proyecto; la
conversion en Bonos de Crédito Fiscal del 50% del monto de las contribuciones a la
seguridad social sobre la ndmina salarial afectada al proyecto tanto sean actividades
de I+D como produccion de bienes y/o servicios, asi como de los gastos destinados a
las contrataciones de servicios de [+D con instituciones del sistema publico nacional
de ciencia, tecnologia e innovacioén. Asimismo, la ley crea el Fondo de Estimulo a
Nuevos Emprendimientos en Biotecnologia para financiar aportes de capital inicial a
nuevos emprendedores, con el requisito de que una vez finalizado el desarrollo de una
invencion, los beneficiarios deben presentar una solicitud de patente en el Instituto
Nacional de Propiedad Intelectual (INPI).

Asimismo, en 2009 la Agencia del Ministerio de Ciencia y Tecnologia lanzé el
Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC) con el objetivo de “acelerar el desarrollo
de proyectos publico-privados, crear o expandir centros de investigacion orientados
al sector productivo, desarrollando una fuerte plataforma local que pueda ser
compartida por varias empresas y/o instituciones” en determinadas areas como salud,
biotecnologia, nanotecnologia, TICs, energia, agroindustria y desarrollo social. Asi,
el objetivo del Fondo Nacional de Biotecnologia es financiar (parcialmente) proyectos
biotecnoloticos que tengan como fin producir vacunas y proteinas recombinantes. La
convocatoria FSBio esta dirigida a todas aquellas Instituciones Publicas, Privadas
sin fines de lucro, Centros e Institutos que se dediquen a la Investigacion Cientifica y
Tecnologica y Empresas Nacionales, ligados bajo un régimen de Consorcio Piblico
Privado, integrado por al menos un grupo de investigacion inserto en una Institucion
Publica o Privada sin fines de lucro. El costo total de los proyectos es de hasta
38 millones de pesos, de los cuales los aportes no reembolsables aportados por el
FONARSEC son de hasta 26,6 y la contraparte debe integrar al menos el 3% del costo
total del proyecto. En 2010 se financiaron los siguientes proyectos (véase el cuadro 8).
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Cuadro 8
Proyectos Financiados a través del FONARSEC en 2010
(En pesos)
. Monto del Monto Monto total del

FioyEee Clariels subsidio contraparte proyecto
Desarrollo de una
Plataforma Tecnolégica
para la elaboracion Universidad Nacional
de proteinas de Litoral Zelltek S.A. y 26 341 388 11 407 569 37 748 957
recombinantes de alto Gemabiotech S.A.
peso molecular para
salud humana
Plataforma
Biotecnologica
para la produccion
de proteinas Fundacion IBYME y 9379
recombinantes de uso Bio Sidus S.A, 21286 026 128,00 30665 154
en Salud Humana
en leche de Bovinos
Transgénicos (FIBIO )

Instituto Nacional
de Tecnologia

Desarrollo de Industrial, Instituto
produccion de Roffo, Pharmadn
Anticuerpos SR L’ Laboratorios 20 215 524 11 400 476 31616 000
Monoclonales para uso EI._E.A" Romikin S.A
terapéutico > e

Universidad Nacional
de Quilmes

Fuente: Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva de
Argentina

En otro orden, la politica publica intervino también cuando, como resultado
de la crisis de la convertibilidad, se produjo un importante deterioro del acceso de
la poblacion a los servicios de salud y especialmente a medicamentos asi como un
desabastecimiento de medicamentos e insumos en hospitales publicos. Ello obligd
al gobierno a plantear medidas de politica con caricter urgente, que permitieran
de un modo u otro paliar los perjuicios que implicaron la salida de dicho régimen.
Se establecié entonces la Emergencia Sanitaria Nacional y en ese marco se apel6 a
los laboratorios de medicamentos de propiedad estatal (provinciales o municipales)
para que intervinieran aumentando la su capacidad productiva. Asi, en las provincias
y municipios que no contaban con plantas elaboradoras se emprendi6 la construccion
y/o el equipamiento de ambientes adaptados, aunque, en general, inadecuados para las
exigencias de la correcta manufactura de medicamentos.

No obstante, tanto los establecimientos ya existentes como éstos de reciente
implementacion han presentado serios problemas: elaboracion en cantidades
insuficientes, escasa o nula especializacion, costos insatisfactorios y niveles de
calidad lejanos a los exigidos. Por esta razon, el Ministerio de Salud de la Nacion
emprendié una tarea ordenadora de la red de laboratorios estatales e incorpord
pautas estratégicas para la reconversion de las actividades productivas de las plantas
con los criterios de produccion de drogas estratégicas, innovaciones tecnoldgicas,
sustitucion de importaciones y garantia de calidad. Para ello, se acordaron, entre
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otros lineamientos, alcanzar niveles optimos de calidad; fomentar la cooperacion
y el intercambio entre laboratorios regionales y locales; alcanzar volimenes
de produccion que permitan bajar los costos; ampliar la actividad productiva de
medicamentos hacia otros insumos hospitalarios.

En esta linea, en 2006, Argentina firm6é un acuerdo con Brasil para la
investigacion, desarrollo y produccion conjunta de medicamentos esenciales
y estratégicos para combatir enfermedades con alta incidencia en ambos paises.
El proyecto le permitird a ambos paises compartir tecnologia e infraestructura
para fabricar medicamentos criticos de alto costo contra enfermedades como: el
SIDA, la lepra, la tuberculosis, la leishmaniasis y el mal de Chagas, entre otras.
Asimismo, entre los programas, acciones e instrumentos del Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion productiva de la entonces Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, en julio de 2002, se puso en marcha el
Programa Estratégico Salud con tres areas estratégicas de accion: investigacion,
desarrollo y produccion nacional de farmacos (quimicos, biologicos, radiofarmacos,
y reactivos) e insumos para la salud con estandares de calidad adecuados; desarrollo
y produccion de equipos de avanzada para el diagndstico y tratamiento médico;
utilizacion de tecnologia novedosa para fines sanitarios y asistenciales. El programa
tiene como objetivo consolidar la autonomia local en la provisiéon de insumos
estratégicos para la atencion de la salud y se propone tanto fortalecer la produccion
para el mercado interno cuanto la eventual exportacion.

Entre estos fines se previo la ejecucion y formulacion de nuevos proyectos
en etapa exploratoria en distintas areas: modernizacion para la reconversion
tecnologica de los laboratorios medicinales actualmente en funcionamiento para
la produccion de farmoquimicos e investigacion y desarrollo de nuevos productos;
optimizar la capacidad de control de calidad (bioequivalencia y biodisponibilidad)
de las drogas producidas a través de la modernizacion de laboratorios de control
y el emplazamientos de nuevos; estimular y facilitar la utilizaciéon de tecnologias
novedosas como el uso de informacidn proveniente de sensores satelitales remotos
en la prevencion y vigilancia epidemioldgica; promover y apoyar la investigacion,
desarrollo y produccion nacional de equipos e insumos médicos tecnologicamente
avanzados para el diagnostico y tratamiento de enfermedades; etc. Los destinatarios
de este plan son los sectores publico y privado involucrados en la atencion de la
salud que demuestren capacidad y voluntad de trabajar en relacion con diferentes
instituciones y variadas disciplinas.

Por su parte, la Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de
Salud (ANLIS), organismo descentralizado en el &mbito del Ministerio de Salud
que nuclea a once instituciones y centros que tienen como objetivo entender en
las politicas cientificas y técnicas vinculadas con distintos aspectos de las acciones
sanitarias del sector publico, elaboré un Plan Estratégico 2008-2011. En éste se
sefiala que en los centros e institutos que integran el ANLIS existe una notable
competencia técnica y cientifica acumulada “[aunque también] una fragmentacion
de las iniciativas de los institutos y laboratorios y la vision predominantemente auto-
referenciada de las propuestas de trabajo, cuyo enlace o direccionamiento hacia la
solucion de los grandes problemas sanitarios del pais es mas bien de corto plazo,
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inercial y circunstancial.” Por ello, se definieron ejes estratégicos horizontales
cuyos objetivos y acciones atraviesan diversos institutos, laboratorios, grupos de
investigadores y otros trabajadores de la ANLIS.

De esta forma, el Plan 2008-2011 defini6 ocho areas estratégicas, entre ellas
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud y Produccion y abastecimiento
de insumos estratégicos para la salud. En relacion a la primera area, el desafio es
acelerar e intensificar la transferencia de conocimientos cientifico-técnicos entre
el laboratorio y los servicios de salud. En este sentido, se sefiala que si bien la
investigacion en Argentina representa un porcentaje muy bajo de la produccion
mundial y existe gran dependencia de los conocimientos generados en el exterior,
cuenta a la vez con una capacidad instalada de investigacion (grupos, investigadores,
centros) en condiciones de enfrentar los desafios que presentan los problemas
sanitarios del pais.

En cuanto a la produccion y abastecimiento de insumos para la salud, las
principales directrices incluyen promover y apoyar la produccion nacional de
medicamentos; vacunas (cuadruple bacteriana, tripe viral, BCG, influenza, Salk);
inmuterapéuticos (FHA, FHB, antivenenos, sueros antitoxicos); reactivos y
conjuntos diagnosticos (Chagas, Leptospirosis, SUH, Meningitis, FHA, Hantavirus,
Dengue, Tuberculosis, etc) priorizando la produccion de fests de deteccion temprana
y confirmatorios; asi como, entre otros, garantizar su distribucion de estos productos,
analizar la viabilidad de produccion de biofarmacos y medicamentos estratégicos en
el marco de la Politica Nacional de Medicamentos, y promover la creacion de un
Programa Nacional para la Autosuficiencia de Inmunobioldgicos. Estas acciones
tienen como marco procurar un acceso mas equitativo a tecnologias y productos
médicos esenciales de calidad para gran parte de la poblacion que no dispone de
recursos para adquirirlos.

4. Posibles lineamientos de accion

En el caso del sector farmacéutico, notablemente mas que en otros, las acciones
de politica deseables no se circunscriben sélo al &mbito del Ministerio de Industria
sino que, producto de las fuertes regulaciones que atraviesan el area de la salud y el
rol del Estado como consumidor de medicamentos, gran parte de las lineas de accion
corresponden al Ministerio de Salud; al mismo tiempo, la necesidad de desarrollar
nuevos medicamentos y el esfuerzo en términos de investigacion y desarrollo que
eso supone involucra al Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Productiva.
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4.1 Incrementar las exportaciones, fundamentalmente a partir de Ila
internacionalizacién de laboratorios y del incremento de la oferta de
productos biotecnolégicos

Aunque la competencia con otros paises emergentes es creciente y agudizada
por fuertes politica nacionales de promocion, como por ejemplo es el caso de Brasil,
el sector tiene buena competitividad, ha incrementado sus exportaciones de manera
notable y diversificando mercados. Existe la posibilidad de seguir avanzando hacia
la apertura y consolidacién de nuevos mercados, especialmente no tradicionales y
de gran potencialidad de consumo y crecimiento (paises del sudeste asitico, Rusia,
China y otros) pero también de incursionar en mercados de paises desarrollados,
con una demanda mas estable y medicamentos de mayor valor —especialmente
en productos biotecnologicos— asi como aumentar participacion en los grandes
mercados latinoamericanos de México y Brasil.

En este sentido, si bien las exportaciones del sector han venido creciendo a altas
tasas en los ultimos afios, es posible profundizar el salto exportador incrementando
la presencia de los laboratorios nacionales en los mercados de destino a partir
de una estrategia de internacionalizacion. Es decir, una politica de estimulo a
las exportaciones deberia estar orientada a estimular la transnacionalizacion
de las empresas locales valiéndose de las mejores capacidades comerciales de
los laboratorios nacionales respecto de sus competidores regionales. Una mayor
presencia comercial que fortalezca los volimenes de produccion y amplie las
escalas locales es una excelente plataforma, ademads, para mantenerse en la frontera
tecnologica y avanzar hacia la produccion de productos con mayores contenidos
tecnologicos, especialmente biotecnologico donde las posibilidades de desarrollar
nuevos productos son mayores.

En relacion con la posibilidad de ampliar la base de empresas exportadoras,
existen pymes que atin no han adecuado sus procesos de produccion a las normativas
de buenas practicas productivas y ambientales necesarias para acceder a los
mercados externos. Estas empresas, de hecho, han mostrado en particular desde la
devaluacion un buen desempefio en términos de produccion y generacion de empleo
y, aunque algunas ya han exportado, esta adecuacion posibilita que tal insercion
pueda ser sostenible en el tiempo. Seria igualmente importante incrementar su escala
de produccion tanto en capacidad productiva como en I+D. Los laboratorios mas
grandes cuentan, en cambio, con plantas industriales modernas que cumplen con los
mayores estandares internacionales en materia de buenas practicas de fabricacion y
control. En este sentido, varias plantas tienen la aprobacion de autoridades sanitarias
de paises desarrollados como la FDA de Estados Unidos, la EMEA de la Union
Europea y la TGA de Australia.

Asimismo, con miras a favorecer las exportaciones, CILFA (2006) sefiala
la necesidad de facilitar la regulacién del comercio exterior para exportar:
disposiciones y/o resoluciones que regulen los procedimientos internos y los tiempos
de resolucion de las tramitaciones para solicitar la documentacion respaldatoria de
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una operacion de comercio exterior, particularmente en lo que respecta a la emision
de los certificados de expo de psicotropicos. Al mismo tiempo, destacan asimetrias
respecto de la rapidez para el registro de medicamentos importados en el pais y su
registro en los paises de origen. Reclamos en particular en relacion a Brasil y su
sistema de registro que dificulta las exportaciones argentinas. En este sentido,
Argentina cuenta con el reconocimiento internacional de la ANMAT/INAME a
partir de su adhesion al Pharmaceutical Inspection Cooperation Scheme (PIC/S).
De todas formas, se sefiala la importancia de desarrollar una mayor oferta de
servicio de prueba de drogas para la adecuacion de productos a las exigencias de
mercados externos.

4.2 Sustitucién de importaciones

La balanza del sector farmacéutico es crecientemente deficitaria ya que el
dinamismo de las importaciones ha superado el crecimiento de las exportaciones.
Es por ello que seria conveniente avanzar hacia una politica de sustitucion de
importaciones, especialmente de los medicamentos mas complejos que generan
un fuerte déficit comercial al pais. En este sentido, es posible plantear que los
laboratorios multinacionales sustituyan importaciones con produccion propia en la
Argentina o con acuerdos de licencia con laboratorios nacionales.

Al mismo tiempo, hoy existe espacio para que los laboratorios nacionales
avancen en la produccion de algunas lineas terapéuticas que no se estan
produciendo localmente, como monoclonales, algunos medicamentos oncolégicos,
fitoterapéuticos, nutracéuticos diagnostico y biotecnologia. Del mismo modo, el
paulatino vencimiento de las patentes de estos productos abrirda nuevas oportunidades
para ampliar la oferta de medicamentos producida localmente.

No pareciera tener sentido, en cambio, en avanzar en la sustitucion de
farmoquimicos, ya que se trata de productos que requieren grandes economias de
escala y que, en la mayoria de los casos han devenido en commodities producidas
por paises como Indica o China con precios unitarios muy bajos.

4.3 Produccion de medicamentos productos biotecnolégicos aplicados a
la salud humana

En la Argentina existe la posibilidad de seguir avanzando en la biotecnologia
aplicada a la salud humana, especialmente en proteinas recombinantes, utilizando
tecnologias que todavia no se han desarrollado en nuestro pais o que se usan en
forma muy limitada debido a la falta de infraestructura adecuada. En este sentido
es clave el tiempo que lleve y la forma en que efectivamente se implemente el
Régimen de Promocion del Desarrollo y Produccion de la Biotecnologia Moderna,
creado por la ley 26.270, y, en particular, lo es el modo en que se implemente el
requisito de patentamiento, lo que determinara el nivel de acceso a este régimen
por parte de las firmas del sector (Bonofiglio y Ginsberg, 2010). Asimismo,
seria conveniente fortalecer programas de promocion como el FONTAR vy el
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FONARSEC que han funcionado muy bien, asi como desarrollar otros instrumentos
de financiamiento que permitan enfrentar los gastos y tiempos que conlleva los
procesos de nuevos desarrollos en el sector. En la misma linea, resulta importante
fortalecer la articulacion del Sistema Nacional de Innovacion, apuntalar los niveles
de inversion asi como fomentar una mayor contribucion relativa al sector privado.
Del mismo modo, como sefialan estos autores también, existe un espacio interesante
para coordinar iniciativas a nivel regional, con fuerte interrelacion entre los sectores
publicos y privado; acuerdos de este tipo permitiran aumentar la escala y el
financiamiento de los proyectos y una mayor interaccion entre los agentes, creando
redes y potenciando las posibilidades de desarrollo.

4.4 Producciéon medicamentos para patologias nacionales y regionales

Se puede avanzar, asimismo, en las llamadas enfermedades olvidadas
o neglected: enfermedades metabolicas que hoy no se detectan en Argentina
—aunque si en otros paises de la region como Uruguay y Chile—y cuyos tratamientos
son extremadamente costosos (pueden alcanzar los 150 mil délares), generalmente
sufragados por los Estados. En un mediano plazo, seria posible contar con
capacidades propias y podria aprovecharse el potencial del mercado de América
Latina y, a la vez, las oportunidades de “copia”, ya que se trata de medicamentos
que bordean situaciones de limite en el sistema de patentes.

Una oportunidad similar existe respecto de la posibilidad de producir
medicamentos para las enfermedades nacionales o regionales como chagas,
hantavirus, dengue, leishmaniasis, etc. En este caso, también es el Estado quien
deberia financiar los tratamientos y por tanto donde recae la decisiéon de impulsar
la investigacion y desarrollo para la produccion de estos medicamentos, que
requieren esencialmente de desarrollos en el campo de la biotecnologia. Agentes
del sector estiman que deberia avanzarse en alianzas con otros paises en desarrollo
donde existen capacidades complementarias a las de la Argentina como India
y Brasil y que se puede pensar que con inversiones locales del orden de los 30
millones de dolares se podria estar esperando resultados de aqui a 10 afos.
Se trata, a su vez, de medicamentos que no van a ser desarrollados por los grandes
laboratorios multinacionales, ya que la poblacion de sus paises de origen no sufre
tales patologias, el volumen potencial es reducido para ellos y el poder de compra
esta en manos de Estados de paises en desarrollo.

El desarrollo de estos tipos de medicamentos no s6lo abre una oportunidad
tecnologica para el crecimiento de la industria farmacéutica y biotecnoldgica
nacional, sino que fundamentalmente resuelve problemas sociales no atendidos
pero con fuerte presencia en la poblacion de nuestro pais. En esta linea, deberia
no soélo fortalecerse y promoverse que los laboratorios puedan realizar tareas de
I+D sino que deberian orientarse también los laboratorios estatales, avanzando en
alianzas publico-privadas y con instituciones de ciencia y tecnologia.
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4.5 Bioequivalencia

Si bien la ley 25.649 de Promocion de la Utilizacion de Medicamentos por
su Nombre Genérico establece que los medicamentos deben ser prescriptos por su
nombre genérico, no se ha avanzado en analisis de bioequivalencia o equivalencia
terapéutica. La bioequivalencia entre dos medicamentos se verifica cuando se
constata no s6lo que ambos contienen idénticas cantidades del principio activo sino
también cuando se comparan las curvas plasmaticas de concentracion en funcion
del tiempo de ambos productos y resultan similares (Godoy Garraza, 2007). De esta
manera, en Argentina existen medicamentos similares —mismo principio activo—
pero no genéricos y ello mantiene la posibilidad de seguir diferenciado por marcas
y seguir discriminando precios. Los examenes de bioequivalencia convierten a los
medicamentos en genéricos y esto garantiza la mayor competencia en el mercado
y, por lo tanto, presiona hacia la baja en los precios. En este sentido, la ausencia
de pruebas de bioequivalencia introduce restricciones al farmacéutico al momento
de sugerir la sustitucion entre medicamentos similares, ya que este no cuenta con
respaldo en relacion a su grado de homogeneidad.

5. Reflexiones finales

La industria farmacéutica tiene una larga tradicion en el pais y constituye
una de las principales actividades manufactureras, tanto por su participacion en el
valor agregado de la industria como por sus exportaciones. Asimismo, se destaca
por presentar los niveles mas elevados de gastos en I+D, siete veces el promedio
industrial, y empleo de alta calificacion, el 87% tiene al menos educacion técnica,
asi como una fuerte vinculacion con la comunidad cientifica. El sector se compone
de empresas de distinto tamafio y origen de capital y esta atravesado por distintas
estrategias productivas y comerciales y su configuracion del sector se ha ido
modificando con los distintos contextos macroecondmicos y los cambios en las
regulaciones. En este sentido, el proceso de apertura de los afios noventa dio lugar
a un proceso de desintegracion vertical del sector con la importacion generalizada
de principios activos al tiempo que la sancion de la ley de patentes determiné el
retorno de algunos laboratorios multinacionales, los cuales avanzaron hacia una
estrategia de comercializacion de productos finales importados desde sus matrices
u otras filiales.

Como resultado de tales cambios, si bien desde 2002 las exportaciones del
sector crecieron a tasas sostenidas y elevadas, el sector registrd un sistematico y
creciente déficit comercial. De todos modos, existen un conjunto de oportunidades
para revertir tal evolucion, tanto a partir de un proceso de diversificacion de
mercados y productos de exportacion como de sustitucion de importaciones.
Entre las primeras, se encuentran la apertura y consolidacion de mercados no
tradicionales y de gran potencialidad de consumo y crecimiento como Rusia
y China entre otros, pero también de mercados de paises desarrollados, con una
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demanda mas estable, especialmente a partir de productos biotecnoldgicos. En el
mismo sentido contribuiria una mayor presencia de los laboratorios nacionales en
los mercados externos a partir de estrategias de internacionalizacion. Por el lado
de las importaciones, la politica de sustitucion deberia orientarse a los farmacos
mas complejos que generan el grueso del déficit comercial y a un acuerdo con los
laboratorios multinacionales para que reemplacen importaciones con produccion
propia en la Argentina o con acuerdos de licencia con laboratorios nacionales.

En este sentido, hay espacio para que los laboratorios nacionales avancen
en la produccion de algunas lineas terapéuticas que no se estan produciendo en el
pais, del mismo modo que el paulatino vencimiento de las patentes abrird nuevas
oportunidades para ampliar la produccion local. A su vez, seria importante avanzar
en la produccion de medicamentos tanto para enfermedades nacionales o regionales
como chagas, hantavirus, dengue, etc., como aquellas denominadas olvidadas o
neglected. El desarrollo de estos tipos de farmacos no s6lo plantea oportunidades
tecnoldgicas para el crecimiento de la industria farmacéutica y biotecnologica
nacional sino que, fundamentalmente, resuelve problemas sociales de larga data.
Finalmente, el temprano y promisorio desarrollo de la biotecnologia aplicada a
la salud humana, hacen de éste un campo en el que se debe seguir profundizando.
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V. La trama automotriz argentina: dinamica reciente,
capacidades tecnoldgicas y conducta innovativa

Florencia Barletta, Rodrigo Kataishi y Gabriel Yoguel

1. Introduccion

El complejo automotriz argentino, que se instalo a fines de los afios cincuenta
en el marco del proceso de sustitucion de importaciones basado en la entrada de
capital extranjero, tuvo continuas marchas y contramarchas en los ultimos 60 afios.
La performance reciente del complejo, que se inicia luego de la devaluacion del
2002, debe ser apreciada en el marco de los diversos periodos que atravesd la
industria en las décadas anteriores. En forma muy estilizada pueden diferenciarse
tres periodos desde la instalacion del complejo hasta la actualidad: 1959-1990,
1991-2001 y 2002 en adelante.

Los rasgos centrales del primer periodo fueron la producciéon en reducidas
escalas de modelos que en general se habian discontinuado en los paises de origen
y con muy débil o inexistente integracion regional con las filiales que operaban en
Brasil. Mientras entre 1959 y 1975 se caracterizoé por una muy elevada proteccion,
un excesivo numero de terminales y una fuerte demanda insatisfecha que se
manifestd en una elevada rentabilidad del sector (Sourrouille, 1980), entre 1976-
1982 el sector es afectado por la crisis del modelo sustitutivo y por el proceso de
apertura y revaluacion del peso que desemboca en una fuerte crisis sectorial en
1982. Finalmente, entre 1983 y 1990 el sector entra en una fase de estancamiento
pero se beneficia de las politicas orientadas a generar una creciente integracion con
Brasil (PICE) que se termina de concretar a partir de los afios noventa.

! Este documento fue elaborado por Florencia Barletta, Rodrigo Kataishi y Gabriel Yoguel pertenecientes al
Area de Economia del Conocimiento del Instituto de Industria, Universidad Nacional de General Sarmiento.
Se agradece la colaboracion de Victoria Castillo Y Diego Amorin del Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial del Ministerio de Trabajo y de Maria Marta Rebizo y Agustin Lodola por suministrarnos las
estadisticas del Comtrade y de Cuentas Nacionales respectivamente.
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El segundo periodo (1991-2001) se corresponde con el régimen de
convertibilidad, caracterizado por la integracién con Brasil, la reestructuracion
del sector desde una perspectiva global y la puesta en marcha del régimen
automotriz. Este periodo puede ser dividido en tres fases (Novick, Rotondo y
Yoguel, 2008, Motta et al, 1998). La primera, de estrategias locales con plataforma
regional (1991-1994), se caracteriza por la reestructuracion productiva que tiene
lugar, la importante demanda insatisfecha y el fuerte peso de agentes locales
entre las terminales (Sevel, Ciadea) que habian sido licenciados por Fiat y
Renault respectivamente. La segunda fase, de estrategias regionales desde una
perspectiva global (1995-1998), se corresponde con la conformacion del Mercosur.
El complejo automotor alcanza en 1998 un record historico de produccion, aunque
con una baja integracion local de partes y subensambles®. La tercera fase que
comienza con la devaluacion brasilera de 1999 y finaliza en la crisis del 2001, se
corresponde con la crisis y nueva desarticulacion de la trama productiva nacional.

Una caracteristica de este periodo, que se va a extender luego de la devaluacion
del 2002 es que Argentina comienza a producir autos de gama internacional, se
vuelven a instalar las empresas que se habian retirado y entran nuevas terminales
y proveedores globales. La contrapartida de este proceso de modernizacion fue
la emergencia de un déficit comercial sectorial estructural dependiente del nivel
de actividad (Katz, Cantarella y Guzman, 2008) y que no estaba presente durante
los primeros 30 afos de operacion del complejo. La crisis del 2001 encuentra al
complejo con una fuerte desarticulacion y con niveles de produccion similares a
fines de los afios ochenta.

El tercer periodo, se inicia con la devaluacion de fines del 2001 y constituye el
de mayor crecimiento sostenido del complejo en términos de empleo, produccion,
productividad y monto exportado. Esto se manifiesta en un aumento significativo
del peso del complejo tanto en la estructura industrial como en la economia en
su conjunto. Asi, mientras en 2001, el peso del complejo en el PIB y valor de
produccién era de sélo 0,7% y 1,7% respectivamente, hacia 2010, estos agregados
daban cuenta del 1,8% y 3,9% respectivamente. Por su parte, su participacion en el
valor agregado industrial pasa de 4,2% en 2001 a 8,5% en 2010, el valor mas alto
de la serie historica disponible.

Durante este periodo, se produce una fuerte ampliacion de la escala que
posibilité que los aumentos en la productividad del trabajo se vean acompafiados de
un aumento del empleo y de la produccion, lo que no sucedia desde los afios sesenta.
Sin embargo, se arrastran algunas continuidades del periodo anterior tales como el
déficit de proveedores de subensambles y partes y las conductas importadoras de las
terminales y del primer anillo de proveedores.

En ese contexto, el objetivo de este trabajo es realizar un diagnostico sobre
la situacion y caracteristicas de la trama automotriz argentina, colocando el énfasis
en las principales transformaciones producidas desde la devaluacion del 2002.
En la segunda seccion se describen en forma estilizada las tendencias globales

2 Esto se manifiesta en que el peso en el valor de produccién industrial (9,6%) es inferior a la participacion en el
valor agregado (7,4%). Las diferencias son ain mayores cuando se compara esos agregados con el valor de
produccion y PIB totales (2,9% y 1,4 respectivamente).
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del sector automotriz en las tltimas décadas. En la tercera seccidon se presenta la
configuracion actual de la cadena automotriz argentina centrada en el numero de
firmas de cada eslabon, en el nivel de empleo y en la estructura de salarios. En la
cuarta seccion se analiza la dinamica de cada uno de los componentes de la trama
automotriz desde mediados de los afios noventa en términos de la evolucion de su
produccion, el empleo, la productividad y su desempefio comercial (exportaciones e
importaciones). En la quinta seccion se realiza un analisis a nivel micro-meso de un
conjunto de empresas del complejo automotriz con el objetivo de observar el nivel
de desarrollo de sus capacidades tecnoldgicas y organizacionales y la conducta
innovativa en los afios recientes. Para este analisis se utiliza una base de datos de
empresas encuestadas en el periodo 2006-2009 pertenecientes a los segmentos
de las terminales, autopartes del primer y segundo anillo y empresas que fabrican
para el mercado de reposicion. Finalmente, en la sexta seccion se presentan algunas
conclusiones y en la séptima las principales balizas que podrian ayudar a generar
una discusion provechosa en el programa de cadenas productivas especifico.

2. Tendencias globales del sector automotriz

Desde los inicios de la década de 1980 el sector automotriz comienza a
atravesar una profunda transformacion caracterizada por grandes cambios a nivel
mundial en un plano tecnologico, organizacional y de estructura y segmentacion de
la demanda, a los que se agregan la emergencia de nuevos jugadores como China y
Corea. En primer lugar, a partir de la profundizacion del régimen de comercio global
iniciado en la década de los setenta pero profundizado durante los noventa por la
emergencia de fuertes cambios tecnoldgicos, las firmas automotrices redefinieron
gradualmente sus estrategias de produccion hacia un sistema de cadena global. Esto
se manifesto en un proceso de desintegracion vertical sustentado en la separacion de
las etapas de produccion de subensambles y partes, que comenzaron a dispersarse
en distintas localizaciones. En ese esquema, los grandes proveedores globales de
subensambles asumen la responsabilidad del disefio y de la organizacion de la
cadena de proveedores.

En segundo lugar, para aumentar las capacidades de produccion de
subensambles de mayor complejidad tecnologica (Sturgeon y Biesenbroeck,
2009) y hacer frente a la incertidumbre global y a la mayor segmentacion de la
demanda, los autopartistas globales comenzaron a implementar procesos de
fusiones, adquisiciones y alianzas estratégicas (Garcia-Pont y Nohria, 2002), que
acentuaron los rasgos oligopolicos de la industria. En ese contexto, se empieza
a conformar una densa red de vinculos con claras jerarquias entre las firmas del
sector que determina una nueva forma de organizacion de la produccion altamente
modularizada (Langlois, 2003) que dio lugar a un aumento de las capacidades
y escalas de produccion y a un fuerte incremento de la flexibilidad productiva’.

3 El esquema modular maximiza los flujos intra-médulos y minimiza los flujos entre médulos de modo que
disminuyen el efecto global de fallas parciales y por lo tanto la incertidumbre del sistema. En este sentido, el
esquema modular aumenta las relaciones proveedor-cliente y traslada la responsabilidad y tareas importantes
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A partir de entonces ha tenido lugar un extenso debate relacionado con este fendémeno
en torno a las posibilidades que da al desarrollo de innovaciones y generacion de
nuevos conocimientos tecnolégicos. Por un lado, algunos autores sostienen que la
alta estandarizacion de partes y piezas limita el desarrollo de capacidades en las
aquellas empresas ubicadas en segundos o terceros anillos que no mantienen una
relacion directa con las empresas multinacionales encargadas del desarrollo de la
ingenieria y el disefio de los automotores. Otros afirman que la modularizaciéon no
necesariamente conlleva a un mundo estatico en términos de cambio tecnologico
ya que la produccion y los disefios del sistema contintian estando integrados y el
conocimiento no es completamente codificado (Kotabe, Parente y Murray, 2007;
Langlois, 2003).

En tercer lugar, la tendencia hacia la integracion global estuvo acompanada
de un proceso de regionalizacion (Schlie y Yip, 2000; Rugman y Collinson, 2004;
Sturgeon y Van Biesebroeck, 2009). La saturacion de los mercados, las barreras
culturales, las regulaciones ambientales, los altos niveles de motorizacion y las
presiones politicas sobre las automotrices para que produzcan en el lugar que
vendan, impulsaron la tendencia hacia la regionalizacion a través de la dispersion
de la actividad de ensamble final, que en la actualidad ocurre en mas lugares en
comparacion con 30 afios atras (Lung et al, 2004; Sturgeon y Biesenbroeck, 2009).
En esta direccion, el desarrollo de nuevos sistemas de produccion en distintas partes
del mundo empez6 a demandar que los ensambladores y proveedores mantengan
relaciones altamente interactivas para facilitar el intercambio de conocimiento
tacito (Kotabe, Parente y Murray, 2007). Entre las razones politicas de la
regionalizacion se encuentran las presiones impuestas para producir localmente
que se manifiestan en barreras arancelarias y politicas industriales que alientan la
produccién local. Asimismo, la emergencia de grandes bloques comerciales con
acuerdos preferenciales de comercio entre los paises que lo componen refuerza el
fenomeno de la regionalizacion. También debe destacarse el rol de las barreras no
arancelarias en este proceso de regionalizacion relacionadas a las reglamentaciones
de los paises sobre el control de emisiones, medidas de seguridad, etc. Asimismo, las
diferencias entre los distintos bloques econdmicos en términos de la disponibilidad
de combustibles afectan la estrategia de las empresas en la produccion de vehiculos.
Por ejemplo, en Europa predominan los autos diesel debido a que la nafta es muy
costosa en relacion a Norteamérica.

Un aspecto relevante de este proceso, en particular para las economias en
desarrollo, consiste en analizar cudles son las etapas del proceso productivo que
las firmas multinacionales deslocalizan en otros paises. En general, los paises en
desarrollo beneficiados por la regionalizacion son los grandes mercados que ofrecen
ventajas de localizacion en determinadas regiones. Este es el caso de Brasil, India
y China, donde las terminales automotrices localizan sus plantas de ensamblaje
desde las que proveen al resto de la region. Siguiendo esta estrategia, los grandes
proveedores globales de conjuntos y subconjuntos aumentan el numero de sus

de disefo a las firmas proveedoras de subensambles. Por su parte, el cambio tecnolégico y los avances en la
produccion modular y en la logistica hicieron posible la posibilidad de obtener en forma conjunta economias de
escala y de scope (flexibilidad de masa)
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filiales en una estrategia que privilegia una localizacion cercana a las terminales.
En general, la produccion de partes pesadas y especificas para ciertos modelos
se concentra cercana a las plantas de ensamblaje final para asegurar las entregas
a tiempo, mientras que las partes mas livianas y estandarizadas son producidas
a mayores distancias para aprovechar las economias de escala y los bajos costos
laborales. Sin embargo, cabe destacar que muchos paises asiaticos no solo fueron
receptores de inversiones extranjeras sino que promovieron fuertemente el
desarrollo del sector automotriz a partir de politicas especificas y, a diferencia de
América Latina, cuentan con empresas de capitales nacionales. El caso mas saliente
es el de Corea del Sur —donde la proteccion del sector comienza en los afios sesenta—
cuyas principales empresas (Hyundai y Kia Motors) lograron saltar la barrera regional
y posicionarse como jugadores globales.

Estas economias emergentes tuvieron un fuerte crecimiento de la industria
automotriz en la década actual, tanto en términos de produccion como de
exportaciones. En el periodo 2001-2007 la produccion y las ventas se incrementaron
sostenidamente en América Latina, Europa del Este, Asia y Africa; mientras que en
Norteamérica y Europa Occidental tanto la produccion como las ventas cayeron
(Peter Wad, 2009). La fuerte recuperacion de la demanda interna de los paises
en desarrollo en los ultimos 10 afios, dio lugar a una nueva configuracion de la
produccién mundial. Por ejemplo, mientras que EE.UU. y en Europa Occidental
explicaban en 2001 el 79% de las ventas globales y el 77% de la produccion su
participacion se habia reducido al 63% en apenas seis afilos. Como contrapartida,
Corea del Sur, por ejemplo, triplicd su superavit comercial de 14.000 millones de
dolares en 2001 a mas de 40.000 millones en 2007. Estos datos corroboran la
logica productiva regional como parte de las estrategias globales de las firmas, a
partir de la cual la produccion tiene lugar en o cerca de los mercados de consumo.

La crisis global de 2008 afect6 fuertemente a las grandes firmas automotrices,
principalmente las tres norteamericanas lideres (GM, Chrysler y Ford), provocando
una caida de las ventas y pérdidas sin precedentes. Sturgeon y Van Biesebroeck
(2009) resaltan que las principales causas del impacto de la crisis en el mercado
automotriz norteamericano estuvieron asociadas a: i) los elevados volumenes de
ventas de la década previa, facilitados por descuentos masivos, que crearon una
saturacion de los mercados, ii) el aumento de la durabilidad de los automéviles que
reforz6 la tendencia altamente ciclica caracteristica de la mayoria de las industrias
de bienes durables, iii) las restricciones crediticias, iv) los elevados precios de
los combustibles, v) la incertidumbre de los consumidores de comprar un activo
costoso que puede llegar a depreciarse rapidamente en un contexto de transicion
hacia la incorporacion de nuevas tecnologias —autos hibridos, eléctricos, a pila de
combustible—. Las respuestas de las empresas a la crisis se centraron en fuertes
reestructuraciones que implicaron gran cantidad de despidos y reducciones de
costos, a la vez que los gobiernos de los paises centrales respondieron a través
de grandes paquetes de estimulo. Por el contrario, en los paises en desarrollo,
la crisis global no tuvo fuertes impactos. La demanda siguié mostrando un
crecimiento sostenido en paises como Brasil, China e India. A la vez, las grandes
automotrices asiaticas vieron la oportunidad de adquirir empresas en una muy mala
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situacion financiera con la motivacion de adquirir experiencia acumulada en disefio
e ingenieria (Sturgeon y Van Biesebroeck, 2009).

3. Cadena automotriz: caracteristicas globales y locales

El concepto de trama productiva (redes, cadenas de valor, etc.) como
categoria analitica relevante, ha ganado espacio en la literatura sobre economia
industrial y alude a la forma bajo la que se manifiesta la articulacion de firmas en
las que pueden identificarse una o varias empresas organizadoras. En ese sentido
destaca el conjunto de relaciones estables y de largo plazo que se establecen con
sus proveedores y clientes, con otras empresas y con el sistema institucional.
Lo queresulta clave en la conceptualizacion de trama es la importancia que adquieren
no solo el desarrollo de capacidades tecnoldgicas y organizacionales sino también
el conjunto de intercambios econémicos continuos entre estos agentes a lo largo
del tiempo que den lugar a un aumento de las competencias de los agentes que la
integran, a la generacion de ventajas competitivas y de empleo de calidad (Novick
et al, 2001,Yoguel, 2007; Milesi, Novick y Yoguel, 2004; Albornoz y Yoguel, 2004,
Roitter et al, 2007, Borello et al, 2007; Yoguel, Milesi y Novick, 2003, Yoguel,
Novick y Marin, 2001, Novick, Rotondo y Yoguel, 2008, Yoguel et al, 2009).

A diferencia de la forma como se estructura a nivel internacional, la trama
automotriz argentina presenta algunos rasgos idiosincrasicos que han sido
ampliamente estudiados por la literatura. Una de las principales diferencias con el
esquema predominante en los paises desarrollados e incluso algunos emergentes
como México es el reducido espacio que tiene la modularizacion de la produccion
y el escaso peso del segundo y tercer anillo de proveedores y en algunos casos
de subensambles como motores. En términos estilizados (véase el grafico 1), la
trama automotriz argentina se compone de un conjunto de terminales directamente
vinculadas por el lado de las compras con i) proveedores globales con los que
realizan contratos de aprovisionamiento global de subensambles y ii) proveedores
de equipo original extranjeros o argentinos. Algunos de estas firmas proveen
tanto a las terminales como a algin proveedor del primer anillo, combinando una
pertenencia al primer y segundo anillo. Directamente asociadas a las terminales
estan las concesionarias oficiales que adquieren un nuevo rol de servicios técnicos
de venta y de reparacion que son crecientemente importantes por el tipo de modelos
producidos desde los afios noventa. En el mercado de reposiciéon destacan los
autopartistas* y las concesionarias no oficiales de reventa de autos usados.

De acuerdo con la informacién del Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial (OEDE) del Ministerio de Trabajo de la Nacion, la trama automotriz
amplia, incluyendo las terminales, los autopartistas globales, de equipo original y
reposicion, y los concesionarias oficiales y no oficiales, estd conformada por 885
empresas que empleaban 107.100 trabajadores en el 2010. Desde una perspectiva

4 Cabe aclarar que el peso del mercado de reposicion en la trama amplia es menor cuanto mas moderno es
el parque automotor. Por su parte, algunas firmas del mercado de reposicion a veces venden partes a los
autopartistas del segundo anillo.
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centrada s6lo en las firmas que mantienen algun tipo de interaccion con en el ntcleo
de la trama (terminales), se incluyen ademas de estas firmas a los autopartistas
globales, a los de equipo original no globales y a los concesionarios oficiales,
agentes que constituyen la trama central. Se trata de 432 empresas que empleaban
86.000 trabajadores en 2010 (véase el cuadro 1).

Grafico 1
La trama automotriz en Argentina

Sector autopartista Terminales/ After market Comercializacion

Trama Automotriz

Autopartistas de
equipo original
locales

Terminales Consecionarios
automotrices oficiales

Autopartistas de
equipo original
globales

Mercado de consumo

Autopartistas ”
mercado de . Mercado de reposicion

reposicion

no oficiales

Fuente: Elaboracion propia en base a Novick, Rotondo y Yoguel (2008)

El grupo de los autopartistas de equipo original globales lo conforman
las firmas del primer anillo que producen subensambles y partes que proveen a
las terminales. Dentro de la categoria de autopartistas, la oferta productiva de este
grupo de empresas tiene una elevada complejidad tecnoldgica que cumple con los
requisitos y exigencias de las grandes multinacionales automotrices. En la Argentina
estan localizadas alrededor de 30 autopartistas globales. Si bien algunas de estas
empresas se proveen en parte de fabricantes de partes y piezas nacionales, su proceso
productivo es altamente dependiente de las importaciones de autopartes, lo que hace
que este segmento muestre un elevado déficit comercial. En términos del empleo,
los autopartistas globales ocupan casi 11.000 trabajadores, lo que representa el 26%
del empleo total de los autopartistas de la trama y el 13% del total de la trama.
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Cuadro 1
Cantidad de empresas y empleo segiin segmentos de la trama automotriz en 2003 y 2010

Empresas 2010 Empleo 2010 Empleo 2003

Cantidad  porcentaje (en miles) porcentaje (en miles) porcentaje

Total Trama 432 100 86 100 46,4 100
Terminales 10 2 27,2 32 11,9 26
Autopartistas de equipo original 189 44 41,3 48 26,4 57

Globales 30 16 10,4 25 6,6 25

Resto de autopartistas 159 84 30,9 75 19,8 75
Concesionarias oficiales 233 54 17,5 20 8,1 17
Mercado de reposicion 453 100 21,1 100 12,4 100
Autopartistas de reposicion 391 86 18 85 10,9 88
Concesionarios no oficiales 62 14 3,1 15 1,5 12

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales - MTEySS
en base a SIPA.

La mayor parte de las empresas de autopartes se incluyen en subcategoria de
autopartistas proveedoras de piezas originales locales. En general, estas firmas
son proveedoras de los autopartistas globales, aunque algunas de ellas también
venden directamente a las terminales. El grupo estd constituido por 159 empresas,
la mayoria de ellas ocupan menos de 100 trabajadores y en su conjunto representan
el 36% del total del empleo de la trama. El nodo de la trama esta compuesto por las
empresas terminales. Se trata de un mercado altamente concentrado, constituido
por 11 empresas multinacionales, fabricantes de vehiculos® y localizadas en
su mayoria en las provincias de Buenos Aires y Cordoba. En conjunto ocupan
alrededor de 27.000 trabajadores, lo que representa el 32% del empleo total de la
trama. Finalmente, la etapa de comercializacion y de servicios de reparacion esta a
cargo de las 233 concesionarios oficiales que ocupaban 17.500 empleados (20%
del total de ocupados de la trama).

Por su parte, el mercado de reposicion esta compuesto por 453 autopartistas
que ocupaban 21.100 personas. Se trata de un mercado altamente atomizado,
conformado esencialmente por pequefias empresas (251 firmas emplean entre 10
y 49 ocupados). La etapa de comercializacion esta a cargo de concesionarios no
oficiales que, segln las estadisticas del OEDE, eran 62 en 2009 y empleaban 3.100
trabajadores.

Las firmas autopartistas (mas alla si cubren el mercado de reposicion o el de
las terminales) y terminales explicaban el 3,9% del valor de produccion total y el
1,8% del PIB a precios corrientes.

5  Se trata de Scania, Renault, lveco, Fiat, General Motors, Volkswagen, Mercedes-Benz, PSA Peugeot- Citroen,
Ford Toyota y Honda. Algunas de ellas también fabrican motores y cajas de cambio.
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En relacion a la cantidad promedio de ocupados, mientras entre las terminales,
los autopartistas globales y los de equipo original predominan las firmas grandes, entre
las firmas del mercado de reposicion destacan las pequeiias y medianas.

4. Dinamica reciente del sector automotriz argentino: produccion,
empleo y desempeio comercial.

Los cambios ocurridos en el sector a nivel global y la definiciéon de un
nuevo modelo econdémico a principios de los afos noventa, que combind una
fuerte apertura comercial y financiera, politicas de atracciéon de inversiones
extranjeras y el mantenimiento de un tipo de cambio real apreciado, afectaron las
estrategias de las multinacionales en el pais. En una primera etapa las regulaciones
sectoriales produjeron profundas modificaciones en las estrategias de las terminales
automotrices: aumentd el contenido importado de vehiculos y se concentrd
la demanda hacia subensambles. En una segunda etapa, la consolidacion del
MERCOSUR vy la creacion del régimen especial automotriz entre Argentina y
Brasil en 1994 tuvieron un rol clave en la ampliacién del mercado y en las nuevas
estrategias de las firmas del sector: siete de las grandes automotrices a nivel mundial
volvieron a producir o abrieron nuevas plantas en la Argentina (General Motors,
Ford, Chrysler, Fiat, Peugeot, Volkswagen y Renault). La produccion se incremento
sostenidamente hasta alcanzar un maximo historico de produccion nacional de
457.957 unidades en 1998.

Sin embargo, en el marco de un esquema de precios relativos favorables a
las importaciones de subensambles y partes, la modernizacion tecnologica y el
aumento de la eficiencia productiva estuvieron acompanados de una creciente
pérdida de puestos de trabajo. Los fuertes cambios tecnoldgicos en producto
y proceso, que permitieron disminuir la brecha tecnoldgica existente entre los
automoviles fabricados en Argentina y en los paises desarrollados, requerian
subensambles intensivas en componentes electronicos, los cuales son producidos
por sectores que fueron desmantelados en Argentina en las décadas anteriores, en
especial como producto de la aplicacién del modelo monetario de balance de pagos
y la sobrevaluacion cambiaria generada a fines de los afios setenta (Yoguel y Erbes,
2007). En ese sentido, la estrategia de modernizacién y el aumento de la eficiencia
de las empresas terminales estuvo acompafiada de elevados déficits comerciales
y de la disminucion de la densidad de los encadenamientos productivos locales
(Kosacoff, 1998). Como resultado, hacia fines de la década habian sobrevivido solo
la mitad de las empresas establecidas a principios de los afios noventa (OEDE,
2008), principalmente en el segmento de autopartistas.

Durante la fuerte recesion economica de 2001, la industria automotriz fue
una de las més afectadas. En 2002 se produjeron soélo 150.000 vehiculos, esto
es el 35% de las unidades producidas en 1998 (Adefa). A su vez, para el total de
la trama automotriz el empleo se redujo un 28% entre 1998 y 2002, superando
ampliamente la caida de la ocupacion de la industria en su conjunto (-15%).
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Al interior de la trama se advierten diferencias significativas en términos de la
reduccion del empleo: en la categoria de terminales se perdieron mas de 13,000
puestos de trabajo entre 1998 y 2003 (el 53% de los empleados de 1998), mientras
que en la de autopartes se perdieron alrededor de 6.000 puestos (el 20% de los
puestos de trabajo de la categoria en 1998) (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Produccién de vehiculos 1996 — 2010
(En unidades)

Categoria A Categoria B
Transporte Total Total
Automoviles  Utilitarios Catl-gfrlia A Furgones Téznéggr;e Pas(ai?eros CateBgorl'a
1996 269 439 33 303 302 742 6 991 3419 10,41 313152
1997 366 466 58 758 425224 18 651 2431 21082 446 306
1998 353 074 81929 435003 20 291 2663 22954 457 957
1999 224733 66 544 291 277 12 355 1177 13532 304809
2000 238 706 85945 324 651 14 081 514 14595 339246
2001 169 58 57 509 227 089 8138 350 8488 235577
2002 111,34 41778 153 118 6212 71 6283 159401
2003 109 784 50 799 160 583 8936 103 9039 169622
2004 171,4 72943 244 343 13015 2503 541 16 059 260 402
2005 182 761 116 444 299 205 16 977 2972 601 20,55 319755
2006 263,12 145754 408 874 19 069 3303 855 23227 432101
2007 350735 162497 513 232 25782 4912 721 31415 544 647
2008 399 236 157 84 557 076 31159 7183 1668 40,01 597 086
2009 380 067 118 525 498 592 11 698 1193 1441 14332 512924
2010 515884 187 225 703 109 14 253 4332 2329 20914 724023

Fuente: ADEFA

A partir del cambio de condiciones macroeconomicas desde 2002 y de la
implementacion de politicas de estimulo sectoriales, la industria automotriz ha
liderado el crecimiento industrial de Argentina, mostrando un fuerte ritmo de
crecimiento del empleo, la produccidn interna, las exportaciones y la productividad.
El principal factor que explica el dinamismo de la trama en este periodo es la fuerte
recuperacion de la demanda interna, sumado al sostenimiento de un tipo de cambio
alto y competitivo y a la continuidad de los mecanismos regulatorios existentes (en
2008 fue renovado el régimen especial automotriz entre Argentina y Brasil). La
produccién de vehiculos comenzo a incrementarse en 2004 a un ritmo sostenido y
llegd a superar en 2007 el méaximo alcanzado en 1998, al producir mas de 500.000
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unidades. Luego de una ligera caida en 2009, como consecuencia del impacto de
la crisis global, la produccién de vehiculos volvid a recuperarse rapidamente en
2010 y alcanz6 un nuevo maximo historico de mas de 700.000 unidades (véase
el cuadro 2) y llegaria a mas de 800.000 unidades en 2011, lo que resultaba
imposible de pronosticar a fines del 2001 (véase el cuadro 3 y grafico 3)°. Entre
2010 y 2003 se produce un considerable aumento del empleo, aunque debido a las
cuestiones ya comentadas fue superior en las terminales (228%) y concesionarias
oficiales (212%) que en el resto de los componentes tanto directamente vinculados
con las terminales (53%) como los proveedores del mercado de reposicion (59%).
A su vez, el tamafio medio de planta aument6 en todos los componentes de la trama
pero en mayor medida en terminales (128%) y concesionarios oficiales (117%) y
no oficiales (111%) que en autopartistas de equipo original y globales (57%) y de
reposicion (64%).

Como consecuencia de esta dinamica positiva, el peso de terminales y
autopartistas en la produccion industrial a precios corrientes casi se duplica (de 6,2
a 11,5%). Sin embargo, el peso del sector en el valor agregado industrial aumenta
significativamente menos (de 5,9 a 8,5%), lo que se explica por la menor integracion
nacional de partes. El peso de terminales y autopartistas en la producciéon y valor
agregado industrial en 2010 es también superior al que tenian en 1998 (9,6 y 7,4
respectivamente).

Como consecuencia, la productividad del trabajo aumento entre 2003 y 2010,
significativamente mas en las terminales (59%) que en autopartistas (32%)’, lo que
se manifestd en un aumento adicional de la brecha®. Respecto de la evolucion de
los salarios, finalmente, se destaca una fuerte recuperacion del sector automotor,
tanto en términos nominales como reales, ubicandose entre los cinco sectores
industriales mas dinamicos durante la etapa post devaluacion, aunque con una
fuerte heterogeneidad entre los diversos componentes de la trama’.

En consecuencia, los ocho afios comprendidos entre 2003 y 2010 muestran
un gran crecimiento de la produccion, acompafiado de un aumento significativo
de los puestos de trabajo, de la productividad y del monto exportado e importado,
principalmente de las terminales.

En el grafico 2 se presenta la serie del indice de volumen fisico de las terminales
y autopartistas. En este caso la informacion proviene del Centro de Estudios para la
Produccion (CEP) y los datos corresponden a la clasificacion CIIU a tres digitos (341
para terminales y 343 para autopartes), por lo que no es estrictamente comparable

6 Ninguno de los trabajos realizados en los Ultimos afos predecian un crecimiento del complejo como el que
tuvo lugar en los ultimos ocho afios (Biggart y Guillén, 1999; Kosacoff, 1998; Llach, Sierra y Lugones, 1997;
Albornoz, Milesi y Yoguel, 2004; Katz, Cantarella y Guzman, 2008, entre otros).

7 Los datos disponibles de las encuestas industriales y de cuentas nacionales no permiten diferenciar el nivel de
produccién y de productividad de i) los autopartistas globales, ii) los de equipo original y iii) los de reposicion. Por
otro lado, para la estimacién de productividad del trabajo de terminales y autopartistas se utilizé un coeficiente
fijo, de modo que no se considera los cambios en el grado de integracion vertical de los agentes entre 2003 y
2010.

8 En 2003, el nivel de productividad de las terminales era 122% superior al de las autopartistas.

9 Por ejemplo, al segundo trimestre del 2010, los salarios medios pagados por las terminales automotrices eran
de 9385%, con un incremento del 260% respecto al afio 2003. Este nivel es casi 50% superior a los salarios
pagados por los autopartistas globales y de equipo original y de mas del doble de los salarios medios pagados
en los autopartistas de reposicion.
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con la trama descripta mas arriba. El grafico muestra que la produccion de vehiculos
tuvo un crecimiento superlativo a partir de 2003, mientras que en autopartes se
verifica un crecimiento mas moderado. Como ya explicamos esto se deriva de las
caracteristicas que asume la produccion automotriz en nuestro pais, cuyo crecimiento
depende fuertemente de subensambles y partes importadas, caracteristica que no
evidenci6 revertirse en los Ultimos afios a partir de un proceso de sustitucion de
importaciones. En forma agregada, el valor de produccion del segmento industrial
del complejo automotor (incluyendo a los autopartistas de reposicion) se duplico a
precios constantes entre 2003 y 2010.

Durante el periodo post-devaluacion, la evolucion del coeficiente de
importaciones sobre el consumo aparente se incrementd sostenidamente tanto en
terminales como en autopartes. En el primer caso, este indicador cay6 en 2002 como
consecuencia de una fuerte disminucion de las importaciones que superé la caida
de la produccion.

Sin embargo, cuando la produccion comenzo a recuperarse también lo hicieron
las importaciones a un ritmo acelerado. De esta manera, la participacion de las
importaciones en el consumo aparente se incrementd hasta 2005, periodo en el que
no parece haber existido sustitucion de importaciones.

rafico 2
Evolucién del indice de Volumen Fisi(fi a(‘IV(::; de terminales y autopartes, 1993- 2009
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Durante 2006 y 2007 la produccion local de automoviles tuvo un fuerte
crecimiento, lo que permitié cubrir parte del aumento de la demanda doméstica y
mantuvo el indicador en los niveles de 2005 (en torno al 65%). Sin embargo, esto
vuelve a revertirse en 2008, afo en el que la produccion automotriz se mantuvo
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practicamente en los niveles de 2007 mientras que las importaciones crecieron
fuertemente (véase el grafico 3). En el caso de los autopartistas, en 2002 el peso
de las importaciones sobre el consumo aparente disminuy6 respecto a 2001 por
un aumento en la produccion y una caida de las importaciones. Sin embargo, esta
relacion se invierte en 2004 y empieza a aumentar hasta la actualidad, lo que refleja las
limitaciones del segmento autopartista para sustituir produccién importada.

Grafico 3
Importaciones, produccién y consumo aparente, 1993-2009
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En el cuadro 3 se presenta la evolucion del nimero de ocupados en la trama
automotriz y en el total de la industria. Con el objetivo de observar sélo los
componentes industriales de la trama, no se tuvieron en cuenta las subcategorias de
los concesionarios oficiales y no oficiales.

Cuadro 3
Evolucion del empleo en el componente industrial de la trama automotriz y en el total de la
industria manufacturera, 1996- 2009

v o & i
] B » O »
3 %é é c é.’;‘% = é.’;‘ g c é
E §S 58 383 wm8ss wmBed 5
E &5 &5 3238 e528 ebzz ° g g
@ 2§ 22 $£s5 <35 ©3R8¢ D = 8
1996 21 841 21131 4 944 9 264 47 916 57,18 932 347 5,1% 6,1%
1997 25 338 22 351 6 009 10 333 53 698 64 031 973,56 5,5% 6,6%
1998 25 226 23 251 6 787 11 231 55 264 66 495 990 851 5,6% 6,7%
1999 19 984 21 829 6614 10 531 48 427 58 958 940 207 5,2% 6,3%
2000 18 354 20771 6 453 10 087 45 578 55 665 893 129 5,1% 6,2%
2001 16 873 19 818 6 517 9764 43 207 52 971 847 744 5,1% 6,2%
2002 13 628 18 581 6 148 9021 38 356 47 377 760 289 5,0% 6,2%
2003 11 965 19776 6 591 10 994 38 332 49 326 814 932 4.7% 6,1%
2004 12 851 21828 7 293 13 859 41 971 55 831 918 148 4,6% 6,1%
2005 15 427 24 831 8 462 16 174 48,72 64 894 1008 852 4,8% 6,4%
2006 18 359 27 617 9174 17 485 55149 72 634 1089 820 5,1% 6,7%
2007 21315 29872 9,8 18 666 60 987 79 653 1159 391 5,3% 6,9%
2008 26 887 32,37 10 896 20 062 70 153 90 214 1219 069 5,8% 7,4%
2009 27 031 30 323 10 674 18 168 68 028 86 196 1186 046 57% 7,3%
2010 27 942 31443 9 757 18 324 69 142 87 466 1193 500 5,8% 7,3%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - SSPTYEL - MTEySS en base a SIPA.

Entre 2003 y 2010 el empleo del componente industrial de la trama automotriz
(sin el mercado de reposicion) se incrementd un 80%, mientras que el de la
industria en su conjunto aument6 un 45%. Asi, en 2010 la participacion del empleo
automotriz (sin el mercado de reposicion) en el empleo de la industria supera
levemente el nivel de 1998 (véase el cuadro 4). Como se resaltdo anteriormente,
durante la crisis 1998-2001, la pérdida de puestos de trabajo fue mas fuerte en la
trama automotriz (en especial, en el segmento de las terminales) que en el resto de
la industria por lo que a pesar de la fuerte recuperacion posterior no logrd superar la
participacion en el empleo alcanzada en 1998. Las empresas terminales comenzaron
a incrementar el empleo en el afio 2004 y superaron el maximo de 1998 en el afio
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2008 en el que este segmento pas6 a emplear casi 27.000 trabajadores. En cambio, la
recuperacion de las firmas autopartistas (globales y locales) fue mas rapida y en 2005
lograron superar el empleo de 1998. Esta dinamica del empleo muestra una logica de
crecimiento totalmente opuesta a la del periodo 1991-1998, en la que el aumento de
la productividad de las empresas autopartistas significo a la vez una constante pérdida
de puestos de trabajo'’.

Al incorporar las firmas autopartistas del mercado de reposicion, que tuvieron
una dindmica muy positiva desde el 2004, se observa un gradual aumento de la
participacion de la industria automotriz en el empleo industrial total, en especial a
partir de 2005 (véase el cuadro 4). En particular, a partir de la devaluacion del peso
argentino en 2002 se desencadend un proceso de sustitucién de importaciones por
produccién local en el mercado de reposicion (Novick, Rotondo y Yoguel, 2008).

Por otra parte, en el cuadro 4 se presenta la evolucion del empleo en el
componente comercial de la trama (concesionarios oficiales y no oficiales). Como
era de esperar, en un periodo de fuerte expansion de la demanda interna, la ocupacion
crecio fuertemente en la post- convertibilidad. Entre 2003 y 2010 la cantidad de
puestos de trabajo tanto en concesionarios oficiales como no oficiales aumentd a una
tasa significativamente mayor al total de comercio, lo que se manifestd en un aumento
de concesionarios en el empleo total del sector comercial.

Evolucion del empleo en el componen(t::ig';:e‘:'cial de la trama automotriz, 1996-2010
Concesionarios Concesionarios Total Total Comercio

oficiales no oficiales Concesionarios (1) QUC)

1996 6178 978 7 156 556 161 1,3%
1997 7087 1152 8 238 603 237 1,4%
1998 8311 1374 9684 647 284 1,5%
1999 8 837 1477 10 315 649 744 1,6%
2000 9200 1595 10795 652,07 1,7%
2001 9 045 1587 10 632 655 241 1,6%
2002 7713 1465 9178 587 894 1,6%
2003 8083 1491 9574 612 076 1,6%
2004 9701 1736 11 437 696 853 1,6%
2005 11 468 2 000 13 468 785 448 1,7%
2006 13012 2238 15,25 864 391 1,8%
2007 14 740 2530 17,27 954 936 1,8%
2008 16 588 2835 19423 1033 189 1,9%
2009 16 844 2979 19 823 1035412 1,9%
2010 18 684 3535 22219 1059 412 2,1%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - SSPTyEL - MTEySS en base a SIPA.

© Si bien no se cuenta con datos del empleo de principios de los afios noventa, Arza y Lépez (2007), en base a
estimaciones del CEP, sostienen que el sector autopartista contaba con mas 50.000 personas.
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El fuerte dinamismo de la produccién y las exportaciones del sector también
vino acompafiado de un incremento sostenido de las importaciones'' (Katz,
Cantarella y Guzman, 2008). En particular, en el segmento de autopartistas se
advierte un continuo aumento del déficit comercial desde 2003 en adelante.
En esta nueva etapa de crecimiento la Argentina no contaba con una masa critica
de proveedores capaces de responder a los nuevos requerimientos de las terminales
y de proveedores globales y al aumento del tamafio del mercado. Esto se explica
porque las crisis previas fueron limitando el nimero de proveedores y la posibilidad
de seguir acumulando capacidades tecnoldogicas (Yoguel y Erbes, 2007). De
esta manera, la sustentabilidad del modelo de crecimiento iniciado después de
la convertibilidad en el sector automotriz requiere del desarrollo de proveedores
capaces de responder a requerimientos de la demanda cada vez mas sofisticados.
Dado el elevado grado de globalizacion de la industria automotriz, la tendencia
a que las terminales demanden piezas de creciente complejidad tecnologica, con
altos estandares de calidad asegurada y costos compatibles con los vigentes en el
mercado internacional parece irreversible (Motta, 2006).

4.1 Comercio exterior

En el marco de un entorno macroeconémico favorable y de un fuerte
dinamismo de la demanda mundial y, en particular, de los paises emergentes, la
dindmica de las exportaciones del complejo automotriz fue muy positiva en el
periodo 2002-2010. En especial entre 2002 y 2008 las exportaciones totales de la
trama automotriz casi se triplicaron, superando este ultimo afio los 6.000 millones
de dolares. Como consecuencia, las exportaciones del sector incrementaron su
participacion en las importaciones mundiales de 0,2% a 0,6% entre 2002 y 2008.
Las terminales son las principales responsables de las exportaciones del sector.
En 2008, los vehiculos automoviles para el transporte de hasta 10 personas
explicaron el 45% del total de ventas al exterior. Si a esta categoria se le agregan
los demas vehiculos el porcentaje asciende al 78%. En conjunto, las exportaciones
de vehiculos tuvieron un incremento exponencial entre 2003 y 2008 del 384%,
triplicando la tasa de crecimiento del total de las exportaciones de Argentina en ese
periodo. La caida del 11% en 2009 est4 asociada al impacto de la crisis financiera
global, y es por ello que se ha considerado realizar la mayor parte de los analisis
estructurales correspondientes a esta seccion al afio 2008'2. Los datos de ADEFA
muestran que la cantidad de vehiculos exportados durante 2010 creci6é 39% respecto
a 2010 y que durante el primer bimestre del 2011 el aumento fue del 45% respecto al
primer bimestre del 2010".

" Segun datos de AFAC, el 70% de las partes y componentes necesarias en la produccién de un vehiculo son
importadas.

2 La crisis global que sucedio en el afio 2009 tuvo un fuerte impacto en el conjunto del comercio internacional,
modificando drasticamente el comportamiento tendencial de los indicadores mas relevantes. En esta linea,
seria pertinente indagar acerca de las implicancias que la crisis de 2009 tuvo sobre diversos sectores en
trabajos futuros; en lo que concierne a este informe, se ha contemplado para la mayoria de los casos un corte
analitico que involucra sélo el periodo 2003-2008.

' http://www.adefa.com.ar/v2/index.php?option=com_content&view=article&id=79&Itemid=125&lang=es
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Por su parte, las exportaciones de autopartes crecieron a un ritmo
significativamente menor, mostrando un incremento del 73% entre 2003 y 2008.
Los principales rubros de exportacion de este segmento son partes y accesorios
para vehiculos, neumaticos y partes de motores, que registraron un aumento de las
exportaciones del 59%, 44% y 61%, respectivamente, entre 2003 y 2008.

El buen desempefio exportador del sector en los ultimos siete afos se tradujo en
un incremento de la participacion en el total de ventas externas de la Argentina, que
se duplica entre 2003 y 2009 al pasar de 5,6% a 10,3%, respectivamente. En el grafico
4 puede observarse que este aumento es explicado tinicamente por la evolucion de
las exportaciones de vehiculos automéviles, que aumentan su participacion en el
total exportado por la Argentina del 3 al 7% entre 2003 y 2009. En cambio, si
bien entre 2004 y 2005 las exportaciones de autopartes acompafiaron ligeramente
el crecimiento observado en el total exportado, a partir de 2006 disminuyen su peso
relativo y desde 2007 se ubican incluso en niveles inferiores a los de 2003. En 2009
sube levemente este indicador; sin embargo, no es posible afirmar que éste sea el
inicio de una nueva tendencia debido a las particularidades asociadas al impacto de la
crisis financiera internacional en dicho ano (véase el cuadro 5).

En el grafico 4 puede observarse una tendencia general casi constante del
peso de las importaciones de autopartes y vehiculos en el periodo 2003-2009.
Al observar la evolucion agregada del sector automotriz, sin embargo, puede
subrayarse un gradual incremento importador, aunque no muy marcado, que va
desde un 13% de participacién en las importaciones totales en 2003 a un 15% en
2009. Un punto a destacar dentro de esta dindmica, es que las proporciones de
ingresos al pais de autopartes y de vehiculos es practicamente similar durante los
siete aflos considerados, en tanto que las importaciones de partes muestran niveles
levemente superiores a los de vehiculos (a excepcion del afio 2005).

El buen desempefio exportador que se observa en el periodo analizado no
puede trasladarse a lo ocurrido con las importaciones. La informacion disponible
evidencia una tasa casi constante de importaciones del sector', lo cual puede ser
interpretado en dos sentidos. El primero de ellos es que las actividades desarrolladas
por las empresas locales, tanto de autopartes como de reposicion, no han podido
afectar la dinamica de importaciones de la actividad. En este sentido, las tasas de
alrededor del 8% sobre el total de compras que el pais hace al exterior, destacadas
en el grafico, parecen denotar un efecto estructural generado por la actividad
productora de automdviles, imponiendo como umbral minimo un monto de
importaciones relativamente constante. Los insumos importados evidencian un
fuerte peso dentro del esquema productivo argentino. Asi, mientras que para 2009
las exportaciones del sector automotriz representan casi el 10% de las ventas al
exterior, las importaciones del sector implican el 15% de las compras, es decir, son
un 50% mayores en términos relativos, agregando a esto que entre 2003 y 2008 el
déficit de balanza comercial del sector en su conjunto se triplico, alcanzando casi los
4.000 millones de ddlares (véase el cuadro 6).

4 Cabe aclarar, en este sentido, que las tendencias absolutas del desempefio de las importaciones y de las
exportaciones totales de Argentina han mostrado un crecimiento constante de 2003 a 2008, creciendo ambos
tasas de entre el 15% y el 25%.
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Cuadro 5
Evolucion de las exportaciones por producto, 2003- 2009
(En millones de ddlares)

R 2
Partida 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 § ﬁ
c
£ 3
Vehiculos para
el trasporte de 490,3 676,6 804,6 14324 21771 28299 27572 45%
personas
Vehiculos
automoviles para o
el transporte de 367,2 5458 1077,8 1390,2 1696,0 18781 14652 30%
| mercancias
Vehiculos .
Vehiculos
automdviles para el
transporte de 10 o 389 816 107,5 125,6 136,7 187,4 120,7 3%
mas personas
Vehiculos
automdoviles para 3,0 1,6 2,1 23,5 7.3 20,9 1,3 0,3%
usos especiales
Partes y accesorios  495,3 658,8 788,3 788,3 788,3 788,3 788,3 13%
Neumaticos 106,6 127,0 175,2 213,8 219,5 2171 206,6 3%
Partes de
motores12 87,3 107,2 140,8 140,8 140,8 140,8 140,8 2%
Motores diesel’ 51,6 77,2 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 1%
Motores encendido o
a chispa12 1,4 16,5 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 1%
Aparatos y
dispositivos o
eléctricos para 26,3 343 39,6 39,6 39,6 39,6 39,6 1%
Autopartes  motores2
Aparatos de o
alumbrado 16,9 21,8 26,2 24,0 26,9 30,1 259 0,5%
Chasis para o
vehiculos 1,5 16,5 22,9 22,9 22,9 22,9 229 04%
Carrocerias p o
vehiculos 0,2 6,7 13,2 13,2 13,2 13,2 13,2 0,2%
Aire acondicionado 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0%
Camaras de caucho
para neumaticos 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0%
(llantas neumaticas)
Total 1687 2372 3316 4332 5 386 6 286 5710 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Trade Map.
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Grafico 4
Participacion del sector automotriz en exportaciones e importaciones para 2003- 2009
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Fuente: Elaboracién propia en base a Trade Map.

La segunda interpretacion, complementaria a la anterior, se basa en remarcar
que el periodo considerado estd caracterizado por una fuerte expansion en las
exportaciones, lo cual relativiza la importancia del peso de las importaciones
anteriormente mencionado, y da lugar a reflexionar acerca de la existencia
de procesos de sustitucion (de no ser asi, las compras deberian haber crecido
proporcionalmente a las ventas).

Como puede observarse en el grafico, la participacion en las exportaciones
de las empresas locales dedicadas a producir autopartes ha tenido una importancia
proporcional notoriamente menor de 2005 en adelante, a pesar de que las ventas
internacionales del sector se incrementaron notablemente. En este sentido, es posible
que el comportamiento exportador e importador del subsector autopartista tenga
alguna relacidn con el crecimiento exponencial de la exportacion generada por las
terminales, dado que a medida que la produccion de automdviles se incremento,
el mercado local de autopartistas debid resignar participacion en los mercados
internacionales para abastecer la fuerte demanda del mercado local generada por las
terminales. Es en este punto que puede identificarse una oportunidad para modificar
la tendencia que presiona las compras internacionales del sector en los periodos de
crecimiento: si bien el contexto denota que la elasticidad de las importaciones sobre
las exportaciones es mayor a cero, puede pensarse que el desarrollo de productores
locales de autopartes que adquieran un comportamiento similar a los proveedores
globales es una oportunidad para aliviar la balanza comercial.

No debe dejar de considerarse, sin embargo, que el mercado de autopartes
estd caracterizado por una gran heterogeneidad. Teniendo en cuenta la dimension
que considera las capacidades de absorcion de las firmas, es esperable que solo las
empresas de mayores competencias (por ejemplo, con niveles de gestion de calidad
elevados) hayan podido acceder a algin eslabon de provision dentro del segmento
de la trama vinculado a las terminales.
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Vehiculos

Partida

Vehiculos para
el trasporte de
personas

Vehiculos
automoviles para
usos especiales

Vehiculos
automoviles para
el transporte

de 10 o més
personas

Vehiculos
automoviles para
el transporte de
mercancias

2003

-18,5

148,3

Cuadro 6
Evolucion del saldo comercial por tipo de bien
Periodo 2003 — 2009
(En millones de dolares)

2004

-520,0

-18,1

100,8

2005

-798,0

-17.9

18,9

412,7

2006

-605,8

-12,4

13,4

693,3

2007

-632,6

-22,6

912,5

2008

-1044,8

-30,6

72,4

852,7

2009

136,1

44

70,1

966,0

Autopartes

Partes y
accesorios para
vehiculos

Motores diesel

Motores
encendido a
chispa

Neumaticos

Partes de motores

Chasis para
vehiculos

Aparatos de
alumbrado

Aparatos y
dispositivos
eléctricos para
motores

Céamaras de
caucho para
neumaticos
(llantas
neumaticas)
Aire
acondicionado
Carrocerias para
vehiculos

Total

-62,5

-22,8

-63,9

-75,2
0,9

-12,7

-115,6

-297,0

-99,0

-93,6

-95,5
-26,6
-13,7

-15,7

-1079,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de TradeMap

-467,9

-158,1

-82,4

79,4
-58,1
-31,4

-21,5

-13,2

9,7

-1305,6

-932,7

1941

-169,0

-85,8
-123,4

-67,5

-48,0

-30,1

-12,0

-8,7

9,8

-1572,8

-1492,6

-298,3

-273,3

-191,8
-178,2

-69,6

-74,6

-54,6

-17.4

-10,8

6,3

-2 284,5

-2119,2

-416,8

-348,0

-311,2
-239,2

-118,3

-102,3

-71,5

-20,6

-10,6

6,6

-3901,4

-1382,7

-123,9

-281,9

-87.,3
-163,2

-31,1

-80,9

-52,2

-16,9

34

8,4

10474

Mas adelante se mencionara que existe un segmento de empresas de autopartes
y reposicion que se diferencian entre su tipo por contar con indicadores de gestion
de calidad, organizacion del trabajo y esfuerzos desincorporados de innovacion
superiores a los de la mayoria de sus pares. Estudios previos identifican a estas
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firmas con las de perfil exportador (Yoguel y Erbes 2008), por lo que puede pensarse
que las empresas que durante 2003 y 2004 se dedicaban a la exportacion, desde
2005 pueden ser actores claves en el equilibrio de la tasa de importacion del sector,
conteniendo el crecimiento de las importaciones mediante la reorientacion de
recursos al abastecimiento local, y disminuyendo su participacion exportadora.

A la vez, la interaccion entre las empresas locales con mayores competencias
y las terminales y/o proveedoras multinacionales permite pensar en intercambios
de conocimiento y efectos derrame de este Ultimo grupo sobre el entramado
industrial argentino. Lo anterior tiene relacion con lo expuesto por Arza y Lopez
(2007), quienes destacan que la opinidn de las firmas terminales respecto al sector
autopartista argentino se resume en el reconocimiento de la existencia de proveedores
actualizados a nivel tecnoldgico y organizacional que cumplen con exigencias de
calidad para articular exitosamente en la trama, aunque, simultineamente, en el
hecho de que existe otro grupo que representa a gran parte de las firmas locales,
que presentan deficiencias en alguna de estas dimensiones, en particular, resaltan
las restricciones financieras de los autopartistas locales para modernizar su
equipamiento.

A pesar de las politicas implementadas (véase el recuadro 1) y de la posible
incorporacion de empresas locales como proveedoras de terminales sustituidoras de
importaciones, el déficit comercial del sector automotriz continu6 profundizandose
en los ultimos afios (véase el cuadro 6). En 12 de las 15 categorias consideradas el
saldo comercial es negativo. Mas de la mitad del déficit comercial es explicado por
el sector autopartista: entre 2003 y 2008 el saldo negativo de partes y accesorios
para vehiculos pasé de 62 millones de dolares a mas de 2.000 millones's.

Recuadro 1

La implementacion de instrumentos de politicas estructurales y coyunturales
orientadas hacia el complejo

La actividad automotriz ha sido histéricamente objeto de politica industrial en la mayoria de los paises en
desarrollo. Las razones para proteger este sector se basan en la cantidad de empleo directo e indirecto
que genera, en su relativa complejidad tecnologica y en evitar la presion que se genera sobre la balanza
comercial en momentos de fuerte crecimiento econémico y, por tanto, de expansion de la demanda de
automoviles a medida que se incrementa el ingreso per capita (Arza y Lopez, 2007). En este marco, el
acuerdo bilateral sobre politica automotriz comun entre Argentina y Brasil, que expir6 en 2008, fue renovado
manteniendo los instrumentos de proteccién vigentes en el acuerdo anterior y estableciendo que a partir
del 1° de julio de 2013 habra libre comercio automotriz bilateral, sin ningln tipo de restriccion. Este Acuerdo
mantiene un arancel externo comun del 35% para la importacion de automéviles y vehiculos utilitarios
livianos, 6mnibus, camiones, camiones tractores para semi-remolques; chasis con motor, remolques y
semi-remolques y carrocerias y cabinas. El arancel externo comin de autopartes varia entre el 14 y el
18%, mientras que la importacion de autopartes no producidas en el ambito del MERCOSUR ftributa un
arancel del 2%.

(Continua)

5 Segun estimaciones de AFAC, el 70% de las partes y componentes necesarias en la produccion de un vehiculo
son importadas.
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Recuadro 1 (conclusion)

Una de las principales diferencias con los acuerdos previos es que se definié por primera vez un “flex”
asimétrico, esto es que Argentina y Brasil tienen diferentes coeficientes para la compensacién de los
desequilibrios del comercio bilateral. Hasta el 30 de junio de 2013, en caso de que el comercio bilateral
sea deficitario para Argentina, la relacion entre el valor de las importaciones y exportaciones entre las
Partes debera observar un coeficiente de desvio sobre las exportaciones anual —Flex— no superior a
1,95. En cambio, si el comercio bilateral resultara deficitario para Brasil, la relacién entre el valor de las
importaciones y exportaciones entre las Partes debera observar un Flex no superior a 2,50 (Lucangeli,
2008). Esto significa que las exportaciones de Argentina hacia Brasil pueden alcanzar un monto equivalente
a 2,5 de las importaciones desde ese pais; mientras que las exportaciones de Brasil hacia Argentina no
deben superar una relacion de 1,95 respecto de las importaciones.

Con el objetivo de frenar este exponencial crecimiento de la salida de divisas a partir del déficit de autopartes,
el Gobierno nacional implementé medidas de apoyo adicional al sector en los Ultimos afios. En junio de 2008 se
promulgd la Ley de Promocion de Autopartes, a partir del cual se conceden reintegros de 8% sobre el total de las
autopartes que adquieran localmente las automotrices durante el primer afio de aplicacion del sistema, de 7% el
segundo y de 6% el tercero. Ademas, para revertir la escasa proporcion de motores de fabricacion nacional, la
norma establecié un beneficio de cinco afios parala compra de autopartes locales destinadas a motores2 y cajas de
transmision. En este caso el beneficio es de 10% en el primer afio y se reduce gradualmente hasta 6% en el quinto.
Alo largo del 2009, se desarrollo un plan de incentivo de la industria automotriz para evitar un impacto negativo
de la crisis financiera internacional

Por otro lado, en 2010 se lanz6 el Fondo de Desarrollo Autopartista, financiado con recursos de ANSES.
El principal objetivo de este fondo es desarrollar instrumentos financieros para las pymes autopartistas..
Contempla un monto global de financiamiento de 400 millones de pesos (fondos de la ANSES). ANSES, a
través del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS), realizara estos desembolsos a un fondo comin
de inversion que a su vez actuara como inversor en distintos instrumentos financieros para las pymes.
La inclusion de fondos de garantia y sociedades de garantia reciproca en la operacion permitira asegurar el
repago de estos fondos y reducir los costos de financiamiento para el sector productivo. Los principales activos en
que invertira este fondo, conformado por desembolsos de ANSES, seran cheques de pago diferido, obligaciones
negociables, créditos bancarios, y fideicomisos financieros.

En general, las medidas promulgadas apuntan a otorgar beneficios impositivos y financieros. En forma paralela
es necesario abordar politicas que apunten a resolver problemas estructurales de las empresas del sector,
principalmente autopartistas, que surgen del anélisis que se realizara en la siguiente seccion. Estos problemas
estan relacionados a caracteristicas microeconémicas de las firmas en torno a las capacidades tecnolégicas y
organizativas, los esfuerzos de innovacion, la gestion de la calidad y la conectividad entre los diversos actores
de la trama.

En relacion a estas cuestiones, recientemente el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y la Fundacion
de Proveedores Autopartistas (PROA) firmaron (en febrero de 2011) un acuerdo para el desarrollo del sector
autopartista local. En particular, acordaron promover las actividades relacionadas a la certificacion, homologacion
y validacion de conjuntos y autopartes. En este marco, el INTI creara una red de laboratorios para cubrir los
requerimientos del sector en relacion a los controles de sus productos, con el objetivo de normalizar y profundizar
la calidad de los controles a las partes y conjuntos.

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de encuesta (UNGS).

Respecto a las relaciones bilaterales del comercio exterior, no puede dejar
de destacarse la importancia de Brasil, no s6lo como origen de importacion, sino
también como comprador de las exportaciones locales. En este sentido, ademas de la
importancia que denota el mercado brasilero, que encabeza los rankings de compras
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y ventas para casi todas las partidas, puede destacarse la aparicion de otras relaciones
de importancia: para el caso de las exportaciones, se destaca el notable crecimiento
de ventas de vehiculos automoviles para transporte personas con motor de embolo
hacia Espaiia, especialmente desde el afio 2007 en adelante (alcanzando un 80% de lo
comerciado en esta partida), y el comercio, aunque en menor proporcion hacia otros
socios del MERCOSUR ampliado y México. Asimismo, el rol de EEUU, Alemania
y Turquia puede ser subrayado como segundo destino de exportacion (escoltando
a Brasil) para una parte importante de las partidas de autopartes consideradas.
Para el caso de las importaciones, las compras de vehiculos estan centradas en
socios relativamente nuevos del Sudeste Asidtico, como Japon, Corea y China,
que incrementan gradualmente su importancia dentro de la estructura de compras
desde 2005, ademas de destacarse el rol de EEUU, México y Alemania como socios
con mayor estabilidad dentro del periodo considerado. Respecto a autopartes, los
destinos del comercio son mas heterogéneos, involucrando no sé6lo a algunos de los
paises anteriormente mencionados, como EEUU, México, China, Japon, Espafia
y Alemania, sino también a otros socios mas recientes, como Francia y Tailandia,
especialmente en la compra de partes de motores producidos en Argentina.

5. Caracteristicas microeconémicas del sector: capacidades
tecnolégicas, vinculaciones y conducta innovativa

Esta seccion tiene por objetivo realizar un analisis a partir de micro-datos
relevados en diversos trabajos de campo llevados a cabo entre 2006 y 2009 a
cinco terminales y a 119 firmas autopartistas'®. De estas ultimas, 20 son empresas
globales, 59 son proveedoras de equipo original locales y 40 pertenecen al
mercado de reposicion. El origen del capital es una variable que diferencia estos
segmentos de empresas. Mientras las terminales y los autopartistas globales
son empresas multinacionales, la proporcion alcanza al 29% de los proveedores
de equipo original y a sélo el 7% de los que proveen al mercado de reposicion.
En relacion al tamafio medio de las firmas, en las terminales es de 3.500 ocupados,
lo que se reduce a 399 en los autopartistas globales, a 157 en los proveedores de
equipo original locales y a 61 en los del mercado de reposicion.

6 Los datos presentados en una seccién provienen de tres trabajos de campo, de los cuales los dos primeros
fueron realizados por la Universidad Nacional de General Sarmiento. El primero de ellos fue realizado en 2007
a empresas autopartistas, tanto de equipo original (mayormente nacionales) como del mercado de reposicion, a
partir del cual se obtuvo informacién de 89 firmas. Un segundo trabajo de campo se llevé a cabo en 2007/2008
en el marco de un relevamiento a firmas metalmecanicas del partido de Moron, en el cual se identificaron
21 empresas autopartistas, la mayoria de ellas fabricantes para el mercado de reposicion. Finalmente, en el
Ministerio de Trabajo se realizé en 2009 una encuesta a empresas multinacionales, de las cuales 17 pertenecen
a la trama automotriz (cinco son terminales y el resto son autopartistas globales). A partir de estas fuentes de
informacién se construyé una Unica base de datos, que quedd conformada por 125 empresas. Esto fue posible
debido a que tanto la metodologia de recoleccion de los datos como gran parte del contenido de los formularios
utilizados son compatibles entre los tres relevamientos.
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Cuadro 7
Porcentaje de empresas que realizaron actividades de innovacion entre 2006 y 2008,
segun lugar en la trama

w [72] )
» I i S o
[0} i 2 o @® T c
© € 0 9 T 00
£ g g3c g7 Total
£ g 35 288§
e 25 285 ZES
Compra de bienes
de capital 100 833 72,9 81,6 78,3
Adquisicion de
Esfuerzos licencias 20 222 45,8 10,5 30,0
incorporados Incorporacion de
software 80 22,2 10,2 13,2 15,8
Consultoria 40 38,9 49,2 29,0 40,8
Desarrollo de
software 80 27,8 6,8 15,8 15,8
Programas de
mejora continua 100 83,3 57,6 34,2 55,8
Disefio y desarrollo
de producto 80 61.1 57,6 57,9 59,2
Esfuerzos Desarrollo de
desincorporados
P procesos 100 61,1 62,7 447 58,3
Cambios
organizacionales 100 50,0 37,3 42,1 43,3
Capacitacion
orientada a la 100 38,9 42,4 29,0 40,0
innovacion

Fuente: Elaboracion propia

En lo que sigue, se parte de la idea de que el proceso de innovacion es un
fenomeno de naturaleza sistémica que depende de las capacidades acumuladas por
las firmas a lo largo de su sendero evolutivo y de los conocimientos incorporados
a partir de la interaccion de las empresas con otras firmas e instituciones. Se trata
entonces de un proceso historico ligado al desarrollo de capacidades tecnoldgicas
y organizacionales a partir de fuentes de conocimiento internas y externas a las
empresas (Nelson y Winter, 1982, Cohen y Levinthal, 1990; Teece y Pisano, 1994).
Asi, se considera que las vinculaciones entre las distintas organizaciones de un
sistema productivo son claves en el desarrollo de procesos de aprendizaje, en la
generacion de externalidades derivadas de la creacion de nuevo conocimiento y en
la performance innovadora de las empresas (Lundvall, 1997).

En este marco, en esta seccion se analiza el comportamiento micro de las
empresas de la trama automotriz a partir de una serie de indicadores que reflejan
el desarrollo de competencias endogenas y los factores sistémicos del proceso
de innovacion, planteados en trabajos previos (Yoguel, Novick y Marin, 2000;
Albornoz, Milesi y Yoguel, 2004; Albornoz y Yoguel, 2004; Erbes y Yoguel,
2007). Estos indicadores dan cuenta de: (i) la capacidad innovativa; (ii) la gestion
de la calidad; (iii) la modalidad predominante de la organizacion del trabajo y
(v) la calidad de las vinculaciones con otras empresas e instituciones.
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La capacidad innovativa de las firmas se analiza a partir de los esfuerzos de
innovacion realizados por las empresas y de la existencia de departamentos de I+D.
En relacion a los esfuerzos incorporados de innovacion, en la mayoria de los casos
no se advierten diferencias significativas entre las categorias de firmas consideradas.
Estos esfuerzos estdn concentrados en la compra de maquinarias y, en menor medida,
en las actividades de consultoria. Las diferencias aumentan considerablemente al
considerar la incorporacion de software, actividad que es realizada por el 80% de
las terminales y por menos de un cuarto de las firmas en los demds segmentos. En
relacion a las actividades desincorporadas surgen importantes diferencias. Casi la
totalidad de las terminales lleva adelante este tipo de esfuerzos de innovacion. Los
autopartistas globales se diferencian del resto de los proveedores en relacion a las
actividades de desarrollo de software y programas de mejora continua. Respecto a
este aspecto de la gestion de la calidad, se observa una frecuencia que disminuye
a medida que se consideran los anillos mas alejados de las terminales, pasando del
83% entre los autopartistas globales a un 34% entre los proveedores del mercado de
reposicion. Poco menos de dos tercios de las empresas realiza actividades de disefio
y desarrollo de productos y procesos en los tres segmentos de autopartistas.

En todos los segmentos de empresas analizados se observa un porcentaje
relativamente elevado de firmas que cuenta con equipo de I+D (véase el cuadro 8),
lo que confirma la relativa complejidad tecnologica del sector automotriz en relacion
a otras actividades industriales. Mas del 60% de las firmas cuenta con grupo de [+D
en todos los segmentos. La diferencia surge al observar el grado de formalidad de
estos equipos: mientras que tanto las terminales como los autopartistas globales y
de equipo original cuentan con areas de I+D predominantemente formales, entre
los fabricantes para el mercado de reposicion se advierte un mayor porcentaje de
empresas con equipos informales'’. Esta diferencia esta principalmente asociada al
tamafio medio de las firmas que, como se resalté mas arriba, disminuye fuertemente
al alejarse del nucleo de la trama.

Cuadro 8
Existencia de equipo de I+D, segun posicion de las firmas en la trama

Equipo Equipo

Hoiton: informal formal Lol
Terminales 40 0 60 100
Autopartistas globales 23,5 23,5 52,9 100
Autopartistas de equipo
original 30,9 12,7 56,4 100
Autopartistas mercado
de reposicion 35,1 24,3 40,5 100
Total 31,6 17,5 50,9 100

Fuente: Elaboracion propia

7 Los equipos de I+D informales son grupos que no constituyen areas especificas dentro del organigrama de
las empresas y los empleados que los conforman pueden no dedicarse exclusivamente a las actividades de
innovacion.
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Lagestion de la calidad de las empresas es evaluada de acuerdo a tres dimensiones:
i) control de procesos'® , ii) cultura hacia la calidad" , y iii) utilizacion de herramientas
para la mejora y la innovacion® y arroja fuertes diferencias entre los eslabones de
la trama (véase el cuadro 9). EI 100% de las terminales tienen una elevada gestion
de la calidad, en las tres dimensiones consideradas. En el uso de herramientas para
mejora e innovacion, casi la totalidad de las autopartistas globales y de equipo
original tienen un nivel elevado, mientras que la proporcion se reduce al 35% en
las empresas del mercado de reposicion. Algo similar ocurre en la dimension de
cultura de la calidad, donde el porcentaje de firmas con un nivel elevado pasa del
83% en los autopartistas globales, al 51% en los de equipo original y al 38% en los
fabricantes para el mercado de reposicion. Finalmente, en control de procesos casi
todos los autopartistas globales y de equipo original muestran un nivel elevado que
cae al 60% en el segmento de reposicion.

Cuadro 9
Indicadores de gestion de calidad, segun posicion de las firmas en la trama
Herramientas para mejora e innovacion Bajo Medio Alto Total
Terminales 0 0 100 100
Autopartistas globales 0 10 90 100
Autopartistas de equipo original 3,5 121 84,5 100
Autopartistas mercado de reposicion 32,4 32,4 35,1 100
Cultura hacia la calidad Bajo Medio Alto Total
Terminales 0,0 0,0 100,0 100
Autopartistas globales 0,0 16,7 83,3 100
Autopartistas de equipo original 1,7 46,7 51,7 100
Autopartistas mercado de reposicion 231 38,5 38,5 100
Control de procesos Bajo Medio Alto Total
Terminales 0,0 0,0 100,0 100
Autopartistas globales 0,0 16,7 83,3 100
Autopartistas de equipo original 0,0 6,8 93,2 100
Autopartistas mercado de reposicion 13,2 26,3 60,5 100

Fuente: Elaboracion propia

Los indicadores que dan cuenta de la organizacion del trabajo permiten
captar la articulacion entre los procesos productivos y la forma de generacion,
circulacion y apropiacion del conocimiento en las empresas, lo cual impacta sobre

8 Comprende las siguientes actividades: requisito y control de caracteristicas del producto , documentacién de
actividades y control del proceso, registro de datos en formularios, archivo de datos registrados, especificaciones
de materias primas e insumos criticos, rastreabilidad, calibracion de equipos.

' Incluye comunicaciones periédicas con clientes, politica de calidad, definicién de indicadores clave, equipos de
solucién de problemas, auditoria interna, sistema de orden y limpieza, sistema de reconocimiento de ideas.

20 Este indicador toma en cuenta la utilizacién de herramientas tales como diagrama de Pareto, Histogramas,
AMFE, etc. y se complementa con la proporcién de personas que las utilizan.
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la dinamica y conformaciéon de los procesos de aprendizaje (Novick y Gallart,
1997). En este sentido, se construy6 un indicador que combina la forma en la que
se organiza el trabajo al interior de las firmas y la dinamica de rotacion entre los
puestos. Es de esperar que las empresas que organizan sus trabajos en células y, a
su vez, rotan su personal entre distintos puestos tengan mayor nivel de desarrollo
de sus competencias endogenas dado que estas practicas organizacionales dan
lugar a una mayor circulacion y difusion del conocimiento al interior de las firmas.
En este aspecto, la posicion de las firmas en la trama es nuevamente un elemento
diferenciador a favor de las terminales automotrices: en todas, el trabajo esta
organizado en c¢lulas y, en el 40% existe ademas rotacion entre los puestos. Entre
los autopartistas de equipo original las firmas se encuentran mas distribuidas: casi
la mitad de ellas organiza el trabajo en forma individual y la otra mitad en células.
En cambio, en los autopartistas de reposicion un 41% de firmas organiza su trabajo
en puestos fijos y mds de dos tercios no se organizan bajo la modalidad de células
de trabajo.

Cuadro 10
Organizacion del trabajo, segun posicion de las firmas en la trama

Autopartistas Autopartistas Autopartistas

Terminales de equipo mercado de Total
allgbase original reposicion

Puestos fijos 0 23,5 23,3 40,5 27,7
Trabajo individual con
rotacion 0 17,7 23,3 27,0 22,7
Trabajo en células sin
rotacion 60 1.8 25,0 16,2 21,9
Trabe_zj’o en células con 40 471 283 16,2 277
rotacion
Total 100 100 100 100 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en el cuadro 11 se presentan los indicadores sistémicos del proceso
deinnovacidn, referidos a las vinculaciones (formales e informales) que las empresas
mantienen con i) otras empresas (proveedores, clientes, competidores y firmas
del grupo), ii) camaras empresariales y consultoras y iii) universidades y centros
cientifico-tecnologicos?' . En todos los segmentos existe una elevada proporcion
de firmas que no se vincula o en las que la calidad de la vinculacion es reducida.
Entre los tres tipos de agentes considerados predominan las vinculaciones con otras
empresas: entre el 60 y 80% de las firmas mantienen este tipo de vinculos, los cuales
son de una calidad baja-media sin observarse diferencias significativas entre las
categorias de firmas. En relacion a las instituciones empresariales, mas de la mitad
de las terminales, autopartistas globales y proveedores del mercado de reposicion

21 Para construir esos indicadores se tomé en cuenta tanto la cantidad como la calidad de las vinculaciones a
partir del analisis de los objetivos mencionados por las firmas: comercializacion, aseguramiento de la calidad,
capacitacion de recursos humanos, actividades de disefio y desarrollo, financiamiento para la innovacion,
compartir infraestructura, reduccion de costos y riesgos de innovacion, cambios organizacionales y mejoras en
el ambientales.
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no tienen vinculos con este tipo de agentes. Entre los autopartistas globales, en
cambio, s6lo un cuarto de las firmas no se vincula y el resto mantiene vinculaciones
de una calidad baja y media. Finalmente, la vinculacion con universidades y centros
tecnologicos es mas importante entre las terminales, aunque con una calidad baja.

ro 11
Calidad de las vinculaciones de las firm(a::a;it?tipo de agente, seguin posicion en la trama
Terminales Autopartistas Agt;)gzl;t:‘s)t:s Ar\rllj(teorgaagt(i)sgis Total
et original reposicion
Vinculaciones con Agentes comerciales
No se vincula 20 35 19 28 25
Bajo 40 30 40 44 39
Medio 40 35 34 23 31
Alto 0 0 7 5 5
Total 100 100 100 100 100
Vinculaciones con Instituciones empresariales
No se vincula 60 53 26 62 43
Bajo 40 37 46 28 38
Medio 0 0 25 8 14
Alto 0 11 4 3 4
Total 100 100 100 100 100
Vinculaciones con Universidades y centros cientifico- tecnoldgicos
No se vincula 20 50 47 56 50
Bajo 80 45 34 26 35
Medio 0 5 17 18 15
Alto 0 0 2 0 1
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia

6. Reflexiones finales

Desde la devaluacion del 2001 la performance de la trama automotriz ha
sido la mas exitosa de su historia. Una primera diferencia con el periodo de la
convertibilidad es el fuerte aumento de la produccion, el empleo y la productividad.
Sin embargo, algunos problemas en la estructura del sector son similares al periodo
de convertibilidad. Uno de ellos es el fuerte déficit comercial en un esquema en
el que las importaciones netas de exportaciones estan fuertemente asociadas al
aumento de la produccién. La resolucion del déficit comercial que se ha venido
acumulando en los ultimos afios y un mayor desarrollo de proveedores son
elementos claves para un crecimiento sustentable del complejo. Como en el periodo

186



La industria argentina frente a los nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI

anterior, las variables macroecondmicas parecen haber sido las mas relevantes
para explicar la recuperacion del complejo desde la devaluacion. Sin embargo, las
relaciones entre las capacidades tecnologicas y organizacionales muestran en este
periodo una mayor fortaleza (Erbes y Yoguel, 2008) que las que existian durante
los afios noventa (Albornoz y Yoguel, 2004). Esto podria estar sugiriendo una
actitud mas proactiva por parte de las firmas orientado hacia el aprovechamiento
de las capacidades existentes en un contexto de precios relativos mas favorables
a los transables. Por otra parte, las politicas hacia el sector son sustancialmente
mas activas que en los aflos noventa (véase el recuadro 1), lo que requeriria que el
trabajo de politica en esta cadena se incluyan los diversos organismos involucrados.
Este trabajo muestra algunas cuestiones interesantes que no se evidenciaban tan
claramente en la década de 1990. A pesar de que las diferencias en los indicadores
microecondmicos entre las firmas multinacionales y nacionales son aun importantes,
se advierte una disminucion en la brecha existente A su vez, la diferencia en el nivel de
competencias alcanzado por firmas que pertenecen a distintos anillos de proveedores
y al mercado de reposicion es importante pero factible de ser reducida. Esto implicaria
que efectuar una politica de reestructuracion en este Gltimo grupo de empresas seria
factible a partir de desarrollos ulteriores de las competencias existentes.
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VI. La industria del software en la Argentina

Mario Castillo y Diego Rivas'

1. Introduccién

De forma a lo que ha ocurrido con el sector manufacturero, la industria de
software se destaca por contribuir a diversificar la oferta exportadora de los paises,
generar oportunidades de empleos calificados y de nuevos negocios, y permitir la
transferencia y difusion de nuevas tecnologias, entre otros aspectos.

Como consecuencia del elevado dinamismo de la industria del software en
la Argentina en los ultimos afios, esta se ha consolidado como la tercera industria
mas importante en América Latina, después de Brasil y México. De acuerdo a
antecedentes de la CESSI, durante el afio 2010 la industria de software facturd
USS$ 2.834 millones, exportdé US$ 629 millones y generd 78 mil empleos altamente
calificados. La estrategia de desarrollo de la industria de software en la Argentina
ha combinado la orientacién hacia el mercado interno y la exportacion a mercados
internacionales. Las nuevas perspectivas de desarrollo es necesario evaluarlas en el
marco de las nuevas tendencias de la industria a nivel regional e internacional.

América Latina, en general, y la Argentina, en particular, ya es reconocida no
solo por su potencial como destino de deslocalizacion de operaciones de software,
sino también como un actor emergente en la industria. En este sentido la region tiene
una oportunidad para llegar a consolidarse como una localizacion global de software,
como ha ocurrido en India, China y Europa oriental, gracias a las nuevas estrategias
seguidas por las empresas transnacionales orientadas a combinar operaciones globales
en distintos husos horarios, niveles de costos y riesgos operacionales.

! CEPAL, Santiago de Chile, Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial. Se agradece la colaboracion del
Observatorio de Empleo y Dindamica Empresarial del Ministerio de Trabajo y de Maria Marta Rebizo y Agustin
Lédola por suministrarnos las estadisticas del Comtrade y de Cuentas Nacionales respectivamente.
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En la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y el Uruguay
se constata una creciente participacion en la industria mundial del software, con
la incorporacion a las redes de produccion de China, la India, los Estados Unidos
y Europa. Los centros de software se concentran en localizaciones con recursos
humanos calificados y que han implementado programas de desarrollo e innovacién
productiva con la participacion activa de empresas, universidades, instituciones y
el gobierno.

El desarrollo de la industria de software en la Argentina, Brasil y México, se
explica a partir de sus estrategias previas de industrializacion, mediante las que
desarrollaron una base productiva manufacturera y cierta especializacion en las
areas de la computacion y la electronica. En la region también ha surgido una amplia
variedad de firmas locales de servicios globales de tecnologias de la informacion
y empresas translatinas de software, donde se destacan Softtek (México), Sonda
(Chile), Globant (Argentina) y TOTVS (Brasil).

Se vislumbran atin nuevas oportunidades de crecimiento para la industria del
software en la Argentina; sin embargo, para aprovecharlas se requiere de politicas
publicas activas. Esta claro que ese desarrollo no se producira de forma espontanea,
sino que se precisan politicas publicas que promuevan de manera integrada el
desarrollo de la industria local y la atraccion de IED y que, ademads, impulsen la
participacion de las empresas en los sistemas nacionales y locales de innovacion.
Entre las principales iniciativas politicas identificadas destacan los programas
de desarrollo de capital humano, el apoyo a las actividades de investigacion y
desarrollo, la promocion de alianzas estratégicas entre empresas e instituciones y
las mejoras en el marco regulatorio.

2. Situacion de la industria del software en la Argentina

2.1 Evolucioén de la industria de software en la Argentina

En la actualidad la industria de software en la Argentina esta en una situacion
muy favorable para consolidarse como una industria con proyeccion regional e
internacional. La industria del software en la Argentina ha tenido un destacado
desempefio y ha triplicado sus ventas durante el periodo 2003-2010. Entre los
factores que explican este alto dinamismo destacan la recuperacion del mercado
interno en el periodo posterior a la crisis de 2001-2002 y el fuerte aumento de las
exportaciones (Bastos Tigre y otros, 2009). Por su parte, las ventajas de costos que
ha alcanzado la industria argentina como consecuencia de la devaluacion producida
a comienzos de 2002, la disponibilidad inicial de recursos humanos calificados y las
estrategias exportadoras de las empresas, han hecho posible que las exportaciones
casi se cuadruplicaran en ese mismo periodo.
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Cuadro 1
Argentina: ventas y exportaciones de la industria del software

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ventas en pesos 1990 2350 2830 3450 3920 4800 5800 7715 9120 11336
Ventas en dolares 1990 760 945 1167 1338 1551 1858 2433 2446 2892
Empleo (CESSI) 15000 14500 19300 26300 32000 41000 45700 52900 55900 63000

Empleo (OEDEI) 23552 21627 22807 27249 34564 43949 54645 65587 72394 78186

Exportaciones
(CESSI) 60 115 173 224 253 300 387 504 605 732
Exportaciones 147 127 166 193 238 378 655 895 1059 1184

(BZA DE PAGOS)
Variaciones Anuales en porcentaje

Ventas en pesos 18% 20% 22% 14% 22% 21% 33% 18% 24%
Ventas en dolares -62% 24% 24% 15% 16% 20% 31% 1% 18%
Empleo (CESSI) -3% 33% 36% 22% 28% 1% 16% 6% 13%
Empleo (OEDEI) -8% 5% 19% 27% 27% 24% 20% 10% 8%
Exportaciones (CESSI) 92% 50% 29% 13% 19% 29% 30% 20% 21%
(Eggﬁrggggegos) 3% 30%  17%  23%  59%  73%  37%  18%  12%
Apertura

Exportadora 3% 15% 18% 19% 19% 19% 21% 21% 25% 25%
(CESSI)

Apertura

Exportadora 7% 17% 18% 17% 18% 24% 35% 37% 43% 41%

(BZA DE PAGOS)

Fuente: CESSI y CEP, Observatorio de Empresas MTySS, y balanza de pagos CEPAL

La favorable evolucion del sector de software en la Argentina durante la
ultima década, desde su crisis economica en 2001-2002, se ha dado en un contexto
de acelerado crecimiento del mercado de las tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC), situando a la Argentina como el tercer mercado mas importante
de América Latina, después de Brasil y México. En el positivo desempeiio de
la industria de software Ce la Argentina han influido, ademas, el mayor uso de
aplicaciones de software en diversas industrias verticales tal como la industria
financiera, grandes conglomerados y empresas de servicios publicos, las estrategias
de empresas internacionales de software que han combinado una estrategia mixta de
orientacion al mercado local y al mercado de exportacion y el desarrollo de nuevos
emprendimientos locales que se manifiestan en un fuerte crecimiento demografico
de pequenas y mediana empresas.
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Cuadro 2
Numero de empresas de software en la Argentina segun tamaio
Composicién U
Tamafio 2003 2006 2009 2010 a ﬁg 2010 empresas
2003-2010
Grandes 72 139 206 231 6% 159
Medianas 279 490 675 696 19% 417
Pequenas 567 811 1064 1102 29% 535
Microempresas 1037 1563 1628 1729 46% 692
Total 1955 3003 3573 3758 100% 1803

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - SSPTYEL - MTEyYSS en base a SIPA

Como consecuencia de este proceso de desarrollo de la industria del software,
en los ultimos siete afios ha aumentado significativamente el nimero de empresas del
sector y la generacion de nuevos empleos. Durante el periodo 2003-2010 se crearon
mas de 1.800 nuevas empresas de las cuales de la mitad correspondieron a pequeias y
medianas empresas y el resto a microempresas (692) y grandes empresas (159).

En relacion al origen de propiedad se observa que el numero de empresas
extranjeras se mantiene relativamente constante, mientras que el aumento mas
significativo se produce en las empresas de propiedad nacional.

Cuadro 3
Numero de empresas de software en la Argentina por origen de propiedad
Origen 2003 2006 2009 2010
Nacional 1753 2782 3358 3529
Multinacional 56 63 64 60
Subtotal* 1809 2 845 3422 3589

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - SSPTyEL - MTEySS en base a SIPA
* No considera el segmento de empresas de procesamiento de datos

Considerando que la industria del software requiere de baja inversion en
infraestructura y enfrenta permanentes cambios de mercado, esta posee bajas
barreras tanto a la entrada de nuevas empresas como a la salida de otras. Para
el periodo 2003-2010 se aprecian altas tasas de nacimientos de empresas, como
asimismo creciente tasa de mortalidad lo que se ha traducido en una alta movilidad
empresarial (véase el cuadro 4).
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Cuadro 4
Demografia de empresas de software en la Argentina
2003 2006 2009 2010
Tasa nacimiento 15% 18% 1% 12%
Tasa mortalidad 7% 8% 10% 10%
Tasa creacion neta 8% 10% 1% 2%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - SSPTyEL - MTEySS en base a SIPA

Por otra parte, la industria de software en Argentina ha sido un sector que ha
generado nuevos puestos de trabajo de alta productividad. El perfil ocupacional de
la industria de software muestra un alto grado de profesionalizacion donde alrededor
del 77% tiene formacion universitaria (véase el grafico 1).

Grafico 1
Perfil ocupacional de la industria de software segun nivel de calificacion
(En porcentaje)
. Sin Instruccion, Prim.
Magistery Doctorado Incompleto o Completo
Completo 1%

1%

Sec. Completo
15%

Terc. No
Universitario
Completo
7%

Universitario
Incompleto

31%

Fuente: OPSSI - FOP EESSI 2008, CESSI

En el periodo 2003-2010 se crearon alrededor de 55 mil nuevos empleos de los
cuales el 75% fue generado por las empresas de mayor tamafio. Para el afio 2010 el
67% del empleo del sector lo genera las grandes empresas, el 29% por la pequefia y
mediana y solo el 4% por las microempresas (véase el cuadro 5).

Sinembargo, utilizando las cifras de remuneraciones medias como estimaciones
de productividad, se aprecia que durante los ultimos siete afios se ha producido un
proceso de convergencia en los niveles de productividad de los diversos segmentos
de la industria. En el cuadro de remuneracion relativa se aprecia que mientras que en
el aflo 2003 la microempresa tenia una remuneracion media equivalente al 41% del
promedio de la industria, en el afio 2010 esta habia mejorado alcanzando un 71% del
promedio del sector. Una situacion similar se produce en los segmentos de pequeiias
y medianas empresas (véase el cuadro 6).
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Generacion de empleos en la indust:i::?i:rgosftware en la Argentina segun tamafo
Tamafio 2003 2006 2009 2019 Composicion gi;ngrlaego
afo 2010 2003-10
Grandes 11 675 24 759 47 752 53 372 67% 41 697
Medianas 6432 11751 15 385 15270 20% 8 839
Pequenas 3288 5058 6 655 6 674 9% 3387
Microempresas 1413 2382 2603 2870 4% 1457
Total 22 807 43 949 72 394 78 186 100% 55 379
Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - SSPTyEL - MTEySS en base a SIPA
Cuadro 6
Remuneracion media relativa por tamano de empresas de software
(Promedio sector base 100)
Segmento 2003 2006 2009 2010
Grandes 129,7 115,2 105,2 102,8
Medianas 80,8 89,5 99,9 103,0
Pequefas 57,6 72,1 78,3 83,0
Microempresas 41,0 53,2 61,4 711
Promedio sector 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - SSPTYEL - MTEySS en base a SIPA

Cuadro 7
Remuneracion media relativa por origen de propiedad de empresas de software
(Promedio sector base 100)

Propiedad 2003 2006 2009 2010
Nacional 68,5 78,4 83,8 86,7
Multinacional 173,3 164,7 152,4 150,4
Total de grupo 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - SSPTYEL - MTEyYSS en base a SIPA

La comparacion de remuneraciones media relativa entre empresas de propiedad
nacional y extranjera, también muestra una reduccion de brechas de productividad
en una magnitud significativa. En el periodo 2003-2010 la brecha de la remuneracion
media entre empresas de propiedad extranjera y nacional se redujo en un 40%.
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2.2 Organizacion del sector de la industria del software en la Argentina

La industria de software de la Argentina ha evolucionado durante los tltimos
diez afos de manera similar a la industria internacional y ha pasado a formar parte de
la cadena de valor de la industria de los servicios de las tecnologias de informacion
(TT). El grafico 2 ilustra la situacion de la situacion de la cadena de valor de los servicios
de TI, la cual abarca a una gran variedad de industrias asociadas a la industria de software
y a la de los servicios facilitados por las TI entre las cuales destacan:

*  Servicios de TI tales como el desarrollo e integracion de aplicaciones de
software y la gestion de infraestructura de redes, la cual denominamos
industria de software.

e Procesos de negocios horizontales que incluyen servicios financieros,
contables y recursos humanos y procesos de negocios verticales asociados
a la industria financiera, el sector publico, el sector manufacturero, el
comercio, las telecomunicaciones, servicios publicos, transporte y
salud. Estas actividades corresponden a los principales requerimientos
que demandan aplicaciones de software tanto en el mercado local como
internacional.

*  Procesos de conocimientos referidos a actividades de alta especializacion
y complejidad destacando los servicios analiticos, de disefio, ingeniera,
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

En un contexto de alto crecimiento de la industria de TI el patron de
especializacion de la industria del software de la Argentina se ha mantenido en
las areas de desarrollo e integracion de aplicaciones de software. Dentro de este
segmento existe una diversidad de servicios los cuales se pueden agrupar en tres
grupos de acuerdo al tamafo de las empresas (véase a Lopez, A. y D. Ramos, 2009).
Estos tres grupos de empresas presentan baja integracion entre ellas dentro de la
cadena de valor:

e Un grupo reducido de grandes empresas nacionales y extranjeras de
alta especializacion (alrededor de 200 empresas), que generan la mayor
proporcién de la produccion, el empleo y las exportaciones, prestando
servicios de aplicaciones de software para grandes clientes locales e
internacionales. En esta categoria se encuentran diversos centros de
desarrollo de software de empresas extranjera integradas a las redes
globales de software internacional.

* Un conjunto de medianas empresas nacionales (alrededor de 700
empresas) de capitales nacionales que prestan servicios de aplicaciones
de software especializados en diversos nichos de mercado. Una de las
caracteristicas de este segmento es una baja integracion con las empresas
de mayor tamao.

e Un conjunto numeroso y heterogéneo (alrededor de 2.800 empresas) de
reducido tamafo dedicados al desarrollo de productos de software y la
prestacion de servicios con bajo nivel de especializacion. Este segmento
presenta una alta dispersion.
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Grafico 2
Cadena de valor de la industria de las tecnologias de informacién
y los servicios facilitados por las TIC
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Fuente: Gary Gereffi, Mario Castillo and Karina Fernandez-Stark, “The Offshore Services Industry: A New Opportunity for Latin
America”, IDB Policy Brief, Washington DC, November.

Esta situacion de alta segmentacion ha influido en que las posibilidades de
desarrollar actividades de investigacion y desarrollo este acotado a un nimero
muy reducido de empresas. Existe una baja proporcion de empresas que poseen
laboratorios de investigacion y desarrollo propio y/o personal afectado formalmente a
esta actividad. Entre los casos mas destacados de investigacion y desarrollo destacan
el caso de ETS tales como IBM, Intel y Motorola (véase el cuadro 8).

En relacién a su localizacion geografica, la mayoria de la produccion de la
industria de software se concentra en el area metropolitana de Buenos Aires con
mas del 90% de las ventas. Sin embargo, cabe destacar el desarrollo de nuevos
conglomerados de software que se han desarrollado en Cordoba y Rosario y, en
menor medida en Mendoza y Tucuman.
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Cuadro 8
Valor bruto de producciéon (VBP) de industria de software en la Argentina
a precios constantes de 2003

Segmentos 2003 2009

Consultoria y programacion 1861893 72% 3111 035 72%
Procesamiento de datos 531 270 21% 810 626 19%
Servicios relacionados con Base de datos 35618 1% 70970 2%
Actividades de informatica n.c.p. 156 928 6% 283 253 7%
Total 2585709 100% 4 275 884 100%

Fuente: Censo Nacional Econémico 2004/2005; Direccién Nacional de Cuentas Nacionales (INDEC) y Camara de Empresas de
Software y Servicios Informaticos y AFIP Estadisticas Tributarias

Un aspecto a destacar en la industria de software es que en los tltimos afios
se ha comenzado a dar especial atencion a los beneficios que pueden derivarse de
la conformacion de cluster o polos tecnologicos en el area TICs. Esta creciente
preocupacion se fundamenta en la relevancia que tienen los clusters el desarrollo
de capacidades y competencias dentro de un contexto territorial acotado. La
clusterizacion también ha jugado un rol relevante en el crecimiento del sector del
software argentino. Se trata de una industria que esta fuertemente concentrada en
la Ciudad de Buenos Aires, pero existen también importantes conglomerados de
empresas en el Conurbano Bonaerense y en las ciudades de Rosario, Cordoba,
Mendoza, Tandil, Mar del Plata, Bahia Blanca y Bariloche entre otras. Estos polos
tienen en comun la disponibilidad de recursos humanos calificados a partir de la
cercania con centros universitarios y el acceso a politicas de promocion (véase el
cuadro 9).

Cuadro 9
Distribucion regional de las ventas de la industria de software en la Argentina

Provincias 2006 2007 2008 2009
Buenos Aires 348 341 178 167
Chaco 0 0 0 3
Ciudad Aut.de Bs. As. 3802 4792 6981 8 366
Cordoba 192 262 248 257
Entre Rios 0 8 7 5
Mendoza 26 17 36 42
Santa Fe 387 349 239 248
Tucuman 45 31 26 32
Total 4800 5800 7715 9120

Fuente: Fuente CEP Ministerio de Industria
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En relacion a la demanda local de aplicaciones de software asociados a los
diversos procesos de negocios existe todavia un amplio potencial de mercado
como consecuencia de las necesidades de la industria, el comercio y los servicios.
Antecedentes de uso de sistemas de informacion empresarial en los principales
sectores econdmicos de la Argentina, muestras que existe una baja utilizacion de
herramientas de software. Con la excepcion de los sistemas contables, existe una
reducida tasa de utilizacion de sistemas de gestion financiera, recursos humanos,

atencion a clientes y logistica (véase el cuadro 10).

Cuadro 10

Porcentaje de uso de sistemas de informaciéon empresarial en la industria,
el comercio y los servicios en la Argentina. Afio 2010

Uso de sistemas Industria Comercio Servicios Total
No utiliza 34,2 46,3 42,7 40,9
Contable Integrado al ERP 20,6 16,1 16,0 17,5
independiente 45,2 37,6 41,3 41,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Financiero No utiliza 75,2 74,8 75,0 75,0
Integrado al ERP 13,6 13,3 9,7 1,9
Independiente 1.1 11,9 15,3 13,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
RRHH No utiliza 75,0 83,8 77,0 78,0
Integrado al ERP 6,3 2,2 6,0 5.1
Independiente 18,7 14,0 17,0 16,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Atencién al No utiliza 91,7 87,9 83,9 87,4
cliente Integrado al ERP 5,6 53 3,2 45
Independiente 2,7 6,8 12,9 8,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Logistica No utiliza 89,1 86,7 89,8 88,8
Integrado al ERP 57 7,6 4,4 5,6
Independiente 52 58 58 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta OEDE de MTy SS, proyecto Alis 2 (sociedad de la informacion) CEPAL

2.3 Principales restricciones: recursos humanos y financiamiento

Como consecuencia del acelerado crecimiento de la industria de software
en la Argentina se han producido dos tipos de limitaciones principales, por una
parte, un déficit de profesionales del area de las ciencias de la computacion y, por
otra, restricciones de financiamiento a la industria, principalmente a la pequefia y

mediana empresa.
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En el periodo 2003-2010, el nimero total de egresados de las carreras de
informatica fue menor a los empleos que ha generado la industria, no superando
el 50%. La escasez de recursos humanos calificados es una de los principales
problemas de competitividad que enfrenta la industria de software de la Argentina.
Entre las principales prioridades de la politica de recursos humanos esta el aumento
del nlimero de ingresos a las carreras, la disminucion de los niveles de desercion
dentro de la carrera y el aumento en el numero de graduados.

Aun cuando las tasas de acceso a la educacion son elevadas, problemas de
calidad de la educacion secundaria han influido en el bajo interés de los estudiantes
por las ciencias basicas y la ingenieria. Los ingresos en las carreras de grado
en informatica se han reducido de manera dramatica. Segun datos de la CESSI
en el afio 1996 existian aproximadamente 23 mil nuevos alumnos a las carreras
de grado. A partir de al afio 2001 comienza a caer la cantidad de ingresantes a
las carreras informaticas, en especial las de grado. Entre el 2006-2008 el flujo
de nuevos alumnos es de 21 mil nuevos alumnos, aunque se produce cierta
recuperacion, no llega a los niveles previos a la caida de 2001. (CESSI, 2010).

Una proyeccion elaborada por la CESSI, plantea que la situacion actual en
el flujo de egresados de carreras de informatica hace inviable el desarrollo de la
industria. Para mantener las tasas de crecimiento de los tltimos afos es necesario que
el nimero de egresados aumenté al menos al doble de lo que esta hoy considerado,
es decir aumentar los egresados de 3.500 a lo menos a 7.000 anualmente. Para
aumentar el nimero de ingresos es necesario revertir la caida en los ingresos a
carreras de grado en informatica que se ha producido en los ultimos afios y aumentar
significativamente los ingresos a carreras técnicas (tecnicaturas).

Una segunda limitacion al crecimiento de la industria de software corresponde
a la reducida disponibilidad de instrumentos de financiamiento tales como capital
semilla, fondos de capital de riesgo, lineas de financiamiento bancarias y fondos
de garantia. La situacion actual de la pequefa y mediana empresas de software
muestra que la mayoria de las inversiones son financiadas con recursos propios, que
provienen de la reinversion de utilidades, de aportes de los socios y el financiamiento
bancario no supera al 7% de las empresas (véase el grafico 3).

Segin un informe de CESSI la realizaciéon de inversiones con recursos
propios, ya sea mediante reinversion de utilidades o aportes de socios, exige a las
empresas mantener niveles de rentabilidad elevados. De ahi que una de las mayores
preocupaciones del empresariado pyme esté dada por la reduccion de los margenes
frente al incremento de los costos de produccidon. En este contexto se reduce la
posibilidad de financiar nuevas inversiones a través de la reinversion de utilidades
y se plantea la necesidad de generar instrumentos para el financiamiento de las
empresas. Segun la misma fuente mas del 40% de las pymes del sector tiene
actualmente frenados proyectos de desarrollo por falta de financiamiento bancario.
Lademanda insatisfecha de financiamiento bancario en el sector es en comparacion
con otros segmentos de la industria manufacturera muy superior. Si bien esto habla
del dinamismo del sector muestra un descalce entre oferta y demanda de crédito
bancario para el crecimiento. Entre los proyectos que aun no han podido llevarse
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a cabo, se destacan distintos propdsitos. Las politicas publicas de financiamiento
preferencial para Pymes no han atendido, en general, la problematica especifica de
los sectores intensivos en tecnologia.

Grafico 3
Fuentes de financiamiento de pequeiias y medianas empresas de software
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Fuente: CESSI

3. Situacion de la industria de software en América Latina

3.1 Contexto internacional de la industria de software

La relevancia de la industria del software y de las TIC, esta en su aporte al
cambio estructural de los paises en el proceso de desarrollo mediante la transferencia
y difusion de nuevas tecnologias, la generacion de empleos calificados y la
exportacion de servicios. La experiencia internacional muestra que la industria de
TIC, de la misma manera que la industria manufacturera, esta sujeta a las economias
de escala “kaldorianas”, tiene efectos de derrame sobre todos los demas sectores de
la economia, induce aumentos de productividad y contribuye a diversificar la oferta
exportadora, constituyéndose en un motor para el crecimiento econdmico de paises
de menores ingresos.

En el contexto del proceso de convergencia de las redes de comunicacion,
los equipos de hardware y los servicios, el software se ha convertido en el ntcleo
tecnologico de la industria al constituir la plataforma para la convergencia de las
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diversas tecnologias. El importante despliegue internacional que ha mostrado la
industria del software en los tltimos afios se produce en un contexto de aceleramiento
del proceso de innovacion tecnologica y globalizacion econdmica, en el que destacan
la rapida apertura e integracion economica de paises emergentes de gran tamafio, la
creciente especializacion de la produccion mundial en cadenas globales de valor y la
internacionalizacion de la industria de los servicios.

Cuadro 11
Procesos de software y estimacion del comercio internacional para 2010
(En millones de dolares)

Componentes Segmento de mercado Descripcion Comercio internacional
Procesos de software Aplicaciones de software  Desarrollo de aplicaciones  Aplicaciones y servicios
y mantenimiento de software
Integracion y testeo 55.000 millones de
dolares

Servicios de software Servicios de infraestructura o
Ingenieria de software
30.000 millones de

dolares

Servicios de consultoria

Ingenieria de productos y

Ingenieria de software -
software incorporado

Investigacion y desarrollo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Gary Gereffi, Mario Castillo y Karina
Fernandez-Stark, The Offshore Services Industry: A New Opportunity for Latin America, Washington, D.C., Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), 2009; y Banco Mundial, The Global Opportunity in IT-Based Services. Assessing and Enhancing Country
Competitiveness, Washington, D.C., InfoDev, 2010.

La industria del software engloba el conjunto de empresas especializadas en
procesos de software que incorporan ademas otras industrias involucradas en el
desarrollo de software aplicado a las especificidades de industrias verticales, como
los conglomerados tecnologicos, la industria financiera y la industria electronica.
Los procesos de software se clasifican en tres segmentos principales de acuerdo a
la proximidad con el usuario final: aplicaciones de software, servicios de software e
ingenieria de sofiware.

La creacion y el desarrollo de la industria del soffware ha tenido lugar en
complejos productivos (clusters) innovadores, donde se combinan de manera
excepcional, entre otros factores, la presencia de universidades, centros
tecnologicos de excelencia y empresas lideres, la existencia de capitales angeles
y fondos de capital de riesgo, y el desarrollo de una cultura de emprendimiento.
A partir de este desarrollo inicial, se produce posteriormente la expansion geografica
de esta industria mediante el desarrollo de cadenas internacionales de valor que
incorporan paises con buena disponibilidad de recursos humanos, bajos costos y
adecuada infraestructura como es el caso de la Argentina.

Entre las principales caracteristicas de la industria internacional del software
destacan su alto dinamismo, gran concentracion de la demanda y la oferta, fuerte
competencia y creciente globalizacion (véase CEPAL, 2011):
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*  El comercio internacional de software ha crecido a tasas superiores al
20% anual y, para 2010, con un tamafio de mercado de 55.000 millones
de dolares para aplicaciones y servicios de sofiware y de 30.000 millones
de dolares para ingenieria de software. En la actualidad, el 26% de la
produccidn se encuentra deslocalizada, porcentaje que podria aumentar
hasta niveles cercanos al 50% del mercado.

*  El mercado de los Estados Unidos concentra mas de la mitad de la
demanda de software, las empresas de origen estadounidense e indio
dominan la oferta, y la mayor demanda de aplicaciones se dirige a
las industrias financiera y manufacturera. Esta tendencia se ha visto
acentuada por la consolidacion de las principales empresas mediante
adquisiciones en los ltimos afios.

e El rapido cambio tecnoldgico y los nuevos requerimientos de los
consumidores hacen que este sector sea extremadamente competitivo.
Esta presion competitiva se refleja en la necesidad de mejorar la calidad
de los servicios a menores costos y aumentar la seguridad y confiabilidad
de los sistemas, la preferencia por el sofiware de codigo abierto (open
source) y la promocion del sofiware como servicio (computacion en nube)
frente al software como producto (ventas de licencias).

»  El acceso a recursos globales es una opcion que eligen cada vez mas
las empresas debido a sus economias de escala y presencia global.
Exceptuando actividades de ventas y marketing que requieren una
proximidad fisica con los clientes y los mercados, todas las demas
funciones desempefadas por programadores, analistas e ingenieros se
estan transfiriendo a localizaciones remotas que presentan una relacion
calidad/precio competitiva y un riesgo acotado.

*  Las empresas transnacionales (ETN) de software han desempefiado un
papel significativo con estrategias empresariales que han evolucionado
desde el arbitraje de costos hacia un modelo de produccion global
geograficamente diversificado.

3.2 Localizacién de proyectos de software en América Latina

En la actualidad la deslocalizacion de la industria del sofiware avanza hacia
la consolidacién de un modelo de oferta global de servicios. Se prevé que América
Latina pueda convertirse en una localizacion global de software, como ha ocurrido
en la India, China y Europa oriental, gracias a las nuevas estrategias seguidas por
las ETN orientadas a combinar operaciones globales en distintos husos horarios,
niveles de costos y riesgos operacionales. La evidencia en cuanto a tendencias en la
internacionalizacion de la industria del sofiware muestra una relativa estabilidad en
el nimero de nuevos proyectos desarrollados en localizaciones internacionales en el
periodo 2004-2008 y una reduccion significativa a partir de 2009 como consecuencia
de la crisis internacional. De acuerdo a antecedentes de FDI Markets del Financial
Times, entre enero de 2003 y noviembre de 2010 se registraron 2.749 proyectos de
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inversion en la industria del software, que se localizaron principalmente en la India
(24%), China (10%) y los Estados Unidos (10%). Por su parte, América Latina
participa con un 5,7% del total de proyectos, en comparacion con el 48% de Asia
y el Pacifico, el 21% de Europa occidental y el 9,5% de Europa oriental (véase el
cuadro 12).

Entre las tendencias mas significativas cabe destacar que desde 2003 hasta
noviembre de 2010 Asia y el Pacifico fue la region que atrajo mas proyectos, seguida
por Europa occidental; en el periodo posterior a la crisis internacional el nimero de
proyectos disminuy6 en Asia y el Pacifico y Europa oriental, y las regiones que
mantuvieron o aumentaron su numero de proyectos fueron América del Norte y
América Latina. Las 10 principales compaiias que desarrollaron proyectos de
software a nivel mundial fueron IBM, Microsoft, HP, Oracle, SAP, Google, Sun
Microsystem, Fujitsu, Siemens y Capgemini, que en conjunto registraron el 22%
del total.

Cuadro 12
Evolucion de los proyectos de software en el mundo por localizacion geografica
(En numero de proyectos)

Region 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Asia y el Pacifico 172 226 187 199 134 180 110 92 1300
Europa occidental 34 56 71 80 90 98 81 64 574
América del Norte 1" 25 27 13 51 72 65 81 345
Resto de Europa 21 27 34 56 34 36 21 30 259
Aerica Latina y 12 11 12 19 25 22 33 25 159
Oriente Medio 4 3 3 18 4 15 3 8 58
Africa 8 2 8 8 6 13 6 3 54
Total 262 350 342 393 344 436 319 303 2749

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de fDi Markets,
noviembre de 2010.

Al comparar la tendencia observada en el establecimiento de nuevos proyectos
en América Latina y el Caribe con la tendencia en el resto del mundo se observan
tres diferencias: el crecimiento experimentado en el numero de proyectos después
de la crisis financiera; la mayor participacion de empresas de la India y Espafia, y la
participacion de empresas translatinas de software. Como se observa en el grafico 4,
en el periodo comprendido entre enero de 2003 y octubre de 2010 se registraron 156
proyectos de software en América Latina y el Caribe y, a pesar de la desaceleracion
de la industria internacional, en 2009 se registrd un récord en la llegada de nuevos
proyectos a la region.

Los tres principales paises de origen de los proyectos fueron los Estados
Unidos (53%), la India (15%) y Espafia (6%), seguidos por el Brasil y Chile.
De las 102 empresas que han invertido en América Latina, IBM es la mas activa
con 17 nuevos proyectos anunciados, siguiéndole Microsoft, Tata, Oracle y HP,
que representan en conjunto el 26% de los proyectos. Diez proyectos corresponden
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a empresas translatinas, entre las que destaca el caso de Sonda en Chile. En cuanto a
localizaciones, cabe mencionar el Brasil con el 36% de los proyectos, México con el
23%, la Argentina con el 16% y Chile con el 14% (véase el grafico 5).

Las principales ciudades donde se localizaron los proyectos fueron Sao Paulo,
Buenos Aires, Santiago y Monterrey (véase el cuadro 13).

Grafico 4
Evolucion del nimero de proyectos por regiones, 2003-2010
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de fDi Markets.

Grafico 5
América Latina y el Caribe: distribucion del nimero de proyectos
de software por paises y entre las diez principales empresas
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de de fDi Markets.
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Cuadro 13
América Latina: principales ciudades con proyectos de software

Ciudades Ndmero de proyectos Porcentaje de

participacion
Séo Paulo 26 16
Buenos Aires 1 7
Santiago 9 6
Monterrey 8 5
Guadalajara 8 5
Bogota 6 4
México, D.F. 4 3
Rio de Janeiro 4 3
Curitiba 3 2
Querétaro 3 2
Otras ciudades 77 47
Total 159 100

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de fDi Markets.

3.3 Situacién de la industria de software en América Latina

La importancia de la industria del software en América Latina se manifiesta
en el fuerte crecimiento de la facturacion y el monto de las exportaciones. En el
cuadro 14 se presentan estimaciones para siete paises de la region y en todos ellos
se observan altas tasas de crecimiento. Sin embargo, los niveles de exportacion en
relacion con el nivel de facturacion son relativamente bajos si se comparan con
experiencias internacionales exitosas como las de Irlanda y la India. Salvo en Costa
Rica y el Uruguay, las industrias del software se han orientado preferentemente hacia
los mercados internos, aunque se advierte en los ultimos afios un cambio de tendencia
en la mayoria de los paises, principalmente en la Argentina, Chile y México.

Aunque existen grandes diferencias en cuanto al tamafio y el nivel de desarrollo
de la industria del sofiware en estos paises, es posible identificar tres categorias
de paises: i) los que poseen mercados de gran tamafio y dinamismo y que han
desarrollado esta industria con una orientacion hacia al mercado interno, entre los que
destaca el Brasil y México; ii) aquellos con mercados pequefios que han desarrollado
la industria del software con una orientacion preferentemente exportadora, como
Costa Rica y el Uruguay, y iii) los paises con mercados de tamafio intermedio que han
desarrollado la industria del software combinando la orientacion al mercado interno y
la exportacion, como la Argentina, Chile y Colombia.
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Cuadro 14
Ameérica Latina (siete paises): estimaciones de la facturacién
y las exportaciones de la industria del software

Facturacion de Exportacién de Relacion entre las
Paises software software eXportacionfe,s yla
facturacion
(En millones de délares) (En porcentajes)
Argentina
2003 943 170 18
2009 2440 547 22
2010 2834 629 22
Brasil
2004 9349 262 3
2006 16 884 885 5
2009° 29 400 2200 7
Colombia
2002 614 21 3
2009 1331 35 3
Costa Rica
2006 173 80 46
Chile
2008 1165 270 23
2009 1219
México
2006 2400 500 21
2008 4617
2009 1400
Uruguay
2004 226 76 34
2008 500 219 44

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la
Camara de Empresas de Software y Servicios Informaticos de la Republica Argentina (CESSI), Observatorio
SOFTEX del Brasil, Asociacion Brasilefia de Empresas de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones
(BRASSCOM), Federacion Colombiana de la Industria del Software (FEDESOFT), Camara de Productores
de Software de Costa Rica (CAPROSOFT), Asociacion Chilena de Empresas de Tecnologias de Informacion
(ACTI), Asociacion Mexicana de la Industria de Tecnologias de Informacion (AMITI), Camara Uruguaya de
Tecnologias de Informacién (CUTI), International Data Corporation (IDC), Tholons y Clemente Ruiz Duran,
“Elreto de las tecnologias de lainformacion”, México, D.F., Universidad Nacional Autbnoma de México, 2007.

2 Incluye hardware.



La industria argentina frente a los nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI

4. Las politicas publicas y los desafios de la industria del software

4.1 Las politicas publicas para la industria del software

Las politicas publicas que se han implementado en los ltimos afios han
supuesto un gran beneficio para las pequefas y medianas empresas y han
facilitado su proceso de crecimiento y modernizacion. Las politicas de apoyo
a la industria de software en Argentina se pueden clasificar en cinco areas
principales de politicas- recursos humanos, atraccion de inversiones, desarrollo
de la industria local, marco regulatorio y alianzas publico-privadas- las cuales
han contados con diversos instrumentos tales como programas especiales, lineas
de subsidios, leyes especiales e iniciativas de desarrollo regional. En los ultimos
afos la aplicacion y desarrollo de politicas en el sector de software ha sido impulsada
tanto desde la esfera publica como desde la privada. En este sentido actualmente
existe una amplia variedad de herramientas tendientes al fortalecimiento del sector
con diversos alcances territoriales y organismos de aplicacion.

Dentro del conjunto de politicas de fomento de la industria del software, las
de incentivos tributarios se destacan aunque han aparecido nuevos instrumentos
referidos a la formacion de recursos humanos (véase el cuadro 15). También
existen diversos programas provinciales de exencion de impuestos, subsidios a
la infraestructura y servicios publicos, que han sido importantes para impulsar la
industria en las ciudades de Buenos Aires, Cordoba y Rosario.

Cuadro 15
Argentina: politicas de incentivos para la industria del software
i ” Programas Lineas de
ﬁ]';et?jrg:n‘zg:t'ca/ publicos subsidios y Leyes especiales ?:g?g;';”o
y privados financiamiento
Recursos humanos Programa de becas Programa de Laboratorios
para TIC y apoyo a Certificaciones regionales
carreras técnicas laborales capacitacion
Atraccion de Promocién
inversiones internacional
Desarrollo de la Agenda digital y Programas de Subsidio fiscal Sistemas productivos
industria local compras del Estado investigacion del 70% de las locales: Rosario,
y desarrollo contribuciones Mendoza, Neuquén,
Certificacion patronales y Chaco, Corrientes,
y exportaciones reduccion Tucuman
Financiamiento del 60% del impuesto y Mar del Plata
sobre las ganancias
Marco regulatorio Leyes de la industria Leyes de adhesiones
del software (2004)  provinciales
Alianzas publico- Iniciativas de cluster:
privadas Cérdoba
y Rosario

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Secretaria de Industria,
Comercio y PYME, Sector Software y Servicios Informaticos, Ministerio de la Produccion, junio de 2010;: Ministerio de Trabajo
(2011); Camara de Empresas de Software y Servicios Informaticos de la Republica Argentina (CESSI), “Industria argentina de
software y servicios informaticos”, 2010; y Paulo Bastos Tigre y otros, “Desafios y oportunidades para la industria del software en
Argentina y Brasil: un estudio de cluster”, proyecto Economia del conocimiento en América Latina y el Caribe, Centro Internacional
de investigaciones para el Desarrollo (ClID)/Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), 2009
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4.2 Desafios de competitividad de la industria del software en la Argentina

La mayoria de los paises de América Latina han definido e implementado, con
mayor o menor intensidad, politicas y programas de apoyo a la industria del sofiware
y a la promocion y atraccion de IED. En ese marco se han adoptado programas que
combinan leyes especiales, regimenes y actividades de promociéon con incentivos
para favorecer, directa o indirectamente, la inversion extranjera en el sector. La
Argentina junto con Brasil tiene la politica de promocion a la industria del software
mas desarrollada de la region.

En los diversos programas publicos de apoyo a la industria del software
analizados se constata una combinacion de iniciativas en cuatro vertientes:
i) programas de incentivos para la industria del hardware que han sido readecuados
posteriormente para el ambito del sofiware; ii) programas con medidas legislativas
para apoyar la industria local y el desarrollo exportador de la industria del sofiware;
iii) programas de atraccion de IED en software que se centran en actividades de
promocién internacional e incentivos, y iv) programas de innovacion tecnologica
que abordan factores criticos asociados a la industria, principalmente en la formacion
de capital humano y las capacidades de investigacion y desarrollo.

La mantencion de una politica de apoyo a la industria a largo plazo es
necesaria para asegurar una base de complementariedades en educacion superior,
investigacion y desarrollo, marco legal y estructura productiva local, que permita
que la industria de software tenga efectos significativos en la formacion de recursos
humanos, la transferencia tecnologica y el crecimiento exportador.

Los nuevos desafios de las politicas publicas no solo estriban en facilitar
y promover la industria de software en si misma, sino también en maximizar
las repercusiones positivas en productividad, formaciéon de recursos humanos
y transferencia e innovacion tecnoldgicas. Esto requiere de nuevas politicas que
integren el desarrollo de la industria del software con los sistemas nacionales de
innovacion y que puedan abordar tres brechas principales (CEPAL, 2011):

*  Brechas en las politicas de innovacién: asociadas a la necesidad de
integrar la industria del sofiware y sus empresas a las estrategias
nacionales y locales de innovacion abordando aspectos relacionados
con el desarrollo de recursos humanos, la innovacion tecnoldgica y la
promocion del emprendimiento.

*  Brechas institucionales: relacionadas con la modalidad institucional
publico-privada para disefar e implementar programas de desarrollo del
sector que convoquen a los actores clave.

*  Brechas de programas: referidas a la adopcion de programas e incentivos
mas efectivos para incidir positivamente en el desarrollo del sector, asi
como los recursos presupuestarios necesarios, destacando las lineas de
financiamiento a las pequefias y medianas empresas.

Las nuevas condiciones en el mercado del sofiware que han originado los
cambios en la organizacion del sector y la evolucion de las estrategias empresariales
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en software, han posibilitado que América Latina, en general y la Argentina, en
particular, se conviertan en un actor importante en el mercado internacional.

La Argentina junto con la regiéon ha ganado espacio como proveedor de
software para los Estados Unidos y parte de Europa, y participa en una red global
de operaciones que combina localizaciones con diferentes husos horarios y una
presencia cercana a los clientes. Como se ha mencionado, el liderazgo de la India
enfrenta importantes desafios asociados a la saturacion de ciertas zonas productoras,
el mayor nivel de riesgo del pais, la alta rotacion de personal y una permanente
inflacién de salarios. Europa oriental, que se habia convertido en los tltimos afios
en una localizacion alternativa a la India, principalmente para el mercado europeo,
ha comenzado también a mostrar signos de estancamiento.

Los casos presentados en este trabajo muestran que la Argentina ofrece una
atractiva propuesta de valor para el mercado local e internacional de software y las
translatinas que estdn expandiendo sus operaciones globales, que se apoya en la
calidad de recursos humanos, costos competitivos, cercania geografica y afinidad
cultural a los mercados de la region, los Estados Unidos y parte de Europa. Sin
embargo, el principal desafio sigue siendo la capacidad para generar una oferta
sostenible de recursos humanos con competencias en T1.

Las perspectivas de desarrollo de la industria del software en la Argentina son
buenas aunque es necesario abordar una serie de desafios importantes. Las ventajas
competitivas de la industria tienen relacion con la existencia de un mercado interno
dindmico y diversificado, con especializacion en aplicaciones de TI en un conjunto
relevante de industrias verticales y que cuenta con certificaciones internacionales
y conocimiento en aplicaciones con diversas plataformas tecnoldgicas. En este
contexto, los principales desafios son los dirigidos a lograr un aumento de la
productividad que pueda sostener sus ventajas competitivas, incrementar el nimero
de graduados en carreras asociadas a las TIC y fortalecer la capacidad de produccion
y exportacion de las empresas locales.

El cuadro 16 resume los rasgos, desafios y debilidades de las politicas al
sector software estimuladas en los ultimos afios. El principio basico orientador de la
politica en el mediano plazo es la articulacion de los diversos programas y de otras
iniciativas llevadas en otros ambitos de la gestion publica.
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Cuadro 16
Tipologia de politicas TIC y su expresion en el caso Argentina

Promocion Fomento de Tipo de cambio Primeros afios post Foro del Software.
sectorial software factory favorable. convertibilidad Filiares de empresas
y servicios Régimen de multinacionales. Nuevas
empresariales exenciones empresas nacionales.
acordes com impositivas.
offshore Reintegro
outsourcing exportaciones.
Crecimiento del Subsidios para Paulatino Régimen de promocién
sector software 1+D, normas de fortalecimiento por de software. FONSOFT.
para atender calidad, becas acumulacién de Clusters. INTI SOFT.
demanda y subsidios instrumentos no Formacién Sectorial.
nacional e ampliacion de articulados entre si. Becas Control F.
internacional. oferta de RRHH. FONARSEC.
E:(sggiltci)\?:ss Instrum'ernt%s de
" promocién de pymes con
t){secsatlabllldad énfasis en la asistencia
. financiera para equipos y
capacitacion.
Crecimiento Exenciones Impulso en 2009. Régimen electrénica
del sector impositivas y Tierra del Fuego.
para atender restricciones Empresas radicadas
demanda a la entrada previamente en Tierra
nacional de bienes del Fuego.
importados
(licencias no
automaticas).
TIC en Asistencia Superar Originados en los Programas BID y BM:
empresas financiera para restriccion noventa se refuerzan FONTAR, PRE, PACCy
equipamiento y financiera. presupuestariamente otros y otras iniciativas
capacitacion Subsidios desde 2003 hasta el privadas (ADIMRA).
capacitacion. presente. Programa Mi PC.
Modelo de Integracion Por el momento Algunos ejemplos:
productivo de hardy sin relevancia ni agricultura de precision
apoyaenTIC software con institucional ni (INTA) y Traz.ar

una perspectiva
de modelo de
gestion, no
tecnoldgica.

presupuestaria.

Fuente: en base a F. Peirano (2010) “Un analisis de los cambios en la politica TIC de Argentina desde la perspectiva de los procesos
empresariales” proyecto Alis 2 CEPAL

4.3 Prioridades y fortalecimiento de las politicas
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Existen cuatro lineas de accion de alto impacto para aprovechar las
oportunidades en la industria de de software:

Desarrollo del capital humano

Fortalecimiento de la industria local

Alianzas estratégicas entre empresas

Mejoras del marco de regulatorio
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a) Capital humano

La industria enfrenta como su principal limitante la disponibilidad de recursos
humanos. Las politicas publicas, junto con la iniciativa privada, estan intentando
abordar este problema a través de distintos mecanismos, algunos con posibles
efectos en el corto-mediano plazo y otros que apuntan a plazos mas largos. En todo
caso, esta claro que, para cualquier patron de especializacion que se desarrolle a
futuro, el disponer de recursos humanos calificados en cantidad y calidad suficiente
es un pre-requisito ineludible.

En el ambito del desarrollo de capital humano, la primera iniciativa consiste
en avanzar con mayor rapidez en la integracion de los mercados del trabajo tanto
nacionales, a nivel de las diversas provincias de la Argentina, como regionales
entre los paises de América Latina mediante una mayor movilidad de capital
humano avanzado o de talentos y el establecimiento de plataformas tecnologicas
de comunicacion. Para ello es preciso consolidar la demanda nacional y regional
de profesionales de la industria del software que requieren las empresas, facilitar
los procesos de migracion de profesionales. En este caso, es relevante conocer las
experiencias en programas y politicas para la atraccion, retencion y movilidad de
talentos en los paises dentro y fuera de la region.

Una segunda iniciativa relacionada con el capital humano se orienta al aumento
del numero de graduados en disciplinas que tienen que ver con el software. Se
propone difundir las mejores practicas regionales e internacionales para fomentar
la matricula en carreras de interés e incrementar las tasas de retencion de alumnos.
Existen experiencias relevantes en campafias de difusion de oportunidades en la
industria del software, en la identificacion de audiencias meta y factores criticos que
influyan en la seleccion de carreras, asi como en estrategias de retencion de alumnos
mediante cursos de nivelacion inicial, carreras modulares con certificaciones
intermedias y lineas de financiamiento.

La tercera medida consiste en mejorar la calidad de la oferta de graduados
en disciplinas de software. Para aumentar el nivel de los graduados, es necesario
adaptar los programas de formacion a las necesidades del sector mediante el
fortalecimiento de las relaciones entre instituciones de formacion superior y la
industria, en particular con las empresas. Para este proceso, es preciso reforzar las
capacidades institucionales, determinar cudles son las brechas de competencias de
los graduados respecto de los requerimientos de la industria y establecer mecanismos
de adecuacion de los programas y de las mallas curriculares. En este sentido del
programa del Ministerio de Trabajo de competencias laborales aplicadas al sector
tendria que tener caracter recurrente y la necesidad de ampliarlo y profundizar
las necesidades de competencias necesarias mas complejas tanto en las ET como
focalizarlo mas regionalmente hacia las PYMES.

213



CEPAL

b) Fortalecimiento de la industria local

En el ambito del fortalecimiento a la industria local existen tres areas en
las cuales es necesario reforzar las politicas actualmente en curso: lineas de
financiamiento, programas de internacionalizacién y compras publicas.

Lineas de financiamiento

La dificultad de acceso al financiamiento obstaculiza el progreso del sector de
software. Este problema afecta a todas las empresas locales que pretenden exportar,
pero particularmente a aquellas que intentan hacerlo a través de modelos de venta
de productos, La ausencia de mecanismos de capital semilla y capital de riesgo
hace particularmente agudo este problema, por lo cual no sorprende que algunas
empresas locales innovativas hayan terminado parcial o totalmente en manos de
capitales extranjeros.

En cuanto a la solicitud y el otorgamiento de crédito bancario, la proporcion
de empresas que acceden al sistema bancario es aun baja (menos del 30% de las
empresas). Por otro lado, el porcentaje de empresas que han efectuado solicitudes
de crédito a otros organismos durante 2009 es atin mas bajo (cerca del 17%). Se
observa un alejamiento general entre el sistema financiero y el sistema productivo.
Sin embargo, se destaca que entre las pymes de SSI la tasa de rechazo de las
solicitudes es mayor, lo cual indicaria un alejamiento mayor, motivado por las
propias caracteristicas del sector desde la perspectiva del sector bancario: empresas
jovenes, bienes intangibles, menor disponibilidad de activos no corrientes como
colaterales, entre otros.

Entre los principales motivos por los cuales las empresas de software no
solicitan crédito se destaca, por un lado, el elevado costo financiero y los plazos
cortos para la cancelaciéon de las deudas asi como los procesos de solicitud
demasiado largos o exceso de tramites que son requeridos para poder acceder
a los mismos. El tema de las garantias cobra particular importancia entre las
empresas cuya solicitud de crédito bancario es rechazada (una de cada cuatro):
el 60% de las pymes sefiala que el motivo del rechazo a su pedido tiene que
ver con la falta de garantias (cuando entre las pymes industriales dicho motivo
alcanza al 25% de las empresas).

Programas de internacionalizacion: apoyo a la certificacion y a plataformas de
exportacion

En los ultimos afios las empresas argentinas han hecho grandes avances en
materia de certificaciones de calidad, considerando que hasta el afio 2001 no habia
ninguna certificacion CMM en el pais. Pero todavia la Argentina se ubica lejos de
otros paises emergentes.

A partir de la aplicacion de la ley de software las empresas estan obligadas
a obtener una certificacion de calidad tanto ISO 9001 y CMM. La ampliacién de
la certificacion en las empresas podria ampliar las bases de empresa beneficiadas
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del régimen. A su vez a nivel regional en varias aglomeraciones incipientes seria
importante mejorar las condiciones de calidad de las empresas. Estas certificaciones
cuyo costo puede ser alto para una Pyme de Argentina tiene por objeto asegurar
que determinados procesos se realizan bajo ciertas metodologias ya establecidas y
parametrizadas que aseguran a la empresas cliente que sus proveedores desarrollaran
los productos dentro de estandares y plazos.

A partir de estos avances en los procesos de certificacion y apoyo a la
exportacion se propone fortalecer las iniciativas de promocion internacional a
través de diversas modalidades de marketing internacional, desarrollo de redes
comerciales y plataformas de exportacion.

Gobierno electrénico y compras publicas

Uno de los grandes demandantes de los servicios de software es el Estado
a través de diversas iniciativas de gobierno electronico y modernizacion de
la gestion publica. Sin embargo, hasta ahora no se han observado un impacto
significativo de las compras publicas en el desarrollo de la industria local.
De acuerdo a informacion de la Oficina de Presupuesto de Economia el gobierno
central en el afio 2010 el presupuesto de compras publicas en equipos y servicios
informaticos fueron equivale al 9% de las ventas del sector, destacando las compras
de equipos de computacion (68%), programas informatica (16%) y en servicios
técnicos y profesionales de (15%).

En este ambito es posible establecer un marco de politicas que permita, sin
reducir la calidad y los estandares de los servicios de TIC requeridos, promover el
desarrollo de capacidades de disefio y aplicacion locales.

c) Alianzas estratégicas entre empresas

La promocion de alianzas entre empresas ha resultado ser en varios paises
un instrumento eficiente para mejorar la competitividad de las empresas locales de
software, principalmente las de menor tamafio. En este ambito se propone identificar las
mejores practicas regionales e internacionales asociadas a programas de proveedores
con grandes empresas, asi como fomentar alianzas entre empresas regionales para
abordar mercados internacionales. Entre los programas que pueden tener un alcance
regional, destacan los de formacion de proveedores, los asociativos de exportacion de
servicios, los de asistencia técnica para alcanzar certificaciones internacionales, asi
como los de alianzas estratégicas con proveedores complementarios y desarrollo de
plataformas de negocios en el exterior.

Desde el punto de vista de las provincias, la expansion del sector de
software ha mostrado una importante diversificacion hacia diferentes zonas del
pais. Dicha expansion tuvo mucho que ver c