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.
BASES UNIFORMES DE APLICACION DE iDS DERECHOS ARANCEIARIOS A LA
IMPORTACION EN CENTROAMERICA 7
En este documento se describen las bases mds comunes de aplj.céci&n
de les derechos arancelarios a la importacidn y sé sugiere lé conveniencia
de que los gobiernos centroamericanos adoﬁten criterios uniformes de aplica
cién respecto de los productos que-sean ohjeto de équiparadén arancelari a,
Para simplificar el anflisis se considera Winicamente el caso de los dere~
chos arancelarios a la importacién, pero los r‘azonanﬁ.entos y conclusiones
a que se llega en eéte estudio son aplicables por igual a los derechc_:s con-
sulares y demis impuestos a la importacidn. - |
En la primera pafte de este estudio se. analiza el hechode que la
equiparacién arancelaria, para ser efectiva, implica la adopcién por los Gi
ferentes palses de bases uniformes de aplicacién de los impuestos a la im-
porta;cidn. En la parte sgaggn’ié-f E.é:‘__fz‘-a'tan las baées tedricasrde é.plicac:iﬁn
de los derechos aranceia.ri":a‘;s ?,-—’éspecﬁicbg ¥y ad valorem— y se descz.'iben |
los sistemas vigentes en 153/;3.;-;533 centz{?bamericanoso

/Lla Secretaria
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La Secretarfa se permite sefialar que d ada la complejidad del
problema cue se estudia, este documento es de carbcter descriptive., No
se recomienda cual debe ser la base de aplicacién mis corveniente, pe-
rose dan elementos de juicio que permitirin llegar a uma conclusidn al
respecto, Una vez que se opte por una base de aplicacién dada, serd
necesario realizar un estudio a fondo sobré el procedimiento mis efi-

caz de aplicacifn en los cinco paises,

I. Efectos de la diversidad de bases de aplicacién de los derechos
arancelarios

La equiparacién de los derechos amncelarios a la importacidn
procedente de fuera de Centroamérica es uno de los instrumentos necesa
ries para la creacifén de uﬁ mercado comin, Para cue la equi
efectiva, de tal manera Gue un producto importado por cualguie¥ fronte
ra esté gravado en igual medidz, no basta con la adopcién de tasas uni
formes de impuestoé, sino que se requiere, ademds, que las partes con-
tratantes del acuerdo respectivo adopﬁen bases comunes de aplibaciﬁn de
los impuestos arancelarios,

En efecto, sl se supone que para un producto dade se ha conve
nido un impueéto arancelari o uniforme a la importacién de 20 porciento
ad valorem, pero que no existe una base de aplicacién comin, la ineiden
ciladel impuesto diferird segln sea el valor de importacién —cif o
fob— sobre el cual se caleule en cada pals el porciento ad valorem

uniforme. Una situacidn semejente se presenta en el caso de derechos

arancelarios especificos cuando la unidad fisica en que se eXpresa el

/impuesto
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impuesto es dispar, por ejemplo, kilo neto en un pafs y kilo bruto en los
demis. Asi los impertadores del pafs gue utilicen una base de aplicacién
cif para los impuestos ad valorem ¥ en que el derecho especifico grave so-
bre kilo neto, estarfan en desventaja respecto de les cue residan en el
pais en que el impuesto ad valorem uniforme se calcule sobre el valor fob
y el especifico sobre kilo bruto, Por otra parte, en el caso de materias
primas importadas, cualcuier diferencia en el costo de importacién en los

- distintos pafses causada por ese elemento de disparidad, puede tener conse-
cuencias schre el costo total de produccidn del producto elaborado y consti
tuir para ciertas actividades industriales un factor diferencial de locali-
zacibén no estrictamente econémicn,

En las consideraciones anteriores se ha tratado de destacar 1la im-
portancia de que los goblernos centroamericanos consideren la posibilidad
de adoptar bases comunes de aplicacién de los derechos arancelarios a la im
portacidns £l concepto mismo de la equiparacién arancelaria implica cue el
imjmesto uniforme debe representar en cada uno de los pafses una proporcidn
igual del valor del producto importado, ¥y que dicha igualdad no puede alcan
zarse en forma completa a menos que las bases de aplicaéién de los impues-

tos sean también uniformes.

I1. Bases de aplicacifn dz los derechos arancelarios a la impor’t.acihﬁn

~ Los derachos id_valorem y especificos son representativos de todas
las formas cue pueden adopfar los dere-chos arancelarios y este estudio se
concreta al anflisis de esos dos tipos bisicos. A continuacidn se descri-
ben las bases de apliéacién de los derechos araacelérios a la importacién y
se hq.ce referencia a los sistemas utilizados actualment.e en lo's paises cen-

troamericanos.
/A. Derechos
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A. Derechos arancelarios especificos

Los d erechos arancelarios especificos se expresan como una
.cantidad mons taria por unidad ffsica de producto; los elementos de apli
cacién correspondientes son: 1) unidad fisica que constituye la base
del impuesto, y 2) unidad monetaria en que se e xpresa el impuesto.

1. DUnidad f{sica gue constituye Ja base del impuesto

Los derechos arancelarios especificos expresan generalmen-
te el impuesto por unidad de peso —bruto, neto, legal—— pero también
se utiliz an otras unidades fisicas, tales como cabezas, metros clbices,
galones, litros, plezas, etc,

Si los gobiernos centroamericanos decidieran efectuar la nive-

i%n manteniendo algfln elemento especifico en sus aranceles, seria ne
cesario cue al mismo tiempo acordaran para cada producto la unidad fisi
ca gue debe constituir la base del impuesto. La gonveniencia de que la
unidad fisica en que se exprese el elemento especifico de los aranceles
‘sea uniforme, se ha hecho evidente en 1a preparacién del docurentoe E/
CN.12/CCE/3C.1/32 en el que se resume la informacifn bdsica para compa
rar y determinar impuestos uniformes a la importacidn de los productos
inc luidos en el proyecto de Tratado Multilateral de Libre Comercio,
los correspondientes a industrias de integracién y otros productos se—
le ccionados por la Comisién ad hoc. para el Proyecte de Tratado Multilg
teral de Libre Comercio e Integracién Econémica Centroamericana. En
efecto, respecto de algunos pfoductos —-ganado, aves, maderas, deriva-
dos del petréleo, etc,-— c¢n los aranceles de los palses centroamerica-
nos figuran unidades fisicas distintas, por lo que fué necesario esta-
blecer la equivalencia entre dichas unidades y la que se adoptd como

base de comparacidn. /Ademis
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Adends de la determinacién de unddades uniformes a que se refisren los

pﬁrfaf§s aﬁéeribres, se requiere la adopeién de definiciones comunes, A este
respecto, el Subcomité de Comercic Centroamericano en su Cuarta Reunién celebra;
da en Managua, NMicaragua, en noviembre de 1955, adopté por Resolucién 13(SC,1) .
algunaﬁ;;pglas gensrales para la aplicaeién uniforme de los aranceles centroams—
ricanos{ En la parte pertinent» de este documento se sefialan las siguientes
reglas:

a) Peso neto. Se considera como peso neto el peso de las mereaderias

sin incluir ningln envase, empaque, envoltura intericr o exterior,

b) Peso legal o de envase, BSe considera como peso legal el peso de lasg

mercancfas con todos los envases interiores, con inclusién de almas,
envolturas, vasijas, frascos, cajas, etc,, en qpe‘se encuentren acon
diclonadas dentro del embalaje exterior simple, que les sirva de
receptéculo.gensral. No incluye dicho peso la paja, viruta, assrrin,
papeles u otro material de relleno, asi como las cufias, travesafios,
etc., empleados para acondicionar los articulos o paguetes dentro
del recepticulo general,

¢) Psgo bruto, Se considerard como peso bruto el peso de las mercade-
rias con inclusién de todos sus envases, envolturas, y empagues exte
ricres o intericres,

Las mercader?fas aforables por peso‘bruto ¥y que se transporten y

as presenten a despacho sin embalajes o envases, por permitirlo asi
su propia paﬁurale;a, ne estapdn sujetas a ningin recargo., En tales”

casos el peso neto se considerari comeo bruto,
;

/

o Véase el documento Defindcioncs y reglos generales para la icapidn unl—
’ forme de los aranceles centroamericangs (E/aN,12/CCE/5C,1/3 hdd.,

/Par lo que
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Por lo cue se refiere a otras unidades o conceptos adn no de-
finidos que constituyen bases de impuestos especificos, serfa convenien
te que el Subcomité adopte también definiciones uniformes.,

2. Unidad monetaria en gue se expresa el impuesto

De los paises de Centroamérica tres expresan los derechos
especificos en su unidad monetaria de curso legal, a saber, Guatemala en

quetzales, Costa Rica en colones y Honduras en lempiras, EL Salvador,

" por su parte, los expresa en "oro americano’, es decir en dflares de

Estados Unidos y en cuanto a Nicaragua, utiliza al efecto una moneda de
cuenta, el cérdoba oro, que es ecuivalente al délar estadounidense. La
diversidad de unidades monetarias a que se ha hecho referencia sugiere
la conveniencia de que los goblernos centroamericanos adopten una unidad
monetaria comin para la expresidén de los derechos arancelarios especi-
ficos uniformes a la importacidn.

Un ejemﬁlo permitird apreciar la importancia de 1o gue se ha
indicado. Se supone (ue los gobiernos centroamericancs deciden mante-~
ner en vigor las unidades monetarias utilizadas actualmente para fines
aduaneros y determinen un derecho especifico uniforme a la importacién
de un producto dado, Si por alguna circunstancia se alterara en el fu
turo el tipo de cambio de alguno de los pafses que expresan el derecho
especifico en la unidad menetaria nacional, seria necesario --para man
tener la uniformidad de impuestos previamente acordada~- recalcular los
gravémenes arancelarios de dicho pais. A fin de evitar este problema
se presentan dos alternativas: a) que el derecho arancelario especifi
co uniforme se exprese en una unidad menetaria comin como punto de re-
ferencia para laz determinacidén y mantenimiento de la equiparacién, y

/b) que el
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b) que el derecho especifico se exprese en la unidad more tariadel pais cue
asi lo decida,pero estableciend de previc —pare fines arancelarios exclu-
sivamente—— paridades fijas respecto de una unidad monetaria comin, Como
se habrd observado, la segunda alternative es en esencia igual a la prime-.
ra, aungue en aplicacién préctica, en el caso de modificccidn del tipo de
cambio, representaria una forma mis complicada de solucidn.

B, Derechos arancelarios ad valorem

Los elementos de aplicacidn de los derechos arancelarios ad-
valorem son la tosa del impuesto y el valor de las importaciones para efec-
tos de aplicacién de la tasa del impuesto.

1. £l concepto de waluacidn

&l concepto de valuacién (uc acuif se analiza es bisgicamente
de caricter legal y administrative. BEn general los gobiernos adoptan una
determinada base de valuacifn de las importaciones, entre otros motivos, pz
ra que los derechos ad valorem se calculen scbre un valor que —para fires
de aplicacién del arancel—— las autoridades fiscales consideran adecuado.
Generalmente se exige .ue los importadores expresen el valor de la mercan-
cia de acuerdo con ladefinicidén de la ley de aduanas y ee establecen proce
_ dimientos administrativos para ocontrolar su correcta aplicacidén, El objeto
principal de esto es evitar la subvaluacidn de las importaciones y la pcsi-
bilidad de defraudacién fiscel y, en algunos casos, asegwrar (ve el grado
de proteccidén a las industrias nuevas se mantenga al nivel que se hubiere
establecido, La necesidad de una definicién del valor se deriva de cue co-
mo éste es un fendmeno de mercado y una transaccion dada puede apreciarse
desde diversos puntos de vista, a falta de una definicién al respecto, al
momento de la importacién resultaria impcosible determinar cufl es el valor

sobre el gue deben recaer los impuestos. /Una ves
ut
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Una vez establecido un gravamen unifome a la import@cién de un
producto dado es necesario, para obtener wma ecuiparacién efectiva, (ue los
impuestos ad valorem se caleulen sobre una misma base de valuacién en todos
los paises, En efecto, si las bases fueran distintas, la importacién de una
misma cantidad de producto realizada por uno u otro pals representaria un
valor desigual y, por consiguiente, seria gravada por un monto de impuesto
diferente,

Por lo que respecta a la base de valuacidn cue padria adoptarse
uniforuemente en Centroamérica, deben tenerse en cuenta los recuisitos ad-
ministrativos para hacer efectiva la base de valwa cién wue fuere adoptada.
Debe también considerarse la conexidn cue existe entre la valuacidn paras {i
nes arancelarios y para npropfsitos estadfsticos en
boracién de estadisticas de comercio exterior apropi.das para el anélisis

aconfmico,

2, Métodos de valuacidn de las importaciones

Se describen a continuacién los principales métodos de valua—
cibén de las importaciones utilizables para efecto de aplicacién de la tasa
ad valorem.

Para ordenar el estudio de los métodos de valuacién se ha estimado
conveniente considerar en primer término el problema de la valuacién cif o
fob, y describir a continuacién los diferentes métodos comumnente utiliza-
dos: i) valorde transaccidn, ii) precio del mercado en el pais expa ta-
dor, iii) valor de exportacida, iv) precic de mercado en el pafis importa—

dor, y v} valuacién oficial.

/Valuacién
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Taluacién cif o fob de lus importaciones

El problems de la determiracibn de la base de valuacién gif o fob
de las importaciones debe analizerse & la luz de sus posibles repercusiones
sobre el monto de la recaudacidn fiscal, y tenierndo en cuenta tanto consi-
deraciones de politica econdmica, como la Intima relacion yue existe entre
la valuacidn para fines aduaneros y la elabaracién de estadisticas de comer-
cio exterior apropiadas para calcular la balanza de pagos y para anflisis
econbmico,

Por lo gue respecta a la recaudacién fiscal, una base de valuacibn
cif permitirs generalmente --con una tasa dada— obtener mayores ingresos
aduaneros, yacue la tasa ad valorem grava también el costo de importacién
por concepto de fletes y seguro. VEn.el.aspecto ecconémico se estima cue en
el caso de industrias nacionzles cue para su e stablecimiento recuieren du-
rante algin tiempo de un cierto grado de proteccidn arancelaria una base de
valuacién cif es més apropiada, ya tue grava a los productos importados
—liguales o similares— sobre precios m4s seme jantes a los (ue se.espera
of recer en el mercado interno los articulos elaborados par las industrias
nuevas naclonales.

La Comisién de Estadfstica de las Naciores Unidas al considerar el
problema de la valuacidén cif o fob de las importaciones estimé cue la valua
cién cif en general constituye una base mis adecuada para la elaboracién de
estadisticas de comercio‘ exterior utilizables para el cilculo de la balanza
de pagos y para andlisis econdmico. £&n el caso de jmises en que la mayoria
de las importaciones se transportan y aseguran por compafifas extranjeras,

una base de valuacidn cif ofrece ventajas en lo wue se refiere a la obtencidr

/de cifras
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de cifras sobre la balanza de pagos. El valar cif de importacién re-
presenta el costo total para el importador mientras que el valor fob
incluye tan solo una parte. Por lo tanto, de calcularse las importa-
ciones en valores fob, seria necesarioc determirar los gastos imputa-
bles a la cuentade servicios por concepto de transporte y seguro, lo
gue puede introducir un cierto margen de error. Sin embargo, de calcu
larse las importacionss en valor cif, €l error puede presentarse en la
distribucién del costo total entre la cuenta de mercancias ¥ la de ser
vicios, pero la suma global seréd generalmente més exacté{

Desde un punto de vista aduanero una base de valuacién ¢if de
las importacicnes presenta ciertas dificltades para la aplicacién de
la tasa del impuesto ad valorem, Se sefiala (ue cuando en la pdliza de
importacidn aparecen dos o mfs productos, noes siempre posible deter-
minar cdémo se distribuye el total del costo por concepto de fletes ¥
seguro entre los distintos productos., & este respecto, se puede consi
derar la posibilidad de distribuir el costo total de fletes y seguroc en
proporeién al valar & los diferentes productos, La experiencia de Ni-
caragua y Costa Rica ue utilizan una base de valuacién cif de los dere
chos ad valerem pwede servir de ejemplo acerca de la aplicacién précti-
cadel sistema y de orientacidn respecte de los procedimientos wue uti-
lizan para hallar solucién a este problema.

Mé&todos de valuacidn

1) Valor de transaccifin (cif o fob). La valuacién se reali

za al precio a cue fué adguirido el producto por el importador y tiende

2/ Respecto a estos problemas véase el dotumento de laiComisidén do Ege--
‘tadistica de las Naciones Unidas "Principios para la preparacidn de
¢stadisticas del comercio internacional" (Doc. i/CN.3/142).

/a reflejar
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a reflejar los diversos elementos que influyen sobre el precio del produc—
to importado.

| El valor de transaccifén debe representar el precio a gue efectiva—
mente se realizaana -transaccién dada, FEnvista de la imposibilidad pricti-
ca de controlar que el valor declarado en la factura comercial y-en otros
docurentes exigidos por el reglanento aduanero sea efectivamente el de
trahsaccidn, los paises gue utilizan esta base de valuacidn CQnsideraanecg
sario aplicar, en casos de duda, procedimientos adiciomales de controJ:/

La Comisién ds Estadistica de las Naciores Unidas, en los estudios

realiz ados sobre esta materia ha recomendado la adopcién del valor de tran-
saccién cif como base de los derechos ad valorem. 4 este efecto, define el
valor de transéccién en la forma siguiente: "El valor de las importaciores
seréd el valor de transaccién, es decir, el valor al cual fueron adquir idas
las mercancifas por el impcrtador més el costo de transporte y seguro hasta
la frontera del pafs importador. Se excluird del valor de transaccién los
derechos de importacién, los impuestos internos y otros gravémenes simila~

I/
&
res impuestos por el pais importador®,

ii) Precio de mercado en el nais exportador (cif o fob). Seg
glin este método, el valor del producto importado se establece con base
en el precio al por mayor para consumo interno ¢ue rija en el principal

mercade del pais exportador.

3/ Sobre este puntc véase el Proyecto de Cédigo aduanero Uniforme Cen~
troamericano elaborado por un experte de la Administracién de Asis-
tencia Técnica de las Haciore s Unidas, en particular los capitulos
29 y 30,

4/ Véase anexo al decumento Proveocios de cddigs-yrrezlamento aduanero para
Centroamérica (TAL/LaT/L), pp. 135-147.

/Este sis tema
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Este sistema se empleaba en los Estados Unidos(foreign value)

en conjuncidn con el valor de exportacidn (export value) a gue se hace

referencia mis adelante, En la nueva ley de simplificacién aduanera
de agosto de 1956, teniendo en cuenta principalmente los dilatados tré
mites administrativos de control que el método de precio de mercado en

el pais exportador (foreign value) requiere, se decidié eliminarlo aun

que otorgando un plazo de transicién para ello.

iii) Valor de exportacién {cif o fob). tste sistema difiere
del anteriar en que el valor de un producto importado se determina con
base en el precio al por mayor para la exportacibn y no en el cue pre-

valece para consumo interno en el principal mercado del pais exportador.

aceidn", ya cue se refiere al precio & Gue en un momento dado los exporn
tadores de un pais ——en cordiciones normales de comercio~— ofrecen un
producto para su exportacién,

iv) Valor de mercado en el pais importador. Este método de

valuacién toma como norma el precio al por mayor que en el mercado in-
terno del pais imjortador tenga un producto igual o similar al de im~
portacién. Segdn una variedad de e ste sistema se deduce del valor da
venta en el pais importador, los costos internos e impwe stos a fin de
determinar el precio en la aduana de entrada al pals.

v} Valuacién oficial. Segin este método las autoridades com

pretentes de un pais establecen para la mayorla de los productos impdr-

tados un precio oficial para la eplicacidén de las tasas ad_valaem,

/Por lo que
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Por lo cue respecté a la forma de aplicar el precio oficial, éste se corsi-
dera como precio minimo ya que si el precio que registra la factura comer-
cial e s superior a acuél, la tasa ad valarem se calcula sotre el valor ma-
yor. El método de valuacidn oficial se utiliza generalmente pare simplifi-

—__._car los procedimientos administrativos de control de las importaciones, evi
tar la subvaluacién de las importaciones y, en algunos casos, otorgar pro-
teccibn adicional a las industrias naciouales a través de elevacibn de los
precios oficiales para los productos acabados, rebajas a los de las mate—
rias prims, etec,

El sistema de precio oficial adolece generalmente de rigidez y
tiende por ello a contrarrestar la flexibilidad de los gravémenes ad valo-
rem que fijan el monto del impuesto en relacién a las alzas o bajas en el
precio de los productos importados. Es de notar que en muchos aspectos el
uso de precios oficiales es equivalente al de derechos especificos, ya que
establece una base para el cobro de los impuestos ad valoremééue no compen—

sa de modo automidtico las variaciones de valor de las mercanclas importadas,

3. Métodos de valwacisn uiilizados actualmente en Centroamérica

El arancel de Nicaragua expresa en su Articulo Lo, cue 'los
derechos adicionales o ad valirem serdn calculados sobre el valor CIF, en-
tendiendo por tal, el presic 2l por mayor de cantidades usuales de las mer—
caderfas en los mercadcs principales del pafs de donde fueron exportados,
empacados y lisios para su embarque, mis los gastos por seguros, flete mari

timo, derechos de exportacién, derechos consulares, comisién del comprador

5/ El problema de la flexibilidad de los derechss ad valarem en contraposi-
¢idn con la rigidez de los especificos se analiza en el documento #Pro-
cedimientos y métodos de aplicacibn para la nivelad én arancelaria cen-
troamericana” (Doc. E/CN.12/CCE/SC.1/34).

/7 cualguier ctro
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¥y cualguier otro gasto en gque se inqurra para hacer llegar la mercade-
ria a puerto aduanero naclonal", Por lo que respecta a Honduras la sec
cibn 306 de las disposiciones generales de aplicacién del arancel sefia—
la que M"la valoracidn de los articulos importados serd FOB, en el
puerto de exportacién del pafs de origen, empacado para envio", En
cuanto & Costa Rica, en los articulos Lo. y 50. del arancel se eXpresa
que' "el gravamen ad valorem se calcularia sobre el valoar CIF de la mer
- "caderis.... 51 hubiere duda entre el valor declarado en la factura y
el verdadero valor de la mercaderia, la Administracién de Aduanas, per
medio de peritos o documentos, hard la fijacibn definitiva para el
cdlculo del impuesto, tommndo como base el precioc de venta del articu
lo en el mercado de origen, prescindiendo para ello, de precios espe-
ciales por motivos de estacidén, de saldos, realizaciores o cualquier
otro motivo de baja momenténes de precios',

En el caso de Guatemala y El Salvador en gue los derechos ad-
valorem no son aplicables sinoe a ciertos productos en partieular, ta-
les como alutoméviles, algunos medicarentos, joyerdia de oro o enchapados
de oro, etc., los derechos ad valorem inciden sobre el valor fob deter-
minado de acuerdo con el precio de mercado en el pafs exportador. En
resumen, en los tres pafses cuyos aranceles se basan principalmente en

/
&/
dereches ad valorem no existe vhiformidad en los métodos de valuacidn,

E El arancel de Nicaragua y el de Costa Rica sefialan derechos arance—
- larios mixtos -—especificos y ad valorem— y en Honduras los dere-
chos arancelarios son en alguncs cagos especificosy en otros ad-

valoren, ‘

/En Nicaragua
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En Nicaragua se emplea un sistema de "precio de mercado en el pais eXpa ta~—
dor, CIF", en Honduras el “"valar de expartacibén FOB" y en Costa Rica el
"valor de transaccién CIF", En los dos pafses en que existe uniformidad

—~Guatemala y El Salvador-- la mayoria de las importaciones estén sujetas
1/

-~~~ —a derechos arancelarios especificos:” ~ - - o o oo

7/ De los proyectos de nuevo arancel con base en la NaUCA, en el de
Guatemala el derecho ad valoremiincide sobre el valor FCE y en el de El
Salvador sobre ¢l valor CIF, (omo una novedad en Centroamérica, el pro
yecto de arancel dz (natemsla utiliza respecio de algunas partidas aran
celarias residuales un sistema de valuacidn minima oficial,






