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PROLOGO

Este trabajo representa un intento de analizar el papel que ha
desempeniade la politica pilblica en la expansidn y desarrollo de
la cafia de azficar y de la ganaderia bovina en el Nordeste del
Brasil y procura al mismo tiempo identificar las consecuencias
econdmicas y sociales de tales politicas, El marco de refe-
rencia para los andlisis es la necesidad de la gestibn piblica
para superar los obsticulos que se oponen al desarrollo econd-
mico y social de la regidn, la que se ha caracterizado por la
persistencia de la pobreza, especialmente en el medic rural,

Se escogieron los sectores que se dedican a la produccidn de
cafia de azficar y a la ganaderfa bovina por su dimensidn y per
la atencidn que han merecido. El trabajo no pretende, en
absoluto, agotar el tema ni responder a todas las preguntas

que se plantean. Sirve, no obstante, para senalar las princi-
pales lineas de tendencia y, quizds, para abrir camino a nuevaq
y mds profundas investigaciones,

Para la conduccidn del trabajo, en un periodo de tiempo
relativamente corto, el autor tuvo que valerse de la ayuda y
del estimulo de muchas personas, entre las que destacan:

Silvio Rocha Sant'Ana, a quien considera coautor del trabajo,
por su ayuda constante, por sus ideas y por sus discusiones;
Valéria Caniato Camillo, Andréa Maria Lustosa de Andrade y
Rosdria Maria de Souza Ferreira, compafieras de trabajo, por su
disponibilidad generosa en la obtencidn de datos e informa-
ciones solicitados frecuentemente; Mariza M,T, Luz Barbosa,

por su estimulo y paciencia: y en especial, Maria Regina da
Silva Muniz, por su dedicacidn y competente ayuda profesional
en la mecanografia del trabajo. A ninguno, obviamente, le cabe
responsabilidad por los errores y omisiones.
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INTRODUCCION

Los objetivos del Proyecto CEPAL/FAQ sobre Politica Agricola y
Desarrollo Rural se concretan aqui en un estudio pormenorizado
de la expansidn del cultivo de la cafia de aziicar y de la gana-
deria bovina en el Brasil, sobre todo en el Nordeste, regidn
que es una de las mis pobres del hemisferio occidental. La
eleccidn de estas actividades productivas en el Nordeste
obedece, entre otras a las razones siguientes:

- El crecimiento de la superficie de explotacidén de estas
actividades ha sido promovide por politicas piiblicas especi-
ficas, como el Programa Nacionmal del Alcohol (PROALCOOL), en
el caso de la cafia de azlicar, y por el cr&dito agricola conven-
cional, adem@s de los incentivos fiscales que ofrece el Fondo
de Inversiones del Nordeste (FINOR),

~ El crecimiento se esti dando en condiciones de extrema
desigualdad en la distribucidn del ingreso y de la riqueza, por
1o cual es preciso examinar el impacto que ha tenido sobre los
estratos mds pobres de la poblacidn rural del Nordeste,
formades por pequefios productores (propietarios, aparceros,
arrendatarios y ocupantes precaristas) y trabajadores asala-
riados (permanentes v temporales).

~ Tanto la cafia de aziicar come la ganaderia bovina son
actividades que necesitan grandes extensiones de tierra, la
primera con mayores exigencias de suelo. Los antecedentes
apuntan inciuso a la existencia de posibles economias de escala
para la cafia, que reforzarfap la tendencia expansionista.

De ser asi, en el Nordeste, que tiene escaso margen de dilata-
cifn de la frontera agricola, el crecimiento se harfa, casi
necesariamente, a expensas de otras actividades, En conse-
cuencia, es preciso indagar sobre los efectos de la expansidn
en la disponibilidad interna de otros productos, sobre todo si
fueran alimentos bidsicos como frijoles, maiz, arroz y mandioca.
la expansién de la caha y de la ganaderia implicaria una
reduccién para tales bienes salariales, lo que posiblemente
redundaria en perjuicio (por elevacidn de los precios) de las
poblaciones de bajos ingresos, tanto en la agricultura como

en el secter urbano.

~ La expansidn de la cafia y de la ganaderfa tanto por la
invasidn territorial como por las transformaciones tecnoldgicas

& que implica, acarrea importantes modificaciones en las



relaciones sociales de trabajo; importa, pues, investigar la
naturaleza de esos cambios y la posicifn relativa resultante
de las clases mfs pobres. En otras palabras, ien qué medida el
problema de la pobreza absoluta en el Nordeste rural se estd
resolviendo o se estd agudizando con la aplicacidn de las peli-~
ticas plblicas de la cafia de aziicar y de la ganaderia? a

Para despejar esa incdgnita se ha preparado el siguiente
estudio. En las tres primeras seccicnes ge examinan las cues-
tiones mis amplias del desarrollo econdmico y de los papeles W
de la agricultura y de las polfticas piiblicas, prestindose
especial atencifn al Nordeste. Se analizan la economia agraria
y el crecimiento de la agricultura, sobre la base de un
andlisis comparado de la posicifin relativa del Nordeste y se
intenta definir la "cuestidn agraria', planteando los problemas
fundamentales que asolan a la agricultura del Nordeste y que
merecen la atencidn del poder pifiblico para su solucidn,

Las dos {iltimas secciones se dedican especificamente a
la economia de la cana de aziicar y de la ganaderia en el
Nordeste del Brasil, con sus caracteristicas mis sobresalientes.
Se trata ademds de establecer la relacidn entre la economia de
la cafia de azlicar y la de la ganaderia, asi como el desarrolle
rural, con hincapi& en el anflisis tanto del efecto social de
la experiencia del crecimiento econdmico come de los caminos
alternativos que podrian seguirse para la superacién de los
grandes problemas pendientes.

Este trabajo, ecuyo contenido ha sido enunciado a grandes
rasgos, padece, en su actual estado, de deficiencias por falta
de profundizacidn y de apoyo empirico, producte del escase
tiempo disponible por parte de los autores para su realizacidn.
Se basa en el andlisis de una parte de la vasta bibliografia
que existe sobre el tema. Las obras consultadas aparecen en
anexo al final del trabajo y, por no abrumar al lector, sdlo
se mencionan en el texto a aquellos autores citados
direc tamente.
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I. LAS ESTRATEGIAS PUBLICAS PARA LA AGRICULTURA
Y LA SOCIEDAD RURAL

1. Lla agricultura en el desarrollo de 1a
economia brasilena

a) Antecedentes: la estrategia de desarrollo

Hasta el decenio de 1920 el sector de exportacifn
agricola (principalmente caf&) era el mis dindmico de la
economia brasilefa. Entre 1920 y 1928, la tasa anual de
crecimiento de la exportacidn de productos agricolas fue de
9% mientras el preducto agricola total crecia a una tasa del
4,5% vy el producto industrial apenas en 3.9%. La expansidn
econdmica, basada en el crecimiento de las exportaciones
agricolas, perdid impulso con la crisis mundial de 1929-1933,
que redujo las exportaciones brasilenas, especialmente
de café@,

En el decenio de 1930 la produccidn industrial comenzd
a sustituir a las exportaciones agricolas como el sector
dinfmico de la economia. La recuperacidn total de la economia
brasilena sdlo se logrd en el decenio de 1940, pero el esta-
11ido de la segunda guerra mundial impidid una mayor expansidn
al cortarse las rutas de comercio. Durante el periodo de la
guerra hubo dificultades para obtener bienes importados, lo
que se tradujo en una demanda interna insatisfecha y estimuld
el esfuerzo de sustitucifn de importaciones, especialmente de
bienes de origen industrial. El proceso de sustitucidn,
sin embargo, tuvo un comienzo bastante timido. En primer
lugar, debido a las dificultades de importacidn, se basd
principalmente en el aprovechamiento mds intenso de la capa-
cidad de produccidn instalada,

Tras terminar la guerra, se dio una menor prioridad a
los incentivos para la industrializacién en favor de politicas
tendientes a reducir la inflacifn interna. El tipo de cambio
permanecid sobrevalorado durante la mayor parte del perfode de
postguerra, lo que alentd las importaciones y desestimuld lag
exportaciones,

S61lo en el decenio de 1950 se formuld una polftica expli-
cita de industrializacidn. No obstante el sistema de aranceles

N prevaleciente na proporciond una proteccidn efectiva a la
4
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industria local y la sobrevaloracidn del tipo de cambio repre-
sentaba un subsidio implicito a las importaciones. Al princi-
pio, la sustitucidén de importaciones, como estrategia de
desarrollo fue, en gran parte, un intento de reducir las difi-
cultades de balance de pagos del Brasil v no estuvo destinada
a promover la industrializacifn como fuente dinfmica de
crecimiento.

A mediados del decenioc de 1950 la politica de desarrollo
industrial estaba basada en la sustitucidén de importaciones,
amparada en aranceles y en subsidios cambiarios para la impor-
tacién de bienes de capital; en una politica cambiaria que
actuaba como mecanismoe de transferencia de recurscs del sector
agricola al industrial; en la entrada de capital extranjero,
otorgindose incentivos a la inversign directa y en la
inflacifn, en la medida en que proporcionaba un mecanismo para
transferir recursos del sector privado al sector plblico y
de 1la clase trabajadora a la clase empresarial,

El resultado fue una tasa acelerada de crecimiento en el
periode 1957-1%61. Mientras el sector industrial crecia a una
tasa amual del 12%, el producto agricela lo hizo apenas al
4.9%. Esto generd una serie de distorsiones en el decenio
de 1960, como fAbricas sobredimensionadas, con capacidad
ociosa y alto costo de produccidn; un bajo nivel de inversidn
en servicios sociales y una alta tasa de inflacidn que acabd
por llevar a la desaceleracifdn del crecimiento y a la recesidn,
En 1963 la produccién industrial se reduje em 0.5% v el
producto nacional bruto crecid s5lec en 1.6%, lo que implicd
una disminucidn del ingreso por habitante, yva que la poblacidn
aumentaba al 3%. La tasa anual de inflacidn 1legd al 81%
en 1963 y al 92% en 1964. En el perfodo 1964-1967, el gobierno
adoptd politicas rigidas para controlar la inflacidn.

S6lo en 1968 comenzé la recuperacidn. Nuevamente, difi-
«cultades de balance de pagos dictaron la estrategia de
desarrollo industrial. En general, la sustitucidn de importa-
ciones dejd de ser el centro dinfmico del desarrolle industrial,
El aumento de las exportaciones se convirtid en el objetivo
principal de la politica, Para lograrlo, se adoptd un sistema
de cambio flexible y de concesién de incentivos a la
exportacidn,

El periodo 1968-1973 se caracterizf por el elevade nivel
de actividad econdmica. La tasa anual de crecimiento del
Dproducte nacional bruto superd el 10% y se presentaron condi-
ciones favorables en los mercados internacionales lo que
conjuntamente con los incentivos fiscales, permitid un aumento
de las exportaciones agricolas, Al mismo tiempo, la tasa de
inflacidn disminuyd acentuadamente. Este periodo fue cenocido
como el del "milagro ecomdmico brasilefio",

A fines de 1973, la primera crisis mundial del petrdleo
desarticuld todo el sistema, elevando los precios de los
bienes importados con relacidn a los exportados. Como resul-
tado, se plantearon nuevas dificultades de balance de pagos,

12
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asociadas con tasas crecientes de inflacién y problemas rela-
cionados con la oferta de alimentos para consumo interno por la
necesidad de aumentar la exportacifn de productos agricolas,

El segundo embate del petrdleo, en 1979, exacerbd estos
problemas.

El crecimiento de la econcmia brasilefia se ha sostenido
a costa de acelerar la inflacidn v de obtener grandes empr@s-—
titos externos, Mientras en 1973 la tasa de inflacibn era del
20%, llegl en 1980 al 110% y sobrepasd el 220% en 1984, el
nivel mds alto en la historia del Brasil. Por afadidura, la
deuda externa, que era de unos 14 000 millones de ddlares a
fines de 1973, alcanzd 1la cifra sin precedentes de
102 000 millones a comienzos de 1985.

Segiin Knight (1982), el desarrollo hrasilefic posterior a
1964 se caracterizd por cuatro elementos: i) clara prioridad
para el crecimiento econdémico, a fin de levantar en el Brasil
una economia calcada de la de los paises industrializados de
cccidente; ii) exclusidn de los principales estratos de la
so¢iedad brasilefia del proceso politico; iii) concentracidn de
los beneficios del crecimiento, pero con un efecto importante,
aunque desigual de 'percolacibn' hacia las clases mis pobres
y iv) un arrastre de necesidades sociales insatisfechas.

La agricultura, en particular, tuvo un desempenc que
puede considerarse satisfactorio, con un productao que ha
crecido a una tasa anual del 4.7%, casi el doble de la tasa de
crecimiento de la poblacién. Ese resultado se ha obtenido a
pesar de una reduccidn absoluta de la poblacifn riral en el
decenic de 1970 (cuadro 1), la que ha llegado a representar
no mds del 32.4% de la poblacin total.

Cuadro 1

BRASIL: POBLACION TOTAL, POBLACION RURAL Y POBLACION
OCUPADA EN LA AGRICULTURA

Poblacién 1970 1980
Total 92 982 542 119 069 542
Rural 40 978 731 38 616 153
Ocupada en la

agricultura 17 582 089 21 109 890

/

&

@l

Fuente: FIBGE, Censo demogrifico, 1970 vy 1980,

Las principales fuentes de expansifn de la agricultura
han sido el avance de la produccidn agricola y de la ganaderia
8 nuevas zonas, alentada por programas subvencicnados de
desarrollo en la fromtera, asi como por el auge de la

13




agricultura de uso intensivo de capital, principalmente en el
Sur v el Centro-Sur (Knight 1982}.

Esa satisfactoria evolucidn encubre, sin embargo, tasas
diferenciadas en les principales cultivos, El sector mis
din8micoe ha sido el dedicado primordialmente a los productos
de exportacidn (como la soja y los citricos), o a la produccidn ,
interna de combustible, en la que destaca la cafia de aziicar
para alcohol. En el otro extremo estdn los alimentos bisicos
come el arroz, el maiz, el trige, los frijoles, la mandioca y
la papa.

Para la politica agricola brasilefia la agricultura
siempre fue una actividad en permanente expansidn, sustentada
fundamentalmente por la abundancia de tierras y de mano de
obra. En los Gltimos 20 afios, la actividad agricola se volvid
bastante compleja, aumentande la dependencia de la preduccidén
del uso de insumos quimices y bienes de capital, cuya oferta
interna es todavia limitada. Ademds, se redujo considerable-
mente la abundancia de tierras en los principales estados
agricolas del pais, como Sac Paulo, Paranid y Rio Grande do Sul,
donde ya no existe una frontera agricola gue haga posible una
gran expansifn, Como destaca Ryff (1982): "Hasta ahora la
politica oficial estaba compenetrada de una visidn segln la
cual la agricultura era capaz de responder satisfactoriamente
¥y en corto plazo a cualquier exigencia de la demanda".

De la agricultura se esperaban contribuciomes, a un mismo
tiempo, para resolver problemas apremiantes, como la obtencidn
de divisas por medic de la exportacifn, la sustitucifn de las
fuentes tradicionales de energia (alcohol a partir de cafa de
azlicar) y el aumento de la oferta interna de alimentos para
reducir la tasa de inflacidn. Estos objetivos de politicano ~
son siempre compatibles,

A partir de 1979, con el comienzo de la Administracidn
Figueiredo y hasta les albares de la Mueva Repiiblica, insta-
lada en marzo de 1985, la agricultura fue sector prioritario
de la politica de desarrcolle, justamente por la expectativa
de que pudiere satisfacer los mdltiples objetivos mencionados,
Ademds, frente al fuerte proceso de migracifn del campo a la
ciudad, se esperaba que la agricultura fuera tambifn capaz de
generar empleos productives, sin que para ello se estimularan
actividades de uso intensive de mano obra.

A raiz de la estrategia adoptada para c¢ombatir la
inflacidn, hubo una intervencidn constante para deprimir leos
precios de los alimentos, lo que se logrd gracias al control
directo de precios, a lag restricciones cuantitativas sobre
el comercic internacional, y a la venta subvencionada de
productos importados. Las variaciones en los tipos de cambio,
junte con la calda de los precios internacionales vy el alza
del petrdleo fueron los factores principales que hicieron
decaer la relacifin de precios del intercambio para los
productores agricolas. Por otro lade, la produccidn agricola

i
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fue gravada explicitamente con el Impuesto de Circulacidn de
Mercaderfas, calculado sobre el valor bruto del producto, que
no es compensado en la exportacifm, y con el impuesto a las
exportaciones, especialmente al caf& y al cacao (Knight 1982).

Hasta hace poco los agricultores estaban siendo favore-
cidos con un programa de cré&dito subvencionado, Las tasas
negativas de inter@s alentaron distorsiomes en favor de
producciones de uso intensivo de capital.

En resumen, el sistema de incentivos, por los resultados
alcanzados, parece mo ser una base viable para el crecimiento
future del producto agricola y del empleo, tanto por no
reflejar las ventajas comparativas como por sus consecuencias
fiscales,

b} El Nordeste

El Nordeste del Brasil, con una superficie aproximada
de 1,5 millones de kilfmetros cuadrados, cubre cerca del 18.2%
del territorio nacional; en 1980 habitaba en 8l poco mis del
29% de la poblacién, proporcidn ligeramente inferior a la de
1970 (30%). Por otro lado, el Nordeste cuenta con casi el
45% de la poblacidn rural brasilefia que, a su vez, corresponde
a casi el 50% de la poblacifn total del Nordeste, mientras que
para el Brasil ese porcentaje es del 32.4%. Se advierte, por
lo tanto, el menor grado de urbanizacidn del Nordeste en
relacién con las demds regiones del pais, especialmente con
el Este v el Sur (cuadro 2},

Cuadrao 2
BRASIL Y NORDESTE: POBLACION TOTAL Y
POBLACION RURAL, 1980
Brasil Nordeste B/A
(A) (B) (%)
Poblacidn total 119 069 542 34 854 146 29.3
Poblacidn rural 38 6l6 153 17 273 641 44,7

Fuente: FIBGE, Censc demografico, 1980,

Esta caracteristica del Nordeste lo hace, en términos
relativos, mis sensible a las politicas agricolas, en la medida
en que @éstas tienen efectos negativos sobre las capas mis
pobres de la peblacidn rural, Innumerables trabajos estudian
las disparidades regionales en el Brasil y destacan la posicién
relativa desfavorable del Nordeste. Se dice que 'el problema
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del Nordeste es un problema de gigantesca disparidad econdmica

y social, agravado por su aparente irreductibilidad. Por mis

de un siglo la situacién del Nordeste ha sido una fuente de

constrefiimiento para los brasilefios y de frustracidn para los

politicos asi como un enigma para los planificadores

econdmicos" (Kutcher y Scandizzo, 1981). 3
Los beneficios del "milagro econ®mico brasiledo”

ocurrido despuds de la segunda guerra —y especialmente en

el perfodo de 1968 a 1973-- se concentraron en el Centro-Sur i

del pais. Ya en 1970 con el 30% de la poblacidén del pais,

el Nordeste recibia solamente el 117% del ingreso nacional.

A comienzos del decenio de 1980 se advierte cdmo persiste el

nivel de desigualdad: en 1980, el ingreso por habitante de un

nordestino, estimado en 800 dbdlares, correspondfa a cérca

del 42% del ingreso medio nacional, lo que equivalia a la

misma participacién observada en 1960. Mis grave que la

desigualdad relativa es el problema de la pobreza absoluta:

se estima que en el Nordeste el 78.9% de las personas de

10 afios o mds perciben un ingreso medio inferior a un salaric

minimo, Cerca de 4.8 millones de familias, correspondientes

a una poblacifn de 24 millones de personas, ganan menos de

dos salarios minimos. De &stas, mis de 3 millones viven en

el medio rural. El sector rural del Nordeste constituye la

principal fuente de migracidn tanto hacia otros centros de

la misma regidn como hacia otras regiones del pais

{SUDENE 1984). -
Segiin Rebougas (1979), el Nordeste, como "regibn

problema”, ha sido objeto de atencidn especial del gobierno

desde el Gltimo cuarto del siglo XIX, especialmente a raiz

de la sequia (fase hidr&ulica). En 1948 comenzd una fase

de transicifn (creacidn de la Compania Hidroel&ctrica de

Sao Francisco, CHESF), con medidas ligadas a la infraestruc-

tura, y se entrd despu@s en una fase moderna de plangamiento

y administracién del desarrollo regional sobre bases perma-

nentes, con la fundacidn del Banco del Nordeste del Brasil

(BNB), en 1954, v la creacidén de la Superintendencia de

Desarrollo del Nordeste (SUDENE), en 1959. Con estas institu-

ciones la sequia dejd de ser encarada como factor idnico de

atrasoc del Nordeste, cuyo subdesarrolle se enfocd como

fendmeno global, resultado de la conjuncidn de causas

miltiples.

2, Politicas e instrumentos de politica en el Nordeste

a) La estrategia global de desarrollo

A partir del decenio de 1950 evoluciond la comprensidn
del problema del Nordeste hacia un concepto de subdesarrollo
y pobreza y no tan solo de crisis climitica. Magalhdes (1983)
argumenta que "la solucidn, per lo tamto, no deberia
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restringirse a la acumulacifn de agua, sino abarcar un proceso
de desarrollo econfmico, con reestructuracidn de las relaciones
sociales de produccidn, capaz de permitir un aumento del
ingreso de toda la poblacidén para hacerla asi efectivamente
resistente a la sequia”,

En 1967, el Grupo de Trabajo para el Desarrollo del
Nordeste (GTDN) propusc una estrategia que preveia: intensi-
ficar las inversiones industriales para crear en el Nordeste
un centro autdmomo de expansidn manufacturera; reformar la
economia agricola de la faja hilmeda, con vistas a proporcionar
una oferta adecuada de alimentos en los centros urbanos, cuya
industrializacidn se deberia intensificar; transformar prcgre-
sivamente la economfia de las zonas semidridas elevando su
productividad y haciéndoles mis resistentes a la sequia; vy
trasladar la frontera agricola del Nordeste para incorporar a
la economia de la regidn las tierras hiimedas del hinterland
maranense en condiciones de recibir los excedentes de poblacidn
generados por la reorganizacidn de la economia de la faja
semidrida,

Segdn Magalhaes (1983), la industrializacidn, aunque
representaba solamente una de las lineas de accidn propuestas
por el GTDN, termind siendo la {inica que efectivamente se
concretd, quizd porque, "en el caso de la industrializacidnm,
fue posible establecer una alianza de intereses entre el
gobiernc y el sector privado a nivel nacional y regional,
mientras que el desarrolle rural exigia, por el contrario,
lesionar los intereses de los grandes terratenientes, tradicio-
nales detentores del poder politico regional’.

Algunos estudios muestran que la estrategia de industria-
lizacién no provocd una mejorfa apreciable en los indicadores
de desigualdad regicnal., La mayoria de los analistas reconoce
que la nueva industria nordestina presenta un alto grado de
dependencia extrarregional, fruto del tipe particular de
incentivos aplicades, que favorecen la propiedad por parte de
intereses extrarregionales. Otros, como Furtade (1981l), ven
la dependencia come funcidn de la "subordinacifn a la ldgica
de una industrializacién que abarca al conjunto del pais y que
es dirigida por el Centro-Sur".

Del anilisis empirico realizado per Magalhaes (1983)
destacan, entre otros, los resultades siguientes: "La nueva
industria logrd constituirse em el centro de dinamismo de la
economia del Nordeste, sustituyendo el papel desempefiade
tradicionalmente por las exportaciones de productos primarios
vy por el gasto piblico., El impacto directo sobre la creacidn
de empleos fue pequefio, muy inferior al deseado. La industria
no fue siquiera capaz de creay empleos suficientes para reducin
el subempleo urbano'. Magalhaes constatd que ese magro
desempefic se debia no tanto a los incentivos fiscales, cuanto
a las caracteristicas propias del sector industrial moderno y
de la estructura de produccidn que, a su vez, reflejaba la
estructura de la demanda dictada por el modelo econdmico
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nacional, Segiin su estudio, ne se encontraron pruebas para la
hipStesis de que en el Nordeste las tecnologias serian mds
intensivas en su uso de capital que en el pais en su conjunto,

b) El desarrollo rural

Son abundantes las pruebas de gue la industrializacién
perseguida en el Nordeste, a pesar de su dinamismo, tuve en
el pasado y probablemente seguird teniendo en el futuro
previsible, una capacidad relativamente pequeila para resolver
los problemas de pobreza prevalecientes en la regién, particu-
larmente en el sector agricola.

Aunque histdéricamente, como lo muestran Rebougas (1979)
v otros, la preocupacidn por el subdesarrolio del Nordeste es
de larga data, solamente desde comienzos del decenio de 1970
el desarrollo se planted como un problema de pobreza y de
empleo, La "nueva" estrategia tomd primordialmente la forma
de "proyectos especiales', es decir, proyectos y programas
disefiados con un zlto contenido de especificidad lecal o
regional, Per otro lado, se ha tratade de dotar a ciertas
politicas sectoriales de aplicacién nacional, de caracteris-
ticas que pudiesen atender a algunas particularidades de la
regidn. FEn este #ltimo caso se incluye la politica de crédito
rural, que privilegia las tasas de interés cobradas con
relacién a otras regiomes. La politica de precios minimos
toma en cuenta las condiciones de mercado y la eficiencia
productiva de la regifn., Hasta 1983 prevalecid la politica
de fijacifn de salario minimo diferenciado. El 19 de
noviembre de 1983, el salario minimo mensual para los Estados
del Nordeste era de 50 256 cruceiros, mientras que para los
Estados del Este y el Sur (Minas Gerais, Espirito Sante,

Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina y Rio

Grande do Sul) era 57 120. En abril de 1984 el salaric minimo
fue uniformado en todo el territorio nacional y fijado en

97 176 cruceiros. Estos son apenas algunos ejemplos. Cabe
sefialar, no obstante, que la distorsifn, supuestamente intro-
ducida para disminuir las disparidades regionales, no produjo
los efectos deseados, En algunos casos, por el contrario,
lejos de disminuirlas, contribuyd a acentuar la desigualdad

en la distribucidén del ingreso en la regiln.

c) Los programas especiales

i} FINQR-Agropecuario. Aunque no catalogadc como
"proyecto especial' merece destacarse el establecimiento y la
operacidn del Fondo de Inversiones del Nordeste (FINOR) que
sustituyd em 1975 al sistema conocido como "34/18" por los
articulos 34 de la ley 3 925 y 18 de la Ley 4 293. En @ste
se basaban las normas del SUDENE que permitian la concesidn
de incentivos fiscales y financieros a los proyectos indus-
triales y agropecuarios que se establecieran en la regiln.
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los proyectos aprobados hasta 1974 por el sistema 34/18 fueron
absorbidos por el FINOR. Interesa en este caspo su rama
agropecuaria,

El FINOR procura canalizar incentivos fiscales hacia el
Nordeste, con el objeto de desarreollar la agricultura capita-

&% lista en la regidn, Tiene como principal fuente de recursos

1a deduccidn del impuesto a la renta de las persoras juridicas
del pais, que optan por una contribucidn al FINOR de hasta un

W 25% del impuesto adeudado., Los contribuyentes reciben un

certificado de inversidn que puede ser transado en la bolsa de
valores, utilizado en la compra de acciones de empresas
inscritas en el FINOR o, incluso, servir de caucidn en licita-
ciones piiblicas. El aporte de los recursos del FINOR a través
del Banco del Nordeste del Brasil (BNB), con autorizacidn de
la SUDENE, corresponde a un aumento de capital de las empresas
participantes y cuya contrapartida es la emisidn de acciones
de las empresas beneficiarias en favor del FINOR. Las empresas
que tienen proyectos aprobados por la SUDENE pueden optar a
los incentivos previstos en la legislacién del FINOR, que
llegan hasta el limite del 60% de la inversi®n total que
realizard la empresa; el 40% restante corresponde al valor de
la tierra, bienes immuebles existentes, dinerc y recursos de
terceros, Otras fuentes de recursos del FINOR son la suscrip-
cifn de cuotas por la Unidn, otros fondos que determine el
Poder Ejecutivo y otros recursos previstos en la ley (Gasques
vy Moita, 1985),.

Los recursos destinados al FINOR en 1983 fueron del orden
de los 833 millones de délares, el 577 de los cuales se desti=-

-naron a la industria v el 26% (217 millones de ddlares) a

proyectos agropecuarios.

El estudio de evaluacidn del FINOR-Agropecuario, reali-
zado por el Instituto de Planificacidn Econdmica y Social
{IPEA/IPLAN) llegd, entre otras, a las siguientes conclusiones:

1) E1 FINOR ha tenido escaso efecto inductor de la
transformacidn de la estructura econdmica del WNordeste. Del
estudio de un conjunto de empresas agricolas beneficiarias
se desprende que, mis de la mitad, despu€s de 10 afios de la
aprobacidn del proyecto, seguilan siendo latifundios por tipo
de explotacidn, es decir, no habian logrado una organizaciﬁn v
niveles de utilizacidn de recursos compatibles con la nocidn
de empresa eficiente.

2) EL FINOR no ha contribuido a diferenciar significati-
vamente los predios favorecidos con incentivos de aquellos que
ne lo han sido, lo que se puede demostrar por el rendimiento
de la ganaderia,

3) Aunque no fue c¢creado para fomentar el sector agrope-
cuario del Wordeste sin subsidios, el FINOR~Agropecuario se ha
convertido md3s en un instrumento de donacidén de recursos a las
empresas que de capitalizacidn que fortalezca el wercado de
valores, En la muestra utilizada se observd que el costo de
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readquisicidn de las acciones del FINOR era, en promedio,

1/9 del valor real de los recursos recibidos por los empre-
sarios. Por otro lado, eso represent®, para los optantes,

una pérdida del §9% de la inversidn realizada en contribuciones
al FINOR.

Seguramente los proyectos financiades per el FINOR-
Agropecuario no ayudaron significativamente a reducir el
problema de la pobreza del Nordeste, Hay comprobaciones de
que el impacto sobre el empleo_habria sido escaso, especial-
mente en los Estados de Maranhao, Bahia, Minas Gerais y Piaui,
debido a la prioridad dada a la ganaderila extensiva.

Se cree que la puesta en marcha de proyectos del FINOR
supone un elevado costo social ya que, por falta de titulos
adecuados de las tjerras en el Nordeste, las empresas benefi-
ciarias pueden estar expandiéndose a expensas de los pequelios
ocupantes que terminan por ser desalojados de sus tierras.

ii) POLONORDESTE, Fue creado en 1974 con el fin de
promover el desarrollo y la modernizacién de las actividades
agropecuarias de zonas prioritarias del MNordeste (polos de
desarrollo agropecuario). La estrategia adoptada se basé en
cuatro aspectos fundamentales: la eleccidn de zonas priori-
tarias; la integracidn institucional; el sistema de accidn
kxtensiva v la continuidad v permanencia de la accidn.

Fl programa se propusc apoyar el aumento de la produccidn
v de la productividad del pequefio productor mediante inicia-
tivas ligadas directamente con las actividades productoras
{crédito, asistencia técnica, investigacidn, etc.), asi como
el fortalecimiento de la infraestructura (caminos vecinales,
electrificacidn rural) y del egquipamiento social {educacidn,
kalud, abastecimiento de agua) para cada uno de los polos,
traducidos en Proyectos de Desarrcllo Rural Integrado (PDRI).

El programa se comenzd a ejecutar en 1975, Se crearon
43 PDRI y 4 proyectos de colenizacidn que abarcaban cinco 3reas
prioritarias (valles y sierras himedas, agricultura seca,
planicie costera y zona preamazénica). De &stos, ocho PDRI
y un proyecto de colonizacidn recibieron financiamiento del
Bance Mundial, habiendo una apreciable diferencia en los
resultados de los PDRL que contaban con la participacifn de
ese Banco por el mayor rigor en la elaboracidn y realizacidn
de los proyectos., Se estima que cerca de 100 000 pequefios
productores se beneficiaron hasta 1980 de la gestidn de
POLONORDESTE,

. En su fase inicial los recurses se asignaron, segiin el
Banco Mundial (1983), a proyectos que todavia no estaban prepa-
rados convenientemente, En muchos casos, esos recursos simple-
mente sustituyeron a otras fuentes de financiamiento reorien-—
tadas a otras zonas geogrdficas, y no representaromn, por lo
tanto, recursos adicionales para las subregiones seleccicnadas.
Por otra parte, en muchos casos los proyectos fueron preparados
pin el apoyo de investigacifin empirica para confirmar hipdtesis
relacionadas con los problemas y prioridades del desarrolle y
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cOon escaso comocimiento --y casi ninguna participacidn-- de
los grupos destinatarios o beneficiarios potenciales de los
mismos., El resultado final fue un programa que comenzd con
una diversidad de criterios com relacidn a los grupos destina-
tarios ¥ a la solucifn de los problemas té&cnicos.

La evaluacidn de POLONORDESTE en térmimos bastante
generales muestra lo siguiente:

- Los objetivos de POLONORDESTE evolucionaron considera-
w blemente desde su inicio, en 1974, Se llegd a adoptar una
orientacifn mis centrada en los grupos destinatarios, en
contraposicifn al concepto original de promocidn del desarrollo
y modernizacifn de las actividades agropecuarias.

- El1 vuelco se debid al reconocimiento de que la capa-
cidad de generar beneficios importantes para los trabajadores
rurales sin tierra y los pequefios propietarios plantea
problemas que exceden con mucho, los de creacién de grandes
conjuntos de infraestructura fisica y de apoyo a la
produceidn,

- El pimero de compenentes de los PDRI crecid a medida
que se desarrollaba el programa llegando a 10 o 12 por proyecto.
Fuera de los componentes originales (caminos vecinales, elec-
trificacién rural, almacenamiento, investigacidn agricola,
asistencia técnica y extensifin rural) se incorporaron activi-
dades ligadas al cr&dito (linea especial) e inversiones en
infraestructura social para las comunidades rurales (salud,
educacidn, abastecimiento de agua). Recientemente se
introdujeron actividades de apovo a las cooperativas, pequernios
negocios no agricolas, regularizacién y redistribucifn de
tierras, pesca vy compra anticipada de la produccidn. Vale la
pena destacar que en un nidmero relativamente mencr de PDRI se
incorperd la accidn fundiaria, La experiencia demostrd que el
gran nimero de componentes dificultd sobremanera la adminis~
tracidn. Hubo ademds una tendencia a la uniformacidn, es
decir, a que todos los PDRI tuvieran el mismo conjunto de
componentes,

- En el caso de los pequefios propietarics se observd un
leve incrementc del ingreso, gracias, en lo fundamental, al
aumento de la superficie cultivada por la aplicacidn del
créddito rural. Los agricultores sin tierra, sin embarge,
por lo general, no participaron en los beneficios: aunque
tuvieron acceso a los servicios sociales, fue bastante redu-
cida su posibilidad de aprovechar el crédito y otros servicios
productivos. En el caso de los aparceros, cuande tuvieron
acceso al cré&dito y a otros servicios de apoyo a la produccidn,
los beneficios tendieron a ser captados por los duedos de la
tierra. Con frecuencia se permitia a los aparceros permanecer
hasta dos afios en una zona dada, tras lo cuzl debfan prepararla
para sembrar pasto y trasladarse a una nueva zona. Como la
preparacidn del suelo y la siewmbra eran financiadas directa o
indirectamente por el programa, se deduce que el cré&dito
aoficial sirvid para capitalizar al terrateniente.

k.4
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- La experiencia demostrd tambi&n que era muy dificil
mejorar la situacidn econdmica de los aparceros y de los
trabajadores asalariados, a menos que se pusieran en prictica
medidas de redistribucidén de las tierras baldfas, Aun en el
caso de los ocupantes --que tienen accese a la tierra pero que
no tienen pleno dominio-- no se aprovecharon en su plenitud
los beneficios potenciales de las inversiones y servicios de
los PDRI por efecto de la inseguridad de tenencia, que inhibe
la decisidn de invertir.

- Igual que la tierra, el agua no recibid un tratamiento
adecuado en POLONORDESTE, ni desde el punto de vista de su uso,
ni de su disponibilidad, sobre todo en las zonas sujetas a
sequias periddicas.

iii) Provecto Sertanejo. El proyecto se imstitucionalizd
en 1976 para fortalecer la economia de las unidades de
produccidn agropecuaria, especialmente pequefias y medianas,
de la zona nordestina semifrida y hacerlas mis resistentes
a los efectos de la sequia, sobre la base de nldcleos de
prestacidn de servicios y de asistencia té&cnica., Como estra-
tegia se propuso poner de relieve la organizacién y la
teorganizacidn de las unidades productivas, procurando ase-
gurar el nivel de empleo y reduciendo las repercusiones de
naturaleza social provocadas por la sequia. El programa debia
tambi&n atribuir gran importancia a la utilizacién de los
recursos hidricos provenientes de presas pequefias y medianas,
asil como de pozos.

Por dltimo, el programa declard como pihlico destina-
tario a l) los trabajadores sin tierra {arrendatarios, apar-
ceros, ocupantes precaristas) y asalariades; 2) los pequelios
propietarios; 3) los propietarios medianos con predios de
hasta 500 hectdreas, siempre y cuando presentaran posibili-
dades de valorizacidn integral de sus tierras, con miras a
obtener una mayor resistencia a la sequia y una mayor utiliza~
cién de mano de obra, y 4) los propietarios con més de
500 hectdreas cuyos proyectos, aprobados por la SUDENE y por
el Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria
(INCRA), proporcionaran acceso a la tierra a los trabajadores
de los estratos 1) y 2).

En el periodo 1977-1984 se instalaron 107 niicleos del
programa, Hasta 1983 se habia otorgado crédito rural a
14 474 familias y asistencia té&cnica a 19 000, Los datos
disponibles indican que hasta marzo de 1983 se habian estable-
cido 13 800 hectireas regadas, plantado 215 200 hectfreas con
cultives de secano y creado 14 200 empleos permanentes.

El anZlisis de los resultados indica (Banco Mundial,
1983): que en log 107 nilcleos establecidos existe una super-
posicidn considerable con las zonas de accidn de. POLONCRDESTE;
que las actividades principales del programa fueron la provi-
sidn de criédito rural (gasto e inversidn) a tasas de interés
muy subvencionadas; la prestacifn de servicios de extensidn
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rural; v la construccidn de pequefios depdsitos de agua, presas
Yy Pozos en las tierras de los agricultores que recibieron el
crédito. En cambio, casi no se abordaron la investigacién y la
experimentacidn para la agricultura de secano ni la redistribu-
cidn de tierras. Los pequefios propietarios, con menos de

- 100 hectdreas, a pesar de que representaban la mayorfa de los
productores, constituyeron una fraccidn relativamente pequefia
de los beneficiarios y los agricultores sin tierra no se

w‘incluyeron entre ellos. Datos de diciembre de 1981 indican
"que los peguenos propietarios recibieron el 53% del crédito
para inversidn, en tanto que los del estrato de 100 a 500
hectdreas recibieron el resto. WN&tese gue el 87% del crédito
administrado por el Banco del Nordeste en el Ambito del
programa fue destinado al sector pecuario. Se puede deducir
que el crédito fue dirigido mayoritariamente a los productores
medianos y a los ganaderos y no & los campesinos,

iv) PROCANOR, El1 Programa Especial de Apoyo a las
Poblaciones Pobres de las Zonas de Cafia del Nordeste se cred
en 1980 con objeto de mejorar las condiciones de vida v
bienestar de las poblaciones pobres de las zonas de cultivo
de cafia mediante el accesc a la propiedad de la tierra, el
mejoramiento de las condiciones de ingreso y empleo, la diver-
sificacién de las actividades productivas y la expansién de la
superficie dedicada a la produccidn de alimentos bésicos.

El programa abarcaba una superficie de 31 600 km2, con

, una poblacidn de 2.9 millones de habitantes, vy que cubria la

" principal zona de produccidn de la cafia de aziicar del Nordeste
(Zona da Mata). Se origind principalmente en los movimientos
laborales --que se tradujeron en las huelgas de los trabaja-

® dores de la cafla de 1979/1980-- que surgiercon a su vez de la
transformacién de las estructuras de tenencia de la tierra y
de emplec en la Zona.

Sin embargo, en la prictica el programa centtd su accidn
en los aspectos sociales (saneamiento bAsico, abastecimiento
de agua, alumbrado elé&ctrico, habitacidn, salud y educacién)
queddndole poco margen para medidas que pudiesen afectar mds
directamente la estructura de propiedad de la tierra y el
patrdn monocultor de la Zona da Mata, aungue en 1983/1984,
con recursos del Fondo de Inversidn Social (FINSOCIAL), comenzd
a actuar en el sector fundiario, con la compra de tierras para
distribuir a los trabajadcres. Tampoco pudo hacer mucho por
resolver el problema de la pobreza y del empleo, lo que
corrobora el recrudecimiento de las huelgas y esta vez con
mayor niimero de participantes. En 1985 la situacidn de
desempleo durante el periodo de entrezafra afectd a mids de
80 000 trabajadores, solamente en Pernambuco, lo que provocd
una situacidn sccial ingquietante, fruto de la persistente
falta de adecuacidn entre la estructura productiva y de
propiedad y las relaciones de trabajo en la zona de la cada.

&

23



v) Programa de Aprovechamiento de Recursos Bidricos del
Nordeste (PROHIDRO). Instituido en 1979, tuvo como objetive
promover el aprovechamiente racional de los recursos hidricos
de la regidn semidrida del Nordeste y fortalecer la infra-
@estructura existente, como instrumento complementario de las
gestiones de POLONORDESTE, del Proyecto Sertanejo y del
Programa de Riego.

Las lineas de accidn previstas fueron: construccidn de
presas piiblicas de tamafio pegquerio y medianc para atender a las
comunidades; perforacidn, recuperacidn, instalacifin, operacifn
y mantenimiento de pozes tubulares para servir a las comuni~
dades rurales, orientados a la instalacidn de servicios de
abastecimiento de agua sencillos; perforacidn e instalacién
de pozos particulares en propiedades rurales mediante la
apertura de una linea especial de crédito; promocidn de
pequefios embalses privados mediante la concesidn de préstamos
con una linea de crédito especifica; realizacién de obras para
la perennizacién de rios intermitentes del Nordeste, con la
construccidn o complementacidn de grandes presas, presas
sucesivas complementarias y presas subterrineas que permitieran
la utilizacidn de las tierras hilmedas aguas arriba en las
hoyas hidrogrdficas; asignacidn de recursos a les Estados para
la adquisicidn de perforadoras a fin de satisfacer las necesi-
dades de agua de las comunidades y propiedades rurales,

Una caracteristica destacada de la experiencia del
PROBIDRO, en su fase inicial, fue la atencidn preferente a
la construccidn de presas en propiedades particulares a través
del cré&dito de inversidn, en detrimento de la construccidn de
embalses piblicos y de pozos comunitarios. En los afios
subsiguientes hubo un mejor equilibrio (Banco Mundial, 1983).

Las medidas previstas por PROHIDRO --primordialmente de
almacenamiento de agua-- probablemente ne aumentarfan, por si
solas, 1la capacidad de resistenciaa la sequia de los produc~-
tores rurales mds pobres. Los beneficios generados por las
presas ubicadas en propiedades particulares dificilmente
tendrian muchos beneficiarios. No hay duda de que con el
mayor volumen de almacenamiento aumentd la disponibilidad de
agua para consumce humano en ciudades y comunidades rurales;
no puede afirmarse lo wmismo con relacidn al uso de agua para
riego.

Una inmovacidn propuesta por el PROHIDRO es la perenni-
zacifn de cerca de 25 rios del Nordeste, Hasta marzo de 1983
se habian concluide 20 embalses con esta finalidad, con capa~
cidad de almacenar 521 millones de metros ciibicos, haciendo
posible el riego en pequena escala y el abastecimiento de agua
para consumo humano y animal. Lo que aln no estd claro con
relacién a estas iniciativas es su capacidad efectiva de
atender a los pequefios productores mis vulnerables a los
efectos de la sequia. Uno de los primeros efectos de la
construccidén de presas es la valorizacifn de las tierras
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riberefas gracias a la oferta garantizada de agua. Segin
informes, en el valle del rio Pajell los pequefios propietarios
fueron sometidos a presiones para que vendieran sus tierras
cuando se construyeron las dos primeras presas. Casos como
gstos apuntan & la necesidad de que se adopten sistemas de
redistribucifn de las tierras a lo large de los riscs perenni-
zados si el cbjetivo es beneficiar a los. productores mis
pobres,

vi} Programa de Desarrollo de la Agroindustria del

¥
Nordeste. El Programa se cred en 1974, para impulsar y diver-

¥

&

sificar el complejo agroindustrial del Nordeste, Especifica-
mente, tenia por objeto financiar proyectos de iniciativa
privada, a través de una linea especial de cré&dito, para
promover la instalacién, modernizacidn, ampliacidn y diversi-
ficacidn de empresas industrializadoras de materias primas
agricolas y pecuarias. Los recursos se destinan a financiar
las inversiones en capital fijo v en capital de explotacifn
de la parte industrial de las agroindustrias pertenecientes

a empresas agropecuarias proveedoras de las materias primas

vy los gastos de asistencia técnica de las empresas
beneficiarias.

Er el perfodo 1974-1983 se aprobaron cerca de 100
prevectos de instalacidn y modernizacidn que, segiin se dice,
propiciaron la creacién de 7 000 empleos directos y de aproxi-
madamente 85 000 empleos indirectos. Llos empleos directos se
obtuvieron a un costo unitario de 24 300 dflares.

La agroindustria ha sido defendida como alternativa de
desarrollo por su alto potencial de generacifn de empleos,
como lo ha demostrado en varias partes del mundo. 5in embarge,
en el Nordeste, la experiencia del programa de Desarrclle de
la Agroindustria muestra un bajo nivel de generacidn absoluta
de empleos, y a un costo muy elevado (Leite, 1983).

vii) Programa de Riegec del Nordeste. El Programa de
Riego fue creado al amparo del Primer Plan Nacional de
Desarrolle (1972-1974), ocasidn en que se fijaron sus primeras
metas.

Debe reconocerse sin embargo, que a pesar de que el
riego, como parte de una estrategia contra la sequia, fue
propuesto en el decenio de 1890, s8lo fue considerado seria-
mente despuBs de la gran sequia de 1950, Ya en 1909, a través
de la Inspectoria de Obras Contra la Sequia --hoy transformada
en el Departamento Nacional de Obras Contra la Sequfa, DNCCS--
el esfuerzo piiblico se concentraba casi exclusivamente en la
construccién de depdsitos de agua, lo que nc lograba extender
los beneficios de los miles de millones de metros clbicos de
agua almacenados a los pequeilos productores rurales del
Sertfn semidrido del NWordeste,

El primer plan sistemdtico de irrigacifn del Nordeste,
que se publicd en 1971 y establecfa metas hasta el aro 1980
contenia disposiciones sobre la gestidn del DNOCS, en
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proyectos localizados en varias zonas del Sertdn semidrido,
y de la Compafifa de Desarrollo del Valle de Sao Francisco
{CODEVASTF), en proyectos ubicados en ese valle,

El plan preveia la generacidn de emplecs (directos e
indirectos) para mids de un millfn de personas (hasta 1980),
es decir, mids del 5% de la poblacifn rural de ese afio. Gracias
al cultive de frutas y legumbres de alto valor comercial, los
agricultores beneficiados por las cbras piblicas de riego
recibirian un ingreso anual que podria hasta decuplicar el
de los productores que quedaran al margen del proyecto.

Los principales objetivos del plan de riego fueron el
aumento del empleo, del ingreso y de la produccién agricela,
tanto en el Sertdn semifirido como en el valle de Sao Francisco.
Concretamente, en el caso del DNOCS, los objetivos declarados
fueron: el mejoramiento de las dreas mediante la construccidn
de obras de proteccidn contra la sequfa y las avenidas; el
establecimiento de distritos de riego; el asentamiento de
familias rurales en comunidades de regantes y la realizacidn
de otras actividades de desarrollo y auxilio en caso de
calamidades pliblicas regionales.

El plan de accifn de la CODEVAST para el periode
1981~1985 se centrd en el riege, tanto con grandes obras como
con el apoyo a pequefios regantes., Se pretendia, con el plan,
crear cerca de 100 000 empleos permanentes,

Las metas previstas, tanto por el DNOCS como por la
CODEVASF, demostraron ser exXcesivamente optimistas. La tasa
de cobertura (familias beneficiarias) fue apenas 13% (hasta
1980) para el DNOCS y para la CODEVASF (superficie regada),
de 20%. Las superficies regadas, en general, no fueron
utilizadas en la produccidn de cultivos de alto valor comer-
cial, por la baja calidad de los suelos, falta de capacidad
administrativa y de organizacifn para la comercializacidn.

Al contrario, cultivos tradicionales como algoddn, arroz,
maiz y frijoles, ocuparen en promedio el 75% de la superficie
regada y dan cuenta del 68% del valor de la produccifn en los
proyectos del DNOCS.

Por otro lado, el programa de riego, tanto del DNOCS
como de la CODEVASF, han tenido un costo bastante alto por
beneficiario: en 1980, el costo por hectd3rea fue del orden de
los 13 D00 d&lares, incluidos el costo de la tierra, las
mejoras y la infraestructura comunitaria, sin considerar los
costos de las instalaciones centrales,

Asimismo, los proyectos de riego, en algunos casos, han
tenido un elevado costo social, El proyecto de Mora da Nova,
del DNOCS, exigid el desalojo de 18 000 personas para permitir
al proyecto acomcdar a ne mis de 3 000 beneficiarios, excluidos
aquellos que podian ser contratados como trabajadores asala-
riados en las dreas regadas. Por otro lado, surgieron
tensiones debido al atraso en los pagos de indemnizaciones
por reasentamiento en las &reas regables. Los proyectos de

A
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riego er gran escala han tenido un alto cesto econdmico y
social y han aportade poco para reducir la vulnerabilidad de
los pequefios productores a la sequia. Este resultado ha esti-
mulado la decisifn de implantar sistema de riego en pequena
escala con la aplicacidén de tEcnicas mids simples.

En el valle del Sac Francisco es probable que contindien
los proyectos de gran escala, estimulados por la expansidn del
cultivo de la cafia de aziicar y la produccidn de alcohel, bajo
la égida del programa PROALCOOL.

viii) Programa de Emergencia. El ciclo de sequfa, que
comenzd en 1979 y durd hasta 1984, motivd la reactivacidn del
Programa de Emergencia destinade a aliviar los efectos de la
sequia sobre la poblacidn rural, Este ha sido el medio mds
ripide y costoso a que el gobierno ha echado mano. (Cabe
destacar que en 1985 el Nordeste fue asolado por grandes
inundaciones, quehridndose el ciclo de sequias que habia
comenzade en 1979 y causande graves perjuicios sociales y
econdmicos. Mis de 700 000 familias quedaron sin hogar y se
estima que, en las zonas afectadas, mis del 507 de los cultivos
fueron destrozades. Parte de €stos se recuperarian con nuevas
plantaciones.}

La estrategia del programa ha variadoc a lo largo de los
afios buscando su perfeccionamiento. Antes de 1979, operaba
bAsicamente en frentes de trabajo, en los que se empleaba a
trabajadores y pequefics propietarios afectados por la sequia
en obras piblicas, por lo que recibian un salario de subsis-
tencia y alimentos., En el pericdo 1979-1981 se optd por un
nuevo enfoque, que consistia en proporcionar empleos en

 haciendas particulares y en comunidades, En la sequia de

1681/1982 se volvid al antiguo sistema de frentes de trabajo.
AsI pues, el Programa se ha ocupado de la creacifn de
empleos temporales para la peblacidn vulnerable, de la
distribucién de aguas y del suministro de alimentos.
En los @ltimos afics, la evolucidn del nimero de personas
empleadas temporalmente fue:

1970/1980 ..ivevennnnnn. ve. 432 000 familias
1980/1981 v.iiirinnrnens 711 000 familias
1981/1982 ,..vvievevvnnenss 1 169 000 familias
1982/1983 ..veevrvennernes 747 000 familias

1983/1984 4iuvevnennnrsees 2 700 000 familias
(hasta febrero)

Los resultados fisicos del programa parecen importantes,
particularmente la construccidn de presas, pozos comunitarios,
cisternas individuales, obras de saneamiento y caminos. Asi
tambi&n se ha atendido a un niimero creciente de personas muy
necesitadas y perjudicadas por la sequia. Seguramente se
evitaron muchas muertes. Habitualmente se plantea el problema
de la necesidad de orientar la accidn piiblica a programas y
proyectos que efectivamente aumenten la capacidad de resis-
tencia a la sequia, sobre bases seguras, de tal forma que
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los programas de emergencia no sean necesarios, por lo menos
en los niveles actuales. Los programas aqui descritos resumi-
damente no fueron capaces de proporcicnar tal resistencia en
la escala que requerian las circunstancias.

ix) Proyecto de Regularizacidn Fundiaria del Nordeste.
Se habfa dedicado escasa atencidn a la cuestifn fundiaria del
Nordeste. La experiencia de distintes programas y proyectes
de desarrollo, incluido el POLOMORDESTE, indicaba la imposibi-
lidad de concretar los beneficios potenciales de tales proyec-
tos y programas para los pequenos agricultores mientras durara
su precaria situacidm de dominic y prevaleciera la extrema
concentracidn de la tenencia en el Nordeste (INCRA, 1981).

"Salvo en unos poces PDRI, el compeonente fundiario mo habia
sido considerade,

En 1971 se habia creado el Programa de Redistribucidn
de Tierras y de Estimulo a la Agroindustria del Norte y el
Nordeste (PROTERRA) con el propdsito de promover la reorgani-
zacidn fundiaria en la regidn, pero habia tenido escasos
resultados,

S6lo en 1979 hubo pruebas suficientemente contundentes
como para comvencer al poder plblico de iniciar un programa
sistemdtico de regularizacién fundiaria y de redistribucidn
de la tierra. Este convencimientc se plasmd en el Proyecto
de Regularizacifn del Nordeste, bajo la responsabilidad del
Instituto Nacional de Colonizacidn y Reforma Agraria (INCRA),
que contd con el apoyo financierc del Banco Interamericanc de
Desarrollo (BID} y con la participacién de organismos esta~
duales de los cinco Estados en que se estd aplicando: Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco y Paraiba.

Su objetivo bAsico es la regularizacién fundiaria,
es decir, aclarar les titulos y legitimar la situacién de los
pequefios ocupantes que expletan, a veces por muches afios,
tierras desocupadas (pertenmecientes a los Estados) sin tener
ningiin documento que asegure su dominio o propiedad. Se
gsostiene que la regularizacidn o legitimacidn, con la emisidn
congiguiente de un titulo de propiedad, ofrece un potencial
para aumentar la produccidn, por la via del aumento de las
inversiones, al eliminar la inseguridad de tenencia.

La actuacifn en materia de redistribucién de tierras del
Programa tiene modestos alcances. Mientras la regularizacifn
fundiaria cubre una superficie de casi cuatro millones de
hectdreas y beneficia directamente a unas 200 000 familias,
la meta de redistribucidén no habri alcanzado a mis de
80 000 hectdreas y beneficiado potencialmente 3z 3 000familias.

El Programa tuvo, en realidad, un carfcter pionero,
tanto por su aplicacidn en el Nordeste, como por su escala,
por el emplec de nuevas tecnclogias --come el uso intensivo
de la fotografia aérea para levantar el catastro de los
precaristas y las ocupaciones-~ y por el estimulo que impartid
al desarrollo de una base institucional en el plano estadual
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para manejar la gestién plblica en materia de administracién
de los recursos fundiarios. Otro aspecto positive fue el
intento de acoplar las acciones del Programa a los PDRI
existentes en esos Estados.

El Programa se encuentra en su cuarto y (ltimo afic de

xejecucibn. La experiencia durante este periodo muestra que
tuvo el mérito de ser la primera gran iniciativa del poder
piblico por atender explicitamente la cuestidn fundiaria come
yelemento bdsico para el proceso de desarrollc de los pequenos
productores del Nordeste. Al poner el acentoc casi exclusiva-
mente en la regularizacidn y la legitimacidn de temnencia,
mediante un proceso discriminatorio, no alterd la situacidn de
los trabajadores sin tierra, incluso aparceros y arrendatarios;
seguramente, comc comprueban Strasma y Barbosa (1984), contri-
buyd a mejorar las condiciones de ingreso de los pegueiios
ccupantes atendidos directamente., la vinculacidn de la gestidm
del Programa con la actividad de los PDRI se dio exclusivamente
por superposicidn geogrdfica, ya que no hubo ningiin esfuerzo
efectivo por hacer ceinmcidir las medidas de regularizacidm
con las de apoyo a la produccidn y de bienestar social. De
hecho, este problema se reduce a que los productores recibierom
solamente los servicios derivados de la regularizacidén. ‘

Por otre lado, los datos fundiarios generados por la
accidn discriminatoria, que podrian ser {itiles para la planifi-
cacidn de otras actividades de desarrollo si se mantuvieran
wactualizades, estan todavia encarpetados, y corren serio
riesge de perderse porque ne se previd la realizacidn de un
catastro.

) x) Provecto Nordeste. El Programa de Desarrollo del
‘Nordeste fue creado formalmente en marzo de 1985 v estd en su
etapa de puesta en marcha. La elaboracifn del proyecto
comenzd en 1982,

Los motivos para adoptar un nuevo enfogue hacia el
desarrecllo del Nordeste y en particular hacia su agricultura,
con la finalidad principal de superar el problema de la
pobreza absoluta, se basan en el hecho de que la pobreza
envuelve a la mayor parte de la poblacidn como caracteristica
permanente en esa regidn. El medio rural constituye la
principal fuente de pobreza, tanto en la regidn como en el
pais; en condiciones normales de lluvia, la poblacién pobre
--compuesta por pequenos propletarios, aparcercs, arrenda-
tarios, ocupantes precaristas y trabajadores asalariados--
obtiene su subsistencia de la agriculrura y de la ganaderia,

La sequia significa para ellos la p&rdida del trabajo y del
acceso a las fuentes de ingreso, rompiéndose su delicado
equilibrio de subsistencia. Dada su vulnerabilidad a 1la
sequia, la solucidn es emigrar o encontrar empleo en los
programas de emergencia del gobierno,

La vulnerabilidad persistente de los estratos de mengres
ingresos a los estragos de la sequia movieron a indagar por

49ué la accidn estatal no lograba. resolver adecuadamente el
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problema. Las evaluaciones indicaron que los diversocs
programas en curso de desarrollo rural y de riego han tenido
efectos positivos; sin embargo, su cobertura ha sido insufi-~
ciente ante la dimensidn del problema. Ademi3s se advirtieron
distorsiones que se han traducido en pérdida de eficacia; al
respecto se aducen, entre otros, problemas de proliferacidn

de programas {(con la multiplicacidn consiguiente de estructuras
burocridticas y enfoques distintos ante problemas semejantes};
de escasa integracidn interinstitucional y de preponderancia
de las actividades intermedias.

El Proyecto Nordeste, que tuvo su origen en la preoccupa-
cifn por los pequedos productores rurales, llegd a abarcar
todo el desarrollo de la regidn, al reconocerse que las poli-
ticas de desarrollo rural interactdan con las politicas
sectoriales nacicnales y la politica de desarrollo regional.
Por otroe lado, se considerd que el desarrollo econdmico y
social del Nordeste requerfa un conjunto de politicas para el
medio rural y para el sector urbano que abarcaran los diversos
sectores econdmices.

Seglin el enunciado del documento bi@sico, el Proyecto
Nordeste estd constituido por una politica de desarrollo que
fija objetivos de cardcter macrorregional y define estrategias
y directrices para los espacios urbano y rural y para los
diversos sectores de actividad --agropecuario, industria y
servicios. En ella destaca la prioridad asignada al fortale-
cimiente de la economia regional y a la participacidn de toda
la poblacidn en los frutos del desarrollo. Se definen estra-
tegias especificas para las Areas o sectores que se consideran
prioritarios en el &mbito de la politica de desarrollo
regjonalj para este fin se detallarin estrategias de
desarrollo para los sectores urbano, rural, industrial ¥y
social,

Se concedid prioridad temporal al desarrollec rural vy,
dentro de &ste, a los pequefios productores rurales, recono-
ciendo, por experiencia, que 8stos necesitan instrumentos
especificos y articulados para su desarrolle, Para ello,
hay que superar los obst@culos gue les cierran el acceso a
los medios de produccidn, a una tecnologila adecuada y a los
mercados.

Cada estrategia se desglosa en programas y proyectos
especificos, a nivel regional y por Estado; en ellos se deta=-
llarin objetivos, metas anuales y plurianuales, recursos
financieros, t8cnicos y humanos, asi como aspectos institucio-
nales y administrativos para la planificacifn, ejecucidn y
evaluacidn.

La prioridad concedida a los pequedios productores se
justifica, entre otras, per la dimensidn seccial del problema,
ya que los pequefnos productores y sus familias forman la mayor
parte de la poblacidn rural del Nordeste y viven en condi-
ciones de pobreza relativa y abscluta y por la importancia
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econdmica de este estrato pues generan la mayor parte de la
produccidn agricola y del empleo en el medio rural del
Nordeste. Datos de la FIBGE para 1980 muestran que aportan
los siguientes porcentajes al valor bruto de la produccidn
del Nordeste: arroz, 76.3%; frijoles, 81.9%; mandioca, 9%4.4%;
malz, 85.3%; algoddn herbiceo, 61.7%; algoddn arbdreo, 59.9%;
cafla de azdcar, 32%; cacao, 52,9%; café, 54%; naranja, 72.6%,

Asimismo, al contrario de los productores medianos y
grandes, no han tenido, en general, acceso a los servicios
gubernamentales de promocidn de la produccidn agropecuaria,

La estrategia operarid a través de programas regionales,
separados en programas estaduales. Los programas que se
ocupan del desarrollo rural comprenden el Programa de Apoyo
al Pequeno Productor Kural (PAPPR) para elevar la produccidn y
la productividad en el sector agropecuario; apoyo a la pequefia
empresa no agricola v a la agroindustria, destinado a favo-
recer a los pequeiios productores de las ciudades pequefias;
educacidn rural para dar acceso a la poblacidn del campo a
medios tanto institucionales como extraescolares de una
educacién vinculada con su realidad; salud, y saneamiento
bAsico (agua y eliminacidn de excretas).

De &stos destaca el PAPP, no sélo por su cometido, sino
por ser el {inico que habiendo pasado por todo el proceso de
elaboracidén y evaluacidn, estd en la actualidad en su primera
etapa de ejecucidn. Los programas de educacién y salud se
encuentran en avanzado estado de preparacidn y se esperaba
terminarlos hacia fines de 1985,

El PAPP tiene un horizonte temporal de 15 afios, dividideo
en quinquenios. Comprende medidas de desarrollo rural inte-
grado, con planificacifn, ejecucidn y administracibn a cargo
de los Estados; obras publicas de riego para aprovechar
eficientemente el potencial del Nordeste que corresponden
a obras pequenas ejecutadas por los Estados y proyvectos mis
grandes, en que se da preferencia a la consolidacidn de los
preyectos del DNOCS y de la CODEVASF para el asentamiento de
pequelios regantes, con participacifn de los Estados en la
planificacidn, la ejecucifén y la operacién.

El objetivo general del PAPP es erradicar la pobreza
absoluta gracias a una mayor produccidn y mejor productividad
de los pequefios productores rurales. Concretamente, pretende
aumentar la eficiencia del sector pilblico en el medio rural
del Nordeste, para lo cual ha iniciado la fusidn de los
programas especiales antes descritos. Como se vio, &stos
tienen objetivos semejantes, pero cuentan con estructuras
burocriticas y estrategias de planeamiento vy accidn distintas,
En algunas zonas habfa superposicidn de programas sin ninguna
coordinacidn,

Se propone también simplificar y perfecciomer la accifn
integrada, con la reduccifn consiguiente del niimero de
componentes, concentrindose en los vinculados con la
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produccidn, y mejorar la eficiencia institucional, tantec a
nivel de la SUDENE como de los Estados, Para ello se proce-
derd a la unificacifn de los proceses de planificacidn vy
coordinacidén de la ejecucidn. Asimismo se propenderi al
afinamiento de los demds programas que se desarrcllan en el
medio rural, como el PROALCCOL y el FINOR agropecuario, que
pueden generar resultadeos contradictorios con los del PAPP,

Con el perfeccionamiento de los instrumentos de inter-
vencidn sectorial, se prepararia a las instituciones secto-
riales para que actlien en forma integrada, en vez de consi-
derar al PAPP como simple fuente de recursos para su gestidn
tradicional.

Todo ello ird unido a la capacitacidn de recursos humanos
para la planificacidn, administracién y evaluacidn de proyectos
de desarrollo integrado; la reduccidn de los gastos en activi-
dades intermedias y liberacidn de recursos para actividades
finales; y la apertura a la planificacifn participativa como
forma de corresponsabilizar a los beneficiarios de las
decisiones,

El PAPP se estd aplicando en tode el Nordeste, en zonas
pricritarias que ser@n objeto de la accifn preferente del
Programa, Las zonas prioritarias, ya escogidas para el primer
quinquenio, fuercn seleccionadas considerando principalmente
la concentracidn de pequefics productores y la disponibilidad
de recursos naturales capaces de sustentar el desarrollo,.

Come va se ha recalcado en varias oportunidades, el
Nordeste rural se ha destacado por la extensifn de la pobreza.
De anI que al superarse una situacidn de vida al margen del
mercado, con familias que se encuentran en el nivel de subsis-
tencia o por debajo de 1, y entrar em una condicidn en que
cada familia produzca su propio sustento y genere un excedente,
se habria producido algo mis que desarrollo; significa una
transformacidn que requiere la accidn simultfnea y articulada
de un conjunto de instrumentes. En este contexto el PAPP ha
ideado la estrategia de los PDRI para un nimero limitado de
segmentos, todos de maturaleza productiva, Los servicios de
educacidn v salud, a su vez, reconocidos como esenciales, se
prestarin sectorialmente, asegurdndose la pricridad para las
zonas de actuacidn del PAPP,

Los segmentos productivos incluidos en el PAPP se
agrupan racionalmente en funcidn de su acceso a los medios de
produccidn (tierra, agua, capital), a la tecnolegia (genera-
cidn de tecnologia, asistencia t&cnica y extensidn rural) y
a los mercades (comercializacidn vy abastecimiento), aparte de
un segmento de apoyo al desarrollo comunitario, destinado a
apuntalar los procesos asocciativos en la produccidn y otras
reivindicaciones legitimas expresadas por la comunidad.

En el cuadro 3 se muestra el esquema del Proyecto
Nordeste, cuyo examen muestra que, en la etapa actual, ha
dedicado toda su atencién a la estrategia de desarrollo rural
v, dentro de &sta, al PAPP,
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(}Jaq'ro 3
ESQUEMA DEL. PROYECTC NORDESTE

Eatrategia Priciidadas/

de
gesazrolla

progratias
af

Enfoque

Egcrategia
de
Accidn

Segmanios

Componentes

A. Rursl

B, Industria
C. Servicios
D. Infraes-
tructurs
bisica

T, PAPP  PHEL

2. Prograua
de apoyc &
pequetios
negocios ne
agricolas
3. Educa+
cifn rural
4. Salud
5, Sanea-
wienta
bisico

8

af

8/

el

Sectorial

Sectorial
Sectorial

1.1 Acceso 'd
los medios
de produc-
cifn

1.2 Agcesa &

la tecnologia

1.3 Aeceso a
los mercados

1.4 Desarrollo

comunitaric

T.1.T. Accifn |

fundiaria

1.1.2. Recur=
ses hidricos

1.1.3. Crédi=-
to y finan-
clapiente
1.2.1. Gene-
racifn de
tecnolegia

1,2.2, Exten—
sidm

1.3.1 Comer-
cislizacifn

b/

1.1.1.1,

1.1.%,2,

Desarrolle
institucional
Discriminacidn/
regularizacifn
fundiaria
Catastro téenico

- Reforma agraria

Reorganizacifn

" fundisria

1.1.2.1.

1.1.2.2.

Apoayo jurfdico a
les pequedioa
productores
Abastecimiento de
4gus para uBo
humano
Abastecimienta de
/gua paTa CORSUmO
animal
Abastecimiento de
agua para produc-
cifn agricola
Capital de trabajo
Invergidn

Inventaric de
tecnologias
disponibles
Investigacién y
eXperimentacidn
adaptativa
Difusidn de la
tecnologia
Admipistracidn
Tural
Comercializacidn
Asociacién
Precics minimos
Compra de exce-
denteg
AdquipiciBn para
programng gociales
Infraestructura

Puente: SUDENE/IPLAN/NA/INCRA, Proyecto Nerdsste - concepedo bisica.
ii El programa federal de riego, a targo del DNOC y de la CODEVASF forma parte de la

egtrategia de degarrollo rural,
b/ Los segientos y objetivos pueden variar de Estade en Estade, segln las demandas

identificadas.
_t_:._/ Programa todavia no definido en su contenido especifico ni en su estrategia de accifn.

d/ Las estrategias, segmentos y objetivos estdn en fase final de elaboracidn por el
Mipisterio de Salud, con la participacifn del SUDENE.

3}' Programas

ve definidos aln.

sectorialeés exigtentes,

Mientras tanto aiguen aplicEndose los programas
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Merece destacarse el hecho de que, por primera vez, la
cuestidn fundiaria es explicitamente considerada en el Zmbito
de un programa de desarrollo rural del Nordeste, con caracte-
risticas, amplitud y compromiso jamés vistos. El segmento de
accidn fundiaria, fue reconocido como prioritaric en el Zmbito
del PAPP, junto con el de "recursos hidricos". Mis alin, se
reconocid su precedencia, es decir, que el cumplimiento de las
acciones fundiarias debe ser anterior a las demds, incluso a
las hidricas, de tal forma que se garantice el aprovechamiento
de los beneficios de las dem@s inversiones por los pequefos
productores.

A diferencia de los dewds segmentos del PAPP, el de
acecidn fundiaria fue sectorializado en forma de proyecto en
iel Programa de Desarrollo del Sistema Fundiario Nacional
{PDSFN), a cargo del INCRA, con el propSsito de ampliar sus
alcances a las demds regiones del pais. El Banco Mundial
aprobd un empréstito por 100 millones de ddlares para el PDSFN
en el Nordeste {INCRA, 1984), El proyecto se dedicard inicial-
mente por entero al Nordeste, con un diseno que permita atender
las necesidades de accién fundiaria del PAPP, Se han tomado
en cuenta para ello las directivas de este organismo, sobre
'todo en lo que toca al pidblico destinatario y a la seleccidn
de zonas en que se concentrard la accidn.

De los componentes que entran en el segmento fundiario
vale destacar el papel decisivo de la discriminacidn/regulari-
zacifn, no s8lo por los productos finales generados {elucida-
cidn de los problemas de dominio, legitimacifn de la propiedad),”
sino por su relacidn con el establecimiento de catastros
técnicos, en cada Estado, ligados entre si y conectados a umn
catastro central (que seri administrado por el INCRA), y por .
la produccidn de informaciones instrumentales para las acciones
'siguientes de reforma agraria (redistribucifn de tierras) y de
reorganizacidn fundiaria (reagrupacién de minifundics).

El proyecto propone también como componente importante
el desarrollo institucional, seglin el cual, se buscard el
fortalecimiento (t&cnico, operacional y legal) de los Organos
estaduales de tierras, capacitdndolos para desarrollar con
‘eficiencia las acciones fundiarias que les competen. En el
espiritu de ese objetivo se incluye un ambicioso programa de
contratacidn y capacitacidn de personal, tanto del organismo
central (INCRA) como de los Srganos estaduales de tierras,
de representantes del poder judicial y de las organizaciomes
de los trabajadores (sindicatos) beneficiarios del proyecto.

Las metas del proyecto son bastante elevadas y repre-
‘gentan un quiebre radical de la tendencia histdrica. En un
perfiodo de tres afios y medio se prepararfia el catastro,
mediante un proceso discriminatorio, de una superficie de
aproximadamente 31 millones de htctdreas, que beneficiarfa a
cerca de 400 000 familias con geciones de regularizacifn y
legitimacidn de propiedades. Para que esta meta se haga
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viable se cuenta ademds del componente de "desarrollo institu-
cional" antes descrito, con el empleo de nuevas tecnologias
vy sistemas de trabajo en el terreno, sobre todo con fotografiag
aéreas (ortofotomapas y mapas de lineas) como apoyo para el
trabajo de identificacién, catastro y demarcacidn de las ocupa=
~ciones. Por otro lado, el proyecto va a lograr una meta
importante de reforma agraria: les planes actuales prevén la
redistribucidn de mis de 3 millones de hectireas a m3s de
wl20 000 familias. Estas metas seguramente serin revisadas
debido al nuevo plan nacional de reforma agraria anunciado por
el Gobierno (MIRAD, 1985),
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IT. LA ECONOMIA AGRICOLA Y EL CRECIMIENTQ DE
LA AGRICULTURA EN EL NORDESTE

1. Antecedentes generales

Histdricamente, la agricultura tuveo siempre gran importancia
en la economia del Nordeste. En 1960, el sector generaba un
tercio del producte regional pero llegaba solamemte al 18.6%
en 1980 (cuadro 4). Apenas en 20 afios la composicidn del
producto fisico del Nordeste se habfa alteradeo radicalmente:
el valor agregado por el sector industrial, que en 1960 repre-
sentaba casi 50% del valor agregado por el sector primaric, en
1980 era superior a €l en mads de 50%. Las transformaciones
ocurridas en la composicidn sectorial del producto se reflejan
en la participacidn sectorial de la fuerza de trabajo

(cuadro 5), Mientras la poblacidn econlmicamente activa en la
agricultura crecia a una tasa de sBlo 0.75% al afio en el
periode 1970-1980, las tasas correspondientes a los sectores
industrial y de servicios fueron, respectivamente de 6.78% y
5.49%. Si se toma el periodo 1950-1980, las tasas anuales
fueron de 1.68%, 1.78% v 4.19% para la agricultura, la
industria y los servicios, respectivamente. Al correlaciomar
los datos de los cuadros 4 v 5 se infiere que la productividad
media de la mano de obra en la agricultura se elevd relativa-
mente mis gque la de los otros dos sectores en el periodo
1960-1980,

El crecimiento del sector primario en los Gltimos anos
ha sido relativamente bajo. El promedio (real) en el perfiodo
1965-1980 fue de apenas 3.7% al afo, bastante inferior al
crecimientoc de la economia regional. Estoe implica que ha
bajado su importancia relativa en la formacidn del PIB (de
30.4% en 1960 al 18.6% en 1980).

Ademis de bajo, el crecimiento medio de la agricultura
ha sido muy irregular en tode el periodo, alternandose afios
de cafda significativa del producto, asociados en general con
la sequia, y afios de crecimiento excepciocnal, lo que apunta a
la fragilidad del sector y a su dependencia extrema de fend-
menos exdgenos, como son las condiciones climiticas y el
comportamiento del mercado externc de algunas de sus expor-
taciones. Los datos del cuadro & muestran el comportamiento
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Cuadro 4

NORDESTE: COMPOSICION SECTORIAL DEL PIB,
A PRECIOS CORRIENTES, 1960 Y 1965-1980

(Valores en millones de cruceiros)

Agricultura Industria Servicios

Afio

Valor F3 Valor p4 Valer A
1960 117.9 30.4 85.7 22,1 184,1 47.5
1965 1 514.4 28.6 1 207.7 22.8 2 572.1 48.6
1966 1971.5 26.8 1 739.7 23.7 3 6416 49.5
1967 2 714.1 27.1 2 235.6 22.3 5 08l1,1 50,6
1968 3 268.6 24,5 3 287.4 24,7 6 775.4 50.8
1969 4 007.2 23,1 4 360.1 25.2 8 964.8 51.7
1970 4 775.2  21.8 5 835.4 26.6 11 329.1 51.6
1921 8 642.8 27.9 7 688.2 24,8 14 629.3  47.4
1972 10 256.8 25.2 10 380.3 25.5 20 109.3 49,3
1973 l6 5381.2 28,1 14 722.7 24.9 27 772.8  47.0
1974 19 580.7 23.8 22 .365.2 27.1 40 448.4 49.1
1975 26 278,12 22.1 31 981.8 26.9 50 562.2 51.0
1976 45 094.7 23.3 51 391.6 26.6 96 923.8 50.1
1977 64 923,4 22.0 76 490.3 25.9 153 939.2 52.1
1978 88 p46.2 19.7 llé 402.1 25.9 244 185.1 54.4

1979 154 414.2 19,9 211 227.0 27.2 411 582.0 52.9
1980 296 786.3 18.6 437 429.1 27.3 866 190.0 54.1

Fuente: SUDENE/CPR, Divisidn de Cuentas Regionales. Publicado
en SUDENE (s.f£.2).

Cuadro 5

NORDESTE: POBLACION ECONOMLCAMENTE ACTIVA POR SECTOR,

1950-1980
(Miles)

Afio Agricultura Industria Servicios Total

PEA 4 PEA A PEA A PEA %
1950 4 164 73,2 461 8.1 1 066 18.7 5 691 100
1960 4 919 69.5 550 7.8 1 607 22,7 7 076 100
1970 5 225 62.6 888 10.6 2 241 26.8 8 354 100
1980 5629 50.4 1712 15,3 3 824 34.3 11 165 100

Fuente: FIBGE, Censos demogrdficos.

de la tasa de crecimiento real del valor agregado por la agri-
cultura en el periodo 1970-1979, indicandose los afios en que
hubo sequfa e inundaciones.

38



Cuadro 6

NORDESTE: TASA DE CRECIMIENTQO REAL DEL VALOR
AGREGADO DE LA AGRICULTURA, 1970 a 1979

Afio Indice Cambio Afio Indice Cambio
1979=100 porcentual 1979=100 porcentual
1970a/ 100.0 ~-15.6 1975 176.7 24.9
1971 136.0 36.0 1976a/ 151.3 -14.4
1972 144.6 6.3 1977 174.2 15.1
1973 153.8 6.4 1978 178.9 2.7
1974b/ 141.5 -8.0 1979a/ 175.8 -1.7

Fuente: Banco Mundial (1983).

a/ Afos de sequia.
b/ Aflos de inundaciones.

Los integrantes del sector, por otro lado, nc tuviercn
una evolucidn homogénea. El subsector agricola registrd un
crecimiento menor que €l de la ganaderia, por lo cual bajd su
participacidn en el producto agricola de 65.6%, en 1965, a
61.2% en 1980. Este descenso podria haber sido mayor de no
mediar la expansifn reciente de las grandes plantaciones de
Fcaﬁa de azficar ¥y cacao, y revela, por eso mismo, una p&rdida

mis acentuada de la importancia relativa de los cultives ali-
menticlos tradicionales.

La menor participacitn de la agricultura en la formacidn
del producto regional se refleja en su pérdida de capacidad
de absorcidn de fuerza de trabajo (cuadro 5). Se explica asf
uno de los problemas sociales no resueltos del Nordeste: por
la baja capacidad de absorcidn de manc de obra que caracteriza
al sector industrial v el sobredimensionamiento del sector de
serviciocs, deberia la agricultura cumplir el papel principal
de absorcidn productiva de la fuerza de trabajo de la regidm.
Al no desempefiar satisfactoriamente esta funcidn, en el sector
primario se origina el aumernto del subempleo en el medio
urbano {(por la migracidn del campo a la ciudad) y la
formacidn, en el medic rural, de una reserva de mano de obra
subutilizada y mal remunerada que deprime los niveles sala-
riales de casi todas las actividades de la regidn. (SUDENE,
s.f.2.)

-

2., Regionalizacidn

El Nordeste es extremadamente heterogéneo en términos de clima,

&
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topografia, vegetacidn y caracteristicas econbmicas y sociales.
Desde el punto de vista agropecuario son varias las regiona-
lizaciones del Nordeste, con caracteristicas propias, gue han
sido utilizadas para distintos propésitos. Entre ellas,
importan las siguientes para los fines de este trabajo: la
adoptada por ia Fundacidn del Instituto Brasilefio de Geograffia
y Estadfstica (FIBGE), institucidn responsable de la producceidn
y actualizacidn de los censos nacionales (agricola, demogra-
fico, industrial, etec.); la "cl@sica", segim la cual el
Nordeste se divide en tres grandes zonas: Zona da Mata, Zona
del Agreste y Zonma del Sertdn; el poligono de la sequia, uti-
lizado por el Departamento Nacional de Obras Contra la Sequia
(DNOCS); el concepto hibrido empleado per la SUDENE que
incluye la definiecidn de la FIBGE m&s una porcidn del Estado
de Minas Gerais incluido en el poligono de la sequia y la
regionalizacidn sugerida por Lacerda de Melo (1971}.

a} La regionalizacidn de la FIBGE

Segin la FIBGE, tanto el Nordeste como las demds regiones
fisiogradficas se dividen en Estados, y &stos, para fines esta-
disticos, en mesorregiones, las que a su vez se dividen en
microrregiones homogéneas. El cuadro 7 muestra con relacidn
a los Estados que componen el Nordeste, sus respectivas super-
ficies y el nimero de mnicipios, y de mesorregiones y micro-
regiones homogéneas. Tres Estados (BahTa, Maranhac y Piaui)
ocupan casi el 74% de la superficie del Nordeste y son los
inicos que todavia presentan fronteras que pueden ser econd-
micamente ocupadas,

Considerando que el concepto de microrregidn homogénea
se aplica a zonas con caracteristicas fisicas, sociales y
econdmicas de clerta homogeneidad, puede deducirse que el
elevado nimero de microrregiones, auu e€n los Estados de
pequenia superficie territeorial, refleja la gran heterogeneidad
a que se ha aludido.

b) La regionalizacidn "clisica"

La regionalizacidn mds conocida del Nordeste —-aqui
llamada "clésica'-- es aquella que divide el Nordeste en tres
grandes zonas: Mata, Agreste y Sertdn.

La Zona da Mata --de particular inter&s para este
trabajo—- estd constituida por la faja del litoral que va
desde el Estado de Rfo Grande do Norte hasta el sur del
Estado de Bah%a, con una longitud aproximada de 150 km. La
superficie de esta zona es de alrededor de 128 00C¢ km2, ¢ sea,
el. 8% de la regidn Nerdeste. A pesar de su superficie rela-
tivamente pequefla, contiene un tercio de la poblacidn regicnal.
AhY estdn situadas seis de las nueve capitales de los Estados
¥ la mayor parte de la industria asl como de la agricultura
de plantacidén {(la cafia v el cacao). Las condiciones
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ecolbgicas de 1a Zona da Mata son geralmente favorables a la
agricultura:; los suelos tienen buena fertilidad natural y las
precipitaciones son abundantes y regulares. En algunas partes
la precipitacidn puede exceder los 2 000 mm anuales.

Cuadro 7

NORDESTE: ESTADOS, SUPERFICIE Y NUMERO DE MUNICIPIOS,
DE MESORREGIONES Y DE MICRORREGIONES, 1980

¥
o Niimero de
Betade Su%§;§;Cle Municipios Meso- Micro-
regiones regiones

Alagoas 27 .625 94 3 9
Bahfia 559 951 336 5 25
Ceard 146 817 141 4 23
Maranhdo 324 616 130 4 16
Paraiba 56 372 171 3 12
Pernambuco 98 281 164 4 12

»Piaui 250 934 114 3 11
Rio Grande Norte 53 015 150 3 10

, Sergipe 21 994 74 2 8
Fernando Noronha a/ 25 1 1

Total 1 539 657 1 375 32 12

Fuente: FIBGE, Censo Agropecuario, 1980,

a/ Isla sin mayor importancia econdmica para el Nordeste.

El Agreste es una zona de transicidn entre la zona
himeda y el Sertdn Semidrido. A pesar de que la superficie
del Agreste es cerca de dos veces la de la Zona da Mata, su
poblacidn apenas alcanza el 60% de la de aquélla. E1 medio
ambiente es bastante variado, intercaladndose zonas hiimedas (los
médanos), que generalmente se encuentran a mayvor altitud, con
regiones semiiridas cubiertas con vegetacidn resistente a
la sequfa (conocida come caatinga). Salvo en las zonas
himedas, la precipitacidn, concentrada en los meses de marzo
a junio, es generalmente inferior a 1 000 mm. La fertilidad
natural de los suelos es de media a baja. La economia agricola
del Agreste estd dominada por la policultura, con produccidn
de alimentos para el mercado regional, y de ganado, tanto para

41



carne como para leche.

El Sertdn, con una superficle de cerca de 750 000 km2 es
la zona de mayor superficie y la mis sujeta a sequfas perid-
dicas. Comprende la mayor parte de los Estados de Ceari,

Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco y Bahia y fracciones
menores de los otros Estados, excepto Maranhao. Su poblacidn
total es aproximadamente la misma que la de la Zona da Mata.
la precipitacién anual, en promedio, llega a los 700 mm; sin
embargo, varia de 250 mm en las zonas wis secas hasta més

de 1 000 mm en las sierras himedas. Hay suelos aptos para el
cultivo; sin embargo, abundan los litoscles y los regosoles,
considerados pobres para la explotacidn agricola. Las varia-
ciones climdticas y edafolBgicas permiter la diversificacidn
de la economia rural, desde la cria extensiva de ganado, la
explotacibn extractiva de plantas xerofitas como carnaiba,
oiticica, ¥ el algoddn, mocd en las zonas semifiridas, hasta
la produccidn de frutas, legumbres, mandioca, cana de azlcar,
entre otros cultivos, en las sierras himeaas.

c) El poligono de la sequia

El concepto de "poligono de la sequia', utilizado por el
DNOCS, cubre las 3reas més afectadas por las sequias periddicas
del Nordeste, incluyendo parte del Estade de Minas Gerais.
Cubre una superficie de 1.8 millones de km2. El concepto uti-
lizado por la SUDENE abarca 2.1 miliones de kmi,

d) La regionalizacidn de Lacerda de Melo

La regionalizacidn sugerida en 1971 por Lacerda de Melo
toma como base la combinacidn de factores demogradficos, clima-
ticos y agrondmicos para dividir el Nordeste en 7 zonas fisio-~
grédficas, a saber: Vaclo Demogrdficoc Relativo; Medio Nerte;
Sertdn Semiirido; Sudeste Semihiimedo; Este Himedo; Sudeste
Himedo; Agreste.

El mapa I indica la ubicacidn de esas zonas fisio-
graficas. lLos conceptos de Sertdn y Agreste corresponden a
los conceptos "cldsicos" antes enunciados pero su extensidn no
es exactamente la misma. En este sentido, y por ser mas
completa, conviene destacar las caracteristicas que dieron
origen a la clasificacidn de Lacerda de Melo.

El cuadro 8 contiene, resumidamente, las caracteristicas
principales de las siete zonas fisiograficas.

El Vacio Demogrifico Relativo, comprende una extensa
faja alargada, situada al Nordeste, al oeste y al sur de
Maranhae, el sur de Piaul y el noroeste y oeste de Bahia.
Tiene una densidad demografica muy baja. El clima se carac-
teriza por una precipitacifn que varia entre 60CG y 2 000 mm
anuales, distribuidos en 2 a 8 meses del afo. Las actividades
agricolas son poco diversificadas, En MavanhZo, &stas estan
representadas por los cultivos de arroz, algoddn y maiz,
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Cuadro 8

NORDESTE: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS FISIOCRAFICAS

Vacio
c corfati demogra- Medio- Sertd zzizfte Este Sudeste Agreste
aracteristicas fico ertdn ¢ - -
reiativo Norte himedo hamedo himedo
Estados componentes Maranhdo Maranhd@c Ceard Bahia RGNorte Bahia RGNorte
Piauf Piauf RGNorte Paraiba Paraiba
Bahia Paraiba Pernambuco Permambuco
Pernam— Alagoas Alagoas
buco Sergipe Serei
2 gipe
Alag9as Bahia BahTa
Sergipe
Bahla
Precipitacidn {(mm/ano) 600-2 000 600-2 000 400-600 B00-1 600 1 000-2 000 1 000-2 000 600-1 000
Susceptibilidad a la muy peque moderada severa muy peque muy pequefia muy pequenia moderada
sequia na fia
Principales cultivos arroz arroz algoddn coco banana cacao algoddn
frijoles  babazi frijoles frijoles  cafia de frijoles
mandioca frijoles mandioca mandioca  gzficar mandioca
maiz mandioca maiz maiz coco maiz
maiz frijoles
% con relacidn al mandioca
Nordeste
- tierra agricola 18.0 21.3 36.5 7.5 3.2 5.5 8.0
- produccidn agricola 3.5 6.3 28,1 5.5 4.2 39.8 12.5
- produccidn pecuaria 9.9 7.5 41,1 10.7 4.5 0.3 25.9
— empleo agricola 11.5 7.2 41,8 8.0 3.8 7.5 20.3

Fuente: Kutcher y Scandizzo (1981).



asociados con la extraccién del babazd en Piaul, por los
cultivos de algoddn, frijoles y arroz, por la extraccifn de la
carnailba y el cultive del ricino, la mandioca y el maiz,
mientras que en Bahfa predomina la explotacifn maderera, en la
que destacan las siguientes especies forestales: jacarandi,

.caoba, pitia, sucupira y cedro. La actividad pecuaria en la

" zona es la panaderfa bovina para carne, con caracter extensivo,

El Medio Norte abarca las tierras de Maranhao y Piaul
ne incluidas en el Vaclo Demoprdfico Relativo. Clim8ticamente
es una zona de transicién entre el Sertdn Semidrido, al sur
v al ceste, v la regidn himeda de la Amazonia, al norte y al
este, Por consiguiente, la precipitacifn varia de 600 mm en
el este de Piaul a mis de 2 000 mm en el norte de Maranndo,
Los suelos del Medio Norte son variados, algunos con buena
fertilidad natural. Aunque Piauf y la costa de Maranhao ian
estado ocupadas desde el periodo colonial, las partes central
y oeste de Maranhio estdn todavia en la etapa de expansidn de
la frontera. En las zonas de ocupacidn més antigua predomipan
la explotacidn extensiva de ganado y la agricultura de sub-
sistencia, con una importante explotacidn extractiva de
carnailba y babazii en las tisrras bajas de la cuenca del
Parnaiba v el nordeste de Maranhao. En las zonas de frontera
predomina el sistema de agricultura migratoria tropical
(tumba, quema, cultivo, paste), con lo que las tierras
labrantias se convierten en pasturas.

El Medio Norte se distingue del Vacfo Demogrdfico Rela-
‘tivo por la existencia de dos grandes ciudades --S3o Luiz y
Teresina-- y tiene asi dos grandes mercados para sus productos
agricolas.

s El Sertdn Semiirido se caracteriza por su susceptibi~
lidad a la sequia. Tante las perscnas como las variedades de
plantas y las practicas agricolas se han adaptado a condi-
ciones adversas. Los suelos son, en su mayoria, de origen
cristalino, llanos y pedregosos con escasa capacidad de
retencidn de agua, Las pasturas est@n formadas por capines
y leguminosas diversas, ademds de algunas cactdceas que se
emplean como forraje, sobre tode, en la estacidn seca del aifio.
Cabe sefialar {cuadro 8) gque el Sertdn concentra mis del 40%
de la produccidn pecuaria de tode el Nordeste e igual
proporcidn del empleo agricola.

Cuando ocurren las sequias, parten del Sertdn las grandes
corrientes migratorias (los retirantes) hacia el litoral o
hacia otros centros urbanos del Centro Sur del pais.

El Sudeste Semihiimedo corresponde, hasta cierto punto,

a una continuacidn del Agreste. Estd Integramente en el
Estado de Bahia, formando parte de la frontera transaccional
con las regicnes del cacao ¥ las selvas de la franja litoral
del sur bghiano, En la mitad meridional de la zona se acentfan
las condiciones naturales propicias para el pastoreo, lo que
hace que la crianza de ganado vacuno sea alli la mds desarro-

llada del Nordeste, Aunque cuenta apenas con 7.5% de la
-
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superficie, concentra casi 117 de la produceifn pecuaria del
Nordeste. En algunas Areas hay policultura.

El Este Himedo (parte de la Zona da Mata) se caracteriza
por los cafaverales,. los ingenios azucareros y las fdbricas de
alcohol., La mayor y mAs importante &rea continua de cafia-
verales e ingenios corresponde a la porcidn sublitoral de
Pernambuco y 4 las tres cuartas partes septentrionales de la
porcidon sublitoral de Alagoas. En esa zona se encuentran dos
de los mis grandes centros urbanos del Nordeste: Recife y
Salvador. Es excelente el acceso a los mercados urbanos y de
exportacidn.

La historia de la zona se confunde con la del azlcar.

El cultivo intensivo de la cafia por tiempo prolongadec con
exclusidn de otros cultivos, agotd la fertilidad natural de
los suelos, antes excelente. De ahi la necesidad actual de
usar fertilizantes. La productividad de otros cultivos,
aparte de la cafia de aziicar, tiende a ser més elevada que en
las demds zonas del Nordeste.

El Sudeste Himedo es una estrecha faja ubicada en el
litoral al sur de la concavidad bahiana, como si fuera conti-
nuacitn del Este Humedo, y estd dividida en dos subdreas: una,
con gran densidad demogrifica y actividad econfmica basada en
el cultivo del cacao y, la otra, poco poblada y explotada,
cubierta en gran parte por una densa cubierta forestal. Las
plantaciones de cacao som la actividad predominante de los
predios rurales medianos y grandes. Por su alto valor
comercial, el cacao eleva la participacifn de la zona en el
producto agricola del Nordeste.

El Agreste es la zona que constituye la mayor superficie
tontinua de policultura del Nordeste., Su economia se basa en
la ganaderia de carnme y de leche, cultivos alimenticios
(principalmente mandioca, maiz, frijoles y frutas) y cultivos
industriales (algoddn, &gave y tabaco). Es una zona sin bajas
de precipitacifn calamitosas.

3. La tierra

De la base de recursos, el suelo, por su calidad intrinseca
y su distribucidn, representa una de las principales limita-
ciones al desarrollo rural del Nordeste. Una gran proporcidn
de los suelos del Nordeste son inaptoe, tanto para cultivos
anuales como perennes, cualgquiera sea la tecnologia que se
emplee (tradicional o moderna). Los datos del cuadre ¢
indican que casi el 607 de las tierras no seriam aptas para
cultivos anuales y cerca del 70% no lo serian para cultivos
perennes.,

La distribucidn de las tierras por tipo de aptitud
sugiere que, probablemente, la explotaci®n de cultives anuales
y perennes se realice en tierras inaptas (Paiva, 1973).

El Bancoe Mundial, en extensa investigacidn realizada con
el apoyo de la SUDENE (Kutcher y Scandizzo, 1981), tratd de
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investigar el problema de la calidad de los suelos y el tamanc
de los predios, llegando a 1la coniclusidn de que no hay pruebas
fehacientes de que en los grandes predios, salvo en la zona del.
Sudeste Semihiimedo, la proporcidén de tierras de mejor calidad
gea menor que en los pequefios y medianos. Eso sugiere, por lo
tanto, que las variaciones en el valor de la tierra --que
tiende a disminuir a medida que aumenta la superficie de los
predios-- se explican mds bien por las variaciones en el
zapital incorporado a la tierra y por ventajas de emplazamientc .

Cuadxo 9

NORDESTE: APTITUD DE LOS SUELOS PARA LA EXPLOTACION

AGRICOLA, COMO PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE TOTAL
Aptitud potencial de la tierra agricola

Para cultivos anuales Para cultivos perennes

T a/ M b/ T a/ M b/
Buena 0.3 0.6 0.5 1.3
Moderada 8.0 20.1 3.3 10.6
Restringida 31.9 20.8 24.5 20.7
Inapta 59.8 58.5 70.7 67.4

Fuente: Ministerio de Agricultura (SUPLAN), Oferta y demanda
de recursos de tierra en el Brasil (en Banco Mundial,
1983) .,

a/ Tecnologia tradicional.
b/ Tecnologia moderna.

8i, por una parte, la fertilidad natural de la tierra
representa una restriccidn al desarrollo de la agricultura
regional —-y, en el caso del Sertdn Semidrido, agravada por
las sequfas perifdicas--, la estructura de la propiedad y de
uso de la tierra, segin un sinnimerc de analistas y estudiosos
potencia esas restricciones al desarreollo. Esto, porque la
rigidez de la estructura fundiaria no ha permitido que por la
via de los mecanismos habituales del mercado se produzcan los
ajustes gue requiere el desarrcllo. Se traduce, entonces, en
la existencia, por un lado, de una gran cantidad de tierra sin
uso y, por otro, de un gran contingente de manc de obra des-
eémpleada y subewmpleada.

El problema de la propiedad v del uso de la tierra puede
ser examinado por diversos prismas. El grado de concentracién
de la propiedad de la tierra se puede apreciar en los cuadros
10 y Ll. En el primero, el Nordeste fue dividido en dos
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regiones. La'tradicional" se caracteriza, ademis de su ocupacién
antigua, por el agotamiento casi total de las posibilidades de
expansifn horizontal de la actividad agricola con la apertura
de nuevas areas. La superficie estd ya casi totalmente bajo el
dominio privado vy existe por lo tanto una porcidn relativamente
pequefia de tierras fiscales o desocupadas. Debe destacarse, <
sin embargo, que la existencia del dominio privade (reconocido
¢ no cotno legitimo) no significa que las tierras apropiadas
estén efectiva e integralmente en uso; de hecho, todavia son
apreciables las cantidades de tierras agricolas que no han
sido utilizadas o, habifndelo sido en el pasado, se mantienen
en harbecho o estan simplemente abandonadas o en la forma de
pastos naturales o matorrales. Desde el punto de vista de la
expansidn de la agricultura existe la posibilidad de una
"frontera interna" (esdecir, dentro de los actuales estable-
cimientos o predios agricolas), pero una disponibilidad redu-
cida o casi nula de "frontera externa' (zonas sin ocupar). La
otra zona llamada aquil region 'tradicional con fromteras", es
una conjugacidn de ocupacifn antigua y disponibilidad de
fronteras {Barbosa, 1985). La regidn tradicional estd
compuesta por los Estados de menor territorio que, siguiendo
la 1inea de la costa, van del Estadoc de Sergipe al de Cearai.
Las Zonas da Mata y del Agreste estin casi completamente
contenidas en esta regidn. . NOtese ademids que el Sertdn Semi-
arido estd fuertemente representado por los Estados de Ceari,
'Rfo Grande do Norte, Paraiba y Pernambuco. Por otro lado, la
regién tradicional con fronteras esti compuesta por los
Estados de Bahia, Piauf y Maranhdo, en los cuales esian
situadas las zonas del Vaclo Demogrificce Relativo, del Medio
‘Norte, del Sudeste Semihimedo, del Sudeste Himedo, del Sertén,
del Agreste y el Este Himedo.

Los datos del cuadro 10 revelan una situacidn bastante
-grave de concentracidn de la propiedad en el Nordeste y eso
que subestima la concentracidn, pues las estimaciones de
Barbosa (1985) sdlo consideran las categorias de superficie
total que aparecen en el cuadro, Si hubiese utilizado los
16 grupos de la FIBGE, los coeficientes de Gini habrfan sido
mayores. Aun asi, el indice de Gini es superior a 0.7687; el
mis bajo se da en la regidn tradicional y tiende a crecer
entre 1970 y 1980. Por otro lado, la regidn tradiciongl con
fronteras no s5lo tiene el Indice mAs alto del Brasil, sino
que éste subid en el mismo lapso. Ei incremento parece estar
asociado a un aumente extraordinario de la proporcidn dife-
rencial entre el niimero de establecimientos y la superficie
ocupada por los grandes predios, lo que a sy vez podria expli-
carse por la expansidn de la superficie por efecto de los
proyectos ganaderos promovidos v la apropiacidn de tierras
‘(donde todavia quedan tierras desocupadas), en grandes uni-
dades- No deja de ser sorprendente que el coeficiente de concen-
tracidn de Gini para la regidn tradicional haya descendido en
el perfodo intercensal; los datos originales revelan que en

™

48



6t

Cuadro 10

NORDESTE: DISTRIBUCION FORCENTUAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS RURALES, NUMERO Y
SUPERFICIE POR REGION, 1970 Y 1980

Grupos de superficie total

§§§1°“/ Menos 10 10100 100-1 000 1 000-10 000  Mas de 10 000 I“:ice
o Super- o Super Super- o Super- o Super- Gini
ficie cie N°  ficie ficie N ficie
rr by 1970 67.6 6.7 26.9 27.4 5.2 43.4 0.3 19.8 af 2.6 0.7803
2 1980 66.5 6.6 27.9 28.1 5.3 44.0 0.3 19.4 a/ 1.8 0.7687
viies 1970 68.9 4.6 24.3 21.5 6.3 43.0 0.5 26.0 af 4.8 0.8234 '
</ 1980 68.8 4.1 24.6 19.5 6.1 37.2 0.5 26.0 al  13.2 0.8445

Fuente: Barbosa (1985).

a/ Valor inferior a 0.1%.

b/ Tradicional, constituida por los Estados de Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas y Sergipe.

¢/ Tradicional con fronteras, constituida por los Estados de Bahfa, Piauil y Maranhao.
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Cuadro 11

NORDESTE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INMUEBLES RURALES, POR CATEGORIAS
DE SUPERFICIE TOTAL Y ZONAS

CategoFi?s de Vacio vy Medio - Este Himedo Sudeste Semihiimedo
superficie Noite Serton Agreste (Zona da Mata) ¥ Sudeste Himedo
total
(hectdreas) N® Superficie N°® Superficie N®  Superficie N° Superficie N°®  Superficie

0- 9.9 18.8 0.4 29.0 1.6 59.1 5.3 49.1 2.2 21.1 1.2

10 - 49.9 30.5 4.1 37.7 11.6 27.4 16.2 37.4 11.1 43.8 12.2

50 - 99.9 14.4 5.3 14.2 11.4 5.7 9.4 7.5 6.7 14.7 11.4
100 - 199.9 16.2 11.8 9.4 15.0 3.8 12.0 3.4 5.9 11.0 16.9
200 - 499.9 11.3 18.7 6.3 20.4 2.4 15,6 3.1 10.7 5.6 17.7
500 y + 8.8 59.6 3.4 40.0 1.6 41.5 2.2 63.4 3.8 40.6
Coeficiente

de Gini 0.82/0.84 af 0.80 Q.75 0.89 0.81/0.75 a/

Fuente: Kutcher y Scandizzo (1981).

a/ Coeficiente de Gini: Vacio Demogrdfico Relativo 0.82.
Medio Norte 0.84,
Sudeste Semihiimede 0.8l.
Sudeste Himedo 0.75.



esa regidn hubo, simultineamente una reduccidn apreciablé en
proporcidn entre el nifimero y la superficie ocupada por los
grandes establecimientos (mds de 10 000 hectireas) y por los
establecimientos pequedios, patticularmente aquellos con super-
ficie inferior a 10 hectireas, para los cuales se observd una

,disminucidn abscluta en el niimero y un ligerc aumento em la
superficie total ocupada.

La relacidn entre la estructura fundiaria y las regiones
en que predemina la explotacién de la cafia ¥ la ganaderia

Ybovina puede evaluarse con los datos del cuadro 1l. Como se
vio anteriormente (cuadrc 8), la cafia de aziicar estid concen=
trada en la Zona da Mata (Este H{imedo), mientras que la gana-
derfa bovina se extiende por todo el territorio nordestino,
aunque con acentuada importancia em el Sertdon (41.1% de la
produccidn del Nordeste) v el Agreste (25.9%), en tanto que el
Medio Norte y el Vacio Demografico Relative, en conjunto,
concentran el 17.4%. Estos datos, junto con los del cuadro 11,
permiten inferir que la zona de la cafia estd caracterizada por
el m3s alto grade de concentracidn de la propiedad de la

tierra en todo el Nordeste, con un coeficiente de Gini que
alcanza a 0.89; las principales zonas de ganaderia (Sertdm y
Agreste) presentan una estructura fundiaria ligeramente menos
concentrada, especialmente el Agreste, donde la ganaderia
lechera es una de las mis importantes de la regidn nordestina.
AT estd localizada, también, la mayor zona de policultura del
Nordeste.

Otros aspectos atingentes de la estructura fundiaria
estdn relacionades con la propiedad, esto es, el dominio pleno
propiamente diche, y con el uso de la tierra. Los datos del
tcuadro 12 revelan que poco mads de la mitad de los productores

nordestinos (57.5%) se declaran propietarios legitimos de 1la
tierra que ocupan y explotan (que representa cerca del 927 de
la superficie total de los establecimientos rurales}. Por
cotro lado, los productores no propietarios --arrendatarios,
aparceros y ocupantes precaristas-— constituyen cerca del 42%
de los productores y ocupan una superficie inferior al 10% del
total. -Serias dudas surgen respecto de la condicidn declarada
de "propietarios legitimos", ya que trabajos de identificacidn
de tierras piiblicas en el Nordeste han revelado que muchos
productores se declaran propietarios sin poder comprobarlo con
titulos vilidos de dominio.

La clasificacidn funcional de los productores --en cuantp
componentes de la fuerza de trabajo del Nordeste-- que reali-
zaron en 1973 el Banco Mundial y la SUDENE, en investigaciones
directas (cuadro 13), permite deducir que, de la fuerza de
trabajo, sdlo el 13.3% de los productores rurales del Nordeste
‘serian propietarios-administradores, incluides los precaristas
que ocupan tierras fiscales, los que se concentran en el
Sertdn, principal zomna ganadera. Peor otro lado, en el Este

.Himedo, zona de concentracifn de la cafia, a pesar de su super-
ficie relativamente pequefia, el 14% de los productores estan
ol

Al
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Cuadro 12

NORDESTE: DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR
TIPG DE PRODUCTCRES, 1980

Tipo de Establecimientos Superficie
productor a/ = 7 0 Z
1 3

‘Propietario 1 409 233 57.5 81 045 577 91.6
Arrendatario 393 859 16,1 2 090 285 2.3
Aparcero 126 810 5,2 1 023 864 1.1
Ocupante 511 062 20.9 4 513 316 5,0
8in declaracidn 9 747 0.4 882 086 1.0

Total 2 430 711 100.,0 89 555 128 100.0

'Fuente: FIBGE (£.f.2),

a/ Segin los criterios censales de la FIBGE, son categorfas
independientes los arrendatarios, los aparceros y los ocu-
‘pantes que efectivamente tienen bajo su responsabilidad la
administracifn de los establecimientos, pero no asi
aquellos de unidades de produceidn en que esa responsabi-
lidad recae eu el duefio de la tierra,

en esa categoria, y fracciones relativamente pequeias de
larrendatarios y aparceros, tanto en la comparacidn entre zonas
como entre categorias.

Respecto de la relacidn entre propiedad v uso de la
tierra, la dimensidn del problema nordestino se aprecia al
examinar los datos del cuadro 14, que muestra que, en el reca-
tastro de los predios de 1978 cerca del 77% de los predios se
clasificaban come minifundios, y ocupaban poco mis del 15% de
1a superficie total, mientras que los latifundios (por explo-
tacidn o tamafic) representaban aproximadamente el 22% del
nimero y ocupaban mds del 80% de la superficie; de los datos
para 1984 se infiere que la situacidn se habrfa agravade,
aumentando los latifundios. Se trata de un tipico complejo
latifundio/minifundio en que coexisten grandes extensiones sin
utilizar (latifundios) y numercsos contingentes de productores
con superficies insuficientes como para obtener una produccidn
y un ingreso de subsistencia (minifundio). Por lo tanto ¥
simultineamente, la tierra y la mano de obra se encuentran
dubutilizadas ¥ subempleadas. Las empresas rurales --el para-
digma propuesto por el Estatuto de la Tierra (Ley 4504 de 30 de
noviemhre de 1964)=-- representan una fraceidn insignificante
de los predios nordestinos,
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Cuadro 13

NORDESTE: COMPOSICION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO POR ZONA, 1973

Propie- Adminis- Trabaja-— Trabaja— Trabaja-
Zona tar%o§- tradores Arreqda- dorgs Aparceros dores dores
adminis=- contra— tarios fami - perma-~ tempo—-
tradoresa/  tados liares nentesb/ rales
Vacio
Demografico 14.81 0.21 0.10 14.42 1.20 6.16 63.09
Medio Norte 10,89 0.48 0.63 8.64 8.41 12.73 58.21
Sertdn 14.30 0.15 0.14 19.51 7.66 7.08 51.16
Sudeste
Semihiimedo 17.38 - Q.04 17.38 Q.52 12.00 52.67
Este
Himedo 13.99 Q.53 0,71 10.89 0.44 22.06 51.39
Sudeste
Hilmedo 8.35 - - 4.34 - 55.97 31.33
Agreste 13.82 0.36 1.61 23.53 0.28 14,32 46 .08
Nordeste 13.32 0.22 0.45 16,18 4.19 15.60 50.04

Fuente: Kutcher y Scandizzo (1981).

af Incluidos los ocupantes precaristas.
b/ Incluides los moradores.
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Cuadro 14

NORDESTE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PREDIOS RURALES, SEGUN CLASIFICACION
DEL INCRA, POR ESTADO, 1978

Categorfas de prediosa/
Latifundios por Latifundies por

Minifundies  Empresas rurales explotacidn dimensién Total
Estados
N°%Z) Sup. (%) N°(%) Sup. (%) W°(Z) Sup. (%) N(CZ) Sup. (%X} ©N° (%) Sup. (ha)
Maranhao 56.2 7.1 0.6 1.2 43.2 85.5 b/ 6.2 55 504 18 199 869
Piaui 74.5 16.4 0.4 0.6 25.1 81.6 b/ 1.4 89 282 11 964 514
Ceara 76.1 22.8 1.3 5.5 25.6 71.4 Ej 0.3 137 578 10 777 651
R.G. Norte 74.7 16.3 1.2 2.9 24.1 80.8 - - 45 178 3 829 351
Paraiba 83.8 24.3 1.3 5.9 14.8 69.8 - - 104 556 4 693 716
Pernambuco 82.7 24.4 1.5 7.7 15.8 67.2 b/ Q.7 139 314 6 074 492
Alagoas 84.5 26.0 2.3 11.0 13.2 62.3 b/ 0.7 37 032 1 812 723
Sergipe 87.2 28.8 1.2 8.2 11.6 63.0 - - 41 456 1 667 779
Bahia 73.2 12.2 1.6 3.8 25.2 72.1 2/ 11.9 263 676 32 042 685
Nordeste 6.6 15.2 1.3 3.6 22.1 75.5 Ej 5.7 913 576 91 002 820

Fuente: INCRA, estadisticas catastrales, infditas, 1978,

a/ El Estatuto de la Tierra define estas categorias a partir de dos conceptos: la unidad familiar y
el mddulo rural, Mddulo rural es la unidad de superficie capaz de generar, con el empleoc de mano
de obra familiar y, eventualmente, con el auxilio de terceros, un ingreso suficiente para la sub-
sistencia y el progreso de la familia que la explota. A una unidad familiar le corresponde un
mdédulo y &ste varia de regidon en regidon. Minifundio es el predic con capacidad inferier a un
m5dulo. Latifundio por dimensidn es el predio que_excede 600 veces el mbduleo de la regidn en que
se sitfla. 8i equlvale de 3 a 600 modulos y no estd econdmicamente explotado se lo considera lati-
fundioc por explotacidn. En caso contrarie es considerado empresa rural.

b/ Porcentajes inferiores a 0.1%.
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Los datos revelan tambifén que el problema se ha genera-
lizado a tode el Nordeste, es decir, prevalece en todos los
Estados., Debe notarse, sin embargo, que relativamente hay mis
ninifundios en aquellos Estados {(Paraiba, Pernambuco, Alagoas
v Sergipe) donde las Zonas da Mata (concentracifn de produccifmn
de caba de azlcar) y del Agreste (policultura y ganaderia
lechera) influyen mfis en la composiclon agroeconduica. Lo
contrario ocurre en los Estados donde el Sertdn y el Vacio
Demogridfico Relativo (produccidn de ganado de carne) son rela-
tivamente mds importantes. Digna de mencidn es también la
alta participacidn relativa de las "empresas rurales' en la
composicign de los predios en los Estados grandes productores
de cafia de azficar (Paraiba, Pernambuco, Alagoas y Sergipe) lo
que muestra el efecto de las grandes plantaciones en la
propiedad y uso de las tierras en esos Estados. Por otra
parte, Estados como MaranhZo, BahIa y Piauil, grandes produc-
tores de ganado de carne, tienen mas del 73% de su superficie
ocupada con latifundios, principalmente por explotacidn. En
estos Estados, las "empresas rurales" tienen poca importancia,
tanto en nimero como en suyperficie ocupada.

4. Los cultivos tradicionales

En el periodo 1960-1979, la produceidn agricola del Nordeste
crecid en promedic a un 3% anual, tasa que se compara con el
2.2% de la regidn Sudeste, la mis desarrollada del pais. Los
datos del cuadro 15 indican que en el subperiodo 1969-1975
hube una caida en el nivel del producte a causa de crisis
pluviométricas sucesivas a partir de 1970, Un fendmenc

» idéntico ocurrid en 1979, y se prolongd hasta 1984, también

debido a una prolongada sequia.

Lo que llama la atencidn en el periodo 1960-1979, es la
elevada tasa de crecimiento anual de la superficie cultivada
por trabajador (media de 2,8%), mientras el rendimiento,
expresado en produccion por hectarea, tendid a bajar persis-
tentemente. Para examinar en mas detalle las tendencias del
crecimiento se seleccionaron siete renglones que responden de
la casi totalidad del producto agricola del Kordeste: cafia de
azilcar, cacao, algoddn, maiz, frijoles, arroz y mandioca.

Los tres primeros tienen la caracteristica de ser de expor-
tacidn (a otras regiones y al exterior) y los otros cuatro se
destinan, de preferencia al consumo regional. El andlisis
cubre el pericdo 1968-1283, subdividido en los tramos 1968-
1975 y 1975-1983. En el primero la sequia afectd severamente
al Nordeste en 1970, mientras que las inundaclones causaron
datios apreciables en 1974. El segundo subperiodo mostrd una
mayor frecuencia de las sequfas; una en 1976 y otra, prolon-
gada, que comenzd en 1979 y perdurd hasta 1984.

Fn el periodo 1968-1983, excepto la cafla de azilcar y el
cacao, todos los productos considerados experimentaron una
baja importante gobre todo el algoddn, el maiz, y los frijoles,
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Cuadro 15

NORDESTE: COMPOSICION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE
LA PRODUCCION AGRICOLA, 1960-1979 a/

Aumento de Aumento de

.- . Tasa de au-
produccitn la relacidn Aumento de u

Periodos . mento de la
por superficie/ mano de duceid
superficie hombre obra proguceion
(%) (%) (%) (%)
1960-1965 -0.9 +5.4 +1.6 +4.8
1965-1969 +.,6 +1.3 +0.6 +4.5
1969-1975 -1,3 +0.4 +.7 -0,3
1975-1979 -0.3 +1.3 +).8 +1.8
1960-197¢9 -0.5 +2.8 H.7 +3.0

Fuente: Leite (1983), p. 47.
.a/ Estimacidn hecha mediante la expresidn:

AP _ A(P/A) + A(A/N) + A N, donde
P P/A A/N N

P = produccién agregada
A = superficie cultivada
N = mano de obra.

estos dos Gltimos importantes alimentos para la dieta de los
nordestinos (cuadro 16); el rendimiento por superficie, de
igual forma, experimentd reducciones acentuadas; la cafda de
la produccidn no fue mayor debido al efecto contrarrestante del
incremento de la superficie cultivada de arroz y mandioca y del
aumento menesS que propeorcional de la de algeddn, mafz y
frijoles. El efecto de las sequias sobre la produccidn se
puede apreciar al comparar los resultades de los deos sub-
periodos: la superficie cultivada total crecid en 1968-1975,
mientras que en el periodo 1975-1983 se redujo la de tres
productos (algoddn, mafz y frijoles); en el primer subperiodo,
la produccidn sblo no aumentd en los casos del algeddn, el
maiz y los frijoles; en el subperfodo 1975-1983, marcado por
el efecto de la sequia, la produccidn disminuyd, con la
excepcidn de la cafia de azlicar v el cacao, a ritmos muy ele-
vados, reforzando el efecto negativo ya observado en el
periodoe anterior para el algoddn, el mafz v los frijoles y se
invirti® la tendencia de crecimiento del arroz y la mandioca.

La cafia de azilcar y el cacac merecen atencién especial.
La cafla de azlicar, tradicional producto nordestino, concen=-
trado en la Zona da Mata registrd un crecimiento persistente,
tanto de produccidn cumo de superficie y de rendimiento. EI1
resultado se asocia al hecho de que la Zona da Mata no estd
tan sujeta al efecto de la sequia como las demds regiones.
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Cuadro 16

NORDESTE: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO a/ DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS,
POR FUENTE, 1975-1983 Y 1968-1983

(Porcentajes)

1968-1975 1975~1983 1968-1983
Productos " - 3 ’ N
Produc- Super- Rendi- Prodiuc- = Super~ Rendi- Produc— Super- Rendi-
cidn ficie miento cidn ficie miento cidn ficie  miento
Productos de
exportacion
Cana de aziicar +3.18 +3,07 +0.11 +6.77 +5.49 +1.21 +5.08 +4.35 +.69
Cacac +9.86 +0.60 +9.22 +3.12 +1.69 +1.39 +6.21 +1.18 +4.97
Algoddn -4.34 40,30 -4,66 -14.73 -4,93 -10.51 -10.03 -2,52 -7.83
Alimentos
Maiz -0.76 +2.31 -3.01 -18.74 -6.49 -13.10 -10.79 -2.48 -8.53
Frijoles -3.19 +1.96 -3.086 =13.22 -4.,20 ~9,42 ~8.68 -1.38 -7.41
Arroz +2.,24 +1.79 +0.44 -8.71 +1.44 ~10,00 -3.75 +1.60 -5.27
Mandioca +0.20 +1.56 -1.34 -2.35 +1.23 -3.54 -1.17 +1.38 -2.52

Fuente: FIBGE (s.f.l).

a/ Tasas medias anuales, calculadas con la fOrmula: Y(1+r)T = x, donde
Y = valor observade en el primer afio del periodo; x = valor observade en el {ltimo afio del
periodo; T = periodo, en afios; r = tasa media de crecimiento. Para estimar la variaci®n total
entre los afios extremos del periodo basta estimar (1 4+ ¢r) T~ 1,




El mapa II muestra que la probabilidad de sequia en la Zona da
Mata varia de 0 a 20%, contrastandc con el 81% a 100% de parte
importante del Sertdén. Por otro lado, la implantacifn del
Programa Naciocnal del Alcchol (PROALCOOL), en 1973, segura-
mente tuvo un efecto positivo sobre la elevada tasa anual de
crecimiento de la superficie cuyltivada y del rendimiento en el =
pericdo 1975-1983. EL cacao, cuya produccidn se localiza en
la regidn del Sudeste Himedo, en el Estado de Bahia, es un
cultivo peremne cuyo comportamiento de produccidn tiene mayor
relacidn con tendencias de large plazo inducidas por la poli-
tica gubernamental la que, a su vez, depende de las previsiones
del mercado externo. Ademds, la zona del cacao estd fuera de
la franja de alta prebabilidad de sequfa; se ubica en el mismo
tramec de probabilidad que la Zona da Mata.

Los datos globales para el Nordeste muestran que la
produccién de alimentos disminuy® en t€rminos absolutos,
agravando el problema nutritivo de la poblacidn de bajos
ingresos, la que, por el contrario, tendid a sumentar. EL
andlisis del comportamiento de los principales cultivos por
Estado (cuadros 17 a 23} permite deducir las principales
tendencias registradas.

La cafia de aziicar (cuadro 17) estd concentrada en los
Estados de Pernambuco, Alagoas y Paraiba. En conjunto, los
tres representan el B0% de la produccidn nordestina. En
1975~1983, tras la creacidn de PROALCOOL, hubo en todos ellos
un acentuado incremento de la preoduceidn, fruto, prineipal- .
mente, del aumento de la superficie plantada y del rendimiento.
El Estade de Alagoas fue donde m&s contribuyd la mayor produc—
tividad a elevar la produccidn, en comparacidn con el aporte
que corresponde a la mayor superficie cultivada. Los Estados
tipicamente de frontera (Maranh3o, Piauil y Bahia) ne tuvieron
una evolucidn uniforme. La produccidn, superficie y rendi-
miento se elevaron fuertemente en el Estado de Maramhao,
aunque &ste responde de menos del 2% de la produccidn nordes-
tina. En Piauf, la producci®n de cafiza parece estar estancada
sin mayores perspectivas de crecer. En Bahia, que concentra
poco mas del 7% de la produccidn regional, la superficie culti-
vada ha permanecido casi constante. Nuevos proyectos en zonas
regables en el valle del Sac Francisco podrian alterar el
cuadro en el futuro proximo. El Estado de Cearid, emplazado
por completo en el Sertdn, presenta una tendencia claramente
decreciente, lo que puede deberse a las sequias periddicas.

La produccidn de cacao, importante exportacidn del
Brasil, estaba concentrada en un 94.8% en el Estado de Bahia
en 1980. El resto provenia sobre todo de Espirito Santo y
Rondfhia. En Bahia, la produccidn de cacao, principalmente en
el Sudeste Himedo, registrd tasas de crecimiento menores com
relacidn al subperiodo 1968-1975 (3.12% frente a 9.86%) segu-
ramente a rafz de las condiciones poco propicias del mercado
externo. Esas condiciones no parecen apuntar a la expansidn del
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Mapa I
NORDESTE: FAJAS DE INCIDENCIA DE LA SEQUIA
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Cuadro 17

NORDESTE: TASAS ANUALES DE GRECIMIENTOa/ UE LA CANA DE AZUCAR
POR ESTADD, 1968-1975 Y 1975-1983

{(Porcentajes)
PaTEIgic 1968-1975 1975-1983

pacidn ) -
Estados relativa Produc~ Super- Rendi- Produc— Super- Rendi-
b/ cidn ficie miento cidn ficie miento

Maranhao 1.87 -5.,15 -3.91 -1.29 +12 .44 +6.43  +5.64
Piaui 0.87 -1.41 ~1.75 +0.35 +0.32 -0.09 .42
Ceara 4,95 40,78 +3,10 -2.25 -4 .44 -2.58 -1.91
Rio Grande Norte 3.50 +7.22 +5,15 +1.97 +10.39 +13.45 -2.70
Paraiba 9.85 +2.14 +3,88 ~1.67 +14.33 +11.55 +2.49
Pernambuco 36.40 +2.61 +1,53 +1.07 +5.46 +5.09 +H).35
Alagoas 32.98 +8.66 +8.98 -0.29 +9.39 +5.76 +2.47
Sergipe 2.31 -0.02  -5.99  +6.35 +3.33 +4.61 -1.22
Bahia 7.26 -2.71 -0.27 =2.44 -1.92 +0.18 -2.09
Nordeste 100.00 +3.18 +3.07 +H).1l1 +6.77 +5.49 +1.21

Fuente: Datos originales del FIBGE (s.f.1).

a/ Véase la nota a/ del cuadro 16.

Ey Se refiere a la participacidn porcentual del Estado

Regidn Nordeste, en el periodo 1973-1983,

¥

en la produccidn del

referido producto de la



cultivo del cacao, en el futuro prdxzimc a otras zonas del
Nordeste, tambiln porque las condiciones edafoclimdticas no
recomiendan su difusidn hacia fuera del Sudeste bahiano.

El algodin (cuadro 18), cultivo también tradicional del
Nordeste —-—-especialmente el arbfrec, de fibra larga—- ha
.desempefiado un papel importante en la utilizacifn econdmica de
las regiones semifridas (Sertdn), por su gran resistencia a la
~sequia. Ademds, su desarrollo ha estado fuertemente ligado a
1a expansifn de la ganaderfa de carne, ya que los desechos de
Tlos cultivos se uytilizan en ls alimentacidn del ganado y son
fuente importante de forraje em las &pocas secas. ' Otra carac-
teristica saliente de la produccidn algodonera del Nordeste y
en especial en las zonas semifridas es la aparceria como
régimen predominante de produccibn. Durante las fases de
preparacidn del suelo y de plantacidn, el aparcerc se consi-
dera como un trabajador asalariadoc que asume sus caracteris-
ticas propias en las etapas subsiguientes. Con esa préctica,
el propietario procura quitar al aparcero sSu calidad de co-
propietario de los algodonerocs, que son semiperemnes, y el
acuerdo (oral) de aparceria puede ser deshecho a voluntad por
el duefio de la tierra sin que al aparcero le asista el derecho
de reclamar indemmizacidn.

Los datos del cuadro 18 muestran la acentuada tendencia
al deterioro de la produccidn algodonera en el Nordeste, sobre
todo en el periodo 1975-1983, con elevadisimas bajas anuales
de la produccibn, reflejo de la caida del rendimiento y de la
'superficie cosechada. Cear#, Parafba, Rio Grande do Norte,
Bahia y Pernambuco, en conjunto, concentran casi el 89% de la
.producciﬁn algodonera del Nordeste y, en todos, salvo en Bahia,
'8e registraron altas tasas de decrecimiento de la produccidn,
de la superficie y del rendimiento, En Bahia, de hecho, en
el perfodo 1975-1983 hubo un ligero aumento del rendimiento.
Las causas probables de la tendencia observada pueden estar
asociadas con las inclemencias de la sequia, especialmente a

partir de 1979 y con la pérdida de la capacidad de competencia
del Nordeste frente al desarrollo de la industria nacional de
fibras sint8ticas y a la expansidn del cultivo de algodfn en
otras regiones del pafs, En 1973 el Nordeste aportaba 39.2%
de la produccidn algodonera naciomal, porcentaje que se redujo
a 23.3% en 1982, FEn realidad, ia produccidn nacional de
algoddn en el mismo periodo se redujo en cerca de 14%. Nuevas
tecnologias, especialmente las desarrclladas en los centros

de investigacifn del Nordeste (particularmente el Centro
Nacional del Algoddn, con sede en Campina Grande, en

Paraiba) y modificaciones en los sistemas de produccifn
podrian determinar el resurgimiento vy fortalecimiento de este
ceultivo en la regidn. La produccidn de algoddn herbiceo ha
registrade una alta tasa de crecimiento en la regidn: entre
1980 y 1982, mientras la produccidn de algoddn arbdreo crecia
apenas 2,9%, la del herbdceo lo hizo nada menos que en 40%,
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Cuadro 18

NORDESTE: TASAS DE CRECIMIENTO DEL ALGODON EN RAMA, POR FUENTE Y POR
ESTADO, 1968-1975 Y 1975-1983 a/

(Porcentajes)

regidn Nordeste, en el perfodo 1973~1983.

Part%fi— Tasas de crecimiento
pacidn — —
Estados relativa 1968-1975 1975-1983
B/ Produc-  Super- Rendi- Produ- Super- Rendi-
= cidn ficie miento cidn ficie miento
Maranhao 2.33 -8.61 -13.35 +5.50 -6.,00 -2.68 -3.44
Piaul 4.26 -2.70 +4 47 -6.85 ~20.35 +2.59 -22.26
Ceari 35.70 -6.36 -0.10 -6.44 -14.03 -4.93 -9.55
Rioc Grande Norte 14.55 -0.64 +0.96 -1.55 ~26.02 -8.83 -18.97
Paraiba 17.51 -3.16 +3.15 ~-6.10 ~18,04 -0.84 -17.48
Pernambuco 9,12 -6.77 -3.74 ~3.39 -21.16 -11.24 -11.17
Alagoas 3.94 +0.78 +5. 46 =4.41 ~15.04 -13.13 -2,22
Sergipe 0.72 -10,99 =-10.00 -1.12 -35.28 =34.17 -1.67
‘Bahia 11.86 -2.11 -0.44 -1.67 -3.24 -6.75 +3.76
Nordeste 100,00 -4,34 +).30 -4.67 -14.73 -4,93 -10.51
Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.1).
a/ Algoddn herbiceoc mis algoddn arbdreo. Véase nota a/ del cuadro 16.
b/ Se refiere a la participaci®n porcentual del Estade en la produccitn del referido producto de la



gon lo que, en 1982, representd casi el 46% de la produccidn
total de algodén de la regifén. En 1980 su participacién era
B8.4%Z. Se espera que la expansidn del algoddn ocurra de manera
fmportante en el Estade de Bahia.

El mafz (cuadro 19), producto de extrema importancia en la
+dieta de los nordestinos y fuente de forraje para animales, estf
#ifundido en toda la regidn, asf como en todo el Brasil. En el

periodo 1980-1982 el Nordeste aportaba 5.3%Z de la producci®n

ghacional de maiz. En el periodo 1973-1983, Bahfa, Maranhao,
Pernambuco y Ceard, destacan como los mayores productores del
Nordeste: en cenjunto contribuyeron el 74% de la produccidn
fegional. Es un cultive tipico de pequefios productores rurales,
Tomando al Brasil como un todo, los datos del cemso agropecuarip
de 1980 revelan que, en ese afic, cerca del 70% del maiz produ-
tido provino de plantaciones de menos de 20 hectareas y aproxir
madamente el 537% de predios que tenia menos de 10 hectireas.
Estos porcentajes son mds elevados en el Nordeste.

Otra caracteristica del maiz en el Nordeste es que, como
e¢std en manos principalmente de pequefios agricultores, seaplican
gistemas de cultivo mixto o intercalado. En 1980 el censo reveld
que, en el Nordeste, el 89.2% del maiz se produjo asi, lo que
¢quivale a decir que sélo al 10.8% se aplicd el sistema de
¢ultivo simple o "solterc".

El perfcdo de andlisis (cuadro 19) 1968-1983 muestra una
$ituacidn inquietante. En el subperfodo 1975-1983 hubo una redut

«£ibn acentuada en la produccidn de todos los Estados; sSlo en
Maranhao, Piaui y Bahia, en las fajas de frontera, hubo un
pequefic incremento de la superficie cultivada, que fue contra-
pesado con la caida del rendimiento., E1 hecho de que la superfi-
“tie cultivada con maiz (y, como se verd mis adelante, comn
trijoles) haya disminuido en los Estados en que hubo expansidn
fle la cafia de aziicar (Paraiba, Pernambuco y Alagoas) no autoriza
4 afirmar que haya una relacién inequivoca de causalidad entre
g¢sos fendmenos. NGtese, por ejemple, que en el Estado de
Pernambuco, la disminucidn de la superficie cosechada con maiz
¢s muy superior a la superficie adicional plantada de cafia
{cuadro 20). Aunque no se puede descartar la posibilidad de que

a cafia de azf{icar haya invalidado zonas anteriormente sembradas
de maiz, de frijoles, de arroz y de mandioca. Especialmente en

Paraiba y Alagoas, los antecedentes parecen sugerir que la
$equia, en el iltimo quinquenio, habria sido la gran responsablé
fle la caida de la superficie de aquellos productos. En la medida
¢n que la produccidn de cafia de azficar se realiza en grandes
¢stablecimientos, contrariamente a lo que ocurre con los produc+
tos alimenticios, se supone que el avance de la cafa se hizo en
guperficies no utilizadas anteriormente o en Areas de pasturasd,
qun, que se hayan sacrificado tierras que antes se habian cedidp
¢ trabajadores (de los ingenios o de las grandes plantaciones)
para la siembra de cultivos de subsistencia.

El cultivo de frijoles (cuadro 21), de la misma forma
que el de maiz, estd muy difundide en el Nordeste y,
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Cuadre 19

NORDESTE: TASAS ANVALES DE -CRECIMIENTGa/ DEL. MAIZ, POR FUKNTE
Y POR ESTADO, 1968-1975 Y 1975-1983

(Porcentajes)

Tasas de crecimiento

Partici- -
Estados pacion 1968-1975 1975-1983
relativa
Produc-  Super- Rendi- Produc—-  Super- Rendi-
b/ cidn ficie miento cidn ficie miento
Maranhao 17.86 -~1.99 +H}. 42 ~2.41 -9.27 +1.53 -10.65
Piaut 7.95 +3.52 +3.73 -0.19 -19.05 +1.15 ~20.01
Ceara 16 .47 -3.20 +2.37 -5.45 -30.97 -15.59 -18.22
Rio Grande Norte 3.21 -4.46 +.71 -5.16 -35.03 -18.91 -1%.85
Paraiba 8.72 4,87 +3.51 -5.35 -19.31 ~-2.07 -16.78
Pernambuco 16.78 +3.74 +5.76 -1.92 -34.54 -20.61 -17.54
Alagoas 3.54 -1.52 -0.67 -0.,85 -28.07 -25.54 -3.40
Sergipe 2.87 +1.01 +0.20 +8. 80 -30.54. -27.52 -4.16
Bahia 22.61 +0.08 +2.75 -2.61 -9.46 +2.07 -11.29
Nordeste 100,00 -0.76 +2.31 -3,01 -18.74 ~6.49 -13.10

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.1).
a/ VEase la nota a/ del cuadro 16,

b/ S$e -refiere a Ia participacidn porventual del #stado en la produceidn del referide-preducte de la
Regidn Wordeste, en el periodo 1973-1983.

L - - - .
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Cuadro 20
NORDESTE: VARIACION DE LAS SUPERFICIES COSECHADAS CON PRODUCTOS SELECCIONADOS,
1975-1983

Producto Afio Paraiba Pernambuco Alagoas Total
S de azd 1975 60 045 267 210 227 846 555 101
Cana de azucar 1983 143 962 397 530 384 565 926 057
Variacidn +83 917 4130 320 +156 719 +370 956
Mat 1975 251 400 483 130 111 000 845 530
~2 1983 195 937 76 250 10 493 282 680
Variacidn -55 463 -406 880 -100 507 -562 B50
Feliole 1975 180 731 362 540 124 200 567 471
rrijoces 1983 192 756 111 645 38 580 342 981
Variacidn +12 Q25 -150 895 -85 620 =224 490
Mandi 1975 72 647 157 500 47 856 278 003
Jancloca 1983 58 216 163 842 18 191 240 249
Variacidn -14 431 +6 342 ~-79 665 -37 754
Arros 1975 17 369 6 460 10 050 33 879
1983 6 278 3113 5 686 15 077

Variacidn -11 091 -3 347 —4 364 -18 802
Aleodsn 1975 580 356 288 350 114 813 983 519
figodon 1983 542 416 111 086 37 236 690 738
Variacidn -37 940 ~117 264 -77 577 -292 781

Fuente; FIBGE (s.f.1).
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Cuadro 21

NORDESTE: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTOa/ DL LOS FRIJOLES
POR FUENTE Y POR ESTADO, 1968-1975 Y 1975-1983

(Porcentajes)

Tasas de crecimiento

Partieci-

Estados pacién 1968-1975 1975-1983
relativa Produc-— Super- Rendi- Produ- Super- Rendi-
b/ cidn ficie miento cidn ficie miento
Maranhio 6.37 -2.24 +0.99 -3.22 -8.36 -1.97 -6.,50
Piaui 6.08 -7.87 -1.53 -6.,45 -11.89 +4.71 -15.82
Ceari 17.18 -2.50 +4,64 -6 .82 -21.71 -12.67 -10.36
Rio Grande Norte 5.55 -7.99 -0.0% -7.94 -19.72 -8.25 -12.51
Paraiba 8.50 -7.86 -0.03 -7.86 -8.51 +).81 -9.22
Pernambuco 16.53 -1,70 +0.11 -1.81 -19.06 -10.14 -9.913
Alagoas 6.72 -7.32 +1.48 -8.68 -10.61 -13.60 +3.47
Sergipe 2.49 -4.18 -1.44 -2.78 -18.05 -17.52 -0.64
Bahia 30.57 +0.36 +4.74 -4.19 -7.90 +3.41 -10.93
Nordeste 100,00 -3.20 +1.96 -5.06 -13.22 -4,20 -9.42

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.l1).

a/ Véase la nota af del cuadro 16.

b/ BSe refiere ala participacidn porcentual del Estade en la produccidn del referido producto, de la
Regidn Nordeste, en el perfodo 1973-1983.
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conjuntamente conm el arroz y la mandioca, s la base de la
dieta alimenticia del nordestino. El Estado de Bahia, por si
solo, aporta casi un tercio de la produccidn regional. En
conjunto, Ceard, Pernambuco y Bahia producen el 65% de los
frijoles del Nordeste. Como en el caso del mailz, decayd la
produccidn en todes los Estades en el periodo 1975-1983, sobre
todo en Ceard y Pernambuco, dos de los mayores productores.
En Bahia la disminucidn fue menor al aumentar la superficie
cultivada., La produccifn de ese Estado evoluciond en forma
méds favorable, incluso en el periodo 1968-1975. La regidn de
Irecé&, en el Sertdn bahiano, se esti afirmando come el mayor
centro productor de frijoles del Nordeste. A pesar de la
deficiencia hidrica, la calidad del suelo (rico en fésforo y
potasio), con alta capacidad de retencidn de agua, explica, en
parte, la gran expansidn del frijol. La zona se caracteriza
por la prevalencia de pequenos productores, cerca del 66% de
los predios tiemen una superficie de menos de 25 hectdreas.
Como en el resto del Nordeste, la explotacién del frijol suele
hacerse en siembras mixtas, asociado con maiz y ricino.

El cultivo del arroz (cuadre 22), a diferencia del maiz
y del frijol se concentra en dos Estados: Maranhao --que por
si solo aporta alrededor del 77% de la produccifin regional--
y PiauT (casi 10%). Esa concentracifn se explica porque el
Estado de Maranhao estd ubicado en la faja de la Preamazonia
y no experimenta los rigores ni los riesgos de sequias perid-

;dicas; por otro lado, al disponer todavia de fronteras

virgenes, el cultive de arroz se utiliza en la etapa que sigue
a2 la apertura de nuevas zonas mediante el desmonte. Después

del ciclo del arroz, £ste tiende a ser sustituido por la pastura

para la explotacidn extensiva de ganado de carne.

En el periodo 1975-1983, a pesar de la expansidn de la
superficie cultivada, a ralz de la gran caida del rendimiento,
la produccidn de Maranhao disminuyd acentuadamente, al
contrario de lo que sucedia en 1968-1975. Informes del Insti-
tuto Brasileiro de Economfa/FGV (1985)dan cuenta de que, a
pesar de las crecidas registradas en 1985, la produccidn
arrocera de Maranhao, en la zafra de 1984-1985, seria del
orden de 1 114 millones de toneladas, con una superficie
plantada de 788 420 hectdreas, constituy@ndose de esta forma
en el tercer mayor productor del pais, superado solamente por
los productores tradicionales de Rio Grande do Sul y Goids.
Esos resultados representan un incremento del 9% de la super-
ficie cultivada y del 158% de la produccidn caomparados con la
zafra de 1983, Sin embargo, no llegan a igualar los voliimenes
méximos de 1982,

La mandioca {cuadre 23) es también muy comiin en el
Nordeste, DBahia, solamente, produce cerca del 36% del total
regional. En conjunto con Maranhao y Pernambuco, llegan a mas
del 69%, El cultivo se desarrolla en todas las zonas; en
términos relativos, el Sertdn y el Agreste destacan como los

JUAYOres centros productores. Igual que el maiz y los frijoles,
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Cuadro 22

NORDESTE: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTOa/ DEL ARROZ POR FUENTE
Y POR ESTADO, 1968-1975 Y 1975-1983

{Porcentajes)

Tasas de crecimiento

Partici-

. 1968-1975 1975-1983

Estados paclon
relativa Produc- Super- Rendi- Produc- Super— Rendi-
v/ cidn ficie miento cidn ficie miento
Maranhao 76.81 +2.97 +1.64 +1.30 -8.89 +1.99 -10.66
Piaui 9.64 +5.53 +5.43 +02.09 ~12.57 +2.74 -14.89
Ceara 4.74 -1.50 +0,63 -2.12 -12.80 -15.04 +2.63
Rip Grande Norte 0.32 ~5.62 +1.50 ~6.10 -14.98 -4.27 -11.16
Paraiba 1.03 -5.47 -4.53 —0.99 -21.63 -11.94 -10.99
Pernambuco 0.70 -0.28 +3.31 -3.48 +3.,99 -8.72 +10.65
Alagoas 1.30 -4.22 -3.0% -1.,18 -3.67 -6.87 +3.44
Sergipe 1.73 +6.69 +5.42 +1.20 -1.73 -1.32 -0.41
Bahia 3.72 -2.46 +0.59 -3.04 +2.67 +9.23 ~7.83
Nordeste 100.00 +2.24 +1.79 H). 44 -8.71 +1.44 -10.00

Fuente: Datos originales FIBGE (s.f.1).

af VEase nota af del cuadro 16.

b/ Se refiere a la participacidn del Estado en la produccidn del referido producto de la Regidn

Nordeste, en el periodo 1973-1983.
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Cuadro 23

NORDESTE: TASAS ANUALES DE CRECIMEIENTCa/ DE LA MANDIOCA POR FUENTE

(Porcentajes)

Y POR ESTADO, 1968-1975 Y 1975-1983

8

Tasas de crecimiento

Partici-
Estados pacidn 1968-1975 1975-1983
relativa Produc- Super—~ Rendi- Produc— Super— Rendi-
b/ cidn ficie miento cidn ficie mientto
Maranhao 19.77 +0.79 +1.72 -0,91 +3.57 +6.47 -2.,72
Piaul 6.17 ~4,23 +0.47 -4.68 +(J, 80 +6.70 -5.53
Ceard 9,39 -3.84 +2.42 -6.11 -13.80 -6.74 -7.57
Ric Grande Norte 3.61 ~1.85 ~4.,75 +3,05 -2.78 -2.76 -0.02
Paraiba 4.70 +0.41 +2.26 -1.80 -4,30 -2.73 -1,62
Pernambuco 13,40 -0.20 +1.59 =-1.77 -1.85 +0.49 -2.,33
Alagoas 3.12 -0.37 +). 82 -1.18 -12.93 -11.39 -1.74
Sergipe 3.56 —y.22 -4.97 —4, 47 +4.67 +2.44 +2.18
Bahia 36 .24 +3.94 +4.37 -0,22 -3.14 +1.17 4,26
Nordeste 100,00 +0.20 +1.56 -1.34 -2.35 +1.23  =3.54

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f,l1).

af Véase la uota af del cuadro 16.
b/ 8Se refiere a la participacifm porcentual del Estado en la produccidn

Regifdn Nordeste, en el periodo 1973-1983.

del referido producto de 1la




la mandioca es explotacidn tipica de pequefios productores y se
presta, ademis del consumo directo, para su transformacidn en
harina, polvillo (residucs de tapicca), ytapioca,muchas veces
enla propia unidad productora. Sirve también de forraje, espe-
cialmente para cerdos. Datos de 1980 indican que en la regidn
el 55.6% de la superficie cultivada con mandioca estaba en la -
forma de cultivo simple; el resto,como en siembras mixtas o
asociadas. Los datos indican ademds que el 54% de la cosecha

de ese afio fue transformada en harina (97.8%), polvillo (1.8%) .
v tapioca (0.4%). Respecto de la transformacidn de la mandioca
en harina, los datos indican que no menos del 70Z de la harina
provino de la elaboracidn de la mandioca per el propie
productor,

A pesar de las consecuencias de la sequia a partir de
1979, la produccidn aumentd entre 1975 v 1983 en Maranhao,

Piaui y Sergipe, debide, bAsicamente a la ampliacidn de la
superficie cultivada. Salvo en Sergipe, bajé el rendimiento
del cultivo en ese periodo. En Pernambuco y Bahia los incre-
mentos de la superficie cultivada fueron mis que compensados
por las caidas del rendimiento que, en fin de cuentas, deter-
minaron la baja de la produccidn.

Las tendencias parecen indicar que la mandioca, por sus
caracteristicas y exigencias, asi como por su uso arraigade en
la alimentacion popular, tendrd que continuar expandi&ndose en
el Nordeste. Ademds, la Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria (EMBRAPA), conjuntamente con el Centre Internacional -
de Agricultura Tropical, de Cali, ha iniciade investigaciones
‘encaminadas a lograr la modernizacidn de las priacticas agri-
"ecolas y a adoptar variedades mas precoces y de mejor rendi-
!miento. Un fuerte estimulo para la expansitn de la mandioca
_en el Nordeste podria provenir de la politica de retiro del
subsidic al trigo, importado en su mayor parte. Tanto el
maiz come la mandioca pueden sustituirle en la elaboracidn de
varios productos.

5. La producecifn de origen animal

La ganaderia, en especial la bovina cumple un papel relevante
en la economia agricola nordestina, y tieme incluso gran
influencia en las formas de ocupacidn del territorio, en las
relaciones de trabajo, y en la composicidn del activo de los
empresarios rurales, sobre todo por su alta liquidez relativa.
Esta liquidez es importante incluso para los pequefios produc-
tores, pues en periodos de estrechez es una de las Tinicas
formas de obtener dinero,

En 1980, el Nordeste disponia de aproximadamente 18.2%
.de la masa bovina del Brasil, 30% de los equinos, 67% de los
asnos y mulas, 23,4% de los poreinos, 52% de los ovinos y
caprinos y sclamente el 16.2% de la masa avicola (gallinas)
{cuadro 24}, La masa bovina en particular la carne, tiende
a crecer. En la actualidad, el abastecimiento regional de .
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NORDESTE Y BRASIL: MASA GANADERA, POR ESPECIES, 1980

{(Miles de cabezas)

"

Cuadro 24

*

Estados Vacunos Equinos A;zi:sy Porcinos gzzziiog (gi{iinas)
Maranhao 2 804 267 276 2 800 531 13 195
Piaui 1 556 165 281 1 365 2 535 5 212
Ceara 2 354 185 317 917 2 021 12 755
Rio Grande Norte 896 40 80 98 442 2 320
Parafba 1 296 72 105 209 921 3 811
Pernambuco 1 832 123 159 508 1 726 16 181
Alagoas 829 52 45 a3 237 2 122
Sergipe 996 63 36 57 173 1 893
Bahia 8 943 542 684 1 957 5 245 14 959
Nordeste 21 5086 1 510 977 7 994 13 832 72 448
Brasil 118 086 5 055 935 34 183 26 707 447 411

Fuente: FIBGE (s.f.2).




carne de vacuno y de crias depende todavia de la importacidn
de otras regiones del pais, especialmente de Goids y Minas
Gerais,

En cuanto a la distribucidn interestadual de la masa
bovina en el Nordeste, Bahia y Maranhac que disponen de
frontera, tienen, en conjunto, casi el 55% de la masa bovina
regionalj Bahia, por sI solo, registra aproximadamente el 42%,
La explotacidn bovina es en general extensiva (cuadro 25) con
ganado de escaso mejoramiento genético, de modo que la Epoca
de faenamiento se alcanza, en promedio, a edades superiores a
los tres afios; sin embargo, va se observan mejorias y progrescs
en algunas zonas. Digna de mencidn, por ejemplo, es la alta
densidad de vacunos con relacidn a la superficie en Alagoas,
Sergipe y Pernambuco, donde, junto con Bahfa, se registran los
mayores avances técnicos en su explotacidn.

Lla proporcidn entre pastos artificiales y naturales ne
parece reflejar una fuerte correlacidn con relacidn entre
vacuno$ y hectirea de pastura, lo que sugiere que son otros los
factores que explican la mayor aficiencia.enla utilizacidn de
los pastos. Los Estados con "frontera", excepto Piaui,
tienden a presentar una tasa relativamente alta de crecimiento
de pastos artificiales con relacidn a las naturales, lo que
podria explicarse, al menos en parte, por la expansidn de las
pasturas a zonas anteriormente cubiertas por monte (Maranhao)
.0 con otros usos (Bahia). Alagoas y Sergipe, que tienen las
‘mayores proporciones de vacunos por hect3rea, tienen también
la mayor proporcidn de pastos artificizles a pastos naturales.

El Nordeste tiene gran importancia en la produceidn
nacional de asnos y mulas (67% de la masa nacional) y de ovinos
v caprinos (52%) (cuadro24),animales de gran resistencia a las
condiciones semifiridas. Los asnos, ademas de medio de
tranasporte y servicio, han sido utilizados para producir carne
de exportacidn, lo que ha puesto en peligro la supervivencia
de estos animales en la regidn. Por otro lado, los ovinos
v caprinos, con especies bien adaptadas a las adversas
condiciones del medieo, son fuente tanto de carne como de leche
para la poblacidn del Sertdan. Tal es su importancia, que la
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) tiene
un centro nacional de investigacidn en el Estado de Cearad
dedicado por entero al desarrollo de técnicas y practicas
mejoradas de adaptacidén genética para aumentar la producti-
vidad de acuerdo con ‘las condiciones del medio.

Es previsible que la explotaci®n pecuaria siga desem-
pefiando un papel importante en la ecomomia agricala del
Nordeste: la ganaderfa bovina muy probablemente continuard
expandigndose en las zonas de frontera; la cabra seguird
siendo el animal mds recomendable para las zonas semidridas,
lo mismo gque los asnos y mulas. Esas actividades, sin
embargo, exigir3n un continuo esfuerzoe de perfeccionamiento
tecnoldgico., La porcinccultura y la avicultura diffcilmente
tendrdn el caracter de explotaciones comerciales en la regifm,
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NORDESTE: SUPERFICIE Y DISTRIBUCION DE PASTURAS Y GANADO VACUNO POR HECTAREA

Cuadre 25

2}

Estados Superficie con pasturas (1 000 ha) ;Izggzgig? ESC:2::£E:
Naturales Plantadas Total naturales (total)
Maranhao 2 690.7 2 158.4 4 849.1 "0.80 0.58
Piauf 3 386.3 297.0 3 683.3 0.09 0.42
Ceari 3 908.9 126.7 4 035.6 0.03 0.58
Rio Grande Norte 1 464.3 8l1.8 1 546.1 0.60 0.58
Paraiba 1 635.4 183.6 1 819.0 0.11 0.71
Pernambuco 1 734.2 500.9 2 235.1 0.29 0.82
Alapoas 404.8 407.1 811.9 1.00 1.02
Sergipe 395,1 815.1 1 210,2 2,06 0.82
Bahia 8 192.7 5 775.1 13 967.8 0.70 0.64
Nordeste 23 812.4 10 345.7 34 158.1 0.43 0.63

Fuente: FIBGE (s.f.2}.




salvo en las zonas mis fértiles o prdximas a los grandes
centros consumidores. La tendencia parece ser la de constituir
explotaciones dom€sticas, para el counsumc familiar.

6. Los productos no tradicionales

Las tendencias actuales apuntan al continuo predominio del
conjunto de productos agropecuarios tradicionales del Nordeste,
a saber, la cafia de azlicar en la Zona da Mata; el cacao en el
sur de BahTa; el coco en la franja costera; el babazil y el
dendé como productos extractivos en el Medio Norte y en el
Vacio Demogrifico Relative; v los cultives de subsistencia
{arroz, maiz, frijoles vy mandioca), el algodin vy la gana-
deria en el Sertdn y el Agreste.

No obstante, las inversiones publicas y privadas, tanto
en investigacidn agricola e infraestructura come er educacidn
y reforma fundiaria, podrian convertir a los productos no
tradicionales en importante fuente de dinamismo para la agri-
cultura de esa regidén. Entre esos productos los hay con
grandes perspectivas y que, con una explotacidm incipiente, han
tenido éxito, como el sorgo, en el Sertdn Semidrido. Gracias
a su alta resistencia a la falta de agua, este producto podria
sustituir o complementar con ventaja al maiz, tanto como
forraje como para la alimentacidén humana. Ademids, el Centro
de Investigaciones Agricolas del Tr&pico Semidride de EMBRAPA
investiga actualmente la posibilidad de introducir en el
Serton plantas xerdfitas exdticas y también podria intentarse
el cultivo de frutas como la uva, el neldn, la sandia y la
papaya, asl como el tomate, para su industrializacidn, vy la
cebolla, con vistas a los mercados extrarregionales, en el
Valle del Sao Francisco, aprovechande la expansidn y puesta
en marcha de las obras de riego. (Segln un anuncio reciente,
el Gobierno Federal pretende iniciar un programa para regar
un milldn de hectdreas en ese valle en los préximos cuatro
afios, aunque hay escepticismo de que pueda cumplirse tan
ambiciosa meta en tan breve plazo.)

Los valles vy sierras himedas del Nordeste, que forman
verdaderos microclimas, ofrecen un gran potemncial de explo-
tacidn en el futuro proxime para la introduccidn de nuevos
polos dindmicos en la agricultura.
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ITI. LA CUESTION AGRARIA

El camine recorride en el afidn de superar el subdesarrolle
cronico del Nordeste ha estado lleno de tropiezos. Los
problemas fundamentales y sus causas se conocen desde hace
anos., En capitulos anteriores se mencionaron las distintas
alternativas de politicas, plasmadas en programas, proyectos y
medidas especificas que se ensayaron, sin que los resultados
puedan considerarse en general satisfactorios. Este juicioc se
basa en lo fundamental en el hecho comprobado de que persiste
el atraso relative del Nordeste en el contexto del Brasil y de
otras zonas subdesarrolladas en América Latina. La vulnerabi-~
lidad de la regidn al fendmeno ciclico de las sequiases incues-
tionable, lo que se manifiesta en la disminuci®n sustancial de
la disponibilidad de alimentos, en la intensificacidn de los
‘movimientos migratorios, v en el aumento de la poblacidn que
se sitlla por debajo de la linea de pobreza absoluta.

Para colmo, el Nordeste presenta altas tasas de creci-
smiento demografico., Segilin los censos, la tasa media geométrica
de incremento anual (por 100 habitantes), fue de 2.18 en el
Nordeste, en el perfode 1970-1980, un poce inferior a la media
brasilefla, estimada en 2.49 (cuadro 26). $Sin embargo, las
tasas de crecimiento de la poblacifn de los municipios de las
capitales son extremadamente elevadas, lo que refleja un alto
grado de urbanizacidn, fruto probable de las migraciones del
campo a la ciudad. Obs&rvese, por ejemplo, que en 1980 habi-
taba en los municipios de las capitales, en conjunto, el 18.04%
de la poblacidn del Nordeste, porcentaje que llega al 24.7% en
Fortaleza, al 19.6% en Recife v al 15.9% en Salvader, las tres
mayores metrdpolis de la regidn. Por otre lado, contrariamente
a la tendencia del pais, la poblacidn rural, en términos
globales, crecid a una tasa del 0.55% anual en el periodo
1970-1980. En por lo menos tres Estados (Ceard, Rioc Grande do
Norte y Paraiba) hubo una disminucidn absoluta de la poblacibn
rural. Cabe destacar la situacidn de Maranhdo, cuya poblacién
total crecid a una tasa de 2.95%, bastante superior a la media
del pais y del Nordeste. Tanto la poblacifn de la capital del
Estado (88c Luiz) como la poblaciBn rural crecierom a tasas
bastante elevadas.
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NORDESTE:

Cuadro 26

TASAS MEDIAS GECMETRICAS DE INCREMENTO ANUAL DE LA POBLACION TOTAL,
DE LOS MUNICIPIOS DE LAS CAPITALES Y DE LA POBLACION RURAL,

POR ESTADO, 1970-1980
(Borcentajes)

Poblacidn total

Poblacidn de los
municipios de las

Poblacidn rural

Estados a/ capitales (%) af
b/
Maranhdo 2.95 5.41 2.05
Piaui 2.45 5.54 0.83
Ceard 1.96 4.30 -0.40
Rio CGrande do Norte 2.05 4.65 -0.36
Paraiba 1.53 4.07 -0.43
Pernambuco 1.76 1,28 0.05
Alagoas 2.27 4.26 0.54
Sergipe 2.40 4.78 0.76
Bahia 2.37 4.10 0.87
Nordeste 2.18 - 0.55
Brasil 2.49 - -0.59

a/ Calculados a base de los datos de los censos demogrificos de 1970 y 1980 de FIBGE.

b/ Idem. Se refiere a las capitales de los vespectivos Estados.
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Puede ademis describirse el cuadre nordestinc por la
persistencia de los bajos niveles absolutos de ingreso por
habitante y por la disparidad frente a las demds regiones del
pals (cuadro 27). El ingreso por habitante, utilizando como
indicador vicario el producto interno bruto por habitante, a
costo de factores, estimado para 1980, indica que, en términos
globales, el del nordestino representa solamente un 39.7% dela
media para el Brasil y no mds del 26.5% del ingreso por habi-
Eante de la regidn Sudeste, la més rica del pais. Mas
significativa es todavia la disparidad de ingresos entre los
sectores agricela y no agricola de 1z economia: mientras en el
Sudeste el ingreso por habitante del sector agricola representa
un 35.8% de la renta en los sectores no agricolas, en el
Nordeste esa relacidn es de aproximadamente 30%.

Cuadro 27

BRASTL Y NORDESTE: PIB POR HABITANTE, POR SECTOR
EN DOLARES/HABITANTE, 1980

Regiones Urbano Rural Total-
Norte 1 551 254 67%
Nordeste 1 345 403 667
Sudeste 2 789 999 2 513
Brasil 2 423 648 1 680

Fuente; Leite (1983).

Como en el Nordeste aproximadamente el 50% de la pobla-
cidn vive en el medio rural v &sta representa un 44.7% de la
pablacidn rural total del pais (vBase supra cuadro 2), cabe
inferir que el mayor contingente de pobres en el Brasil wvive
en el Nordeste y que, en la regibn, &stos tienden a concen-—
trarse en el medioc rural.

La superacidn de las desigualdades regionales exige que
la sociedad brasilefia asigne al Nordeste prioridad nacional en
la asignacidn de las inversiomes piiblicas. En particular,
debe concederse especial atencifn al sector agricola, donde
esta&n los grupos mds vulnerables, formades por los trabajadores
rurales asalariados, los pequenos productores con acceso
precario a la tierra (aparceros, arrendatarios, moradores) v
los pequefios productores-propietarios, con dominioc pleno o sin
£1 (ocupantes).

La situacifn es tan grave que deben tomarse medidas de
asistencia social antes o conjuntamente con aquellas destinadas
a resolver el problema del acceso a los medios de produccidn.

Ll
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Dichas medidas se inscriben, casi con caricter de emergencia,
en los Ambitos de alimentacidn maternoinfantil, salud, sanea-~
miento basico y educacidn. El Proyecto Nordeste, antes
descrito, pretende ser el instrumento de politica para atacar
los dos tipos de problemas: el acceso a los medios de preduc-
c¢ifn y la asistencia a la preduccifn y al bienestar social.

En cierto sentido existe una movilizacidn de la concien-
cia nacional en favor del Nordeste, insuficiente, sin embargo,
para atender la demanda existente. Una contradiccidn profunda
que se advierte es que el poder politice de la regién, que se
hace representar en el Congreso Nacional, en el Gobierno Fede-
ral, en los Gobiernos y Asambleas Estaduales, asi como en las
organizaciones sectoriales (industria, comercio, agroindustria
v grandes propietarios rurales) reivindica un tratamiente dife-
renciado para el Nordeste con caracteristicas tales que, de
adoptarse reforzaria el poder de los més ricos sin atender
efectivamente a los pobres. La historiaha demostrado que las
inversiones en servicios piiblicos favorecieron siempre a las
clases mds acomodadas (grandes obras de riego, incentivos
fiscales, crédite subvencionado, caminos).

La cuestidn agraria, entonces, se concentra en el
problema de superar la pebreza en el campo. En la medida en
que esto se logre, se produciridn externalidades positivas en
el sentido de aliviar problemas en el sector urbano, El gran

~desafio consiste en atacar problemas de naturaleza estructural,

¢l mias importante de los cuales es eliminar las imperfecciones .
de la estructura fundiaria.

Como se vio anteriormente, la estructura fundiaria del
Nordeste es muy rigida, y se caracteriza por el complejo lati-
fundio/minifundio, que implica una rigida estratificacidn
social, en que est3n lado a lado a los que tienen y los gque mo
tienen. El poder de hacer valer reivindicaciones frente a los

-poderes pliblicos, v a la sociedad en general es bastante dife-
‘rente. Mientras los grandes propietarios siempre disponen de

organizaciones con gran poder de influencia, los trabajadores
¥ pequefios productores solamente en los dos Gltimos decenios
han tenido una mayor organizacidn con la formacidn de sindi-
catos de trabajadores. Para ese menester han contado con el
apoyo de la Iglesia, de acuerdo con las directrices pastorales
sobre la "opcifn preferencial por los pobres'. La fuerza del
movimiento ya se ha hecho sentir en la zona de la cafia en los
dltimos tres afios, con movimientos de paralizacidn del corte
para obtener mejores salarios y condiciones de trabajo.

Hace poco, a fines de mayo de 1985, el Gobierno Federal
lanzd a la discusidn piiblica su proposicibn para elaborar el
Primer Plan Nacional de Reforma Agraria (1° PNRA) (Mirad,
1985). El anuncio de la decisidn politica del gobierno de
llevar a cabo un amplio programa de reforma agraria en el pais,
con el decidido apoyo de la Confederacidn Nacional de Trabaja-
dores de la Agricultura (CONTAG), de sectores de la Iglesia y

78



de otros importantes sectores de la sociedad, ha tropezado con
la fuerte oposicidn de las organizaciones mis conservadoras
(patronales) del pais y del Nordeste en particular. El debate
deberd proseguir por alg{in tiempo mds antes de gue se pueda
definir el conjunto de normas que deberd orientar la prepara-
.cion y elaboracifn de los planes regionzles y de los proyectos
de accidn de reforma agraria.

En el &mbitc del PNRA, el Nordeste deberd ganar priori-
dad y sus normas y metas deber&n ser incorporadas al segmento
fundiario del Proyecto Nordeste. Estimaciones preliminares
indican que el PNRA deberia proporcionar, a nivel nacional,
acceso a la propiedad de la tierra a 7.1 millones de trabaja-
dores en un periodo de 15 afics, con una meta de 1.4 millones
para los primeros 4 afios. Dentro de este cuadro se prevé que
el 507% de los beneficiarios serén del Nordeste. A despecho de
repetidas afirmaciones del gobierno, a través de su nuevo
Ministerio de Reforma y Desarrollo Agrario (Mirad), de que la
reforma solamente alcanzari a los predios o latifundies impro-
ductivos, las fuerzas contra la reforma tratan de hacer creer
que la politica propuesta provocard el caos en el campo. En
este momento Se vive a la expectativa de la decisidn final. El
desarrollo de los acontecimientos parece sugerir que el
gobierno no retrocederd en su decisidn de implantar la reforma.
Sin embargo, su extensifn y profundidad pueden no corresponder
a las expectativas iniciales, no logrando resolver, en defini-
,[fiva, las distorsiones de la estructura fundiaria. De cual-
quier forma, serZ un gran avance 5i se toma como punto de
referencia la tendencia histdrica.

) Ligado al problema de la reforma agraria se encuentra unm
I'conjunt:o de otras politicas, actualmente en vigencia, las que
necesariamente deberian ser adaptadas al esfuerzo desconcen-
trador de la riqueza y del ingrese. Ean particular, deberdn
revisarse las politicas de incentivos fiscales (FINOR Agrope-
cuaric) y la de uso del suelo en la zona de la cafia.

La superacidn de la pobreza rural exige, simultinea-
mente, la reorientacidn y expansidn de las inversiones socia-
les, especialmente en educacidn y salud para la atencidn
ptioritaria de los grupos mds vulnerables. La investigacidn
agricola, considerando las condiciones adversas del medio,
debe ser mis intensa que en el pasado. El acceso al agua,
elemento tan critico como el acceso a la tierra en una vasta
porcidn del Nordeste, debe tambifn constituirse en objetivo
primordial de la politica, aplicandc sistemas diferemntes de
los utilizados hasta el presente. En resumen, el Proyecte
Nordeste, acoplado al PNRA, tiene la capacidad de ofrecer una
respuesta a los desafios que plantea la cuestidn agraria.
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IV, LA CANA DE AZUCAR EN EL NORDESTE

1. Resefia histdérica

A partir del tercer decenio del siglo XVI, el gobierno
portugugs, para el que, hasta entonces, la colonia brasilefia
era fuente de una sola materia prima, el palo brasil,
desarrolla en las nuevas tierras conquistadas la produccién
de una mercancia que encontraria en Europas un mercade bastante
favorable para su expansidn., Comenzd, de esa manera, el
desarrollo de la economia azucarera nordestina, la que satis-—
facia simultdneamente los intereses de la naciente burguesia
europea, dedicada a las actividades comerciales, vy de la
decadente nobleza de la metrdpoli, a través de la concesifn
.de grandes extensiones de tierras en la forma de sesmos. La
mano de obra utilizada en el sistema azucarerc era el esclavo
indigena, sustituido paulatinamente por el africanc y los
.trabajadores venidos de la metrdpoli. Al comienzo, las necesi-
dades de alimentos y de animales de tiro se satisfacian con la
propia produccidn de la regidn de la cafa., Sin embargo, a
medida que se ampliaba esa produccidn con la incorporacifin de
nuevas tierras, gracias al giro favorable del mercado europeo,
las zonas destinadas & la ganaderia y a la produccidn de
alimentos iban siendo desplazadas hacia el interior. Esto
coincidia también con los intereses de la metrdpoli en la
medida que se iban ocupando nuevas zonas, que despertaban el
inter&s de otros pueblos,
Los primeros colonos portugueses que vinieron al Brasil
a plantar cafta y producir azdcar fueron, en su mayoria,
miembros de la pegueiia nobleza que no poselan capital sufi-
ciente para la instalacidn de ingenios. Por eso, tuvieron que
solicitar préstamos en Portugal y, principalmente, en Holanda.
Los holandeses prestaron el dinero, por el que exigieron los
derechos de refinacifn, distribucidn en los mercados consumi-
dores y transporte del azdcar de Portugal a Holanda, con lo
cual se apropiaron de la mayor parte del ingreso generado por
la industria azucarera. La industria azucarera brasilefia fue,
durante los siglos XVI y XVII, la mayor industria agricola del
mundo occidental, Generd inmensas fortunas que, en gran parte,
fueron a parar a las arcas helandesas,
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Segiin consta, el primer ingenio del Brasil fue instalado
en la Provincia de Sao Vicente (Sao Paulo). En el Nordeste la
industria alcanzd su mayor grado de desarrollo. El drea en que
se desarrolld la cafia fue la Zona de Mata que, como se vio,
se extiende, en una franja litoral, del Rio Grande do Norte
al Recfncavo Bshiano.

El Nordeste era la regidn ideal para el desarrollo de la
industria: poseia una tierra prieta, llamada "massapé&” y estaba
maAs cerca de los mercados consumidores europeos. Con el creci-
miente de la produccidn azucarera, especialmente en Pernambuco
y Bahia, en los siglos XVI y XVLI, el Nordeste llegd a ser el
centro dinfmico de la vida social, politica y econdmica del
Brasil,

La produccidn azucarera se desarrolld en un sistema
caracterizado por la gran propiedad monocultora, esclavista,

v volcada a los mercados externos, sistema conocido éomo de
"plantacidn".

Como resultado de la competencia internacional, de la
baja de precios en los mercados externos y de la retraccién
de la produccifn, el cultive tradicional pasd por uma crisis
en los primeros decenios del siglo XIX. El azlcar, en
particular, enfrentaba la competencia caribefia, principalmente
de Cuba, que llegd a abastecer ¢l mercado norteamericame.
Ademds, el azilicar de cafia enfrentaba en Europa la competencia
del azlcar de remolacha.

Anteriormente, a fines del sigle XVIII, hubo un resurgi-
miento agricola en el Brasil, Las viejas regiones productoras,
come Bahia y Pernambuco, decadentes desde hacia casi cien afios,
se renovaron y brillaron nuevamente como en los dos primeros
siglos de la colonizacidn. ©Se abrieron nuevas regiones de
gran produccidn, come Campos (en el Estado de Rio de Janeiro},
que luego llegara al primer planc, En Sao Paulo, tambifn,
los avances fueron importantes, transformindose en exportador
de azilicar, aunque modesto, va a fines del siglo XVIIIL,

En el siglo XIX se observa el desplazamiento de la
primacia econdmica de las viejas regicnes agricolas del
Nordeste hacia las mis nuevas del Centro-Sur (Rio de Janeiro
y partes limitrofes de Minas Gerais y Sao Paulo). En la
segunda mitad del siglo XIX se invirtieron completamente las
poesiciones dominantes: el Nordeste, estacionario, cuando mne
decadente; el Sur, en pleno florecimiento. La explicacidn
general se eacuentra en la decadencia de los cultivos tradicio-
nales. En el Sur se encontrd un sustituto adecuado para los
cultivos tradicionales: el caf&, La produccidn de cafia en
Brasil comenzd a declinar en términos absolutos a fines del
siglo XIX. La regifn que mds sufrif con esta situacifn fue
el Nordeste. Ademis de la competencia externma, soportd la
del Sur, cuyas tierras virgenes y frescas atralan la actividad
¥y la poblacidn. Las regiones tradicionales, explotadas desde
hacia siglos, comenzaban a sentir los efectos de una larga
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explotacifn imprevisora y depredadora que agotaba los recursos
de la naturaleza sin restituirios. (Alves y Fiorentino, 1980
vy Prado Jr., 1983.)

2, El problema del rendimiente

La desventaja del Nordeste en la produccidn de cafia de azlicar,
en relacidn con el Centro-Sur, subsiste hasta nuestros dias.
 Los avances tecnoldgicos se reflejan en la marcada diferencia
de productividad, tanto en la produccidn de cafia como en el
sector industrial, Datos recientes (cuadro 28) indican que el
Sudeste, por influencia de Saoc Paulo, tiene siempre rendi-
mientos més altos que el Nordeste. Comparande Pernambucc vy
Sao Paulo, los dos mayores Estados productores del Brasil,
se advierte que, entre 1970 y 1983, en el primero el rendi-
miento crecid apenas 6.5% v, en el segundo, 31%. Mis ailn
en 1983, el rendimiento paulista fue 55% mayor que el
pernambucano.

Entre las causas que explican el bajc rendimiento de la
cafia en el Nordeste, cabe citar las siguientes (SUDENE, 1980):

a) La topograffa de la mayor parte de las freas culti-
vadas con cafia, cuyo relieve, bastante accidentado, dificulta
las operaciones de cultivo, adn manuales, y plantea serias
restricciones a la mecanizacidn;

Cuadro 28

BRASIL: RENDIMIENTC DE LA CARA DE AZUCAR EN REGIONES Y
ESTADOS SELECCIONADOS, VARIOS AROS

(Toneladas por hectlrea)

Estados 1970 1973 1980 1982 1983
Nordeste 43 46 47 50 50
Paraiha 42 49 49 54 50
Pernambuce 46 47 48 49 49
Alagoas 45 48 49 52 56
Sergipe 33 41 - 57 52 48
Sudeste 47 46 65 67 70
Rio de Janeiro 41 35 48 55 49
Sao Paulo 58 56 72 72 76
Minas Gerais 39 35 44 50 51

Fuente: FIBGE, Censos Agropecuarios y Minmisterio de
Agricul tura,
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b) El agotamiento de los mejores suelos tradicionalmente
cultivades con cafla y la expansidn hacia zonas marginales de
menor fertilidad;

¢) El uso inadecuado de los fertilizantes, por la defi=-
ciencia e insuficiencia de la investigacidn y la asistencia
técnica; .

d) La escasa difusifn de las priActicas de regadio y
drenaje, las que reducen la vulnerabilidad de los cultivos a
las variaciones climiticas v permiten el control del ciclo .
vegetative de la cana;

e) La degeneracifn de las variedades de cafia en uso,

CB 45-3 y C0-311, que corresponden al 94% de las cafias de
Alagoas y el 78% de las de Pernambuco, introducidas hace mis
de 35 afiosy

f) La infestacidn de gran parte de los cafaverales por
brocas (diatrea y castnia) y por la cigarrinha, cuyos perjui-
cios sobre el rendimiento en las Zreas infestadas alcanzan
casi al 40%; ¥

"Lg) Factores ligados con la crganizacién de la produccidn,
con'ls calidad de la administracién, con el ausentismo de los
propietarics rurales, con el tamado inadecuado de los predios,
v con la oferta de mano de obra para las operaciones de
cultivo.

Igual que el rendimiento de la cafia, el rendimiento
industrial del Nordeste, en la produccién de azdcar, es
inferior al que se obtiene en las fdbricas paulistas, -

3. La produccin aetual

Estimaciones muy recientes (cuadro 29) indican que en la zafra
1984/1985 (concluida en la primera quincena de abril de 1985),

‘el Nordeste tuvo una produccidn de azlicar de aproximadamente

3.3 millones de toneladas, mientras el Centro-Sur alcanzd los
5.3 millones, Le correspondid al Nordeste, per lo tanto, el
38.4% de la produccidn brasilefia. El Estado de Sac Paulo,
por si solo, produjo 1.24 veces el volumen de aziicar de todo
el Nordeste,

La industria azucarera en el Brasil estd completamente

‘controlada y administrada por el gobierno, representado por

el Instituto del Azfcar y del Alcohol (IAA). Ese contrel se

‘ejerce con la fijacidn de cuotas de produccidn de aziicar y de

alcohol, asi como de los precios de la cafia y de los productos
obtenidos. Para la zafra 1984/1985 hubo una meta de produccifn
de 8.5 millones de toneladas, deliberadamente 5% menor que la
de 1983/1984, Sin embargo, la meta fue superada por la agro-
industria azucarera de Sao Paulo. En el Nordeste, la produc-
cifn también excedid las cuotas, peto aun asi fue considerada
pobre por lo magro de los rendimientos agricola e industrial.
Respecto de la produccidn de alechel {cuadro 30), en la
zafra 1984/1985, contrariamente a lo que ocurrid con el azdcar,
la meta estipulada por el IAA era aproximadamente 15% superior .
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Cuadro 29

NORDESTE Y CENTRO-SUR: PRODUCCION DE AZUCAR POR
ESTADG, 1983/1984 Y 1984/1985

(Toneladas)
Estados 198371984 1984/1985
Maranhao 25 008 32 217
Piaui 1 029 -
Cear3d 38 031 41 788
Rie Grande do Norte 122 529 109 734
Paraiba 146 210 145 388
Pernambuco 1 618 869 41 575 592
Alagoas 1 308 925 1 323 574
Sergipe 80 215 79 414
Bahia 69 810 95 679
Minas Gerais 490 485 520 523
Espirito Santo 29 352 36 520
Rio de Janeiro 437 205 433 230
Sao Paulo 4 341 528 4 105 938
Parani 150 949 141 810
Santa Catarina 20 730 21 849
Rio Grande do Sul 8 407 7 788
Mato Grosso 25 300 30 688
Goids 7 706 14 840
Nordeste 3 410 626 3 312 386
Centro-Sur 5 511 662 5 313 186
Brasil 8 922 288 8 625 572

Fuente: Instituto Brasilefio de Economia/FGV (1985).

L d

g la zafra 1983/1984, Sin embargo, el incremento efectivo

fue todavia mayor: 17.7%.

La participacidn del Nerdeste en la produccidn nacional
de alcohol es bastante exigua, vy en la zafra 1984/1985 1liegd a
gblo 16%Z. La mayor cuota se destind al Estado de Alagoas.
conjunto con las destilerfas de Pernambuco y Paraiba, propor-

ciond el 87.1% de la produccidn nordestina,

El Estado de

En
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Sao Paulo tiene una participacién todavia mds importante que
en la produccidn de az{icar: en la Gltima zafra concentrd casi
2/3 de la produccidn nacional de alcohol.

Cuadro 30

NORDESTE Y CENTRO-SUR: PRODUCCION BE ALCGHOL POR
ESTADO, 1983/1984 Y 1984/1985

{Metros ciibicos)}

Estados 1983/1984 1984/1985
ﬁaranhio 13 396 17 701
Piaui 5 958 11 006
Ceari 11 055 15 120
Rio Grande do Norte 67 532 86 517
Paraiba 167 713 216 326
Pernambuco 256 562 410 701
Alagoas 550 392 664 229
Sergipe 16 919 29 799
Bahia 27 570 31 412
Minas Gerais 270 122 327 467
Espirito Santo 75 855 118 042
Rio de Janeiro 203 482 219 505
Sac Paulo 5 391 061 6 140 790
Parand 491 570 464 651
Santa Catarina 11 167 11 252
Rio Grande do Sul 2 774 346
Mato Grosso Sul 111 462 172 013
Mato Grosso 22 981 55 370
Goids 154 098 256 115
Nordeste 1 126 097 1 482 811
Centro-Sur 6 734 573 7 765 551
Brasil a/ 7 864 211 9 258 656

Fuente: Instituto Brasileiro de Economia/FGV (1985).

a/ Incluye las producciones del Norte, que corresponden a
3 541 m3 en la zafra 1983/1984 y 10 294 m3 ‘en la zafra
1984/1985,
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El andlisis simplificado de la dimensidn actual del
sector sucro-2lecoholero del Nordeste, junte con las informa-
ciones ya presentadas sobre produccidn de cana de azilcar,
permite deducir que su importanecia es relativamente pequefia
en el contexto nacional. Sin embargo, en el marco regional,

. en particular en los Estados que componen la Zona de Mata,
el sector sucro-alcoholero reviste gran significacidn porque I
ocupa una vasta extensifn de tierras, las mds f&rtiles del ‘

(Nordeste, que no padecen con gran intensidad las adversidades :
climiticas. Por otro lado, por haber side histBricamente ocu-
padas por la caifla, sustentan unz industria que tiene su sobre-
vivencia garantizada por el poder pidblico mediante los
controles que ejerce el IAA, pese a sus bajos coeficientes de
eficiencia t&cnica y econfmica. La industria, especialmente
en la fase de produccidn de cafa, es de uso muy intensivo de
mano de obra to calificada (Gasques vy Paiva, s.f.), uno de los
argumentos principales para apoyar a la industria en condi-
ciones de desventajas comparativas. Asimismo, es importante
fuente de impuestos y tributos para los gobiernos estaduales.

Dada la escasez absoluta de tierras aptas para cultivos
alimenticios en el Nordeste, se ha discutido permanentemente
respecto de la conveniencia de dedicar a otros usos las tierras
de la zona cafiera, En el fondo de esas discusiones se dirimen
demandas relacionadas con la reforma agraria y con las reivin-
dicaciones de los trabajadores, aumentando 1la inquietud

.respecto de los posibles efectos negativos de la expansién
de la industria sucro~alcoholera al socaire de los incentivos
provenientes del Programa Naciomal de Alcohol (PROALCOOL).

LS ,J/‘—'\r*\‘" o

v 4, Llas vias del crecimiento

El crecimiento de la industria azucarera del Nordeste sigue,

en gran parte, supeditado a las decisiones de control centrali-
zado para el aziicar y el alcohol. El mayor o menor volumen de
produccidn de canba, de az{icar, v de alcohol en el Nordeste es
asignado por el IAA en cada zafra. A su vez, &ste toma sus
decisiones considerando las proyecciones del comportamiento

del mercado extermo y la evaluacidn de las necesidades para

el abastecimiento del mercado interne, Como el control centra-~
lizado llega hasta la fijacifn de precios en el mercado internd,
Bsta ha sido utilizada para la politica de lucha contra la
inflacidn, debide al gran impacto que las alzas del alcohol
combustible tienen sobre el indice general de precios de la
economia.

En un cuadro como &ste, en que las fuerzas autdctonas del
mercado representan un papel relativamente limitade, los incen-
tives para el avance tecnoldgico siguen sujetes a la bondad de
las decisiones del poder regulador. La aleatoriedad y el
riesgo de una solucifn de continuidad de la politica --en la
medida en que asi lo perciban los producteres-— constituyen un
poderoso freno para la adopcifn de tecnologias que exijan

-
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inversiones mads elevadas, tanto- para.la produccifn de cafia
como para el parque industrial, especialmente cuando tienen un
alto grado de especializacién.

Se observa que en el Nordeste el crecimiento de la
produccidn de cafia se ha obtenido fundamentalmente por
expansidn de la superficie plantada, la que se da en terrenes
poco favorables, y provoca una reduccién aln mis acentuada del
rendimiento agricola medio, Tres factores concurren para la
ampliacidn de la superficie plantada (Instituto Brasileiro de
Economia/FGY, 1983): primero, la capacidad ociosa de las
fibricas, que compensa la ocupacifn de nuevas zonas, aunque
sean poco propicias para el cultivo de la cafa; segunde, el
estimulo a la plantacidn que ofrece el programa de subsidios
de igualacién de costos, en vigor en todo el Nordeste, Con &1,
los mayores costeos provenientes de zonas de plantacidn poco
aptas para la cana de aziicar son atemuados por una subvencidn
gubernamental. Tercero, en Pernambuce y en otros Estados se
ocupan las zonas perif@ricas a las tradicionales de plantacidn
de materia prima, por el temor de los industriales y de los
grandes productores independientes de que el ascenso del movi-
miento sindical de los trabajadores rurales desemboque en la
cesidn de tierras para los cortadores de cafa, Ese temor
seguramente se exacerbard con el anuncio reciente del Plan
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que confiere prioridad
al Nordeste.,

Los antecedentes parecen sugerir que, a pesar de las .
desventajas comparativas, el sector de la cafa del Nordeste
se mantiene por las compensaciones implicitas en el contryol
del IAA, a través de subvencicnes vy subsidios que hacen poco
estimulante emprender esfuerzos para el avance tecnoldgico.

Eso seguirid asi mientras perdure el poder politico de los
industriales y los grandes productores en los centros de toma
de decisiones. La magnitud de las inversiones fijas, altamente
especializadas, y el argumento de la capacidad potencial de
emplec de mano de obra, funcionarin como potentes inhibidores
de las transformaciones estructurales en la economia de la cafia
en el Nordeste. Todo parece indicar que la expansibn hori-
zontal serd la principal fuente de crecimiento del sector,

a menos que el PNRA proveque cambios de fondo en las variables
pertinentes de la decisidn (uso del suelo, escasez relativa

de mano de obra, etc.).

¥

o
E>~5. El Programa Nacional del Alcohol (PRCGALCOOL)

El PROALCOOL representa un gran esfuerzo del gobiernc brasilefo
por aprovechar la abundancia relativa de recursos naturales, la
teenologia local de acceso inmediato y la mano de obra rural con

el objeto de crear wn sucedaneo de la gasolina -~el aleohol--,
en vista del volumen de petrfleo que el pais debe importar,
El programa, que forma parte de la estrategia para reducir las
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importaciones de petrdleo, se instituyd en 1975, con la meta
de producir 10 700 millones de litros de alcohol en 1985,
obtenido de la cafia de azitcar, principalmente, y de otras
materias primas (mandioca, madera). Al cumplirse esa meta se
podria sustituir el 45% del consumo proyectado de gasolina:
+«cerca de 148 000 barriles diarios de petrdleo, o un 5% de las
necesidades nacionales de energia.

La operacign de PROALCOOL, basada en las decisiones

sPoliticas de la Comisién Nacional del Alechol, comprende el
planeamiento, reglamentacifn y aprobacifn de proyectos de
produccidn de alcohol para fines de financiacifn, que son
realizados por la Comisidn Ejecutiva Nacionaldel Alcchol
{CENAL), de cuya composicidn, entre otras instituciomnes,
forma parte el Instituto del Aziicar y del Alcohol. Para desem-
pefiar sus funciones, la CENAL cuenta con la experiencia técnica
de las organizaciones representadas, a saber: a) el IAA evalila
los proyectos qué se basan en la industrializacidn de la caifia
de azdcary b) para los proyectos de otras materias primas,

la evaluacidn es realizada por la Secretaria de Tecnologia
Industrial (ST1} del Ministerio de Industria y Comercio; c) el
Ministerio de Agricultura participa a través de la Empresa
Brasilefia de Extensidn Rural (EMBRATER), la que tiene la respomn-
sabilidad de asegurar que la expansidn de las plantaciones de
cafia de azlicar destinadas a producir alcohol no se haga a
expensas de tierras que se est@n utilizando para productos

pralimenticics, "a menos que se establezca una ventaja compara-
tiva sustantiva en t&rminos de productividad” (resolucidn 02/79,
articulo 9 del CENAL); d) el control ambiental y de la conta-—

vminacién debe hacerlo la Secretaria del Medioc Ambiente (SEMA);
e) la evaluacifn financiera, financiacidn y supervisidn de los
proyectos son responsabilidad de los agentes financieros
(principalmente el Banco do Brasil y el Banco de Nordeste do
Brasil); f) los empréstitos otcrgados por los bancos som, a
su vez, refinanciades por el Banco Central del Brasil con
fondos asignados por el Consejo Monetario Nacional; y g) otras
instituciones, piblicas y privadas, participan en forma
indirecta, como PLANALSUCAR, COOPERSUCAR y EMBRAPA.

La financiacifn se hace en plazos y condiciones que se
revisan anualmente, Por ejemplo, en 1981, se concedieron
préstamos en las siguientes condiciones: a) financijacifn de
hasta un 90% para cooperativas y otras organizaciones de
productores y 80% para los dem3s solicitantes; b) plazo de
pago de 12 aiios, con 4 afios de gracia, en el caso de desti-
lerias autdnomas, y 3, en el de destilerfas anexas a un
ingenio azucarero; c¢) tasas de interés, establecidas por el
Consejo Monetario Nacional, que consideran la tasa de inflacidzn
y la localizacidn del proyecto. En ese afio se utilizaron dos
categorias: i) fija (44% anual para las regiones Norte y
Nordeste y 54% anual en las demds regiomes), y ii) 5% anual,
nominal, mis correccidn monetaria (50% a 55% en el Norte y

iNordeste y 65% a 70% en las demds regiones), En la actualidad,

89



las tasas de interés han sido ajustadas reduciendo el subsidio:
en el Norte, Nordeste y parte de Minas Gerais (Jequitinhonha)

se cobran tasas del 3% anual mis el 857 de la correcibn mone-
taria; en el Centro-Sur, 5% de inter&s m#s correccidn monetaria
plena. (De hecho, desde diciembre.de 1983 mno se ha aprobado
ningiin proyecto, por falta de recursos. Se estd negociazndo un .
segundo préstamo del Banco Mundial por 175 millones de ddlares
para reactivar los créditos.)

En todos los sentidos, en casi diez afos de operacidn,
PROALCOOL ha tenido innumerables &xitos, que han sido recono~
cidos en el exterior; inclust ha ¥écibido asistencia financiera
del Banco Mundial. En efecto, la produccidn nacional de
alcohol (anhidro e hidratade), entre 1976/1977 v 1984/1985
crecid nada menos que 16,1 veces; en el Centro-Sur el incre-
mento fue de 16.8 veces, mientras que en el Norte-Nordeste
sblo alcanzd a 12.7 veces., Por otro lado, la exportacidn de
alcohol, en valor, crecid entre 1975 y 1984 alrededor de once
veces, al elevarse de 16.9 millones de ddlares a 180.0 millones.
El plblico brasilefio adoptd de pleno la utilizacidn de
vehiculos con propulsidn a alcoheli en la actualidad, el 90%
de los automdviles fabricados en el pais son de este tipo.

A modo de ejemplo, cabe senalar que, en 1984, se produjeron
864 766 vehiculos (automdviles, camionetas y utilitarios,
camiones y omnibuses) de los cuales 560 588 funcionaban con
alcohol (65%).

El consumo aparente de gasolina y alcohel (anhidro e
hidratado) refleja directamente el impacto de PROALCOOL
(cuadro 31): mientras el consumo de gasolina en el periodo
1975-1984 se redujo casi a la mitad, el de alcohol crecid
enormemente, poco menos que igualando el volumen de gasolina
en 1984, Esa evolucidn se refleja en la importacidn de
petréleo. El volumen total importado en 1976 fue de
40 millones de toneladas; en 1984, a pesar del crecimiento
vertiginose del parque de vehiculos, y considerando el creci-
miento de la preduccifn nacional (que se elevd de 10 millones
de m3 a 26.8 millones), el volumen importadc se mantuvo en
4] millones de toneladas,

El nilmero de empleos directamente generados por PROALCOOL,
en el medio rural, se estimé en 32 000 en 1979, Segin la
proyeccidn oficial, de lograrse en 1985 la meta de
10 700 millones de litros, se generarian cerca de 400 000
emplecs. Algunos estudios (Paiva, 1975 y Kutcher y Scandizzo,
1981) cuyos resultados se analizan a continuacifn, cuestionan
la validez de la estimacidn debido a dos factores principales:
la estacionalidad del empleo v el efecto neto de sustitucidn
de otros cultivos o explotaciones. Ha habido tambi&n una
consolidacién y mejoramiento de la tecnclogia de produccidn
del alcohol, tanto de cafia como de otras materias primas, asi
como del tratamiento de los residuos industriales,
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Cuadro 31

BRASTL: CONSUMO APARENTE DE GASOLINA Y ALCOHOL,

1975-1984

. (Miles de metros cfibicos)

Ao Gasolina Alcohol
1975 14 609,0 162,2
1976 14 477.,7 171.6
1977 13 332.6 639.3
1978 13 590.6 1 506,1
1979 13 372.8 1 236.6
L980 11 407.3 2 682.1
L981. 10 660.9 3 675,2
1982 10 450.8 3 675.2
1983 8 756.6 5 146.6
1984 7 734.4 6 451.1

*Fuente: MIC (1985).

A pesar del Bxito real de PROALCOOL, varias de sus
«externalidades son catalogadas como 'riesgos' y a veces, han”
dado origen a debates en que participan grupos importantes de
la sociedad brasilena, El propic Banco Mundial, al elaborar
la evaluacién del programa para decidir sobre la concesifn de
financiamiento (Banco Mundial, 1981), considerd entre los
principales riesgos del programa el equilibrio entre la demanda
de combustible que, por naturaleza, es inflexible e intoleranté
a variaciones de la oferta y la oferta, que depende de materiag
primas que esté@n sujetas a contingencias de la naturaleza
{clima, enfermedades, condiciones ecoldgicas, etc.); y la
competencia potencial entre cultivos alimenticios, de exporta-
cién y energ@ticos. A pesar de poseer el Brasil un vasto
territorio, las tierras requeridas por PROALCOOL son las de
mejor calidad., Seria preciso aplicar varias medidas (zonifi-
cacidn, participacidn de las autoridades estaduales, mejora~
miento de los criterios de evaluacifn) para minimizar la
competencia indeseable. Existe ademis el problema de la
coordinacifn entre las distintas instituciones involucradas
en la realizacidn del Programa y de las de proteccidn
ambiental, que exigen medidas de seguridad eficientes, sobre
todo en lo que dice relacidn con el tratamiento y la utiliza-
cidn de los efluentes. Por iiltimo, la concentracidn de la
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propiedad en la industria azucarera, que ya es grande, podria
acentuarse con el programa, en particular cuando existe la
sintegracidn vertical produccidn (de cafia} con su

industrializacidn.,
~—— La situacifn del Programa en la actualidad presenta una
caracteristica singular: su viabilidad econdmica estd siendo .

cuestionada por algunos debido a la brusca caida del precio
internacional del petrdles. Cuando se decidié su implantaciém,
el precic del barril subfa, con proyecciones de llegar a mis N
de 30 dS8lares. Hoy, hay una nitida tendencia decreciente, con
una expectativa de precios de alrededor de 23 a 25 dblares,
Varios argumentos, sin embargo, tienden a contrapesar el
eventual impacto de la reduccidn en el precio del petrdleo.

Por otro lado, el mercado internacional del azficar
presenta en la actualidad una situacidn critica, con los
precios mis bajos de los dltimos afies. La estrategia brasilena
parece ser la de reducir la produccidn de azlicar, probable-
mente al nivel de 5 millones de toneladas, La materia prima
excedente seria utilizada para producir alcohol. En este caso,
existe la posibilidad de aumentar la exportacidn de alcehol,
especialmente a los Estados Unides.

6. Las unidades productoras de cafla en el Nordeste

Estudios realizados en el Brasil con el apoye de una sdlida

informacidn empirica sugieren la existencia de un fuerte -
1| dualisme en la agricultura, que se traduce en la coexistencia
1ide un sector de subsistencia con otro de marcada orientacién
Vmercantil (Paivas, 1975 y Kutchner y Scandizzo, 1981). .

En el sector de subsistencia, la mano de obra es esen~
cialmente familiar; gran parte de la produccidn se destina al
autoconsumo; v el excedente comercializable es pequefio. No
hay en &l casi ninglin cambio tecnoldgico y se registra una
baja propensidn a ahorrar, a invertir o a emplear el trabajo
mds allid de lo necesario para la subsistencia,

En el sector con oriemtacidn mercantil, en cambie, la
mane de obra es esencialmente asalariada v hay gran dependencia
de los mercados, tanto para cclocar los excedentes como para
obtener los insumos necesarios. El cambio tecnoldgico tiende
a ser asimilado r#pidamente, y son altos los rendimientos del
capital y del trabajo, siendo la oferta de estos factores
sensible a las variacicnes de los precios relatives,

El estudio de Scandizzo y Barbosa (1979) sefiala que en
el Nordeste el sector tradicional incluye a todos los estable-
cimientos que comercializan menos del 40% de la produccidn
total, con los siguientes tipos: familiar, cuya fuerza de
trabajo proviene, principalmente de la familia (50% o mds);
haciendas con aparceros, que comercializan menos del 40% de
la produccién total, tienen aparceros, y una superficie total
de al menos 100 hectdreas; haciendas sin aparceros, con idén-
ticas caracteristicas a las del grupo anterior, pero sin
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aparceros; y plantaciones tradicionales, gque comercializan
mis del 60% de la produccidn total, la mano de obra es de
trabajadores residentes no aparceros (moradores} y con nis
del 807 de las tierras en uso intensivo. 77
El sector modernc comprende los establecimientos que
scomercializan por lo menos el 40% de la produccidn total e
incluye dos tipos: los establecimientos de transicidn, que
Muestran caracteristicas intermedias en un conjunto de
svariables: trabajo familiar (entre 30 y 70%); produccidn
comercializada (entre 40 y 70%); loecalizacidén geogrifica y
ausencia de aparceros} v establecimientos modernos, orientados
al mercado, capitalistas en su organizacifn, Estos comercia-
lizan m8s del 80% de la produccidn y su fuerza de trabajo
puede estar basada en mano de obra asalariada (establecimientos
modernos no familiares) o mano de obra familiar, es decir,
con mas del 70% de mano de obra familiar (establecimientos
modernos familiares),

Aunque la distribucidn porcentual de los distintos tipes,
estimada para el Nordeste, se refiere al afio agricola 1973/1974,
los resultados dan una visidn bastante razonable de la tipolo-
gia de los establecimientos rurales del Nordeste {cuadro 32)}.

De especial interds es la tipologia del Este Himedo,
que corresponde a la zona de la cana. Cerca del 327% de los
establecimientos pertenecen al sector tradiciomnal, 36% se
encuentran en la fase de transicifn y el restante 32%
worresponde al sector moderno, Por otro lado, el sector
tradicional ccupa casi el 577% de la superficie total de la
‘zona, mientras gque el sector moderno aproximadamente el 207%

& el resto corresponde al sector de transicidn., La Zona da
Mata, por lo tanto, tiene un perfil bastante diversiiicado en
lo que se refiere al cardcter (organizacidn y orientacidn)

de las unidades productoras. Aunque la cafia de azlicar sea el
cultivo predominante, hay tambi&n otros cultivos como el coco,
Jos frijoles, la mandioca y el maiz. Los datos revelan ademds
la virtual inexistencia de haciendas que utilicen aparceros.

La mano de cbra asalariada, segiin los tipos definidos anterior-
mente, estaria concentrada en aproximadamente 19% de los
establecimientos, todos &stos, tipicamente productores de cafia
He azdcar, Solamente en Bahia, en la zona del cacao, se tiene
una mayor participacifn relativa de la mano de obra asalariada.
Por su parte las empresas tipicamente "familiares', es decir,
sin contar el sector de transicidn, representan aproximada-
mente el 25% de los establecimientos y ocupan sdlo el 7.4% de
la superficie total., De los establecimientos tipicamente
familiares, el 46% son de subsistencia,

Los productores de cafia de azilcar del Nordeste, ubicados
en la Zona da Mata, se distribuyen en todos los tipos descritos
anteriormente, $in embargo, tienden a concentrarse en los de
plantacién (83% de la produccifn comercializada), transicidn
(63%) v moderno no familiar (91,5%).

.
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Cuadre 32

NORDESTE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS DISTINTOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS,

POR ZONA ECONOMICA, 1973/1974

Sector tradicional

Sector moderno

Zonas Fami- Haciendas Hac1?ndas Planta- o Modernas
. con sin . Transicidn Modernas oy -
liares cilones familiares
aparceros aparceros

Vacio demografico

relativo 21.0 3.3 20.9 1G.3 32.9 2.6 7.0

Medio Norte 13,5 6.2 21.6 18.9 29,5 5.0 5.5

Sertdn semi-

arido 16.6 4,2 10.2 6.0 41.6 10.4 11.0

Sudeste

semihimedo 19.2 1.3 23.3 25.6 7.0 13.7

Este hilmedo 11.3 - 4.2 16.1 36,3 18.7 13.4

Sudeste himedo - - - - 4,3 87.0 1.7

Agreste 19.3 1.9 8.8 17. 30.5 10,2 12,2
Nordeste 16.0 3.4 11.3 11.0 33.3 14.7 10.3

Fuente: Scandizzo vy Barbosa (1979).
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Los datos del Censo Agropecuario de 1980 (FIBGE, s.f.2}
muestran que, tomando como base los Estades de Alagoas,
Pernambuco y Paraiba el 80% de los productores de cafia tiemen
superficies inferiores a 100 hectdreas y 37% menos de 10. La
superficie media plantada es de 1.7 hectireas, en el caso de

08 pequefios productores, y llega a 12 hectd@reas para aquello:

del tramo de 10 a 100 hectireas. En conjunto, estos produc-
tores abarcan silo el 14.2% de la produccidn total {cuadro 33).
" La mayor parte de la produccidn (63.7%) proviene de
propietarios con 100 a 1 000 hectireas, con una superficie
media de cultivo de 138 hectdreas. Por otro lado, el 1,6%

de los productores, con una superficie media de 534 hectdreas,
abarcan el 22% de la produccidn total. Hay indicios de
posibles economias de escala en la produccidn de la cafa: el
rendimiento medio tiende a crecer con el tamafic de la explota-
cifén., No se dispone de informaciomes para confirmar si,
efectivamente, los costos unitarios decrecen al aumentar la
escala, '

Hay dos tipos bidsicos de productores de cafia de azdcar:
los que producen su propia caba para la fabricacidn de azficar
¥y alcohol en sus propias instalaciones, ya sea que las desti-
lerias estén anexas a los ingenlos o noj y los productores
independientes que abastecen de cafa a los ingenios {conocidos
como fornecedores) aunque utilicen parte de la cafia para alguna
elaboracidén (aguardiente, azlicar mascabada en trocitos)., Las
unidades productoras de cafia anexas a las industrias tienen
"una estructura bastante mis compleja que las de los productores
independientes, Son mayores vy se asemejan mucho mis a la
estructura mederna, capitalista, antes mencionada.

- Datos ilustrativos del Estado de Alagoas (cuadre 34) de
la zafra 1973/1974 indican que en la Zona de Mata y del Litoral
hubo 2 697 preductores, de los cuales el 99% eran inde-
pendientes. Sin embargo, en esa zafra aportaron sdlec el

56% del total de la cafia, mientras que las 27 fabricas regis-
tradas producian 40% de la cada por ellas utilizada. La
superficie media cultivada por leos productores independientes
era de 43 hectdreas y la produccidn, 2 050 toneladas; por otyxo
lado, las f&bricas tenian una superficie media cultivada de

2 889 hectdreas v una produccidn de 159 000 toneladas. Entre
los productores independientes existe una gran variacifn de
tamafio, Destaca la gran incidencia de los pequefios produc-
tores: cerca del 45% producen menos de 500 toneladas, con una
superficie media cultivada de 5.3 hectdreas por productor.

Si se incorporan aquelles gque producen entre 500 v 1 000 tone-
ladas, la participacidn relativa crece a un 60% (y la super-
ficie media de plantacién llega a aproximadamente 9 hectdreas}.
Esos pequefios agricultores, no obstante, concentran sélo el
5.8%Z de la cosecha total de los producteres independientes.

En el otro extremo, los grandes productores independientes,
con mds de 5 000 toneladas (superficie media cultivada de

a5
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Cuadro 33

ALAGOAS, PERNAMBUCO Y PARAIBA: NUMERO DE PRODUCTORES, SUPERFICIE, PRODUCCION Y
RENDIMIENTO DE CANA DE AZUCAR POR TRAMO DE SUPERFICIE TOTAL, 1980

Tramos de Productores Superficie con cafa Produccidn de caifia Rendi-
superficie miento
total (ha) N® A 1 000 ha A 1 000 ton p 4 ton/ha
> 10 7 935 37.1 13.5 1.6 598.6 1.5 44.3
10 - 100 9 226 43.1 110.7 13.1 4 926.4 12.7 44 .5
100 - 1 000 3 907 18,2 536.2 63.7 24 708.0 63.7 45.8
1 060 - 10 000 342 1.6 182,5 21,6 8 574.7 22.1 47.0
Total 21 410 100.0 845.9 100.0 38 812.7 100.0 45.9

Fuente: FIBGE, Censc Agropecuario 1980.



196 hectdreas) representan casi la mitad de la produccidn de
estos proveedores,

Los datos presentados para Alagoas son representativos
de toda la regidn de la cafia del Nordeste. En Sao Paulo,
el gran Estado productor brasilefio, la participacifin relativa

pde productores e industriales tiende a diferir de la del
Nordeste, En la zafra 1978/1979, los independientes proveyeron
el 35.7% de la produccifn, mientras gque las fidbricas y sus
afiliadas el 63.4%. Las fZbricas propiamente tales respon-
dieron s8lo de 19,5% de la produccidn,

Otro aspecto de la estructura de produccidn de cafia en
el Nordeste es el relacicnade con el destino de la produccidn,
a partir de lo cual se puede localizar la impertancia relativa
de la produccidén de azdcar y alcohol. Los datos del cuadro 35
revelan que en los Estados de Alagoas, Pernambuco y Paraiba
la casi totalidad de la cafia de aziicar se destina a la
industria (95.9% en Alagoas y Pernambuco y 89.5% en Paraiba).
Otros dos destinos (entregas a cooperativas y a intermediarios])
pueden indicar utilizacidn industrial de la cafia, tanto para
la produceidn de aziicar y alcohol como de aguardiente.

Estimaciones del consumc aparente de cafa de azdcar
muestran que, en 1980, el 95.6% de la cafia habria side utili-
zada para producir azdcar y alcohol. El Estade de Paraiba,
entre los tres agqui analizados, es el que, proporcicnalmente,
dedica una mayor parte de la cafia a la produccidn de alcohol.
. En el Nordeste, como en el resto del Brasil, las planta-
ciones anexas a los ingenios aportan una proporcidn apreciable
de la produccidn de caila, por la gran escala en gue operan.
Hay indicaciones de que la participacifn relativa de las
*fabricas tenderd a crecer, consolidando la verticalidad de
la industria. PROALCOOL ha tenido un papel active en ese
proceso de verticalizacién. Los independientes forman un
zrupo grande, pero con diferencias considerables entre ellos.
.08 grandes productores independientes muestran una estructura
jue se parece a la de las plantacicnes de la industria y
rontrolan por lo menos la mitad de la cafia enviada a les
ingenios. Por otro lado, el gran contingente de pequefios
productores se ha valido del control centralizade de la
industria para garantizar un nivel mis estable de renta.

Sin embargo, corren el riesgo de ser '"incerporados' por las
grandes plantaciones.

)
7. Los sistemas de produccifn y su dindmica ﬁ%é

Los sistemas de produccidn de cafia de aziicar en el Nordeste,
por los resultados poco eficientes en comparacidn con los del
Centro-Sur, especialmente de Sao Paulo muestran la persis-
tencia de prdcticas anticuadas. A pesar dé que programas come
PROALCOOL promovieron la reforma de los sistemas y de las
tecnologias, el atrasc relativo del Nordeste en la produccidn
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Cuadro

34

ALAGOAS: ESTRUCTURA DEL SECTOR PRODUCTIVO DE GAWA DE AZUCAR, 1973/1974

Tramos de Productores Produccifn % de 1la Superficie

produccidn produccidn total (ha)

en toneladas N°® % 1 000 ton 4 total a/

100 457 17.1 27.4 0.5 0.3

100 - 1 500 457 28.4 279.2 5.1 2.9

500 - 1 000 393 14,7 355.8 6.5 3.6

1 000 - 1 200 377 14,1 689.7 12.6 7.0

2 000 - 1 300 181 6.8 503.6 8,2 5.2

3 000 - 5 000 205 7.7 914.2 16.7 9.3

5 000 - 10 000 212 7.9 1 237.1 22.6 12.7

> 10 000 88 3.3 1 467.0 26.8 15:0

Total 2 670 106.0 5 474.0 1060.0 56.0 114 3843

Usinas 27 - 4 293.0 - 44,0 78 003
Total 2 697 - 9 767.0 - 100.0 192 846

Fuente: Lima (1976).

a/ Datos no disponibles por categeria.de producror independiente.



Cuadro 35

ALAGOAS, PERNAMBUCO Y PARAIBA: DESTINO DE LA PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE CANA
PARA PRODUCIR AZUGCAR Y ALCOHOL, 1980

Alagoas Pernambuco Paraiba
Pestino/consumo ron % ton % ton F3
Destine de la produccidn a/
., consumo en el establecimiento 29 010 0,2 47 440 0.3 40 865 1.3
. entrega a cooperativa 335 395 1.9 221 965 1.2 35114 1.1
. entrega a industria 17 042 726 95.9 17 241 520 95.9 2 737 091 89.5
. entrega a intermediario 327 870 1.8 401 522. 2.2 217 147 7.1
. venta directa al consumidor 27 775 0.2 60 277 0.3 26 893 0.9
Subtotal 17 762 716 100.0 17 972 724 100.0 3 057 110 100.0
Consumo aparente de cafia para: b/
. produccifin de agdcar 12 936 063 T4.5 14 348 829 83.1 1 400 202 56.9
. produccidn de alcohol 4 418 014 25, 2 924 157 16.9 1 061 957 43.1
Subtotal 17 354 077 100.0 17 272 986 100.0 2 462 159 100.0
Produccién de:
. azlicar 1 215 990 - 1 348 790 - 131 619 -
. alcohol (m3) 309 26l - 204 691 - 74 337 -

a/ Fuente: FIBGE, Censo Agropecuario 1980,

b/ Comsumo calculado a base de estimaciones de la produccifn de azficar y de alcohol del IAA y rendimientos industriales
de 70 litros de alcohol y 94 kg de azidicar por toneladas de cafia. Véase Banco Mundial (1980), para conversidn de
cafia en alcohol e IBRE/FGV (1985) para conversidnm de cafia en azficar,



de cafia puede atribuirse, al menos en parte, al control centra-
lizado de la industria que, justificando su cardcter 'social'
para el Nordeste, determina la eliminacidn de la competencia

v llega a subvencionarle explicitamente {por los precics y por
el cr8dito) cuando lo requiere su subsistencia. Desde el punto
de vista econdmico global, la industria azucarera del Nordeste -
tiene desventajas comparativas. Por lo tanto, el poco o ningiin
dinamismo de la explotacifn de cafia es resultado, parcialmente,
de la falta de competencia, en la medida en que ha tenido su .
sobrevivencia garantizada a cualquier costo.

La explotacibn de la cafia, en régimen monocultor, se
realiza, en general, con caracteristicas uniformes; las grandes
diferencias se dan en los extremos del espectro de productores.

' La dependencia del trabajo humano es grande en las etapas de
plantacifén y, principalmente, de cosecha, lo que exige
contratar un gran contingente de trabajadores asalariados

t temporales.

Hay antecedentes que sefialan la existencia de economias
de escala en la produccidn de cafia, al menos es lo que se
‘desprende de los rendimientos medics observados (cuadro 33
supra). TFunciones de produccifn estimadas por Lima (1976)
muestran, sin embargo, resultados poco concluyentes: en la
regidn del Litoral, en Alagoas, por ejemple, el grupo de
pequefios productores tiene un rendimiento creciente a escala,
mientras que los medianos y grandes operan en condiciones de
rendimiente constante. En la Zona da Mata, por otro lado,
s0lo los medianos presentan rendimientos crecientes y los
demds, constantes. Para las fabricas, ese autor encontrd
rendimientos decrecientes a escala.

Las técnicas de cultivo, que estarfan en la base de los
resultados observados, las describe Lima (1976) en estos
términos, En la preparacién del suelo para la plantacidn,
sblo las fabricas y los grandes productores emplean la mecani-
zacién para la limpieza del suelo y la extraccidn de raices.
Los productores medianos y pequelios se valen, principalmente
del trabajo manual, con el auxilio de la traccidn de sangre.

El manejo del arado no esti generalizado entre ellos, ni la
nivelacidn de los suelos, como ocurre en las plantaciones
grandes.

La eleccidn de las variedades es una decisién importante

en el cultivo de la cafia, pues incide directamente en el rendi+
miento (industrial y agricola), precocidad de maduracidn,
adaptacidn al suelo y resistencia a plagas y enfermedades.
Se recomienda usar una combinacidn de variedades de maduracidn
precoz, normal v tardia porque, ascociada con otras té&cnicas,
mejora el rendimiento. Hay recomendaciones, por ejemplo,

en el sentido de tener la siguiente composicidn por variedades:
10Z a 15% de la guperficie con variedades precoces; 60% a 70%
con variedades de maduracidn normal, y 10% a 15% con variedades
tardfas, En el Nordeste ha predominado la variedad CO 331,
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@specialmente en las plantaciones independientes (las fé@bricas
la utilizan menos), Esta variedad es de maduracidn tardia,

muy rdstica y fibrosa, con poco volumen de caldo y bajo rerndi-
miento industrial. Su permanencia en gran escala es indeseable
pues no relne las caracteristicas botdnicas, genticas y tecno-
wlBgicas exigidas por la agroindustria. Otra variedad de uso
difundido es la CB 45-3, especialmente en las fiAbricas. Es de
maduracidn normal, rfistica, con bajo Indice de fibras, gran
svolumen de caldo y buena productividad industrial, En el
Nordeste, en el periodo 1975-1983, la variedad CO 331 cedid
terreno a la CB 45-3: en los Estados de Alagoas y Pernambuco,
la superficie cultivada de la primera se redujo de 382 000 ha

a 250 000, en tanto que la segunda crecid de 218 000 a 405 000
hectdreas, La variedad CP 51-22, cultivada casi exclusivamente
por la industria, es de maduracién precoz a nommal, con alto
tenor de fibra. Las variedades CO 419 y CO 421 tienen alta
productividad, buenas caracteristicas tecnoldgicas y alta
resistencia a plagas y enfermedades y, sin embargo, tienen
poca importancia en la composicidn por variedades. Las
industrias son las que mis se aproximan a la composicidn
recomendada. Observaciones realizadas en Alagoas muestran

que cuanto menor el productor, mayor es el predominio de la
variedad CO 331, lo que equivale a decir que los grandes
productores, aun cuando no alcanzaban las condiciones ideales,
hicieron una mejor distribucién de variedades en la
vsuperficie,

La implantacién de nuevas variedades de cana, ya des-
arroiladas, podrid aumentar a corto plazo y de manerasignifica-
(tiva, los rendimientos. Entre tales variedades se encuentran
la CO 997, la BB 70-141, la RB 70-194 y 1la RB 7025.

Nuevas y grandes unidades industriales, promovidas peor
PROALCOOL, est@n adoptande variedades mis adecuadas y produc~-
tivas; por ejemplo, en el Valle de Sao Francisco, en
Pernambuco, aprovechands ¢l riego, se han estado ensayando
gran nimero de variedades, muchas de ellas importadas, con
rendimientos muy superiores a les registrados en el Nordeste.

El tratamiento fitosanitario para prevenir diversas
plagas del suelo y las enfermedades que atacan al cultivo en
su fase inicial es priActica difundida en los ingenios, pero
poca adoptada por los pequenos y medianos productores.

Los pequenos y los mediancs productores efectiian la
plantacién --apertura de surcos, coleocacién de esquejes ¥
cobertura de los mismos-- en forma manual o con ayuda de
animales de tiro; las fabricas y los grandes productores
independientes emplean las m3quinas para las mismas faenas,

El empleo de fertiljzantes y correctivos del suelo sigue
también un patrén diferente entre unos y otros: es mis comiin
entre los ingenios y los grandes productores y estd también
mis generalizado entre ellos el uso de abonadoras mecinicas.

z
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Durante el proceso de destilacidn y fermentacidn del
alcohol se generan las heces, efluente liquido producide en
volumen de 10 a 13 veces superior al del alcohol obtenido.

Si son vertidas al caudal de los rics pueden representar un
grave peligro ecoldgico pues destruyen la vida acuitica. Sin
embargo, tienen aplicaciones econdmicas gracias a su contenido -
proteico y de nutrientes para las plamtas, Pueden ser utili-
zadas comp alimento para animales y como fertilizantes. Las
heces estin bastante diluidas, con una concentracidn de 1% de
nitrégeno, 0.2% de fésforo y 1.5% de potasic. En consecuencia,
el volumen que se debe transportar es muy grande y s8lo es
factible usarlas como fertilizantes en campos cercancs a las
destilerias, Hay muestras de que el rendimientc de la cafia

de aziicar aumenta considerablemente cuando se agregan al suelo
en el momento del riege. ©Si llegan a representar una fuente
real de fertilizacifin para la produccidn de la cafia, serd mis
acentuada aln la diferencia tecnolégica entre las industrias

(que disponen de destilerfa) y los medianos y pequefios
productores,

Las pricticas agricolas se caracterizan por el deshierbe
a manc entre los pequefios y mediancs productores, con 2 a 4
escardas por afio, y con procesos mecinicos en las plantaciones
de los ingenios. El desmalezamiento quimico con uso de
herbicidas es poco frecuente, aiin entre los grandes productores,
Por la accidentada topografia de importantes sectores de la
‘Zona da Mata, las medidas de conservacidn del suelo obligan .
al uso de curvas de nivel. Por su parte, a pesar de comnocerse
las ventajas del riego --gque eleva considerablemente el
rendimiento-- s8lo lo usan los ingenios y los grandes produc-
‘tores independientes, seguramente por la gran inversidn y las
conocimientos t@cnicos que exige., La cosecha es una actividad
esencialmente manual, tanto para independientes como para
ingenios, aunque 8stos emplean medios mecfinicos en forma
limitada,

Se supone generalmente que los productores de cana son
muy especializados, es decir, gue no se dedican de manera
importante a otros productos en sus unidades de produccidn
--1o que demostraria el cardcter monocultor de la explotacidn.
Mis alin, se supone que cuanto mayor sea la empresa, mayor serd
el grado de especializacidn, Lamentablemente no disponemos
de antecedentes empiricos recientes para avalar esas
suposiciones.

§in embargo, la encuesta realizada en el afic agricola
1973/1974 por Lima (1976}, en Alagoas, indicaba que en la
regifn del Litoral, la cafia de azlcar ocupaba, en promedio,

‘el 45.17% de la superficie total de las empresas y que esta
proporcidn crecia con el tamafio del predio (21.23% en las
pequeflas y 52.25% en las grandes), Digno de destacar es que
los ingenios ocupaban sflo el 25% de su superficie total comn
cana. En la Zona da Mata de Alagoas, el porcentaje de
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ocupacifn con cafia era, en promedio, de 30.4% (s8lo productores

independientes) y, como en el caso del Litoral, ese porcentaje
crecia con el tamaiio del predic (de 18.4% a 33.6%). El autor
cree que no habrfa capacidad ociosa ya que deben considerarse
los aspectos limitantes de topografia (tierras mo aprove-
chables), barbechos y superficies con otros cultivos.

Informaciones mis recientes obtenidas del andlisis de
los datos del Censo Agropecuario de 1380, para la Zona da Mata
de Pernambuco, aunque limitadas porque no es posible correla-
cionarlas con el tamafio de los predios, muestran que la
explotacidm de la cafia de aziicar se hace casi exclusivamente
en el régimen de cultivo simple vy que la superficie total
ocupada con cafia representaba el 76% de la superficie total
de cultives temporales, Como el 94.,2% de los agricultores de
la Zona tienen una superficie de cultivo inferior a 50
hectireas se puede inferir que las tierras en barbecho, con
pasturas, con bosques, sin uso y no aprovechables, probable-
mente se concentran en los establecimientos de mayor tamafio.
En el Estado-de Pernambuco, el perfil de utilizacidn de la
tierra (cuadro 36) confirma esa suposicifn.

Estos elementos junto con el conocimiento préctico de
la regifn apoyan la tesis de que la explcotacifn de cafia se
realiza en empresas bastante especializadas., Mientras en las
empresas pequenas y medianas las sup~erficies no utilizadas
con cana se destinan a otros cultives y pasturas, en las
grandes, principalmente se destinan a pasturas, a reservas
forestales o se mantienen baldias. Aumenta asi la participa-
cifn relativa de las tierras clasificadas como no
aprovechables,

8, Las relaciones externas

El hecho de gque la industria sea objeto de un elevado grado
de control centralizado determina los vinculos con el mercado
de la materia prima (cafa) vy el de los principales productos
industrializados (azlicar y alcohel), Los productores inde-
pendientes tienen una vinculacién estrecha con los ingenios,
a los que entregan su produccidn de cafia, en volimenes y
precios determinades por el organisme regulador en cada zafra.
La industria, a su vez, ademis de productora de la propia
materia prima, se relaciona con el mercado del producte
elaborado (azlicar y alcohol) mediante normas y reglamentos
que también son determinados por el organisme regulador. Los
volimenes y precios son tambign controlados a ese nivel, asi
como la colocacidn de los productos, sea para abastecimiento
regional y nacional o para la exportacifn. El alcohol se
coloca a través de las empresas distribuidoras (estatales o
privadas), para consumo directo o para mezcla con gasolina.

En cambio, los productores de cafia y de productos deri-
vados se vinculan en forma totalmente independiente del

\
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Cuadro 36

PERNAMBUCO: UTTLIZACION DE LAS TIERRAS POR TRAMOS DE SUPERFICIE TOTAL, 1980

Cultivos brod )
roductivas
:E;:E?igie Permanentes Temporales Barbecho Pasturas Esizizsy no aproves Nzhzgizzea
total chadas
1 320 y 1 220 o 1 220 9 1 320 o 1 g:o z 1 220 7 1 220 7
::b 10 78.5 11,1 399.7 56.6 19.6 2.8 118.2 16.7 25,2 3.6 37.7 5.3 27.4 3.9
10 - 100 151.4 7.4 459.4 22.5 94.8B 4.4 667.1 32,6 395.4 19.4 192.2 9.6 79.1 3.9
160 — 1 000 2.7 3.2 552.0 18.8 1l4.1 3,9 1 080.8 36.8 729.9 24.8B 256.3 B.7 113.5 3.9
1 0600 - 10 000 15,7 1.7 90.8 9.9 29.% 3.2 366.5 39.8 290.7 31,6 87.3 9.5 39.1 4.3
:» 10 000 0.3 0.6 .6 1.3 0.3 0.6 2,5 5.4 28.5 61.0 5.6 12.0 8.9 19.1

Fuente: FIBGE (s.f£.2).



organismo regulador (el IAA) con los mercados de ipsumos, en
que existe un régimen de competencia para el abastecimienta de
mano de obra, ®quipos y fertilizantes. La obtencidn de capital _
de trabajo y de inversidn se realiza en forma privilegiada, 3
con lineas especiales de crédito abiertas por el gobierno.

», PROALCOOL es uno de los mecanismos para obtener criédito para
la instalacidn de destilerias.

El sector se caracteriza tambi&n por un elevado grado de
,organizacién en lo que atafie a2 la defensa de los intereses de
"los productores de cafia vy de los industriales. Los productores

independientes, en especial los grandes, tienen sus asocia=
ciones para discutir sus demandas (frente a los ingenios y al
gobierno), asi como para negociar con los sindicates de traba-
jadores. Estdn adem3s vinculados com otros tipos de asccia-
ciones, como los sindicatos patronales rurales, a través de L
los cuales procuran defender sus posiciones como tetrratenientes
y no, especificamente, como productores de cafia. Hay en este
momento una gran movilizacién de los sindicatos patronales
contra el proyecto de reforma agraria del gobierneo.

Los industriales, de igual forma, tienen gran poder de
articulacibn y organizacién a trav8s de sindicates y asocia-
ciones para la defensa de sus reivindicaciones frente al
organismo contralor y al gobiernc, especialmente para la
definicifn de los planes de produccidn y de las politicas de -
precios y de subsidios.

Los pequefios productores, aunque Numerosos, tienen escasa

!participaciGn en el volumen de la preduccifn y su poder de
negociacidn es proporcional a esa participacidm.

Un #iltimo puntec que vale la pena destacar es que los
“grandes productores e industriales mantienen vinculos de

inter&s con otras actividades econfmicas, tanto en la agricul-
tura como fuera de ella (comercio e industria); asimismo tienen
participacidn activa en el cuerpo politico (regional y
nacional}, como representantes en las Asambleas Legislativas
Estaduales en el Congreso Nacional y por el ejercicio de

cargos en la administracidn.

9, Las relaciones sociales en la zona de la cafa

Las relaciones scciales que se observan hoy en la zona de la
cafia del Nordeste tienen claras raices histéricas. Treyre
(1946}, en su vasta obra, destaca la importancia del binomio
monoculrura azucarera y brazo esclave en la formacidn de la
familia patriarcal, E1 paternalismo, que la situacidn colonial
generd en las relaciones entre 103 sefiores de los ingenios y
sus subordinados, tendria proyecciones hasta nuestros dias, a
pesar de las transformaciones que ha experimentado el mundo.
Freyre y otros (1970) afirman que eran mejores las condi-
ciones de vida del trabajador en la &poca en que las planta-
ciones fabricaban su propia azlicar pues habia, seglin describen,

~
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una mayor convivencia entre los empleados y los patrones. Los
trabajadores tenian el usufructo de pequefias parcelas ya gque

el terrateniente no podia aprovechar toda la tierra y limpiarla
para conseguir mayores zafras., De este sistema se pasé a los
llamados ingenios centrales, alentados por el gobiernc, hasta
llegar al establecimiento de industrias. Se ampliaron los
latifundios, camino a un menccultive cada vez mas rigido, Se
fueron aflojande los lazos patriarcales entre empleados y
empleadores sin gue mejorase el patrdn de vida de los trabaja-
dores y sin que surgiesen tampoco estimulos reales y la "
posibilidad de una movilidad social ascendente,

En decenios recientes, particularmente a comienzos del
decenio de 1960, aument§ la tensifn en la Zona da Mata de
Pernambuco debido al r&gimen de degradacidn a gque se hallaban
sometidos los trabajadores de la cafia. Entre los factores gue
generaban el descontento de los trabajadores se citan bajos
salarios, elevados alquileres, contratos orales, pagos con
vales, monopolic del abastecimiento de productes de primera

] necesidad, despido de trabajadores que luchaban por reivindica-

i ciones laborales y desalcjo violento., El empresarie, por su

t,lado, demostraba el tradicionalismo mis absolute en la adminis-

dtracidn de las faAbricas y los ingenios, lo que impedia una

i'acumulaci6n de capital mayor y mds eficaz, incluso debido a
patrones de consumo "conspicuamente conspIcuo"” (Roberto Motta,
en Freyre y otros, 1%70, p. 150).

En 1963, las reivindicaciones de los trabajadores de la
cana eran las siguientes, en todo iguales a las actuales
(Freyre y otros, 1970, p. 355): pago integre del salario miInimo
iy otros beneficios legales (descanso semanal remunerado, l3er
'salario, vacaciones, etc,); extensién efectiva de la seguridad *
social a los trabajadores rurales; abandono de la practica
entonces vigente de pago del salario por mitades en dinero y
‘en vales de curso forzoso en los almacenes de la empresa o de
‘terceros intermediarios, cuyos precios, por norma general,
eran superiores en 50% a los de los mercados urbanos; elimi-
nacidn en las relaciones de trabajo de pricticas fraudulentas
para liberar a los empleadores de sus obligaciones para con
los trabajadores, como realizacidn de trabajos en s8lo 5 dias
de la semana, evadiendo con ello el pago del reposo semanal
remunerado y asignacidn de tareas excesivas y superiores a la
capacidad diaria de los trabajadores obligidndolos a trabajar
dos dias, o uno con ayuda de los hijos, mo remunerados por el
empleador; transferencia sucesiva de locales de trabajo,
de ingenic en ingenio, con lo que deben trabajar a coaside-
rables distancias de sus casas; arrendamiento de tierras de
los ingenios a personal de fuera, para evitar el cumplimiento
de obligaciones con los trabajadores; v destino de las peores
dreas y tareas mis pesadas a los trabajadores mis antiguos
como medio de obligarlos a abandonar las propiedades o a
cometer faltas o atrasos gque justifiquen penalidades.
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Unoc de los rasgos sobresalientes de la evelucidn del
sistema de la cafia es la desnaturalizacidn (Carneiro y ofres,
1984) o proletarizacidn radical del hombre de campo, que
elimina cualguier vincule del trabajador con la tierra. Se
convierte en una fuerza de trabajo volante que, en su mayoria
*absoluta, reside en poblados y ciudades de la regibn, Se
observa una creciente concentracisdn econdmica de la produccidn,
concomitante con la intensificacidn del progreso técnico; la
sproduccifn llega a depender cada vez més de las grandes propie-
dades y proliferan los establecimientos con menos de
10 hectéreas no dedicades a producir cafia de azficar, cuya
existencia se debe a las transformaciones ocurridas en el gran
cultivo, que por un lade, sirven de reserva de fuerza de
trabajo y, por otro, generan parte de los alimentos que antes
se producian en las grandes propiedades.

En el estudioc realizado por el PIMES (Carneirc y otros,
1984) se argumenta que la relacidn de trabajo que die origen
al trabajo volante es la del morador, Contestando a aquellos
que quieren ver en esta relacidn un resabio de la economia
feudal, postula que no tiene nada de tal, "el page (en la
forms de derecho a un pedazo de tierra para plantar su subsis-
tencia y como obligacidn el trabajo gratuito en el cultivo
del propietaric, por un determinade niimerc de dias a la semanal
es un artificic del sistema capitalista que se usa en determi=-
nadas condiciones, entre ellas para afrontar la inestabilidad
*le los precios Internacionales. Con ese artificio, se consigug
no s5lo mantener un mercade de trabajoc cautivo, regulando la
oferta, sino también reducir los costies monetarics de esta
«fuerza de trabajo en una economla poco rentable'.

Este tipc de mano de obra se habria originado en el
pericdo posterior a la segunda guerra mundial, que se caracte-
rizé por una gran expansién del cultivo de la cafia. Si bien
los veolantes tuvieron su origen en los moradores, otras clases
existentes en la &poca engrosaron sus filas: los trabajadores
de eitc y los feoreiros, Los primeros se aproximan mig al tipo
del asalariado puro pues, a pesar de residir en las propiedades
y mantener una pequefla parcela, recibian un jornal en dinero
por cumplir una tarea determinada supervisada por los
cabos de eitos. Los foreircs eran pequefios arrendatarios
independientes cue utilizaban las tierras de las grandes
proepiedades, generalmente para producir alimentos, pagando
a los propietarios un forc anual a titule de vrenta de la
tierra. Este tipe de produccidn aparecid en la fadja de
transicifn entre la producci®n de cafia y la policultura del
Agreste vy se afianzd en una &poca de calida de la produccién
azucarera debido a precarias ceondiciones del mercado. Al
abandonarge las zonas de mayor costc de produccién (de cafia),
aparecian los foreiros, con su produccidn diversificada, que
pagaban al duefio de la tierra una renta mds alta que la que
obtenian de la explotacidn directa de la cafia. La extincidn
«de esta forma de producecidn se vincula con la expansidn interna
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de la cafia de azficar y el interés de los grandes propietarios
de aumentar la zafra ante el alza del precic del azficar.

La constitucién de la fuerza de trabajo volante introdujo
importantes modificaciones a la forma de organizacidén de los
trabajadores. El aspecto principal es la transformacién del
page por tiempo (diario) en el pago a destajo, lc que no
beneficia a los trabajadores y agrava sus condiciones de vida.
La figura central de esta nueva forma de organizaciZn de la
produccidn es el empreitero que se coloca como intermediario
entre el propietario y los trabajadores. En este sistema con
la intervencidn del empreitero, el propietario evita el pago
de las obligaciones laborales, reducisnde con ello sus costos,
Esta-forma de organizacidn del trabajo solamente es factible
cuando no existen organizaciones sindicales que establezecan
contratos mds generales de trabajo y exijan el cumplimiento
de la legislacidn laboral,

PROALCQOL, al estimular la expanSLOn de la actividad
alcoholers en la regidn acentud todavia mas el proceso de
proletarizacidn y lo hizo irreversible al estimular también
el progreso técnico en la produccidn. Tras establecerse
relaciones capitalistas en la produccidn, se hizo més ventajoso
el uso del trabajo temporal por la creciente estacionalidad de
la demanda de trabajc, que puede ser reforzada por el preogreso
técnico. En la cafia, los avances técnicos se han dade en las
etapas de plantacidn y cultivo, cen la introduccidn de equipos
mecanizados y el uso de herbicidas. Sin embargo, lz cosecha
sigue siendo b&sicamente una operacidn manual pues el uso de
cosechadoras mecfnicas demandaria una radical transformacidn
tecnolbgica. Como resultado, la demanda de mano de obra en
el periodo de la cosecha llega a ser cinco veces superior a
la del perifodo de entrezaira.

El autor no dispone, por el momento, de estimaciones
confiables respecto del volumen de mano de obra asalariada
(volante) que emplea el sector de la cafia del Nordeste, Los
datos publicados por el Censo Agropecuaric, en 1980, no indican
el gasto en mano de obra por producto. Sin embargo, se sabe
que el uso de mano de obra volante se concentra en la etapa
de la cosecha (que tiene su punta de demanda en los meses de
septiembre a diciembre) y, considerando una exigencia media
de 25.37 dias-hombre por hectdrea (sin incluir la carga manual
del productoc) (Gasques y Paiva, s.f.), se puede estimar que,
entre 1975 y 1983 hubo un incremento de $2.18% (cuadro 37)
en los tres principales Estades productores: Paraiba,
Pernambuce y Alagoas.

Los trabajadores asalariados provienen, en general, de
la Zona da Mata o del Agreste. En el pasado, el trabajador
de la Zona da Mata frecuentemente explotaba una pequefia
parcela, que perdid con la expansidn de la cafia de azlcar,

El trabajador que en el Agreste se dedica a la agricultura
de subsistencia, va a la Zoma da Mata en ¢l periodo de corte
buscando una remuneracidn adicional (IBRE/FGV, 1985).
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Cuadro” 37

EN LA COSECHA, 1975 Y 1983

L

PERNAMBUCO Y ALAGOAS: ESTIMACION DEL VOLUMEN DE MANO DE OBRA EMPLEADA

1875

1983

Aumento del
uso de mano

Produccidn Mano de obra Produccidn Mano de obra de obra
Estados cosechada en la cosecha cosechada en la cosecha ()
(ton) (dfas-hombre) {ton) (dias-hombre) )

Paraiba 2 455 979 1 461 892 7 168 929 3 463 249 36.9
Pernambuco 12 826 080 7 634 571 19 628 045 9 482 147 24,2
Alagoas 10 500 000 6 250 000 21 535 646 10 403 693 66.5

Total 27 782 059 15 346 463 48 332 617_ 23 349 089 S2.1
Fuente: Los datos de produccidn se obtuvieron de FIBGE (s.f.l).

La estimacidn de los reque-

rimientos de mano de obra en la cosecha se hizo a partir de la demanda media de
25.35 dias-hombre por hectdrea y de rendimientos ponderados {por el volumen de
produccidn) de 42.66 ton/ha en 1975 y 52.40 ton/ha en 1983, con los siguientes
resultados de rendimientos: 1.68 ton/dia-hombre en 1975 y 2.07 ton/dfa-hombre en

1983.
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Al terminar la zafra, retorna. Por su procedencia, los trabaja~
dores de la Zona da Mata tienen una mayor cultura y dispesicidn
reivindicatoria que el trabzjador volante que viene del Agreste
en el periode de la zafra.

Er Perrambuco, la Federacidn de Trabajadores de la
Agrlcultura (FETAPE) defiende la asignacidn de las tierras
excedentes a los trabajadores rurales como forma de racicnali-
zacidn de la actividad de la cafia. Argumentande gque la expan-
pidn de la superficie de cafia en Pernambuco se hizo en detri-
mento de cultivos alimenticios, la FETAPE concluyd que este
factcr habia contribuido al alza de los precios de los
klimentos en el Estado., Reclaman tambidn por el cumplimiento
de la legislacién vigente, en especial la Ley del Sitio
promulgada por decreto en 1968, que reserva hasta 2 hectireas
de tierra al trabajador empleado por mds de un afic en una
industria o ingenio azucarero. Le corresponde al IAA controlar
el cumplimiento de esta ley, Piden, como medida m&s radical,
la implantacidn de la reforma agraria en la zona de la cafia.
Desde el punto de vista de las relacicnes laberales, los
*rabajadores han dedicado especiales esfuerzos a negociar
Bcuerdos colectivos de trabajo mis faverables, La prineipal
demanda de los trabajadores es mantener la tabla de tareas
pstablecida en el régimen de produccidn del trabajador rural,
ya que, alegan, los industriales y productores rpretenden
intensificar las tareas, lo que significa reducir el salario
real del cortader de cafla y aumentar el desempleo,

10. El papel de la politica pliblica expresada en
el Programa Nacicnaldel Alcohol

fdunque ha habido en el Nordeste otres programas, como PROCANCR
~-que ha intentade atender a las poblaciones de las zonas
cafieras, pero con resultados mediocres-- y el Proyecto Nordeste
~=-que ha tratadc de enfrentar explicitamente cuestiones
fundamentales como el acceso del trabajador a la tierra--, asi
como los planes recientes de reforma agraria que dan prioridad
& esta repidn, no hay duda de gue la politica pliblica mas
importante de los @Gltimos afies para la Zona da Mata ha sido

el Programa Nacional del Alcchol (PROALCOOL),

Como se ha visto, &ste puede haber producido externali-
dades que agravan alin m&s los problemas sociales de la zona.
Segln muchos, el carécter concentrador de la riqueza y del
ingreso, y la ruptura de formas tradicionales de produccidn,
pueden generar una excesiva proletarizacifén de la fuerza de
trabajo, la que ne se ha caracterizade por la estabilidad del
emplec ni por el incremento real del ingreso de los
trabajadores.

En términos nacionales, la participacidn de PROALCOOL
en el Nordeste es relativamente pequefia. Los datos del
cuadro 38 muestran que entre 562 proyectos emprendidos
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Cuadro 38

BRASIL: PROYECTOS EMPRENDIDOS POR PROALCOOL ENTRE

NOVIEMBRE DE 1975 Y MARZO DE 1985
(Millones de litros por zafra)

Ubicacidn Nimero de proyectos Capacidad
Regidn Norte 10 198.5
Acre 1 18.0
Amazonas 2 42.6
.Pard 4 76.0
Rondénia 3 61.9
Regidn Nordeste 118 2 278.8
Alagoas 39 821.2
Bahia 11 278.2
Ceara 3 55.5
Maranhao 4 91.0
Paraiba 15 260.8
Pernambuco 33 594.5
Piaui 1 27.0
‘Ric Grande do Norte 7 128.6
‘Sergipe 5 58,0
'Regibn Centro-Sur 434 9 605.5
Espirito Santeo 12 189.5
Golas 35 806.2
Minas Gerais 59 862.0
Mato Grosso 13 364.1
Mato Grosso Sul 13 279.9
‘Parani 37 762.3
Rio Grande Sul 5 60,7
Rio de Janeiro 17 260,38
Sao Paulo 238 5972.1
Santa Catarina 5 47.9
:Brasil 562 12 082.8

‘Fuente: MIC (1985).
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(destilerias auténomas y anexas), desde el inicio del programa
hasta marzo de 1985, s8lo 118 correspondian al Nordeste. La
gran base de PROALCOOL estd en el Centro-Sur, en especial en
el Estado de S3oc Paulo.

Dieciocho agentes financieros (bancos estatales y
particulares) han participado en la prestacidn de los recursos |,
pata operaciones de finaneiacidn de 403 de los 562 provectos,
lo que representa un volumen global aproximade de
1 725 millones de ddlares (a precios de junio de 1985). De .
este total, s8lo el 6.6% fue prestado por el Banco del Nordeste
del Brasil y el Banco de Desarrollo de Pernambuco,

a) Efecto sobre la produccidn de cafia

A pesar de la pequefia participacidn relativa del Nordeste
en el Programa, su impacte en la economfa regional, en
particular de los Estados mayores productores de cafia, no es
despreciable. El efecto de PROALCOOL sobre el crecimiento
de la produccidn de cafia de azlicar en el Nordeste se puede
medir analizando en términos simples la tendencia histdrica
de la produccidn en el Estado de Alapgoas, donde se empren-
dieron mds proyectos de destilerias en virtud del Programa.
Los resultados del ejercicio se muestran en el cuadrao 39.

Para ellc se hizo un an@lisis de regresidn simple a partir del
modelo b

Y = AT,
linealizada logaritmicamente, deonde:

Y = volumen de produccifn observado en el T-&simo afio;

T = afio (1968, ..., 1976):

b = parfmetro que wide la semsibilidad de las variaciones ’
proporcicnales en Y debido a variaciones en T.

Los parametros de la ecuacidn de tendencia estimada

tomaron los siguientes wvalores:
log ¥ = -5.6824 + 6.7568 log T

El coeficiente de determinacidn (R?) encontrado fue de
88.65%, lo que indica un alto grado de correlacifn entre ¥ ¥
T. El error estdndar de estimacidn fue 812.917. A partir de
la ecuacidn estimada, se proyectaron para el perfodo 1977-1983
los volimenes de produccidn esperados, es decir, estimar los
niveles de produccidn de cafia de azlicar en caso de no haber
existido PROALCOOL en Alagoas. Esos valores son comparados
con los resultados efectivamente observados en aquel periecdo.
Las diferencias, una vez deducidos los errores de estimacidn
de la ecuacidn, pueden ser atribuidos a PROALCOOL, dnico
programa que se aplicd en el sector de la cafia de Alagoas en
el perfiode en andlisis,

Los datos revelan que PROALCOOL tuve una marcada influen-
cia en la expansidn de la produccifén de cafia de aziicar en
Alagoas entre 1977 y 1983. Segin las estimaciomnes, puede
atribuirse al programa un incremento entre 13.1 millones ¥y
18.8 millones de tomeladas, lo que corresponde a cerca de
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Cuadro 39
ALAGOAS: PRODUCCION OBSERVADA, PRODUCCION ESTIMADA Y VARIACION ATRIBUIBLE A

PROALCOOL, 1977-1983
(Toneladas)
Afio Produccidn Produccién Desvio Atribuible g
(T) observada estimada (Y—?) PRQALCOOLVQI
(¥) & (1=1)-($/T-K-1)
1968 5 869 256 2 005 368 863 888
14969 5 497 026 5 520 823 -23 797
1970 5 335 358 6 089 360 -754 002
1973 8 682 858 8 082 495 600 363
1974 8 790 594 8 859 587 -68 993
1975 10 500 000 9 711 262 788 738
1976 10 598 400 10 611 809 -13 409
1977 14 564 414 11 595 866 2 968 548 2 155 631
1978 15 599 087 i2 651 478 2 947 609 2 134 692
1979 18 556 193 13 781 728 4 774 465 3 961 548
1980 17 103 907 15 012 951 2 090 956 1 278 038
1981 18 556 193 16 328 745 2 227 448 1 414 531
1982 19 297 512 17 732 250 1 565 262 752 345
1983 21 535 646 19 256 390 2 279 256 1 466 339
ZEE%L 180 486 444 160 240 112 20 246 332 -
12 891 889 11 445 722 1 446 167 -
Total 1977/1983 125 212 952 106 359 408 18 853 544 13 163 124
17 887 564 15 194 201 2 693 363 1 880 446

TFuente: Datos originales de

al s

FIBGE (s.f£.1).

error estandar de estimacidn; T = niimero
pendientes.

de observaciones: K = niimero de variables inde-




10.5% a 15% de la produccidn total obtenida en el periodo.
Los niveles atribuibles al programa decrecen a contar de 1980
por la normal reduccidn de la tasa de crecimiento scbre bases
mayores y el efecto de las sequfas que, por su severidad,
llegaron a afectar partes de la Zona da Mata de Alagoas.

Si los parametros estimados para el Estado de Alagoas
reflejan adecuadamente la situacidn de todo el Nordeste, se
puede deducir gque el programa contribuyd a un incremento de
aproximadamente 37 millones de toneladas de cana en el
perfodo 1977-1983, o sea, 5.3 millones por afie. En el casco
concreto de Alagoas, las estimaciones permiten relacionar el
consumo aparente de cafia para produccidn de alcohol (cuadro 35)
con la produccidn adiciconal de cafia {(cuadro 39). En el afio
1980, é&sta corresponderia de 29% a 47% de la cafa requerida
para la produccidn de alecohol. El resto se obtendria por el
crecimiento natural de la produccitn de cafa, esto es el que
habria ocurrido sin PROALCOOL,

b) La produccitn de cafia frente a la de alimentos

Este es, seguramente, el problema més controvertido de
las discusiones que dominan el tema de PROALCOOL en el Brasil.
Al &xito que ha acompafado su gestidn en varios aspectos se
asocian temores (a veces fundados) de que el programa esté@
teniendo un efecto negativo sobre la produceifn de alimentos
basicos. Se sostiene que en el proceso de expansidn heri-
zontal (ocupacidn de nuevas superficies), la cafla ocupa
tierras anteriormente dedicadas a la explotacidn de productos
alimenticios.

El tema ha sido objeto de varios estudios, sobre todo en ’
Sdao Paule, donde la influencia de PROALCOOL ha sido mucho
mayor. Azevedo Filho y Yamaguishi (1984) indican que, en ese
Estado, la cafa de aziicar debe un 44% de su expansidn a las
pasturas; 153% al arroz; 13% al mafz; 9% al algoddn y 18% a
los dem3s cultives. Vega Filho y otros (1981) estimaron que
en la regidn de Campinas el 60% de la superficie de expansidn
de la cafia de aziicar se obtuvo en tierras de pastizales; 21%
en tilerras algodoneras; y 18% en las de frijoles, mandioca,
arroz y maiz. En la region de Bauru-Marilla, las pasturas
cedieron 71% de la superficie total de expansibn; productos
de consumo interno (maiz, mandioca y arroz), el 20% vy
productos de exportacidn {ricino, cacahuete, algoddn, naranja)
en 9%. En la regifn de Ribeirdo Preto las pasturas habian
cedido el 64% de la superficie de expansién de la cafia; el
arroz, el maiz, los frijoles y la mandioca el 32% vy el
algoddén y el ricino el 4%.

Para el Nordeste los estudios son m#s escasoes, aunque
ahi también se expresan muchos temores respecto de la
expansidn de la cafia. La afirmaci®n mis general entre los
autores consultados es que aproximadamente 75% de la expansidn
habria ocurrido sobre superficiles anteriormente inexplotadas
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{Azevedo Filho y Yamaguishi, 1984).

Silva (1983) efectud un estudio mas detallado que abar-
caba el periode 1975-1980, sobre 27 municipios en los que se
habfan emprendido proyectos de PROALCOOL, distribuidos en los
nueve Estados de la regidn. Analizd, especificamente, la
«Competencia de la cafia de azficar con el arroz, los frijoles,
el maiz, la mandioca, el bapano, el tomate y el alpgoddén. Por
desgracia no incluyd las pasturas --reconocidamente vulne-
wrables a la expansién de la cafia-- por falta de informacidn.
En resuymen, el estudio indica que s3lo los frijoles y el
algoddn redujeron sus superficies, sin que nada indicara, en
principic, que lz expansidn de la cafiag hubiese afectado en
forma importante el crecimiento de esas actividades en la
regidn., Examinando el problema en el Ambito de los Estados,
el cuadro se altera: en las zonas de cafia de Pernambuco y
Alagoas, la expansifn extraordinaria de la cafia de azficar
(87% y 57%, respectivamente) estuvo acompanada de Importantes
reducciones en las superficies cultivadas de arroz (35% vy
32%), frijoles (20% v 12%), maiz (68%) y mandioca (6%). (El
cuadre 20 supra, muestra descensos mids marcados que leos que
indica Silva.} Hube tambifn una gran reduccidn de la super-—
ficie cosechada de tomates (69% y 100%, respectivamente) y de
algodén (25% y 22%), este {ltimo uno de los cultivos expor-—
tables de mayor importancia econ®mica en la regidm.

En los Estados de Sergipe y Ceard casi todos los
«cultivos (incluida la cafla de azicar) registraron un decre-
cimiento de la superficie cosechada, lo que sugiere que
otros factores, y no la cana, han influido en la caida de los
Jdends productos., En Rio Grande do Norte y Paraiba parece
haber una estrecha relacidn entre la expansidn de la cafla y
la reduccidn de la superficie cosechada de frijoles, arroz,
maiz y mandioca., En los Estados de Piaui, Bahia y Maranhdo,
la expansidén de la cafia fue significativa.

Silva termina por reconocer que el impacto de la
gestibn de PROALCOOL sobre la produceidn parece poco impor-
tante, debido, probablemente, a la incorporacién de tierras
ociosas, relativamente abundantes, en las propiedades
medianas y grandes., Sostiene, sin embarge, que a largo
plazo la ocupacidn progresiva de las tierras fértiles y mis
proximas a los centros consumidores puede intensificar la
competencia y desplazar en mayor escala a los cultivos ali-
menticios, Reconoce adem3s que, a partir de 1979, la
sequia puede haber sido la causa determinante de la reducciom
de la superficie de los productos estudiados.

Rieznik (1982), al estudiar las zonas cafieras de
Pernambuco y Alagoas, indica que en el periodo 1975-1979 el
efecto de sustitucidn alcanzd apenas a 257 del total: en
una expansién de 177 209 hectareas con caiia, stlo
44 572 habrfan sido cedidas por otros cultives {en Alagoas,
coco, mandioca, arroz, algoddn, maiz y frijoles, en orden
ﬁecreciente; en Pernambuco: maiz, mandicca y frijoles,
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principalmente)., Dicho aumento, aun cuando de escasa
magnitud, tiene un significado importante: 59% de las areas
cedidas para el desarrollo de la cafia, en Alagoas, y 84%, en
Pernambuce, provienen de la sustitucidn de arroz, frijoles,
mandioca y maiz, mientras que er Sao Paulec el crecimiento de
la superficie de cafia se desarrolla en &reas de pasturas,
Hace poco se ha planteade que la expansidn de la cana
de aziicar no implica necesariamente reducir la preduccidn de
alimentos porque es posible cultivarlos en forma conjunta .
cuando se renuyevan anualmente los cafiaverales. En el Nordeste,
en promedio, se hacen de 4 a 5 cortes de un mismo tallo, lo
que significa que entre el 20% y el 25% de la superficie
plantada se renueva cada afic. Como en general la caila demora
hasta 18 meses en llegar al punto del primer corte con inter-
valos de hasta 12 meses entre cortes sucesivos, es posible,
en la fase inicial del desarrolle de la planta, emplear los
espacios entre lineas para intercalar cultivos de ciclo corto,
No hay datos disponibles para analizar este problema.
El Censo Agropecuario de 1980 revela que, en ese afio, la casi
totalidad de la superficie (98.4%) y de la produccidn (97.6%)
de cafia en el Nordeste estaba bajo el régimen de cultive
simple, es decir, sin otros cultivos simultdneos. Es posible
que el prdximo Censo, que se realizard el afio entrante,
proporcione antecedentes para corroborar este argumento,

c) Expansidn de la cafia y generacidon de empleos

Este es otro tema bastante controvertide ya que estd
directamente vinculado con el problema de la sustitucidn de
tierras agricolas por la cafla. De igual forma, el tema ha
sido m3s estudiado en S3o Paulo que en el Nordeste,

En Sac Paule, un estudio realizado por Azevedo y Barros
(1984) concluyd, confirmando resultados de otros estudios,
que PROALCOOL tuvo un efecto positivo sobre la cantidad deman-
dada de mano de obra, aun considerando la sustitucidn de
empleo en otros cultives. En el periode 1974-1980, el
Programa habria agregado, en términos netos, 5.4 millones de
hombres-dia de mano de obra no calificada y 1.3 millones de
hombres-dia de mano de obra calificada en la regidn Centro-Sur
del pais. Ello corresponde a 28 500 empleos rurales no espe-
cializados y a 6 900 especializados (si se considera que un
empleo corresponde a 200 hombres-dia). En el periodo
1981-1987, en Sao Paulc se prevé un aumento del empleo de
6.2 millones de hombres-dfa no especializados y l.4 millones
de hombres-dia especializados, que corresponden respectiva-
‘mente, a 31 000 y 7 000 empleos. El misme estudio indica
que no se ha demostrade claramente que exista un efecto desfa-
vorable del Programa sobre la estacionalidad del uso de manc
de obra, en t@rminos globales. A este respecto, el caf€ tiene
mis influencia sobre el iIndice de estacionalidad que la caiia
de az{icar. Recomlienda, sin embargo, promover cultivos como
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8l algoddn, el cacahuete de estacidn lluviosa y los frijoles,

en las regiones afectadas por el Programa, lo que podria, a

nivel local, permitir el aprovechamientc m&s homog€neo del

empleo a lo largo del afio agricola, ya que esos cultives uti-

lizan mano de obra en los periodos de entrezafra de la caifia
.de azdcar.

Para el Nordeste, este estudio proecurd determinar

(cuadro 35) el consumo aparente de cafia de azdicar para la
wProduccidn de alcohol en los tres principales Estados produc-—
tores en 1980 (Pernambuco, Alagoas y Paraiba) y encontrd que,
en conjunto, las destilerias habian consumido cerca de
8.4 millones de toneladas de cana para producir alcohol.
Considerando un rendimiento de aproximadamente 52.4 ton/ha y
el uso de cerca de 94 hombres-dia/ha, sin incluir la carga
manual, se llega a la conclusidén de que se habria generado
empleo para 15 millones de hombres-dia en la produccidn de la
cafia, lo que equivaldria a cerca de 75 000 empleos ese afio.
8i se toma en cuenta el efecto incremental del Programa, del
orden de 10.5% a 15%Z, se estima que el empleo agricola adi-
cional fue del orden de los 7 900 a 11 300 empleos ese afio.

Adoptando otro procedimiento de an@lisis --y recono-
ciendo la extrema precariedad de los datos relativos a los
coeficientes de mano de obra em la regidn--, Rieznik (1982)
estima que, para Alagoas y Pernambuco, en el periode 1975-1979,
entre 1/4 y 1/3 de los empleos generados por la cafia de azicar

ren la regidn nordestina deberian ser sustraidos de los ca@lculos
sobre generacifn bruta de empleos para obtener el resultado
neto real de creacifn de puestos de trabaje. En t&rmines
yabsolutos el autor estimd, para el periodo, un volumen bruto

de empleoc de aproximadamente 43 000 hombres-ano, de los cuales
se deberian restar cerca de 13 BOO a fin de obtener la esti-
macidn del empleo neto generado.

Silva (1983) estimd una generacidon de 30 000 nuevos
empleos por PROALCOOL en el Nordeste, a partir del supuesto
de que por cada milldn de litros producidos en la regidn se
crearian 30 empleos en el medio rural. Esa estimacidn se
refiere a empleo bruto.

El emplec de mano de obra para la cafia de aziicar se da
preponderantemente en grandes propiedades monocultoras con
gran ocupacitn de asalariados temporales. Tabulaciones espe-
ciales del Censo Agropecuario de 1980 indican que la explo-
tacidn de la cafia de aziicar en el Brasil, en ese afio, ocupd
a cerca de 678 500 personas, 30% de las cuales se clasificaban
como trabajadores temporales {Gasques y Paiva, s.f.). De este
total de trabajadores temporales, 58.3% eran de las regiones
Neorte, Centro-Oeste y Nordeste. Se estima que por lo menos
40% del total nacional seria del Wordeste. Datos anteriores
(1975) del Censc Agropecuario indican que el 84.7% y el 78.2%
de la fuerza de trabajo ocupada en las zonas de cafia de
Alagoas y Pernambuco eran asalariades, de los cuales, aproxi-

‘madamente, 50% eran temporales. Es posible predecir, por lo
J
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tanto, que la expansidn del monocultive de la cafia puede
acarrear una reduccion todavia mayvor de las necesidades de
trabajo permanente, agravande potencialmente el problema de
estacionalidad del empleo en la agricultura.

"PROALCOOL y la modernizacidn del cultivo de la cafia
intredujeron recientemente al campo variaciones sustanciales
en las relaciones de trabajo", afirmd hace poco el Ministro
de Industria v Comercio, Roberto Gusmao (1985). De hecho, a
la proletarizacidn en les caflaverales del Nordeste ha corres-
pondido un fortalecimiento del movimiento sindical de los
trabajadores. El nivel de organizacidn y el poder de nego-
ciacifn han sido eficientes y muestran grandes conquistas en
las negociaciones colectivas de trabajo. La huelga de los
trabajadores temporales {cortadores) ha sido un instrumento
frecuentemente utilizade en los Gltimos ados, con resultados
positivos para los trabajadores.

11. La cafia, la cuestidn agraria y la reforma agraria

Es vieja la pregunta: ise justifica social y econdmicamente
mantener la industria de la cafia en el Nordeste? Como se ha
demostrado, la cafia de aziicar del Nordeste no es capaz de
competir con las explotaciones del Centro-Sur. Su super-
vivencia ha estado garantizada por subsidios y otros
mecanismos de transferencia empleados por el Gobierno Federal.

" Lps criticos del mantenimientce de la industria destacan,

o

ademfis, el carfActer monccultor de la explotacidn y la ocu-
pacidn de los mejores suelos de la regidn, que tal vez podrian
ser mejor aprovechados para la produccifn de alimentos bédsicos
tan necesarios en una regi®n vulnerable y hambrienta. Por
otro lado, sefialan a la atencidn el caridcter concentrador de
riqueza y del ingreso inherente a la explotacidn. Por ltimo,
sostienen que PROALCOOL ha exacerbado las caracteristicas
socialmente negativas de la explotacitn de la cafia.

Aunque el problema planteado es antiguc seguirid siendo
objeto de debates por mucho tiempo mas, Parece fuera de
lugar, por no ser técnica, econdmica ¢ politicamente factible,
cualquier prescripcidn de politica que implique la desacti-
vacidn sin m3s de la industria de la cafa del Nordeste, por lo
menos en un horizonte temporal previsible. No cabe duda, sin
embargo, de gque se deberian introducir reformas y ajustes de
fondo a la politica pilblica orientada al desarrollo del
Nordeste y a la industria de la cafia. Entre otros,
habria que considerar los aspectos siguientes:

. La capacidad de competencia. A pesar del rigide
control estatal de la politica del aziicar y el alcchol, la
simple reduccidn de los subsidios --que hoy favorecen al
Nordeste~- podria introducir un elemento de libre competencia
en el sistema. Esa politica, segin informe del Banco Mundial
{1985 b), se pondrd en practica en breve en la Fase III de
PROALCCOL, tendrad que producir varios efectos positivos, todos
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derivados de la estrategia de sobrevivencia que deber#n
adoptar los productores. En la medida que sble les mds efi-
clentes permanézcan en la industria, serfn objetivos impor-
tantes para 1os productores mis emprendedores la blisqueda del
"tamafie Sptime" y de la tecnolegia adecuada.

. El contrgl fisice de la produccidn. La-apertura rela-
" tiva de 1a libre competenc1a podria ir acompafiada de la
fijacidn de una cuotaz maAs realista para el Nordeste, es decir,
,compatible con las condicicnes t&cnicas y econdmicas en que se
‘realiza la produccidn. Ella podrfa significar la revisifn de
las actuales cuotas (de azficar v de alcohol) reduciéndolas o
congelindolas er sus niveles actuales.

. Zonificacifn, No es del todo cierto que sdlo la Zona
da Mata deba acoger a la industria de 1la cana del Nerdeste. Es
posible --segiin diversos estudios e investigaciones—— que
otras zonas de la frontera de la regidn puedan destinarse a la
produccidn de cafia de azlicar sin los efectos negatives que
hoy presenta la Zona da Mata (Banco Mundial 1981 y 1985 b}.

. El desaflo tecnoldgico. De mantenerse la industria,
es lmprescindible generar tecnologias que redunden en un menor
requerimiento de tierra para producir un volumen dptimo de
cafia. Probablemente serd necesario un empedo por desarrollar
investigaciones de especificidad local, que traten no sdlo de
respetar las condiciones del medio amhiente, sino también de
los precios relativos (los cuales, a »u vez, deben reflejar
la escasez relativa de los factores ae produccidn).

. Los pequefies productores. Puede haber economias de
escala en la produccifn de cana de azicar. Es un problema
empirice no aclarade suficientemente en el contexto del
*Nordeste., El hecho concreto, sin embargo, es que existe en

la regidn un gran nimero de pequefios productores que, si se
retiran los subsidios o se limita o reduce la cuota regional,
probablemente serin los primeros en abandonar la industria.
Ello, porque los grandes productores y las industrias estarian
en mejores condiciones de lograr los ajustes necesarios. Si
éste fuera el caso, habria que disefar medidas para ayudar a
los pequefios productores en la transicidn a nuevos sistemas

de produccidn. El Programa de Apoyc al Pequeiio Preducter

{PAPP} del Provecto Nordeste, que hoy da sus primeros
pasos en la zona de la cafia, podrfa ser el instrumento
adecuado. .

. ¢¥ la reforma agraria? (Tendria razdn de ser en la
zona de la cafia? Desde el punto de vista formal, los ante-
cedentes recogidos en otros paises parecen sugerir que es
perfectamente factible la produccidn de cafia de aziicar por
pequetios productores, especialmente si son muchos, en la
forma de agrupaciones de unidades familiares o de coopera-

tivas, siempre que por su niimerc y extensidn hagan posible la
operacifn de imstalaciones industriales para producir aziicar

v aleohol a partir de la cafia. No hay razones aparentes para
gue las unidades industriales {(ingenios y destilerias)
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sean tambin productoras de cafia. La verticalizacifn ne

ofrece ventajas evidentes. Por consiguiente si la redistri-
bucion de ingresos y de la riqueza fuera un objetivo real de
politica, deberfa haber cabida para la reforma agraria en la
zona de la cafia, sin que esto signifique, en absoluto, romper

la base preductiva, o perder eficiencia, pues es perfectamente -
compatible con la realizacidn de economias de escala, si las
hubiera. Desde el punto de vista politico es bastante dudosa

la viabilidad de un programa de reforma, debido a los intereses,
en juego.

. PROALCOQL: Fase III. Se avanza hacia la tercera etapa
de PROALCOOL (Banco Mundial, 1985 b). Su caracteristica més
notable es la expectativa de alcanzar una meta de produccidn
de 20 000 millones de 1litros de alcohol, lo que, en la
préctica, casi doblarfa el volumen del Programa actual. La
guerte de la Fase III depende de la posibilidad de exportar
alcohol a los Estados Unidos para mezcla con gasolina, con el
objetivo de reducir la emisifn de contaminantes. Concretada
esa posibilidad, vy resuelto el problema de recursos para
financiar el Programa, tal vez se tenga la posibilidad de
revaluar efectivamente el papel que desempefiard el Nordeste.
Es seguro que nc podri basarse en el modelo utilizadeo hasta
ahora.
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V. LA GANADERIA BOVINA EN EL NORDESTE

1. Resefia histdrica

La ganaderia desempefi® un papel de importancia fundamental en
la colonizacidn del Nordeste. Segiin Prado Junior (1983) el
Nordeste se pobld activamente en el periodo de "expansidn de la -
colonizacion” (1640-1770) v su base econfmica fue siempre la
ganaderfa. Los grandes focos de irradiacifn fueron Bahia y
Pernambuco. Partiendo de Bahia y alcanzando a mediados del
siglo XVII el rio Sao Francisco, el establecimiento de hacien-
das ganaderas tomd dos rumbos. Por un lade se fue rio arriba,
siguiendo el curso de las aguas, donde el poblamiento de las
zonas mineras acentud y agilizd la expansidn de las haciendas,
al crearles un mercado para la carne, a pesar de la competencig
de la regidn mucho mds apta que se ubica al sur. EIl otro
camine, tras alcanzar el ric S3o Franmcisco, se dirigfa al
norte: a fines del siglo XVII se comenz& a ocupar el interior
del actual Estado de Piaui. Las condiciones natyrales eran

] - : S ) - ) X .
alli mejores gracias—e—una—tTuvia mas abundante y mejor distri-

»

buida., En consecuencia, los pastos naturales eran de mejor
calidad. Las haciendas de Piaui llegaron a ser las mis impor-—
tantes de todo el Nordeste, y la mayor parte del ganadoe consu-
mido en Bahia provenia de ellas, aunque para llegar al mercade
las reses tuvieran que recorrer mids de mil kildmetros.

El avance de las haciendas no se detuvo en Piaui:
traspuso el rio Parnaiba hasta encontrarse en Maranh3o con
aquellas otras haciendas que venian del litoral y subfan por
el rio Itapicuru, Por el este siguieron a Ceari, donde el
movimiento se confundid con otro que, en direccidn contraria,
venia de Pernambuco, siguiende el contorno del litoral. Se
completd asi la ocupacidn de todo el interior nordestino,
ocupacidn sin embargo, que fue muy irregular. En general fue
de escasa densidad: el personal ocupadc en las haciendas gana-
deras, {inicas que se establecieron en la regién, no era muy
numerosc. E} comercio no era muy intemso. De ahf, que se
desarrollan conglomerados urbanos insignificantes y muy
distantes uncs de otros.

Los factores naturales, particularmente la presencia del
agua, tamn preciosa en una zona semidrida, cumplieron un papel
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importante en la formacidn de les conglomerados urbanos. La
vida humana se concentrd en las riberas de los rios: el S3o
Francisco y los de Piauf y el alto Maranhfo. Estas regiones
estdn atravesadas por extenscs desiertos, a los que sdlo los
caminos y huellas dan alguna vida. A lo largo de estas vias se
establecieron alguncs moradores para prestar ayuda a los
viajeros v a las boyadas que transitaban.

Aparte la ganaderia, la actividad econdmica en esa vasta
regidn era escasa; la agricultura se practicaba subsidiaria-
mente y en pequefla escala, para la subsistencia de las propias
haciendas. Habia, sin embarge, algunas regiones donde la
explotacifn agricola era mds intensaz: Chapada do Araripe, en
Ceard; las mirgenes del Parnafbz y sus afluentes y las del
Jaguaribe. En el tramo medio del Sac Francisco, ademis de la
ganaderfa, se desarrollaban otras actividades, como la explo-
tacifn de la sal gema. .

A mediados del siglo XVIIMNel Zertdn del Nordeste alcanzd
su apogeo: el ganado ahi prdaﬁtido abastecia, sin competencia,
todos los centros poblados del litorzl, desde Maranhdo hasta
Bahia. $in embargo, debide a la caminata forzada para llegar
a los mercados consumidores, el ganado llegaba estropeade a su
destino: la carne que producia no 8dlo era escasa sino de mala
calidad., La falta de otras fuentes de abastecimiento explica
la utilizacidn de zonas tan alejadas. A fines del sigle,
sequias periddicas y prolongadas terminaron por diezmar el
ganado que ya no era capaz de satisfacer las necesidades de los
mercados consumidores. Su carne fue entonces, reemplazada por
la carne seca, importada de Rio Crande do Sul.

En la sepunda mitad del siglo XVIII, surgid el algoddn
como elemento de estimulo a la agricultura, que llégd a superar -
a la cafia. Con la calda de los precios, desde comienzos del
siglo XIX, al crecer extraordinariamente la produccidn norte-
americana, la superficie algodonera se fue reduciendo. El
algodonero, reacio a la humedad, encontrd en el Nordeste un
ambiente propicic, habiendo la competencia internacional y la
baja de los precios eliminade a las regiones menos aptas.

2. Tamafio de las explotaciones y su evolucidn reciente

La ganaderfa tiene uyn papel importante en la economia del
Nordeste, en particular de las zonas del Sertdn, el Agreste y
el Sudeste Semih@medo. (VEase supra cuadro 8.) La evolucidn
reciente de la explotacidn pecuaria puede analizarse a partir
de los datos censales de 1970, 1975 y 1980 {(cuadro 40). En el
periodo 1970-1980, la tasa geométrica anual de crecimiento
para todo el Nordeste fue de 4.53% y de 3.58% para la segunda
mitad del pericdo.

En el Estado de Maranhao, ubicado en la zona de frontera
del Nordeste, la ganaderia tuvo una tasa de crecimiento anual
del orden de 6.64% en el periodo 1970-1980 v de 9.47% en el
periodo 1975-1980. E1 gran impulsc a la ganaderia en Maranbio
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NORDESTE: EVOLUCION DE LA MASA BOVINA POR ESTADO, 1970, 1975 ¥ 1980

Mass bovina (Miles de cabezas) Tasa anual geométrice

Estados de crecimiento (%)
1970 1975 1980 1970-1980 1975-1980
Maranhdo 1 W7k 1 78k 2 8oL +6,6h +9. 47
Piauf 1195 1331 1 556 +2,67 +3.17
Cear4 1 713 L 949 2 354 +3.23 +3.85
Ric Grande do Norte 604 733 596 +h. 02 +4.10
Paraibs, 866 1 163 1 296 +4,11 +2.19
Pernambuco ' 1165 1 508 1 832 +4.37 +3.97
Alagoas 483 639 829 +5.55 +5.38
Sergipe 617 7ok 996 +h.61 +h .Gl
Bahia 5 657 & 139 8 9h3 +h,69 +1.50
Nordeste 13 8ok 16 ob1 21 506 +4.53 +3.58

Fuente: Masa bovina — FIBGE (s.f.2),




probablemente se debe a la disponibilidad de tierras y a la
aplicacién de incentivos del FINCR-Agropecuario.

La tasa mAs baja de crecimiento en el periodo 1970-1980
se dio en Piauf (2.67%); sin embargo, cuando se considera el
periodo mds reciente, la mds baja se registré en Bahia (1.9%),
que tiene la mayor superficie y la mayor masa ganadera de la
regidn, Los datos indican que el crecimiento fue mis lento
‘en la segunda mitad del periodo (1975-1980), fendmeno comin a
la mayoria de los Estados. Hay antecedentes de que el creci-
miento acelerado en el periodo 1970-1975 se debid a las condi-
ciones que prevalecieron durante el "milagre econdmico”,
etapa en la que se concluyeron numerosas carreteras asfaltadas,
que acercarcen los centros productores a los puertos y centros
‘consumidores, y cuando hubo tambin una mayor expansién y libe-
ralidad en la concesifn de crédito a las actividades pecuarias
(Andrade, 1982).

Otra forma de analizar la evolucidn ganadera es por medio
del estudio de la superficie con pasturas (cuadro 41). Esos
datos son hasta cierto punto de valor limitado, ya que se
refieren a los establecimientos de todas las regiones y no sdlo
a las que somn tipicamente productoras de ganado. Aun asi, los
datos entregan informaciones muy interesantes. La primera es
que, aparentemente, el fendmeno de "pecuarizacidn" del Nordeste
no es tan generalizado como se dice. Adviértase, por ejemplo,
-que entre 1970 y 1980, las superficies con pasturas disminu-
veron en términos absclutos, en los Estados de Cear&, Rie
:Grande do Norte, Paraiba y Pernambuco. Como la masa bovina
crecid en todus los Estados (cuadro 40), se deduce que en
aquellos hubo una intensificaci®n de la explotacifn, que se
refleja en el niimerc de cabezas por hectdrea (cuvadro 42). Por
otro lado, los Estades de Pernambuco y Paraiba, grandes produc-
tores de cafia de aziicar, pueden haber cedido parte de la
superficie de pastos para la expansifn de ese cultive. Por
dltimo, la superficie media con pasturas tendid a decrecer en
el perfodo 1960-1980, salvo en Maranhdo y en Bahia, los dos de
mayor extensidn y con mayor disponibilidad de fronteras. Puede
suponerse que la expansidn hayaocurrido en esa direccidn.

r Los datos del cuadro 42 indican claramente el caracter

extensivo de la explotacidn bovina en el Nordeste. Aun no
habiendo conversidn del rebafioc en unidades adultas --sino sola-
mente considerande el nimero total de cabezas-- el cociente,
excepto en Alagoas, tiende a ser inferior a uno, Los Estados
con disponibilidad de frontera (Maranhic vy Piaui) muestran mas
nitidamente el caricter extensivo, Los aumentos de producti-
vidad --de hecho, incremento de la capacidad de sustentacidn de
las pasturas-- en el periodo 1970-1580, reflejan fundamental-
mente mejoras en las pricticas de manejo, asi como la susti-
tucifn gradual de las empastadas naturales por artificiales
(cuadro 43). En 1970, para el Nordeste en su conjunto los
pastos naturales representaban el 79% de la superficie empas=-
rtada total. Ya en 1980, ese porcentaje habia caide a 70%. Sdlo

-
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Cuadro 4t

KORDESTE: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE PASTURAS, POR ESTADO,
1960, 1970 Y 1980

Superficie con pasturas (naturales y artificiales) Tasas anuales geométricas

Fetados 1960 1970 1980 * b/

T T iwow TS e RS bR bw e
Maranhdo 2 474 9.47 3 353 8.67 4 849 9.76 +3.1 +3.8 +3.4
Piaui 2 615 29.55 3 353 15.55 3 683 14.74 +2.5 +0.9 +1.7
Ceara 3 370 27.49 4 044 16.49 4 036 16.40 +1.8 -0.0 +0.9
Rio CGrande
do Norte 1 840 36.92 1 905 18.40 1 546 14.50 +0.4 -2,1 0.9
Paraiba 1 875 15.51 2 057 12.13 1 819 10.85 +0.9 -1.2 -0.2
Pernambuco 1 908 1.35 2 385 7.20 2 235 6.75 +2.3 -0.7 +0.8
Alagoas 532 8.51 696 6.62 812 6.87 +2.7 +1.6 +2.1
Sergipe 735 11.31 1 017 10.67 1 210 12.59 +3.3 +1.8 +2.5
Bahia 6 264 16.42 9 066 16.74 13 968 21.86 +3.8 +4.4 +4.1
- Nordeste 21 613 15.36 27 875 12.70 34 158 13.96 +2.6 +2.0 +2.3

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.2).

3/ Promedio, considera todos los establecimientos.
b/ Se refiere a la superficie total con pasturas.




Cuadro 42

NORDESTE: CABEZAS DE GANADQ VACUNO POR HECTAREA,az/
POR ESTADO, 1970 Y 1980

1970 1980 Varxiacidn
Estados (A) (B) (B) /(A)x100

Maranhao 0.44 0.58 31.8
Piaui 0.36 0.43 19.4
Ceard 0.42 0.60 42.9
Rio Grande do Norte 0.32 0.56 84.4
Paraiba 0.42 0.72 71.4
Pernambuco 0.50 0.83 66.0
Alagoas 0.69 1.03 49.3
Sergipe 0.78 0.83 6.4
‘Bahia 0.62 0.65

Nordeste g.50Q 0.64 28.0

Tuente: Datos originales, FLBGE (s.I.Z).

al" No hay conversidn en animales adultos.
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NORDESTE: COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS PASTURAS, NATURALES Y

P’

Cuadro 43

ARTIFICTALES, POR ESTADO, 1970-1980

1970

Composicidn de

1980

Tasas geomé&tricas anuales de
crecimiento 1970-1980 (%)

Estados Composicidn de
Ntiinpasiizi:i ﬁ%%EZEEEE%%%%;- Total Natu- A?tifi-
rales ciale§ rales ciales rales ciales
Maranhao 81.07 18.93 55.49 44.51 +3.8 0.1 +13.0
Piaui 96.98 3,02 91.94 8.06 +H1.9 +3.4 +11.4
Ceara 98,19 1,81 96,86 3.14 -0.0 -0.2 +5.7
Rio Grande do Norte 98.60 1.40 94.71 5.29 -2.1 -2.5 +11.9
Paraiba 96.71 3.29 89.91 10.09 -1.2 -1.9 +10.5
Pernambuco 91.16 8,84 77.539 22.41 ~0.7 -2.2 +9.0
Alagoas 67.58 32,42 49.86 50.14 +1.6 -1.5 +6.1
Sergipe 49.98  50.02 32.65 67.35 +1.8 -2.5 -4.8
Bahia 56.95 43.05 58.653 41.35 +i . 4 +4.7 +4.0
Nordeste 79.37  20.63 69.71  30.29 +2.0 +0.,7 +6.0

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.2).
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en Piauf y Bahia hubo crecimiento absoluto de la sunerficie

con pastos naturales. En el primero, la tasa anual de crecimiento
fue bastante baja(0.4%) ¥, en el segundo, muy elevada (4.7%). En
tedos los Estados, incluidos Piaui y Bahia, hubo aumento de 1la
superficie con pasturas artificiales, con tasas bastante ele-~
vadas. En Maranhao, la tasa anual de crecimiento fue del 13%.
En Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba y Pernambuce, se redujo
la superficie total con pasturas, perc aumentd en forma signi-
ficativa la de empastadas artificiales, lo que justifica el
incremento del ganadc vacunoc en esos Estados.

3. La especializacibn de la explotacidn bovina

La explotacidn pecuaria del Nordeste pasd por una profunda
transformacidn en el perfodo 1970-1980 en lo que respecta a
sy nivel de especializacién (cuadros 44 y 45). En 1970 el
53% del ganade estaba dedicado a la produccifn de carne. En

ese afio, solamente los Estados de Maranhao y Piaui presentaban

|

h

un mayor grado de especializacidn para la produccidn de carne.
En los Estados de Ceari, Rio Grande do Norte, Paraiba y
Pernambuco predominaba el ganado para la produccidn de leche

y mixto (carne y leche). Por dltime, los Estados de Alagoas,
Sergipe y Bahfa dedicaban casi la mitad de la masa bovina a la
produccidn de carne.

El pancrama en 1980 es bastante diferente al de 1970: en
todos los Estados, sin excepcidn, el ganado para carne domina
ampliamente en la composicidn del total. Las tasas anuales de
crecimiento de ganado de carme emn el periodo 1370-1980 son
bastante elevadas y, salvo en Piauf, superiores al crecimiento
de la masa total. Se redujo en términos absolutos la masa
lechera en los Estados de Paraiba, Sergipe y Bahfa. Por otro
lado en Piaui, la masa lechera crecid mas que la de camne
(Gnico caso observado en el Nordeste en el periode en estudioc),

Varias razones pueden explicar la tendencia generalizada
a la especializacidn en ganado de carne en el Nordeste; entre
ellas que la explotacidn lechera especializadz es muchc mis
exigente en t€rminos de mano de obra, equipo e instalaciones,
lo que abulta las inversiones por parte del productor. Ademds,
presenta exigencias de alimentacifén y mejoramiento genético del
ganado dificiles de cumplir en la regidn, salvo en unos pocos
lugares.

En general, come lo describe Andrade (1982, p.219), 'los

\\X ganaderos grandes y medianos son productores de carne y uti-

lizan la leche para la alimentacidén del termero, para la
produccidn de queso o mantequilla v para su venta al natural
en las ciudades prdximas a sus haciendas. La leche representa
una renta complementaria que es utilizada casi siempre para
el mantenimiento de la propiedad. Los criaderos pequefios
tienen un interé&s mayor.en la preduccidn lechera propiamente
tal, aunque basan tambidn su economia en la venta de terneros
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Cuadro 44

NORDESTE: COMPOSICION DE LA MASA BOVINA POR FINALIDAD Y POR ESTADO,
1970 Y 1980

(Miles de cabezas)

1970 1980
Carne Trace Carne Trac-
Estados Carne Leche y A Total Carne Leche v i Total
lache cLon leche ©*90
Maranhao 1 147.4 133.4 164.6 28.4 1 473.8 2 450.9 285.3 103.9 14.0 2 804.1
Piaui 993.7 100.1 92.0 9.7 1 195.5 1 282.6 190.2 79.1 3.8 1 555.7
Ceari 595.1 611.6 476.4 36.0 1 712.1 1 256.9 867.9 223.5 5.6 2 353.9
Rio Grande do 22Q0.5
Norte 317.0 168.8 194 .4 20.4 604.,1 524.8 268.3 90.6 12.5 896.2
Paraiba ) 440.5 95.1 13.4 866.0 766 .9 392.9 124.5 11.7 1 296.0
Pernambuco 464.8 378.5 294.2 58.4 1 195.9 1 052.7 546.1 186.2 47.1 1 832.1
Alagoas 251.6 135.4 69.0 27.2 483.2 566,3 188.3 52.6 21.9 829.1
Sergipe 312.8 184.5 100.3 19.2 616.8 751.1 150.9 89.6 4.0 395.6
Bahia 3 024.7 1 548.5 980.2 103.9 5 657.3 & 919,9 1 443.5 552.1 27.2 8 942.7
Nordeste 7 327.6 3 701.3 2 466.2 310.6 13 805.7 15 572.1 4 283.4 1 502.1 147.8 21 505.4

Fuente: FIBGE (s.f.2).
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Cuadro 45

NORDESTE: COMPOSICION PORCENTUAL DE LA MASA BOVINA POR FINALIDAD
Y POR ESTADO, 1970 Y 1980

Tasas geométricas anuales

Estados 1970 1380 de crecimiento (%)
Carne Otros Carne Otros Carne Total
Maranhao 77.85 22.15 87.40 12.60 +7.9 +6.6
Piaufi 83.12 16.88 82.45 17.55 +2.6 +2.7
Ceara 34.74 65.26 53.40 46.60 +7.8 +3.2
Rio Grande
do Norte 36.50 63.50 58.56 41.44 +9.1 +4.0
Paraiba 36.61 63.39 59.17 40.83 +9.2 +4.1
Pernambuco 38.87 61.13 37.46 42.54 +8.5 +4.4
Alagoas 52.07 47.93 68.30 31.70 +8.4 +5.6
Sergipe 50.71 49,29 75.44 24.56 +9.2 +4.9
Bahia 53.47 4£6.33 77.38 22.62 +5.6 +4.7
Nordeste 53.08 46.92 72.41 27.59 +7.8 +4.5

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.2).
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a engordadores. El deseo de un mayor equilibrio econdmico
frente a las oscilaciones del precio de la carme, que muchas
veces occasiona la venta de vaquillas y vientres para el faena~
miento, esti llevando a los hacendados a dar mayor importancia
a la explotacidn lechera”.

4. Estudic de casos: Maranhao, Cear3d, Pernambucc y Bahia

Se examinari con mis detalle las caracteristicas salientes de
la ganaderia en cuatro ambientes distintos, a saber: Mararhao,
Estado en que hay una expansidn evidente de la frontera
agricola, con predios grandes y medianos, y casl sin sequias,
Ademds, ahi se han impulsado una serie de proyectos del FINOR~
Agropecuario; Cear3, completamente ubicade en el Sertdn Semi-
arido y, por lo tanto, sujeto a sequias periSdicas y prolon-
gadas; Pernambuco, Estado de superficie media en el contexto
nordestino, que se caracteriza por franjas de Zona da Mata
(caflera), Agreste (policultura y ganaderia) y Sertdn Semidrido
(ganaderia y algoddn); y Bahia, el de mayor superficie y masa
ganadera del Nordeste, cuya ganaderia, fue introducida hace
muchos afdos. Bahla se trata separadamente de los otros tres
Estados debido a la disponibilidad de informacidn mAs detallada.

a) Maranh&o, Cearia y Pernambuco

Lz ganaderia en los tres Estados representa una
propercidn importante del wvalor de la produccidn del sector
agropecuario (cuadro 46). La importancia relativa de la
ganaderfa en la formacidn del producto agropecuario crecid en
los tres Estados entre 1970 y 1980; en términos globales, en
ningune alcanzd, sin embarge, a representar mads de la mitad del
producto, <Ceard es el Estado que presenta una mayor contri-

bucién relativa de la ganaderia, probablemente por la falta de

otras opciomes en el sector agriccla, limitado por las sequlas
perifdicas, lo que mo ccurre en MaranhZo ni en Pernambuco (en
Zonas da Mata y Agreste). En peneral, la contribucidn de la
ganaderia a la formacidn del producto agropecuario estd direc-
tamente asociada con el tamafo de los establecimientos en un
afo determinado, Sin embargo, hay Jiferencias notables: la
tendencia es marcada en los Estados de Maranhao y Ceard; pero
no en Pernambuco. Por otro lade, en los establecimientos con
mds de 10 000 hectireas, tanto de Maranhac como de Cear3,

la ganaderia tiene una participacién relativa menor que en
aquellos con superficie total entre 100 y 10 Q00 hectareas.

En Pernambuco, en los grandes latifundios (mis de 10 000
hectireas) la ganaderia es un componente importante del
producto. Por {ltimo, la variacidn porcentual de la contri-
bucifn de la ganaderia entre 1970 y 1980 fue mayor en
Pernambuco; le sipuieron Maranhfo y Ceard. En los estable-
cimientos con superficie de 100 a 10 000 hectdreas, exceptoen
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Cuadro 46

MARANHAO, CEARA Y PERNAMBUCO: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA GANADERIA a/ EN LA
COMPOSICION DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, 1970 Y 1980

Tramos de Maranhac Ceara Pernambuco

superficie

total 1970 1980 Incremento 1970 19g0  lWcremento 1970 1980 Imcremento

(ha) b/ b/ b/

<( 16 14.22 16,91 +18.92 27.76  39.42 +42,00 19.2]1 35.44 +84 .49

10-100 23.48 29,55 +25,85 27.49 40.0Q +45.51 33.74 49.70 +47, 30

100-1 000 40.54 51.24 +26, 39 37.13 42.97 +15.73 12.87 18.74 +45.61

1 000-10 QOO0 52.41 53 .32 +1.74 39.91 45,89 +14,98 8.94 15.88 +77.63

> 10 000 i3.63 35.99 +64,05 34.67 18.42 ~42 .87 21.%34 52.06 +137.28
Total 19.56 28.44 +45 .40 31,08 41.14 +32.37 19.58 32.07 +63,79

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.Z2).
a/ Se incluyen explotaciones de todos los tamafios y las explotaciones avicolas.

b/ Se refiere a la variacidn porcentual de la contribucidn de 1a ganaderfa en el perfodo 1970-1%80.
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Pernambuco, la ganaderiaesel componente principal del producto.

En el Estado de Maranhdac (cuadro 47), hubo un gran
aumento del nimero de establecimientos de mds de 10 000
hectdreas; de 33, en 1970, a 88 en 1980; la superficie media
se elevd de 13 900 a 19 100 hectareas (cuadro 48). En esos

. establecimientos, por otro lado, la superficie media ceon

pasturas creci® sBlo de 4 300 a 4 800 hectdreas {cuadro 48 y
49), Hubo, por lo tanto, una participacifn relativa menor de

. las pasturas en la composicidn de la superficie total de los

establecimientos, Eso indica que la expansifn de la super-
ficie no estuve acompafiada por una expansidn proporcional de
las pasturas. Las superficies adicionales pueden haber sido
destinadas a la produccidn agricola o dejadas sin uso. Por
otro lado, con el aumento apreciable de la sustitucidn de
pastos naturales por empastadas artificiales, que se expan-
dieron a la elevada tasa de 29% al afo, se explica el impor-
tante aumento de la masa ganadera en estos predios (cuadro 50)
v de su contribucidn a la formacidn del producto {de 13.6% a
cerca de 36%, entre 1970 y 1980).

Los establecimientos pequefios {superficie inferior a
10 hectireas) presentan una situacidén singular. Como es
natural, dependen poco de la ganaderia en la formacidn del
producto (cuadro 46). 8in embargo, declaran una superficie
extremadamente pequeria de pastos (cuadros 48 y 49) contraria-
mente a lo que ocurre en los demds Estados, awmque, en
conjunto {cuadro 50), a pesar de haber reducido la superficie
con pasturas entre 1970 y 1980, disponian de casi 407 000
cabezas. Segin el Censo, la relacidn cabezas por hectarea,
en promedio, seria tan alta que resulta increible., La expli-
cacién més ldgica seria la discrepancia entre el niimero de
productores que declarapn poseer ganado (53 396, en 19BQ) y les
que informan tener superficies con pasturas (apenas 2 220 con
pastos naturales y 5 133 con empastadas artificiales), de un
universo de 421 098 establecimientos en ese tramo de super-
ficie. En el Cemso se computaron los animales de propiedad del
ganadero que estuviesen en el establecimiente ¢ pastando en
pastos comunes o ablertos fuera de €1, y los de terceros que
hubieran sido arrendados o cedidos al productor en la fecha del
Censo, BSe puede concluir, por lo tanto, que la mayor parte
del ganado de los pequefios productores en Maranhao pasta fuera
de su propiedad (pastos comunes, abiertos, arrendados, o
cedidos).

Los productores del tramo de 10 a 10 000 hectireas
presentan caracteristicas v tendencias muy definidas: la impor~+
tancia relativa de la ganaderia en la formacidn del producto
agricola crece en relacifn directa con el tamafio del estable-
cimiento; en 1980, para los preductores con mis de 100 hecta-
reas, la ganaderia concentraba mi3s del 50% del producto,
lo que indica una tendencia a la especializacidén. De igual
forma, la superficie con pastos representa proporciones
crecientes de la superficile de estos predios, entre 1/4 y casi
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Cuadro 47
MARANHAQ, CEARA ¥ PERNAMBUCO: NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Ej-Y SUPERFICIE TOTAL, POR TRAMO DE SUPERFICIE TOTAL, 1979 Y 1980

1970 1980

Tramo de

superficie

total Nimero de Superficie total Nimero de Superficie total

(ha) establecimientos (miles de ha) establecimientos (miles de ha)

MA CE PE MA CE PE MA CE PE HA CE PE
< 10 338 699 120 046 256 982 603.2 471.2 696.8 421 098 117 683 246 686 723.2 461.8 706.3
10-100 3G 312 101 830 62 894 1 105.3 3 326.7 1 B4B.3 49 079 104 445 71 525 1 978.9 3 409.2 2 043.4
100-1 000 15 997 22 076 10 974 4 581.4 5 367.7 2 8802 21 571 22 471 11 476 5 799.0 5 461.2 2 939.3
1 000-10 000 182 1217 506 4 045,0 2 504,9 B96,0 2 200 1 074 509 4 954.7 2 190.2 920.0
> 10 000 33 21 4 460,0 434.4 72.3 88 L4 2 1678.4 220.8° 46,7
Total 386 903 245 190 331 360 10 794.9 12 104.9 6 393.6 494 036 245 687 330 198 15 134.2 11 743.2 6 655.7

Fuente: FIBGE (s.f.2).

a/ Lla FIBGE define como “"establecimiento” todo terreno de superficie continua, independientemente del tamafie o ubicacibn
~  {urbana o rural), formado por una o mds parcelas subordinadas a un sole productor.
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Cuadro 48

MARANHAO, CEARA Y PERNAMBUCO: CARACTERISTICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS,

POR TRAMOS DE SUPERFICIE TOTAL,

Tramos de superficie total, en hectidreas

Caracteristicas

de los Estados Menos 10 100 1 000 Mas

establecimientos de a a a de Total

10 130 1 000 10 000 10 000

Superficie media Maranh3o 1.8 36.5 286.4 2 172.4 13 539.4 27.9

(ha) Ceara 3.9 32.7 243.2 2 058.3 20 685.7 49 .4
Pernambuco 2.7 29.4 262.5 1 770.7 18 075.0 19.3

Superficie media Maranhdo 0.06 10.1 92.7 752.3 4 336.4 8.7
con pasturas { Ceard 0.4 9.0 90.1 818.5 4 166.7 16.5
(ha) Pernambuco 0.4 11.5 105.9 701.8 9 025.0 7.2

Promedio de Maranhao 1.2 9.0 32.0 106.6 330.3 3.6
animales { Ceard 1.3 6.1 32.2 176.3 614.3 7.0
(cabezas) Pernambuco 0.9 7.5 38.8 114.3 1 050,0 3.6

Cabezas fhectfreas Maraghﬁo a4 0.89 0.35 0.14 0.08 0.42
de pasto Ceara 3.10 0.67 0.36 0.22 0.15 0.42

Pernambuco 2.03 0.65 0.37 0.21 0.12 0.50

Pasturas/ Maranh3o 3.4 27.6 32.4 34.6 31.1 31.1
superficie { Ceara 10.4 27.7 37.1 39.8 30.1 33.4
total Pernambuco 15.9 39.0 40,4 39.6 50.0 37.3

Pasturas naturales /[ Maranhzo 19.3 45,5 78.2 92.1 87.8 81.1
superficie total { Ceara 96,1 98.0 98.3 98.4 96.8 98.2
de pasturas Pernambuco 87.7 89.3 91.4 94.4 99.5 91.2

Fuente:

Datos originales, FIBGE (s.f£.2).
a/ Véase la explicacidn en el texto.
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Cuadro 49

MARANHAO, CEARA Y PERNAMBUCO: CARACTERISTICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS

POR TRAMO DE SUPERFICIE TOTAL, 1980

Tramos de superficie total, en hectireas

Caracteristicas
de los Estados Menos 10 100 1 000 Mas
establecimientos de a a a de Total
10 100 1 000 10 000 10 000
s fici & Maranhdo 1.7  40.3  268.8 2 252.1 19 072.7 30.1
“Pir lcle media Ceard 3.9 32.6 243.0 2 039.3 15 551.4 47.8
(ha) Pernambuco 2.9 28.6  256.1 1 807.5 23 350.0  20.2
Superficie media Maranhao 0.04 9.8 94.1 862.6 4 B41.2 9.8
con pasturas Ceari 0.4 9.2 91.4 828.5 6 328.6 16.4
(ha) Pernambuco 0.5 9.3 94.2 720.0 1 250.0 6.8
. 3 Maranhao 1.0 9.2 50.8 289.6 1 380.7 5.6
Promedio de animales Ceard 1.5 7.8 45.8 285.5 1 607.1 9.6
(cabezas) Pernambuco 1.4 10.0 57.3 217.3 1 200.0 5.5
Cabe /hectdrea Maranhao a/ 0.94 0.50 0.34 0.29 0.55
abezas Ceari 3.90  0.85 0.50 0.34 0.25  0.58
de pasto Pernambuco 2.92 1.07 0.61 0.30 0.96  0.82
Pasturas/s ficie Maranhdo 2.3 24.2 35.0 38.3 25.4 32.1
uras/superiic Cear 9.7  28.2 37.6 40 .6 40.1 34.4
total (%) Pernambuco  16.8  32.7 36.8 19.8 5.4 31,6
Pasturas naturales/ Maranhao 22.3 36.6 54.6 63.5 46.1 55.5
superficie total Ceara 957 97.4 97.2 96.3 88.5 96.9
de pasturas Pernambuco 73.3 75 .4 78.4 80.6 64.0 77.6

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.2).
a/ VEase la explicacifn en el texto.
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Cuadro 50

MARANHAO, CEARA Y PERNAMBUCO: TASAS GEOMETRICAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA SUPERFICIE
CON PASTURAS, NUMERO DE CABEZAS Y CABEZAS POR HECTAREA, POR TRAMO DE

SUPERFICIE TOTAL, 1970-1980

Tasas geométricas de crecimiento (%)

Caracteris- Grupos de superficie total, en hectireas
ticas =
100
de los Estados Menos 10 1 000 Mas
estableci~ de a a a de Total
. 10 100 1 000 10 000 10 0Q0
mrentos .
(ha/ (ya/ (1) (2) QO (@ L @ @ 4y @
Superficies Maranhao -0.4 -2,2 0,3 +4.6 +0.2 +3.2 41.4 3.1 41.1 +31.5 +1.2 -+3.8
con Ceara 0 -1.0 +0.2 +0.4 +0.1 +0.3 +0.1 -1.4 +4.3 + 0.1 +0.0 +0.0
pasturas Permambuco +2.3 +0.7 -2.1 -0.8 -1.2 -0.7 +0.3 0.3 -17.9 -23.4 -0.6 -0.6
Nimero Maranhac -1.8 40.8 -0.2 +5.2 +4.7 +7.9 +10.5 +12.4 +15.4 +27.3 +4.5 +7.0
de Ceara +1.4 +1.3 +2.5 +2.8 +3.6 +3.8 +4.9 +3.6 +10.1 +5.7 +3.2 +3.2
cabezas Pernambuce +4.5 +4.4 +2.9 +H.3 +4.0 +4.4 +4,2 +4.2 +1.3 ~-5.4 +4.3 4.4
Cabezas/ Maranhao b/ - +H.6 - +3.6 - +2.3 - +13.7 - +2.7 -
heatire Ceari +2.3 - +5.7 - +3.3 - +h.4 - +5.2 - +3.3 -
area Pernambuco +3.7 -  +5.1 - 45,1 = +3.6 - +23.1 -~ 49,3 _

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.2).

a/ (1) - Tasas calculadas a base de los valores medios de las caracteristicas,
(2) - Tasas calculadas a base de las existencias globales de los Estados en cada aiio.

‘b/ VEase la explicacidn en el texto.




la mitad del total. Hay una marcada tendencia a que las
pasturas artificiales representen una menor proporcidn de la
superficie total de pastos a medida que aumenta el tamatio de
los establecimientos. Sin embarge, a juzgar por el comporta-
miento observado en el periodo 1970-1980, esa situacidn
debiera tender a estgbilizarse, cuando no a invertirse: los
datos muestran que las tasas anuales de crecimiento de las
pasturas artificiales fueron mayores cuantomayor era el tamafio
del establecimiento. Por otro lado, las superficies con
pasturas naturales disminuyercon en los establecimientos de los
tramos de 100 a I 000 hectdreas (-0.4%) y de 1 000 a 10 Q00
hectireas (-0.7%). TFinalmente, existe una relacidn inversa
entre la capacidad de sustentacidn (cabezas/hectdreas) y el
tamafic de la explotacifdn. A pesar del incremento en la capa-—
cidad entre 1970 y 1980, persiste claramente el carfcter exten-—
sivo de la explotacifn, que tiene una relacidn directa con

el tamafio del establecimiento.

A diferencia de Marach3o, en el Estado de Ceari en 1980,
la ganaderia contribuia con 40% a 45% del producto de los
establecimientos, con pequefla variacidn entre los distintos
tamafios (cuadro 46). Como en Maranhfo, los que tienen mis de
10 000 hectdreas dependen relativamente menos de la ganaderia.
De hecho, su importancia relativa se redujo considerablemente
entre 1970 y 1980. Al contraric de lo que sucedil en ese
Estado, hubo en Ceard una reduccidn de 1/3 en el niimero de
estos establecimientos. Como resultado se contraje la super-
ficie media, de 20 700 a 15 800 hectadreas. Sin embargo, la
superficie media con pasturas crecid de 4 200 a 6 300 hectireas.
Para este grupo de productores, a pesar del incremento de la
‘superficie media con pasturas {aunque, en t&rminos globales,
el incremento haya sido pequefic); de la masa ganadera; de la
relacidn cabezas/hectlrea; y de la superficie con empastadas
artificiales, la importancia relativa de la ganaderia disminuyd
en el periodo 1970-1980, sea por el crecimiento mAs que propor-
cional de la agricultura o, por la reduccidn del valor real
de la produccidn ganadera.

En los grupos de productores con superficie inferior a
10 000 hectareas, las tendencias observadas son bastante
claras, a saber: la contribucién de la ganaderia a la formacidn
del producto esti directamente ssociada con el tamafio de los
establecimientos y, en 1980, muestra niveles m@s altos que en
1970, 8Sin embargo no se alcanzan niveles relativos
‘equivalentes a los de Maranhao, lo que lleva a suponer un
menor nivel de especializacidn. Hay, con tedo, una diferencia
importante: los establecimientos de menos de 100 hectireas en
Ceard son relativamente mis dependientes de la ganaderia que
los de Maranhdao (cuadro 46). Ello puede responder a la dife-
rencia de superficie media de los establecimientos con menos
de 10 hectdreas entre los dos Estados —~lc que implica una
mayor disponibilidad de superficie-- y, principalmente, a las
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condiciones ambientales mas favorables para los pequefios agri-
cultores en Maranh3p que no padecen las sequias que asolan a
los cearenses. Estos tiemen que valerse forzosamente de la
produccidn de ovinos y caprinos, especies m&s resistentes.
Ademds, en zonas de ocupacidén reciente, la apertura se hace con
un cultivo, como el arrcz, que luego se reemplaza con pastos.
Otras tendencias claras son las siguientes: la superficie media
con pasturas ¥ su participaci®n en el total tienden a crecer

en relacidn directa con el tamafio de los establecimientos. En
el perfodo 1970-1980 no se registraron cambios significativos
en la superficie media de los establecimientos y de las
pasturas por lo gue se deduce que la estructura fundiaria se
mantuvo muy estable. Se aprecid también poca o ninguna
expansidn de los pastos artificiales, que representan una
‘proporcidn muy pequefia del total. Esa caracteristica contrasta
fuertemente con el Estade de Maranhao y, a su vez, refleja las
condiciones adversas del medio (principalmente la sequia) para
el mejoramiento de las pasturas en Ceari.

Finalmente, destaca el cardcter extensivo de la explo-
tacidn pecuaria, en niveles semejantes a les de Maranhao. La
capacidad de sustentacidn {cabezas/hectdrea) para los pequeifios
productores (superficie inferior a 10 ha) es bastante elevada;
sin embargo, no tanto come la de Maranh@o, lo que sugiere una
mener utilizacidn de pastos fuera de los establecimientos que
en ese Estado, al menos hasta ahara.

En Pernambuco hay una dependencia muche mencor de la
ganaderia en la formacidén del productc agropecuaric, por la
existencia de otras pesibilidades, como el cultiveo de la cana de
azlicar, el maiz, los frijoles, la mandioca y el algoddn. Esta
caracteristica es particularmente valedera para los productores
con superficie entre 10 y 100 hectareas y los de mis de 10 000
(cuadro 46).

Situacidn peculiar es la de los grandes establecimientos
(mds de 10 000 hectdreas): en 1970 existian 4, reducifndose a
2 en 1980. La superficie media se expandid de 18 000 a
23 000 hectdreas, mientras que, el promedio con pasturas bajd
de 9 000 a 1 250 hectZreas. Como la ganaderia llegd a repre-
sentar mds de la mitad del valor del producto en 1980, se
deduce que, de hecho, son latifundios con baja utilizacidn de
las tierras.

Los datos muestran adem3s una reduccidn generalizada de
la superficie media con pasturas en el periode 1970-1980, al
revés de lo observado en los otros dos Estados. Sin embargo,
hubo igual que en ellos un aumento del nimero de bovinos por
establecimiento. Las tasas de crecimientc, no obstante, fueron
mucho mAs bajas que las de Maranhao para los establecimientos
de mds de 100 hectdreas. En general aumentd en Pernambuco el
nlmero de cabezas por hectirea, fruto de la intensificacidn de
la explotacidn bovina. Ceard registraba el mayor nilmero de

animales por establecimiento en 1980, debido, exclusivamente
a las existencias de los establecimientos de mas de
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10 000 hectdreas v, en &l otro extremo, a los de menos de
10 hectareas.

b) Bahia

La explotacidn pecuaria, en régimen extensivo y semi-
extensivo, se desarrolla principalmente en las microrregiones
de Piemonte da Diamantina, Feira de Santana, Planalte de
Conquista, Pastoril de Itapetinga, Encosta do Planalto de
Conquista e Interiorana do Extremo Sul da Bahla.

La masa bovina ha tenido un crecimiento importante en
todas las microrregiones, principalmente en las de Interiorana
do Extremo Sul y Encosta do Planalto, mientras que las mencres
tasas de crecimiento se registraron en las regiones de Pastoril
de Itapetinga y Planalto de Conquista {cuadro 51). Las dife-
rencias obedecen al hecho de que las dos primeras scon zonas de
pcupacidn mas reciente, al contraric de las microrregiomes de
tradieidn ganadera, gue ya alcanzaron en muchas de sus zonas su
rapacidad midxima de sustentacidn.

Los datos de Andrade (1982) revelan, ademis, que, como en
los otros tres Estados, en la mitad de las microrregiones el
mayor crecimiento ocurrid en el perfodo de 1970-1980, En las
microrregiones mids nuevas el mayor impetu se dio en el decenio
anterior. En la microrregifn Intericrana la tasa de creci-
miento llegd, en el periodo 1960-1970 al 9.8% anual y siguid
alta en el decenio siguiente. En la primera mitad del decenio
de 1970 se concluyd la Carretera BR 1Gl, que permitia el ficil
traslado de la madera de zona a los mercados de Rie de Janeiro

de Salvador, y las Zomas desmontadas se cubrian de pasturas.
%n el perfodo 1960-197Q0 el crecimiento en las microrregiones
de Teira de Santana, y Encosta do Planalto de Conquista fue
extraordinario gracias a los caminos que acortaron las
distancias entre ellas y los centros consumidores, facilitando
la exportacidn del animal vive cuando el transporte dejd de
hacerse a pie para hacerse en camiones., En este perledo,
también, se introdujeron industrializadcras de leche en la
regidn, lo que abrid una nueva perspectiva a los ganaderos,
antes limitades a producir carne v cuero. En las regiones mas
antiguas, donde el crecimiento fue mis intensec en el decenio
de 1970, hubo una influencia clara de las lineas de cré&dito
subvencionado que caracterizaron al perfodo. La tasa media de
crecimiento anual de la masa panadera, en el conjunto de las
seis microrregiones bahianas, en el periodo 1970-1980, fue de
3%, inferior a la de los tres Estados analizados, especialmenta
a la de Maranhao (7%).

Las diferencias de rendimiento entre las microrregiones
bahianas se deben tanto a las condiciones naturales come a
otros factores: en Planalto de Conquista hay grandes exten-
siones al cccidente de clima semidrido y de vegetacidn de
caatinga, lo que hace necesario retirar el ganado en el periodo
seco; y, al oriente, en la porcidn m3s accidentada, por excesoc
de humedad se desarrollan pardsitos como la garrapata y el
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Cuadro 51

)

BAHIA: MASA BOVINA, TASAS GEOMETRICAS ANUALES. DE CRECIMIENTO Y CABEZAS/HECTARFA,
POR MICRORREGIONES,

1960-1980

Masa bovina

Tasa geométrica anual

Microrregiones {miles de cabezas) de crecimiento Cabezas/hectdrea
1960 19706 1980 1960~1970 1960-1980 1970 1980

Piemonte da Diamantina 327.9 424,0 732.9 +2.6 +8.4 0.35 0,59
Feira de Santana 247.0 365.5 609.8 +4.0 +9.5 0.59 0.67
Planalto de Conquista 240,2 264.7 320.0 +1.0 +2.9 0.57 Q.60
Pastoril de Itapetinga 558.3 667.6 680.3 +1.8 +2.0 0,87 0,91
Encosta do Planalto de

Conquista 268.7 514.3 ell.4 +6.7 +8.6 0.90 Q.98
Interiorana do Extremo Sul

da Bahia 127.3 322,7 492.9 +9.8 +14.5 0,52 0.73

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.2).
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berne. En el extremo sur de Bahia, en varios municipios, la
ganaderia enfrenta la competencia del cacac y de la refores-
tacidn por la ocupacidn del territorio.

Cabe destacar la microrregidn de Pastoril de Itapetinga,
donde la ganaderia se hace con patrones técnicos mis elevados
vy que tuvo, en el perfodo 1960-1980, una menor tasa de creci- .
miento. Ello se debe a que la regifn se encuentra ya desbro-
zada y densamente ocupada por el ganado vacuno. Los pastes,
sin renovacidn ni manejo racicnal, se van empobreciendo. Los
latifundistas en su gran mayoria no viven en sus tierras y,
gozando de los subsidios que otorga FINOR, instalan nuevas
haciendas en zonas de colonizaci®n reciente, donde abren nuevas
pasturas, como en Bahia en la porcidn occidental del rio Sao
Francisco.

La capacidad de sustentacidn medida en cabezas por
hectdrea (cuadro 51) es muy baja, fruto de una ganaderia ultra-
extensiva a campo abierto o extensiva con cercas. Los aumentos
de capacidad fueron pocos significatives en las microrregiones
de Planalto de Conguista, Pastoril de Itapetinga ¥ Encosta do
Planalto de Conquista en el periode 1970-1980. Los mayores
crecimientes fueron en las regiones 'nuevas', donde las
pasturas se estan haciende en suelos poco utilizadoes.

5. El sistema ganaderla-policultura

Es el sistema comiin de la Zoma del Agreste y se caracteriza por ,
la interaccidn de la ganaderia y ia policultura {(Carneiro y
otros, 1984 y Andrade, 1982) centrindose bisicamente en la
produccidn de alimentos. Mientras la produccidn pecuaria es
caracteristica en las grandes propiedades, la policultura es la
actividad tipica de los pequefios preductoras. En el Apreste, hay
muchos pequefios arrendatarios y ellos se dedican tambin, a la
produccidn de alimentos. El arrendamiento consiste en la
cesidén por parte del terrateniente de una parcela al pegueiio
productor: en general, como esta tierra se encuentra todavia
cubierta de montes, el pequefio productor comienza la explo-
tacidn con el desbroce y, luego la ccupa con cultivos
diversos (malz, frijoles y algod8n en cyltivo mixto, asi como
mandioca), Despufs del ciclo de produccifn, devuelve las
tierras al propietario, con los residucs culturales, que
servirdn para la alimentaci®n del ganado. Cuando el cultivo
se intercala con palma forrajera de propiedad del hacendade,
se obliga al inquilino a efectuar las operaciones culturales
de la palma durante el periodo que est& utilizando las tierras.
Con el tiempo, debido a la escasez relativa de tierras,
los hacendados empezaron a exigir de los arrendatarios una
mayor remuneracifim por el uso de la tierra, en dinero o come
empastada al fin del cicle productive.
La existencia y permanencia del arrendamiento descrito
depende de la disponibilidad de tierras ociosas en las grandes
haciendas: es _fdcil advertir que, con la expansidn de las
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pasturas, fruto del propic trabajo de los arrendatarios, se van
cerrando las peosibilidades de que perdure el arrendamiento. Se
rompe, entonces, el equilibric pelicultura/ganaderia: se
expanden las Zonas con pastos y se reducen las agricolas., Es
lo que se ha llamado la "pecuarizacién" de la agricultura. A
esta transformacién se asocian fenOmenos importantes: la caida
mis r8pida de la superficie cultivada con algodén gque, debido

a su ciclo mds largo, no interesa tante al sistema de gene-
Tacifn de pastos; y la sustitucifn de pasturas naturales por
artificiales, que hace irreversible la ocupacién de las super-
ficies con pasturas por un largoe periodo de tiempo.

Los datos globales para el Nordeste examinados anterior-
mente (cuadrc 41) muestran que la pecuarizacidn parece no ser
generalizada: en el decenio de 1970 disminuyd la superficie
con pasturas en cuatro Estados (Ceard, Rio Grande do Norte,
Paralba y Pernambuco). En Ric Grande do Norte y Paraiba la
superficie tetal de pasturas era en 1980 inferior a la de 1960.

6. E! sistema de crianza del ganado

Existe una correlacidn entre el proceso inicial de mejoramiento
del sistema pecuario y el desarrollo, en algunas zonas de
cultivos como el algoddn, a veces asociado con el maiz, los
frijoles y las habas. Antiguamente la semilla del algoddn
carecia de valor econdmico (la industria aceitera sdlo se
desarrolld en las postrimerias del siglo XIX) vy se usaba come
suplemento forrajero para el ganade en los periodos secos; del
mismo modo, los desechos culturales (ramas del algodonero y
tallos del maiz) eran alimentos de gran valor, por lo que los
hacendados permitian que trabajadores sin tierra {aparceros o
arrendatarios), efectuaran esos cultivos en sus tierras,
buscando obtener una ganancia en la comercializacidn del
algoddn y forraje de los rastrojos despuds de la cosecha.

Al comenzar el siglo XX hubo mayor preocupacidn por el
mejoramiento genftice y sanitario del ganado, se introdujeron
reproductores cebiles y se aplicaron remedios contra ciertas
enfermedades. Lentamente fue desapareciendo el sistema del
ganado suelto en zonas de pastos comunes, Ello contribuyd a
mejorar las condiciones econdmicas y t&cnicas de la ganaderia;
sin embargo, ayud® tambiér a desaleojar a los pequenos produc—
tores, al favorecer a los propietarios grandes y medianos,
desarrollindose la ganaderia extensiva, cercada, y los habitos
de seleccidn genética, de alimentacidn del ganado en la
estacifn seca, y de utilizacidn de la leche en la produccidn
de queso y mantequilla.

Los vaqueros, que al principio recibfan remuneracién en
especie y tenian la posibilidad de transformarse en ganaderos
(si consegulan mantener la propiedad de los terneros), con el
aunento del precio de la carne y de los animales, fueron vemy-
nerados-con un salario monetario fije.

El modo capitalista de produccidn pecuaria registrd un
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auge marcado en el decenioc de 1970, gracias a la abundancia de
crédito v de proyectos apoyados por el FINOR-Agropecuario. Se
tradujo en la eliminacidn de las unidades de produccidn de
alimentos de subsistencia. En las relaciones de trabajo
dominan patrones capitalistas, menetizados, v el vaguero v sus
auxiliares se convierten en proletaries sin ningfin control
sobre los medios de produccidn, que se limitan a vender su
fuerza de trabajo.

7. La pecuarizacibn: estudio de cases

Se seleccionaron dos Estados para un andlisis m3s detallado de
la pecuarizacidn: Pernambuco y Maranhao {cuadro 52)}. El
primero se caracteriza por la ocupacidn anterior y consolidada
de su territorio, de tal forma que -la expangidn horizontal de
una determinada actividad (como la cafia de azilicar y la gana-
deria) se hace en la frontera interna {(gsuperficies no utili-
zadas de las propiedades) o sustituyendo a otras actividades.
El segundo, al contrario, presenta tedavia la posibilidad de
‘incorporar tierras virgenes al proceso productivo.

Las tres microtrregiones homogfneas mis importantes desde
el punto de vista de la produccibn pecuaria (Agreste Meri-
dional, Agreste Septentrional y Valle de Ipojuca, todas loca-
lizadas en el Agreste de Pernambuco) expandieron la actividad
en el perfodo 1970-1980 en forma diferente a juzgar por la
variacidn de la superficie de empastade, Mientras en el
Apreste Meridional la superficie total de pasturas crecid en
26.5%, en el Agreste Septentrional le hizo apenas en 4,2%. De
hecho, en el Valle de Ipejuca, hubo una ligera reduccién ]
(-0.4%). En todas ellas se contrajo marcadamente la superficie
cultivada de algoddn, maiz y frijoles. En el conjunto de las
tres microrregiones, mientras las pasturas crecian en alrededor
de 11% en el perfiodo (en 81 200 hect@reas), la superficie con
algoddn disminuyd en 58%, la de malz en 60% y la de frijoles
en 45%. Los datos apoyan la tesis de la pecuarizacifn, en
la medida en que la expansifn pecuaria se ha heche a costa de
la produccidn de alimentos (maiz y frijoles)} y de bienes de
exportacién {algoddn).

La expansidn de las pasturas no es tan solo un fendmeno
cuantitativo, sino que implica una profunda transformacidn
‘cualitativa: en el mismo periode, en las tres microrregiones
hubo wa reduccidn absoluta de la superficie cubierta de
pastos naturales (16.4% en conjunto), mientras que las
pasturas artificiales crecieron, en conjunto en 131.6%

(cuadro 53). Esta alteracifn cualitativa tiene la ventaja
de reducir en cierta medida la necesidad de expansidn hori-
zontal, porque permite una mayor capacidad de sustentacidn,
Por otro lado, acentiia el cardcter irreversible de la ocu-
pacidn del territorio con pasturas, pues hace mucho mis cne-
roso su eventual retorno a la explotacidn agricela.
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Cuadro 52

PERNAMBUCO Y MARANHAD: SUPERFICIES PLANTADAS CON PASTURAS, ALGODON, ARROZ, MAIZ Y

FRIJOLES, POR MICRORREGION HOMOGENEA, 1970 . Y 1980

Estado/ Pasturas Algoddn Arroz Mafz Frijoles
microrregiones -
hemogéneas 1970 1980 a/ 1970 1980 a/ 1970 1980 a/- 1970 1980 a/ 1970 1980 b/
Pernambuco.
Agreste

Meridional 287.0 363.1 +26.5 6.3 2.3 -63.6 69.0 23.4 -~66.0 67.3-42.7 -36.5
Agreste

Septentrional 135.2 141.3 44.2 34.1 17.6 =48.3 61.7 32.5 —47.4 53.8 30.5 -43.4
Valle de Ipojuca 297.9 296.9 -0.4 13.6 2.6 -80.6 53.8 17.2 -67.9 37.5 13.4 -64.2
Maranhao
Bajada Qccidental

Maranhense 104.1 243.3 +133.7 b/ b/ b/ 33.5 60.5 +80.0 26.7 33.8 +26.3 2.5 6.6 +63.1
Pindaré 266 .4 619.8 +132.7 bf b/ E! 88.% 129.5 +45.7 51.7 76.8B +48.6 8.9 14.0 +57.6
Imperatriz 227.6 653.5 +187.1 b/ b/ b/ 34,8 6%.3 +99.1 28.1 38.5 +37.4 4.0 4.7 +18.5
Mearim 396,7 457.8  +15.4 b/ b/ b/ 85.1 B7.8 +3.2 57,9 55.0 -5.3 15.5 16.3 +5.1
Itapecuru Chapada

do Sul 126.4 380.9 +201.3 bf b/ b 85.1 104.1 +22.3 66.6 58.3 -j2.3 12.4 13.0 45.6
Maranhense 1 003.7 1 069.2 +6.5 13.6 46.7 +42.2 10.6 12.3 +15.5 3.4 2.4 =28.6

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.2).

a/ Variacifn porcentual en el perfedo 1970-1980.

b/ Productos de escasa importancia en las microrregiones seleccicnadas.




Cuadro 53
PERNAMBUCO: SUPERFICIE CON PASTURAS NATURALES Y
ARTIFICIALES, EN MICRORREGIONES SELECCIONADAS,
1970 Y 1980

(Miles de hectdreas)

Pasturas nRaturales Pasturas artificiales
Microrregiones
s a Variacid
1970 1980 Varl;c10n 1970 1980 ar1;c1on
Agreste
Meridional 202.3 169.0 -16.5 84.7 194.1 +29.2
Agreste
Septentrional 129.1 114,3 -11.5 6.2 27.0 +335.5
Valle de
Ipojuca 254,1 206.0 -18.9 43.8 90.8 +107.3
Total 585.5 489.3 -16.4 134.,7 311.9 +131.6

Fuente: FIBGE (s.f.2).

Esa evolucidn tiene un efecto importante sobre las rela-
ciones de trabajo ya que reduce las oportunidades de empleo,
asi como las de produccifn para los pequefios productores.

En Maranhao la explotacidn agricola se amplif conside-
rablemente con la ocupacidn de los territorios disponibles.

La superficie empastada, para el conjunto de las microrregiones
homogéneas consideradas, crecil en 61.2% en 1970-1980. En
Imperatriz e Itapecuru el crecimiento fue del orden de 200%. A
diferencia de Pernambuco, hubo simult3neamente un incremento
apreciable de la superficie con arroz, maiz y frijoles. Cabe
destacar que la tasa de crecimiento de la superficie cen
pasturas es bastante superior a la de los cultivos. Esa evo-
lucidn parece corresponder a lo que Carneiro y otros (1984)
describen como el "encierro" de la frontera, es decir, la
apropiacidn del territorio por las grandes empresas rurales,

al amparo de las pelfticas de incentivos fiscales, como el
FINOR-Agropecuario, que han impedido, en un plazo relativamente
corto, la sobrevivencia de las pequeflas unidades de produccidn
familiar. Los datos del cuadro 47 supra permiten apreciar el
crecimiento acelerado (de 33 a 88) del nimerc de establecimientos
" con superficie individual superior a 10 000 hectireas y de la
superficie ocupada de 460 000 a casi 1 700 000 hectdreas. En
el otro extremo, aumentd en 24% el plmero de establecimientos
con superficie inferior a 10 hectdreas, con un crécimiento menor

146



de la superficie total ocupada por ellos (19.8%).

Si se proyecta la tendencia observada en el perfodo
1970-1980, es logico que la elevada tasa de crecimiento de la
superficie con pasturas termine por traducirse en estancamientd
0 aun reduccidn de la superficie con cultivos en las micro-
regiones, hoy las mas importantes para la produccidn de ganado
en Maranhao,.

b

- 8. La cuestidn del emplec en la ganaderia

\
El andlisis anterior meostrd las profundas transformaciones que
han afectado 21 sector pecuario del Nordeste, con la eliminacidnu
casi completa de las formas no capitalistas de trabajo. Salvo
por lamanc de obra familiar, tipica de las explotaciones de !
tamafio menor, predomina sin contrapeso el trabajador asalariado ;
(vaquerc y ayudantes) en la realizacibn de las labores gana- f'
deras de nuestros dias.

Como en el caso de la cafla de azicar, el problema de
politica mds importante es el que asocia la pecuarizacidn en
importantes zonas del Nordeste con el desaparecimiento o
desarticulacidon de las unidades de tipo familiar dedicadas a la
produccidn de alimentos. El1 aspecto negative de la pecuari-
zacidn estarfa centrado, tanto en la reduccién de las super-
ficies para el cultivo de productos alimenticios esenciales,
que efectflan pequefios arrendatarios, aparceros y moradores,

r cuanto en la reducecidn neta del volumen de empleo.

Un estudio reciente de Gasques y Paiva (s.f.), basado en
tabulaciones especiales de los datos del Censo Apropecuario de

+:1280 (cuadre 54), informa que la ganaderia (bovinos, ovinos,
porcinos y otros animales) generd ese afic 2 261 000 empleos,
de los cuales el 77% (1 700 000) corresponden a la ganaderia
bovina. Ese wvolumen repregenta un incremento de casi
169% sobre el nivel observado en 1970. Los datos muestran
fehacientemente que, en el Nordeste, la capacidad de generacidn
de empleo del sector que produce alimentos para el mercado
interno se redujo notablemente en t€rminos absolutos en el
decenio de 1970, en unos 460 000 empleos, a rafz de la
expansidn del sector de exportacidn (sobre todo la cafia de
azlicar) y de la ganaderia bovina. Los datos muestran, ademis,
que a pesar de la baja capacidad de utilizacidn de manc de
obra por unidad de superficie o por unidad animal --y, consi-
derando que dichas relaciones casi se doblarom en el decenio
de 1970--, el volumen de empleo generado por una expansidn tan
grande de la ganaderia fue mds que suficiente para compensar
la caida del emplec en la produccidn destinada al mercado
interno {que, seglin se sabe, es de usec intensivo de manc de
obra). Se podria argumentar que, en t&rminos globales, la
gituacidn del empleo mejordé. Sin embargo, por la reduccidn en
la disponibilidad interna de alimentos y la formacidn de los
salarios en un medio de relativa abundancia de mano de obra es

i?robable que no haya mejorado la situacifn de los trabajadores.
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Cuadro 54

NORDESTE: EMPLEQ POR SECTORES, 1970 Y 1980

Emplec Variacidn -~
porcentual
Sectores 1970 1980 1970/1980
Internc a/ 4 304 536 3 B44 268 -10.69
Exportacién b/ 904 951 1163 917 +28.62
Ganaderia c/ 841 908 2 261 401 +168.60
Total 6 051 395 7 270 186 +20,14

Fuente: Gasques y Paiva (s.f.).

a/ Sector intermo: arroz, frijoles, maiz, mandioca, papas,
bananas.
b/ Sector exportacidn: soja, almendras, naranjas, algodén,
cafia de aziicar, caf&, cacao.
¢/ Sector ganaderia: bovinos, porcinos, ovinos, asnos, mulas y
‘ otras especies.

9, La ganaderia v la politica piblica -

"La SUDENE promueve imperics y crea pocos empleos"; "Imperios
se yerguen en el Nordeste sobre incentives fiscales". 4Asi -
rezaban los titulares del Jornal do Brasil, uno de los princi-
pales periddicos nacionales, en julio de 1985, y parecen
reflejar, en cierta forma, la desconfianza que reina en el seng
de la sociedad respecto de la eficacia de los programas desti~
nados a promover el despegue del Nordeste hacia el desarrclle
autosostenido. Apuntan a la ganaderia, casi mds que a la cafig
‘de azlicar, las criticas mis acerbas de la gestiém piiblica. Es
diffcil el andlisis objetivo del resultado de esas politicas
por sospecharse que ha habido un considerable "desvio" en la
aplicacidn de los recursos puestos a disposicién del sector y
no se dispone de pruebas empiricas sobre el particular.

Los instrumentos de politica utilizados para estimular
la ganaderfa han sido, en esencia, el crédito v los incemtivos
fiscales, En el fondo, estos Qltimos también son créditos.

Hasta hace muy poco, la caracteristica fundamental de
las lineas de crédito agricola era el altisime nivel de
subsidio implicito: se fijgban tasas nominales bajas, en una
economfia contaminada por una persistente inflacidn. Fn una
Situacidn come &sta, no hay cbmo racionar el volumen de
recursos dispenibles para crédito entre los usuarios, a no ser,
posiblemente, por el "prestigio' del cliente con el gerente del
banco. La propia existencia de un subsidia.desmesurado -
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compromete cualquier posibilidad de eficiencia, ya que hace
viables empresas que econdmica o socialmente no lo son al crear
ventajas comparativas artificiales.

Aceptandese que serd inevitable el subsidio para una
regidn econfmicamente deprimida, se critica que la seleccidn
de los proyectos o empresas beneficiarias tienda a favorecer
soluciones que consolidan la situacidn de los .grandes, y que
tienen, por lo tanto, un efecto concentrador de la riqueza y

. del ingreso; opciones contrarias a la expansidn del empleo; ¥y

proyectos que fomentan la ocupacidn de un mayor territorio,
desalojando a los pequeiics productores y comprometiendo, por
consiguiente, la disponibilidad regional y local de alimentos.
La ganaderia bovina pareceria reunir todas estas caracteris—
ticas.

El Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), como su
nombre lo indica, es de cobertura nacional vy, como tal, incluye
al Nordeste. Sin embargoe, dadas las peculiaridades de una
econonia deprimida, se conceden a esta regidn condiciones y
lineas de crédito especiales.

El monto de crédito rural destinado al Nordeste se
presenta en el cuadro 55.

Los datosg muestran que en el Nordeste, en 1980, el
crédito para la ganaderia representaba aproximadamente 21% del
total destinado al sector agricela, porcentaje ligeramente
superior al que prevalecia para el Brasil (19.2%). Sin embargo,
hay diferencias notables entre los Estados: en un extremo,
Maranh3o, con gran expansidn pecuaria, absorbid apenas 9% del
crédiro rural total y la ganaderia sflo 6.7% del total del
Estado; en el otro, el pequefio Estado de Sergipe, absorbid
g6lo 3.5% del crédite total pero a la ganaderia le corres-
pondid mids de la witad de ese crédito, En los demds Estadoes,
la ganaderia absorbid entre 1/5 y 1/4 del crédito. Ademis,
el valor medio de los contratos para la ganaderia fue mayor
que para las demds actividades agricelas, al revés de lo que
ocurrid en el conjunte del Brasil. Por lo tanto, aungue a la
ganaderia le correspondiese s8lo 21% del monto total del
crédito, &ste fue recibide por apenas el 14.8% de los bene-
ficiarios.

Al afio siguiente (1981) la situacidn se modifico en
algunos aspectos muy impertantes: hubo una reduccién genera-
lizada de la participacidn de la ganaderia en el cr&dito total;
la inica excepcifén fue Maranhao, cuya ganaderia llegd a
concentrar el 10% del crédito concedido al Estade en ese afio,
en comparacidn con el 6.7% del afic anterior. Por otro lado,
el valor medioc de los contratos para la ganaderia subid aln
més, en contraposiecifn con las demds actividades agricolas,
en los Estados de Maranhao, Ceard, Sergipe y Bahia.

Hubo una equivalencia entre la participacidm relativa de
la ganaderia en la formacifn del producto y el cr&dito por ella

recibida (cuadro 56} en el total de cada Estado. Se registraron
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Cuadro 55

NORDESTE: PRESTAMOS CONCEDIDOS A LOS PRODUCTORES Y COOPERATIVAS POR EL SISTEMA NACTONAL
DE CREDITO RURAL, POR ESTADO, 1980 Y 1981

(Millones de cruceires en valores corrientes)

Valor de los contratos

Estado/Nordeste 1980 1981
Brasil
Ganaderia Ganaderia
Monto Porcentaje Monto Porcentaje —m0onn
(1 (2) (L) (2)
Maranhao 12 488.4 9.0 6.7 3.0 21 749.0 7.5 10.0 3.4
Piaui 7 147.6 5.2 24.3 7.3 17 142.4 5.9 14.2 5.0
Ceard 19 666.3  14.2 21.2 12.8 38 406.8 15.3 18.1 9.4
Rio Grande do Norte 8 500.3 6.1 23.5 18.9 18 609.1 6.4 16.8 16,2
Paraiba 9 310.7 6.7 21.0 14.2 17 961.8 6.2 15,3 11.1
Pernambuco 23 356.2 16.8 22.8 18.1 45 887.1 15,9 14.9 12.0
Alagoas 14 256.3  10.3 12.2 17.2 32 168.1 il.1 9.4 15.0
Sergipe 4 868.3 3.5 52.7 32.0 10 145.7 3.5 38.9 23.3
Bahia 39 029.0 28.2 21.2 19.6 87 402.8 30.2 18.9 14.4
Nordeste 138 623.1 100.0 20,6 14.8 289 472.8 100.0 6.2 11.2
Brasil 825 397.8 (16.8) a/ 19.2 23.9 1 564 090.2 (18.5) a/ 1l4.5 17.2

Fuente: Datos del Banco Central do Brasil, Departamento de
a/ Nordeste con relacifén al Brasil, en porcentaje,

Cré&dito Rural,.

T1) Crédito para ganaderia con relacidn al crédito total, en porcentajes.
(2) Nimero de contratos de crédito con relacidn al nimerc total de contrates, en porcentajes.
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dos excepciones en 1980: en Maranhdc la ganaderia fue "penali-
zada", mientras que en Pernambuco y Sergipe recibid en t&rminos
relativos, mds de lo que contribuyd a la formacidn del preducto.

Cuadro 56
NORDESTE: RELACION ENTRE LA CONTRIBUCION DE LA GANADERIA

A LA FORMACION DEL PRODUCTO Y VOLUMEN DE CREDITO
PARA LA GANADERTIA, 1980

(Porcentajes)

Contribucién de la Crédito para la

4 ganaderIa Cociente

Estados ﬁigggiiza(gi (% sobre el total)
(A) a/ (B} b/ (B)/ (&)
Mar anhao 17.9 6.9 0.37
Piauf 24.5 24.3 0.99
Ceara 25.9 21.2 0.82

Ric Grande do

Norte 29.5 23.5 0.80
Paraiba 26,4 21.0 Q.80
. Pernambuco 17.8 22.8 1.28
Alagoas 13.0 12.2 0.94
Sergipe 42.7 52.7 1.23
. Bahia 26.5 21.2 0.80
Nordeste 23.3 20.6 0.88

Fuente: Datos originales, FIBGE (s.f.2},

a/ Ganaderia en gran escala.
b/ Véase el cuadro 55.

El efecto concentrador del crédito es evidente: la gana-
geria es actividad tipica de los establecimientos grandes y
medianos y los valeores medios de los contratos son mayores que
los de otras actividades agricolas (cultivos, comercializacifn
de productos agricolas).

En Brasil, a partir de 1979, las dificultades de 1la
economia hicieron modificar la estructura del cré&dito
(cuadro 57). -

La disponibilidad real de cré&dito total comenzd a
disminuir, mientras los recursos destinados al cré@dito de
inversidn representaban fracciones todavia menores, lo que
afectd muy directamente a los ganaderos. Los tipos de interés,
por otro lade suponian un menor subsidio con la introduccitn
de la correccidn monetaria para los saldos deudores (IBRE/FGE,

Fe)
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1984; Dias y otro, 1983; Viamna, 1983),

Cuadroe 57

El Nordeste ha reci-
bido untratamiento diferente, con menores indices de correccidn
monetaria.

NORDESTE: EVOLUCION DEL VALOR DE LOS CONTRATOS Y DEL VALOR
MEDIO DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA

NACICONAL DE CREDITC RURAL

Valer de los
contratos en

Participacidn porcentual

Valor medio de
los contratos

Afio millones de Compra _  Comer- en miles de

crucelires de de nver ciali~ cruceiros de

1969 insumos  o-on zacifn 1969

1972 11 063 41.6 33.12 25.3 8.7
1973 15 614 42.7 33.1 24.2 11.1
1974 19 309 45.0 30.3 24.7 13.3
1875 28 188 43.8 31.2 24.9 15.1
1976 28 872 42 .2 32.4 25.4 15.7
1977 25 764 47.3 24.3 28.5 14.9
1978 26 206 47.7 25.0 27.3 13.8
1979 32 649 50.3 25.0 24,7 13.7
1980 31 220 56.6 18.8 24.7 11.2
1981 27 077 58.6 15.5 25.9 10.3
1982 26 295 64.5 13.1 22.4 - .
1983 gf 14 586 60.9 13.8 25.3 -

Fuente: Centro de Estudios Agricolas (1983, p. 49; 1984, p. 62)._

a/ Hasta septiembre.

PROTERRA,

El Programa de Rediscrivucidn de Tierras y de

Estimulo a la Agreindustria del WNorte v del Nordeste fue
creado en 1971, para promover la recrganizaci®n fundiaria de la
regién y colaborar Iinancieramente en la organizacidn y moder-
nizacidn de las propiedades rurales,
Coincidiendo con la fase de gran expansidn del crédito
en el pafs (hasta 1976), PROTERRA dio escasa importancia al
objetivo de redistribucidn de tierras y mucha a los de orga-
nizacidon y modernizacidn, a través de lineas especiales de

crédito (Carneiro y otros, 1984 y Barbosa, 1985).

En el

periodo 1972-1977, los recursos de PROTERRA destinados a la
actividad estrictamente fundiaria descendieron de 25% a 3% de

las prestaciones totales.

Las lineas de crédito se concre-

taron en el Programa Especial de Cr&dito Rural QOrientado, en el
Programa de Incentivo al Uso de Factores T&cnicos y en el
Programa de Ayuda Financiera a la Industria de Insumos y

La linea que se relaciond mas

de cerca con.la ganaderia fue la destinada a financiar “

Equipos para la Agroindustria.
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inversiones rurales (no incluye tierra), que procuraba la orga~
nizaci@n y modernizacidn de las propiedades rurales (llamada
PECRO I}. Las condiciones eran extremadamente generosas: 12
afios de amortizacidn, de los cuales 6 de gracia y tipo fijo de
interés de 7% anual. Un estudic realizado por el PIMES
+ (Carneiro ¥ otros, 1984) concluye que "el crfdito de PROTERRA,
al sustitulr en gran parte al crédito normal, con la ventaja del
que sus tasas de interés eran, en promedio, la mitad, se constir
v tuyd en un poderoso instrumento de concentracidn econdmica't,
En el perfodo 1972-1976, casi el 70% de los préstamos conce-
didos por el PROTERRA fueron para inversidn.

Al contrario del cr@dito regular, en el de PROTERRA, los
recursos para la ganaderia eran cuando menos, iguales a los
destinados a la agricultura. Como dice el informe del PIMES,
"ge infiere que una porcidn considerable de los recursos de
inversidn se dirigid a la ganaderfa, que, en este subsector,
significa en gran parte formacidn de pasturas y adquisicidn
de vientres y reproductores, por lo que cabe concluir que el
programa de crédite de PROTERRA reforzd la pecuarizacién.
Adends, en el periodo 1972-1976, el programa reforzd, simultd-
neamente, la gran propiedad y la ganaderia semiextensiva, muchdg
més orientada a la produccidn de carne que de leche. En ese
periodg, con recursos del programa, se adquirieron 1 205 208
cabezas de ganado, el 71% de las cuales fueron de carne y, el
saldo, ganado lechero” (Carneiro y otros, 1984},

" Ya a contar de 1974, convencido de los exiguos resultados
de PROTERRA, el gobierno decidid emprender otros programas,
para atender especificamente a los pequeiios productores y

. financiades, en parte, con recursos de PROTERRA. Con esta
estrategia, en 1975, el POLONORDESTE recibid el 9.9% de los
recursos globales de PROTERRA, el 14.27% en 1976 v el 20.5% en
1977.

En la actualidad, los recursos de PIN (Plan de Inte-
gracitn Macional) vy de PROTERRA forman un fondo para finan-
ciacifn de programas v proyectos.

El FINOR-Agropecuario, Los ipncentives fiscales, conce-
didos a través del FINOR-Agropecuario, representan el otro
instrumento de politica que ha influido en la expansidn de la
ganaderia en el Nordeste (véase supra, p. 20).

Entre los proyectos agropecuarios previstos en la lista
de prioridades para recibir incentives fiscales y financieros
del FINOR, se encuentran, entre otros, los proyectos de colo-
nizacién o recolonizacidn que supongan formas de explotacidn
de la tierra o de organizacidn agraria, social y econdmica-
mente mds adecuadas a las diversas zonas, segin criterios
establecides por la SUDENE; les que se propongan diversificar
la produccién, en zonas monocultoras, de productos que se
consideran gravesos para la economia nacional; aquellos cuya
combinacidn de factores se caracterice por una mayor oferta
relativa de empleos permanentes y mano de obra agricola; y los

» PrOyectos agropecuarios orientados a lograr un mejor
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aprovechamiento de zonas subutilizadas, por la introduccidn de
especies animales o vegetales, tfcnica y econdmicamente
adecuadas a esas zonas (Carneiro vy otros, 1984).

Desde 1965 hasta abril de 1983 se aprcbaron 834 proyectos
agropecuarios, 547 en el perfodo 1965-1974 (todavia bajo el
sistema 34/18) v los restantes 287 en el periodo 1975 a abril
de 1983 (bajo el programa FINOR) (Gasques y Moita, 1985).

Entre 1975 y 1976 se aprobaron 574 proyectos, cuya distri-
bucidn por Estado se muestra en el cuadro 58.

Cuadre 58

NORDESTE: SUPERFICIE TOTAL, NUMERO DE PROYECTCS Y
SUPERFICIE MEDIA DE LAS PROPIEDADES QUE
RECIBIERON INCENTIVOS DEL FINOR,
1965-1976

Nimero de Superficie Superficie

Estados proyectos total (ha) wmedia (ha)
Maranhzo 55 440 760 7 286
Piaul 42 532 .783 12 685
Ceara 33 218 614 2 350
Rio Grande deo Norte 36 116 296 3 230
Paraiba 111 140 713 1 267
Pernambuco 96 141 410 1 473
Alagoas 6 8 825 1 470
Sergipe 4 7 137 1 784
Bahia 58 386 346 6 611
Minas Gerais 73 286 051 3918
Nordeste 574 2 238 935 3 900

Fuente: PIMES, veol. 3, p. 138 (citado en Aguiar y otros, 1984).

Los datos muestran claramente que entre los proyectos que
recibieron incentivos se excluyen los pequernos y medianos
productores; la superficie media es del orden de las 3 900
hectdreas. En el Estado de Piaul, la superficie media llega
a 12 700 hectireas y en los de Bahia y Maranhao, supera las
6 600 hectireas.

De una muestra de 60 proyectos aprobados entre 1968 y
1975 (cuadrc 59), a pesar del sesgo por incorporar solamente
proyectos atrasadas segln el cronograma de realizacidn, llaman
-. la atencidn varias caracteristicas.

En primer lugar, los proyectos tienen una superficie
media de 5 640 hectidreas, con una variaci®nm muy grande: el
. tamafio miximo es de 33 000 hectdreas (en Piaul) v el minimo de
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Cuadro 39

FINOR: CARACTERISTICAS DE UNA MUESTRA DE PROYECTOS APROBADOS ENTRE 1968 Y 1975

Superficie {(hectireas)

Estados Nimero de Masa bovina Mano de obra a/
proyectos Maxima Minima Media (promedio) a/ Eventual Permanente
Piaui 10 33 000~0 1 889.0 12 975.5 989 9.0 111.3
Minas Gerais & 7 062.0 1 835.7 4 464.6 750 12.7 40.0
Maranhao 14 17 642.4 784.7 5 563.4 2 589 12,7 66.0
Parafba 9 2 741.0 349.0 1 158.7 312 16.7 12.4
Bahia 3 22 000.0 22 000.0 22 000.0 6 250 35.3 14.0
Ceara 14 3 870.0 82.0 1 410.6 500 87.7 5.5
Rio Grande do Norte 4 4 721.0 1073.0 2 502.2 615 32.7 8.3
Pernambuco 2 5 552.5 1 185.8 3 369.2 1 139 50.0 7.0
Total 60 33 000.0 82.0 5 640.4 1 338 34.5 44.0

Fuente: Gasques y Moita (1985).

a/ Promedios calculados a base de los proyectos sobre los que habia informacidn, que fueron decla-
rados al INCRA en el catastro.



82 hectdreas (en Ceard). Segin se informa en algunos Estados,
como Ceard y Paralba {donde se encuentran los de menor super-
ficie), existen proyectos de explotacidn avicola y de porcinos
(que no exigen grandes superficies) (Gasques y Moita, 1983).
Ello sugiere que, aunque tengan extenslones relativamente
pequenias, algunos proyectos no pueden ser considerades como de
pequefios productores. Por otro lado, las exigencias de ganado
son grandes, pero no guardan relacidn con la superficie, por lo
menos cuando se consideran los promedios de superficie total y
nimero de cabezas; los datos sugieren que la explotacidn gana-
dera es semiextensiva. Por {ltimo, el volumen de empleos perma-
nentes generados por los proyectos es muy pequeno: aunque la
media es de 44.4 (altamente influida por las cifras de los
Estados de Piauf y Maranh3o), la mayor frecuencia se sitfa
entre 5 y 20 empleos permanentes por proyecto. El promedio de
empleos ocasionales es todavia menor que el de los permanentes.

Considerando que de los 574 proyectos aprobados entre
1965 v 1976, el 64.4% (370) se dedican bisicamente a la explo~
tacidn ganadera bovina, se puede deducir que la generacidn de
empleos de los proyectos financiades por el FINOR ha sido
reducida. Mis alin, hay una tendencia marcada a la aprobacidn
de proyectos para ganado de carne: entre los 370 proyectos del
periodo 1965-1976, 61.4% son para ganado de carne; sdlo 1.3%
para ganado lechero y 37.8% para hatos mixtos. Esta distri-
bucidn de los proyectos pecuarios refuerza la tendencia
contraria al empleo, ya que la ganaderia lechera es la mis .
intensiva en el uso de manc de obra. Fuera de eso, no esti-
mula la produceidn de leche, que es deficitaria en la dieta de
la poblacidn regional (Carneiro y otros, 1984). .

La evaluacidn estrictamente econdmica y financiera de losg
proyectos impulsados ha revelado sintomas inquietantes. La
tasa interna de rendimiento de los proyectos dedicados a la
produccidn de vacunos para carne y para reproduccidn ha sido
menor que la de aquellos que ademds incluyen la produccidn
lechera, y menor aiin que la de los que a &stas agregan los
cultivos.

Los proyectos presentan un gran atraso o incumplimiento
con relacifn a los cronogramas y plazos previstoes, Por lo
menos 1538 proyectos estarian atrasados en mis de 12 meses vy
unos 100 en 48 meses ¢ maAs. Hay proyectos que, a 12 o 13 afios
de su aprobacidn, se encuentran todavia en la etapa de puesta
en marcha. Los atrasos no se deben g posibles demoras en el
suministro de recursos por parte de la SUDENE.

e Varios proyectos no fueron capaces de transformar las

" propiedades en empresas capitalistas: de una muestra de 51

_j proyectos, 30 continuaban siendo latifundios por explotacidn
¥ 21 fueron clasificados como "empresa rural', lo que equivale
a decir que la mayor parte no consiguif alcanzar siquiera los
niveles de eficiencia (productividad, usc de la tierra) minima
esperados de una "empresa rural”.
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do Brasil, 1983).

El costo social del incentive otorgado frecuentemente es
elevado, principalmente para los proyectos de ganaderia de
carne en zonas de relativa densidad demogridfica v de alguna
infraestructura econdmica, por el efecto de desempleo neto. Ha
habido tambin expulsidn de mano de obra en las zonas agro-
pastoriles-extractivas. El problema ha sido menor en Piauf,
porque la densidad demografica es pequefia y la base econdmica
muy fragil. Aun en situaciones como &stas, los proyectos han
sido criticados por ser opciones que ofrecen recursos baratos
para actividades urbanas e inmobiliarias.

Estos resultados llevan a la pransa a hacer afirmaciones
comg la siguiente: "ellos (los empresarios beneficiades por el
FINCR) construyeron, em tierras deshabitadas de 1a regidn, con
la ayuda sustancial (75%) del Fondo de Inversiones del Nordeste
(FINOR), bajo el tItulo seductor de '"muevas fronteras agricolas!,
verdaderos imperios de los que son grandes seflores, concen=
trando aim mis el ingreso y la preopiedad de la tierra" (Jormal

La Nueva Rep{iblica se ha mostradc sensible al problema de =

los incentivos fiscales y ya se tomaron dos decisiones: primero,
promover el estudio profundo de los programas que involucran
incentives fiscales y, como resultadc, proponer las modifica-
ciones requeridas. Segundo, la SUDENE suspendid por un periodo
de seis meses, a contar de julioc de 1985, el anilisis y apto-
bacidn de todo proyecto en el &mbito del FINOR-Agropecuario, en
la expectativa de que puedan adoptarse nuevos criterios y '
procesamientos.
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