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INTRODUCCION ... -

Se han iniciado va' los ‘contactos entre los paises. de América Latina con
el fin de presentar una posicidn comfin, que seria integrada a la del J
Grupo de los 77, ante la proxima VI Conferencia.de la UNCIAD, Esa Secre~
taria y la SIECA han ausipeiado, para el caso de los paises centroame-.”7 
ricanos, un semifiario en el que se analizaran los temas a tratar en esa
Conferencia, asi como sﬁ alcance, a fin de facilitar 1a;preparaci6n de
un enfoque centroamerlcano unificado. e

La presente nota tlene el propdsito de comentar algunas de las
repercusxones que la acgual crisis internacional ha tenido sobre las
economfas centroaméricanas. Comprende dos secciones; en la primera se
resumeu;breVEEEnté=1as caracteristicas principales de esa crisis,lj v
en la éegunda se analizan algunos de sus efectos en el caso de los

paises centroamericanos.

1. Anotaciones sobre el perfil de la crisis
econdmica internacional

La recesiﬁn en los paises industrializados ha rebasado ampliamente
el corto plazo; su pfincipal indicador es la cafda o estancamiento
del producto. En esas economlias el desempleo excede ya los 30 millones

de perscnas, y la inflacion sigue siendo un fendmeno dificil de.

1/ VEase a este respecto: UNCTAD, Commodity Issues; International
Financial and Monetary lssues, Issues in the Area of International
Trade in Goods and Services; CEPAL: Notas sobre la evolucion de
la economia de los paises centroamericanos (especialmente 1979 a
1981): el Balance preliminar de la economia latinoamericana durante
1982 (E/CEPAL/L.279); exposiciones del Secretario Ejecutivo de la .
CEPAL ante el SELA (agosto, 1982) y el ECOSOC (julio, 1982) sobre
la crisis.y sus efectos en los paises en desarrollo y especialmente
en América Latina; Centroamérica: Apreciaciones sobre el comercio -
intrarregional en 1982 (E/CEPAL/CCE/L.413);: Caracteristicas princi-
pales del proceso y de .la politica de industrializacidn de
Centroamérica, 1960 a 1980 (E/CEPAL/MEX/1982/L.29), v una investiga-
“¢cidn sobre la exportacion de productos industriales y las politicas
de promocidn en el contexto del proceso de integracidn econdmica
(CEPAL, preliminar, mimeo, diciembre, 1982).

[controlar



controlar, aun cuando parece haber empezado a ceder. Se observa .
también un aumento de 1a capaczdad instalada-ociosa, que desallenta ‘
las nuevas 1nver51ones. Las gananclas de ;1las empresas se han reduc1do
e incluso algunas de ellas han cerrado sus puertas. ' Por otro lado, .
las tasas 'de interés alcanzaron niveles reales desconocldos durante 7
la posguerra,’ unlcamente comparables a los que prevalecieron durante
la Gran Depresidn, y solo rec1entemente han empezadado ‘a descender -
lentamente. (Vééée el cuadro 1). La actual crisis dista, por tanco,“'
de ser un fendmeno de tipo coyuntural y se ha tonvertido en aguda

y profunda. Su generalizacidn en los paises de 1a periferia la
transformd en una crisis mundzal,'de corte confuso y ‘diffcil concep—
tuall;ac1on, lo que dificulta el disefio’ de las politicas para enfren-_“
tarla. Adem3s, las concepciones tedricas predominantes han resultado
insuficientes para orientar la accidn, e incluso se obsérva una falta
de coordinacibn entre las diferentes politicas econdmicas adoptadas
por los paises 1ndustr1allzados.

Mis adelante se comgntan algunos de los principales efectos que
esta crisis ha provocade en paises como los centroamericanos, en
circunstancias en que, en ad1c1on a la 31tuac1on comentada, durante
el bhienio 1981~1982 el comercio 1ntetnaclonal decrecid por primera
vez desde 1958, y las fluctuaciones de las principales monedas han
agregado un nuevb"factortﬂé inestabilidad al producir cambios en la
competitividad en el mercado internacional tanto entre'lqsfbéises
centrales como entre Sstos ymiés ecotiomfas en desarrollc. - (véase de.
nuevo el cuadro 1.) B " o )

Todos los 1nd1cadores apuutan hacla una crlsls prolongada, que
constltuye, 31n 1ugar a dudas; ia rece31on mas intensa que se haya
experlmentado desde la posguerra. Lo que podrla denomlnarse la ' capa—
c1dad de prev131on de la comunldad 1nternac1onal se_ha reducido coﬁop
nunca, afectando 1as expectatlvas que son factor clave en el funcio-
namxento ordenado de los mercados mundzales. Las reacclones no se

han deJadc esperar y algunas son ya conoc1das. guerras comerc;ales no’

FRREIS
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TENDENCIAS A LARGO PLAZO DE LA ECONOMIA. MUNDIAL

Cuadrq;l

b

Tasas de crecimiento promedio -
del 'PIB -

Mundo

Paises industrializados
capitalistas .
Economias planif;quas
Paises en desarrollo

b/

América Latina—=

b/

Centroamérica—'.

Tasas de expansidn promedio del

volumen del comercio mundial

Total
Excluyendo petroleo

1962~

1978~

1966~ 1970~ 1974~
1966 1970 1974 1978 . 1982 a/
5.7 5.6 4.9 3.4 2.6
5.6 5,2 4.2 2.6 2.3
6.4 7.4 6.9 5.5° 2.9
5.3 6.2 6.8 4.9 . 3.2
5.4 5.9 7.3 4.1 - ~0.3
6.7 5.1 5.9 £,9  ~1.3
7.0 9.0 8.7 4.3 2.9
6.6 8-8 .9.6‘ 5-5 ; 4-0

Fuente: Depattamento de Economia Internaclonal y de Asuntos Soclales de la

Secretaria de la ONU.

a/ Datos prellmlnates para 19B1; estlmaclones para 1982

b/ CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
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.déclaradas; falra -de transpatencia en los mercados; regreso a politi~
cas p;?tegc;oﬁistas“abieftas o encubiertas y otros fendmenos.

" En resumen, la actual crisis afecta pricticamente a todos Los“-
paises del orbe, capitalistas o socialistas, industrializados o en
vias de desarrollo. De ahi que frente a ella, paises pequefios y
aepéndientes come los centroamericanos, requieran mis que nunca aunar
esfuerzos para actuar de manera ordenada y conjunta para tfatar de mini-~

mizar los efectos de la actual coyuntura.

2. Caracteristicas de la crisis en la periferia
con especial &nfasis en Centroamérica

Algunos de los factores de la crisis, que transmitén sus efectos en
forma amplificada al mundo en desarrollo, requieren de. una especial
consideracidn, por lo que se comentan, aun cuando sea brevemerte, en los
parrafos siguientes. Tales factores y efectos no son unilateréles, én
el sentido de que no afectan de una sola forma a Smbitos éspecificos e
del sistema econdmico. Dado que un anidlisis integral de los mismos
gscapa a los términos de estas notas, se seleccionaron algunos de los
mis relevantes ttaﬁéﬁdo de sefialarse, en cada caso, sus principales
repercusiones vistas, en.lo posible, desde la Gptiga centroamericana.

En los ultimos afios los precios de los prodnctos'bésicoa de expor=-
tacidon de los paises periféricos han venido bajando_en forma persistente,
y se observa ademfs un estancamiento en }los volimenes vendidos. Esta
situacidn tan adversa tiene su ovigen principal en la contraccidn de
la demanda interna en los paises centrales, a lo que ha contribuido
también la baja en sus inversiones como consecuencia de la recesidon
generalizada. Debe agregarse como otro factor negativo la disminucién
de las existencias en dichos paises que es consecuencia, a su vez, de
las altas tasas de interés.

Los paises centroamericanos han sufrido asi una merma violenta en
1la colocacion de sus productos de exportaciéﬁ como aziicar, cacao, algo-

ddn y la carne de ganado vacuno. En el caso del café y el banano, ya
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entrado 1982 se observd una leve rééupefaciﬁn en los precios, pero a
todas luces insuficiente para-p&iiaf'io adverso de la situacidn
comentada. {VZase el cuadro 2.) |
. Como éﬁecto p:incipai de estas circunstancias, los ingresos

por expoertaciones se han reducido y otro tanto se observa con las
divisas disponibles para compras’'y pagos éen el exterior. Esta'esca-
sez ha generado ademds fenSmenos internos ligados a la demanda de
divisas, Ahora bien, los centroaﬁericanos, ﬁaises no exportadores
de petrdleoc sujetos a los altos precios de ééte producto esencial,
han debido destinar una proporcidn significativa y creciente de sus
ingresce para pagar las coupras de combustibles. 2/ Los términos del
intercambio han resultadb, por tanto, definitivamente desfavorables
para Centroamdrica, asf como la evolucidn del poder de compra de
Sus ventas externas.. (Véase el cuadro 3.) ‘

Estos factores han hecho frenar la dinamica econdmica de los
paises de la regidn y disminuir las disponibilidades financieras,
el ingreso y el ahorro. La recesidn asf ‘entronizada en el 3mbito
econdmico de los péises_en desarrollo ha difundido sus efectos.
Conviene recordar que el precio de los bienes importados que ya
incorpora la inflacifn repercute necesariamente en los precios de
escs bienes en el mercado intexrno. Estos se han visto a su vez
incrementados por otros factores, entre los que cabe mencionar el
aumento del valor de las divisas en el mercado local {por escasez
v por las presiones egspeculativas que se generan). La incidencia de
este factor depende del componente importado de la produccidn interna
de bienes y servicios (insumos, pagos de servicios, etc.). EI pro-

ceso inflacionaric interno tambi&n se ha agravado por los altos

2/ Para la regidn en su conjunto, la participacidn relativa del petrd-
leo en el valor de las importaciones se elevd de 4.4%7 en 1970 a
21.6% en 1981; en otros términos, en ese {iltimo afio el 25.5% de
la generacidn total de divisas por concepto de exportacidn de
bienes se destind a cubrir la factura petrolera de Centroamérica.

/Cuadro 2



B _ Cuadro 2
CENTROAMERICA: VARIACIONES EN LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS DE -EXPORTACION
(Porcentajes)

Pioduct5 1978 1979 1980 1981 1982
Azficat¥ cruda ~3.7 | 24.4 195.9 -4L.1  -46.2
Café ‘suave, . ~22.9 . -L.0 ~2.5  -18.7 2.4
Cacao- af . ~10,2 -3.2 -éi,o ’ 52012_;“ -14.0
Banan§ | 2.1 13.9 21.2 - 1.6 0.5
Game de vacuno 42,0 3.8 -3.8  -10.9 ~4.,6
Algodbn - 14 6.2 21.7 -8.9  -13.3
Cobre 4.4 9.6 , -19.9  -14.6

45,4

Fuentes Conferehcié de las Naciones Unidas sobre Comercio y C
Desarrollo (UNCTAP) y Fondo HMonetario Internacional (FMI). :
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Cuadro 3 T

CENTROAMERICA: PRINCIPATES INDICADORES DEY GOMERCIO EXTERIOR

1976 1977 1978 1979 1980 19612/
Tasas de crecimiento
Exportaciones de bieneé } - | -”‘ . - o
Valor 29.7. - 35.3 -1.3. 14.9 2.3 ~7.2
Volumen 509 _-0-9 2.6 13-6 -3.3 -3'0
Valor unitario 22.4 36.5 -3.8 1.2 5.9 4.5
Importaéiéﬁes de bienes
Valor 20.1 27.0 8.9 6.3 15.5 4.6
Valor unitario ‘ ‘ 4.9 6.0 . 6.8 14.3 14 .8 6.7
Relacidn de precios del .. .-. oL o .
intercambio de bienes 16.7 28.8 ~9.9 ~11.5 ~7.8 ~-11.5
Indices
Relacidn de precios . L L . .
del intercambio _ 93.4 _ 120.3 103.4 95.9 88.4 .78.2
Poder de compra de lag- C e el . _ _
exportaciones de bienes 132,6 169.3 156.5 157.3 140.1 120.4
Poder de compra de las ;
exportaciones de bienes ‘ o S _
y servicios o 141010 172,00 162.3 164.5 149,2 7'130.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.’
a/ Cifras preliminares.
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costos financieros derivados de las alzas experimentadas por las tasas

de interés:zl (Véase el cuadro 4.) Cowmo consecuencis de lo anterior

se ha reducido la capacidad de compra de los consumidores y la demanda
interna ha bajado gerierando un proceso regresivo en la produccidn,

que ha descendido en forma pronunciada. Como es evidente, la contrac—
cidn de la actividad econdmica obligd de hecho a reordenar el uso de’

los factores de la produccidn y, por esa via, se inicid inexorable-

mente el fendmeno de los despidos y el desempleo; el incremento de

este {iltimo deteriord ain mds la actividad econdmica (véase el cuadro 5).
La fuerte reduccidn en el producto, expresado en términos reales, llevi
al indicador del producto por habitante a signos negativos y a una

fuerte tendencia descendente; en otras palabras, la pobreza se acentud.
(Véase el cuadro 6.) ‘ ‘

A las condiciones desfavorables anotadas se agrega, en el caso

especifico de los paises centroamericanos, un estancamiento (1981) y

una contraéciﬁn (1982) del comercio intrazonal. Té&ngase en cuenta que

el intercambio ceéntroamericano habia crecido a una tasa acumulativa

anual del 25% en el decenio de 1960 y a una superior al 14.5% en la
- década pasada. Incluso en 1980 el aumento fue de 25% con respecto a 1979,
Aun cuando en este Gltimo .afio influyeron condiciones especiales que deman~
daban un mayor abastecimiento externo, es posible que la tasa "normal" de
aumento basada en la experiencia reciente tendria que haber sido sdpéiidr
al 152.. Sin embargo, en 1981 esa tendencia se detuvo;n En 1982 el dete-
rioro persistid, y resultd francamente alarmante: la cpntfacciﬁn :éspééto'
de 1981 fue del orden del 30%. Es decir, por primera vezLenfla historia
de 1la integracidn centroamericana, el comercio intrarregional ex?érimeptﬁl-

una baja brusca, (Véase el‘cuadfb.TJ}

3/ En 1982 la inflacidn tuvo su efecto mds amplio en América Latina;j el
aumento medio ponderado de los precios al consumidor 1legd casi a
80%, porcentaje sin precedentes. Entre los palses centroamericanos,
Costa Rica mosttd el indice mds alto, uno de los m3s elevados en
América Latina; en Nicaragua y Honduras la tendencia fue creciente;
se observd una relativa estabilidad de precios en el caso de
El Salvador, y, en Guatemala, la tasa de crecimiento, segin los
indices oficiales, fue negativa. '

/Cuadro 4



. Cuadro 4 ‘
CENTROAMERICA: VARIACION EN EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

. 1975 1976 1977 . 1978 1979 1980 19812/

B Diciembre a diciembre o

Costa Rica 20.5 4.4 5.3 81 . 13.2 17.8 . 65.1
' El Salvidor 15,1 5.2 14.9 14,6 14.8 18.6 11,6
Guaterala 0.8 .18.9 7.4 9.1 13.7 9.1  B.8
Honduras 7.8 5.6 7.7 5.3 22,5 1.5 _ 9.6
Nicaragua 1.9 6.3 10,2 4.3 70.3 24.8  23.2

Variaci8n media anual

Costa Rica 17.8 3.5 4.2 6.0 9.2 18.1  37.0
El Salvador 19.1 7.0 11.8 13.3 15.9 17.4 - 14.B
Guatemala T 13.1 10.7 12,6 7.9 11.5 10.7 Il.4
Honduras 8.1 5.1 84 5.7 12.1 181 9%
Nicaragua 1,8 2.8 1.4 4.6 48.1 35.3°  23.9

Fuente: CEPAL, sobre }la base de cifras oficiales.
~ af ‘Cifras preliminares. B

[Cuadro 5



© 210 -

Cuadro‘5
' CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES
' PYRRY
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981~ 1982—
“Millones de ddlares de 1970
Total 8 492 8 996 9 631 9 996 ¢ 978 10 015 9 861 - r9l497
Costa Rica 1719 1813 1975 2099 2 202 2215 2135 2 007
El Salvador 1 974 _2 052 2172 2 268 2 23Y 2 017 1 825 1 789
Guatemala 2 880 3}099 3 328 3 489 '3 640 3 775 3 813 3 660
Honduras 808 864 915 982 1 047 1064 1 060 . 1 044
Nicaragua 1 111 1 168 1 241 1 158 858 944 1 028 997
Evolucidn del PIB
Total 2.7 509 7-1 3-8 . -0.2 004 ""'1.5 . -M
COSta Rica 201 505 8.9 6.3 4-9 0-6 "306 -6-0
El Salvador 5.6~ 4.0 5.9 4.4 ~1.6 =-92.6 -9.,5 B =2.0
Guatemala 2.4 7.6 7.4 4.9 4.3 3.7 1.0 ~4.0
Honduras -200 ‘ 7-0 508 7.3 6'7 1.6 -0-4 -105
Nicaragua 2.2 5.0 6.3 =6.7 ~25.9 - 10.0 8.9 -3.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

b/ Estimaciones,
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR HABITANTE ' :

(Tasas anuales de crecimiento)

Pais 1979 1980 1981 . 19822/
Costd Rica | 2.5 -1.7 -5.9 -8.0
E1 Salvador 4.3, 122 -12.1 . -T.2
Gustemala 1.6 0.4 | '«1.9‘ -6.3
Honduras R -1.0 -3.8 =47
Nicaragua o -27.9 6.4 5.4 , , ;4.#

Amfrica latina \ ‘
(19 paises) 3.9 3.3 -1.0 © . -3.3

sy
r

Fuente: 'CEPAL, sobre la base de c¢ifras oficiales.
al/ Cifras preliminares,
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CENTROAMER{CA:

Cuadro 7

COMERCIO REGIONAL PR PA[SES

(M¥lenes de peses centroaner!canos)

1578 1978 1560 ‘ 1983 . 10828/
Pesos Yariaclon Pesos Variacion Pesos Varfactén Peses Vartacion Pesos Varfacton
ch porcen tual CA porcen tual CA.  porcentual CA percentual. CA porcentual
Costa RTca : o
Expor tactén 1787 208 17564 149 26644 5 59 a8 A5 . 1630 w2725
Importactén 2028 2048 1,1 bk 21948 3B 10243 T wd0eT - 1) w3840
Saldo w2k ol a3 +hbol +T240 ’ o +{8,8
El Salvadep . ) . 7
Exportactén’ 23346 10,3 26646 © kg 20548 110 20446 - a8 118¢7 wh 260
Importact én 239,80 13,8 256,59 N 32064 2ol D24 L owhaf 128,8 w57 ok !
Salde ~ wfigd 0,7 ! w2l o6 9747 1841 -
Guatemala ; ; _ !
Exportactén 25560 1446 709,6 < 1745 40448 KW 358,7 : M 24645 ~3a0
Importactdn 207 of 9647 20742 “ofl 2 15548 weZlt o 193,89 2k gh 17648 =B,8
Saldo b7 ok ‘ 0244 24 Ba2 «1 6248 +60,47
Honduras
Exportacton 40,2 134 6040 224C 83,9 39,8 5.8 w71 ob 49,1 =254
Importact on 51 66 2847 9748 e 10345 68 11748 13,8 8545 w2795
Saldo ~lt ot =378 f' w1947 wh2el m36ab
KYcaragua l‘ ‘ |
Exportactén 14643 9,2 9041 ~ =30k T5ak 1643 7045 <645 4741 “32p3
Importaetén 13849 15,6 1122 w199 30046 ~ 17043 21743 =21af 13945 «~3548
Saldo o1k o ol 22502 14647 =318
Centrcandriea A
Exportactén 862,08 9.9 B o7 3uk 1 1250 2042 92244 w} 850 6256 32,2
Fuente: CEPAL, scbre 1a base de datos de 1a SIECA y de Ta Camara de Compensacion Centroamer!canas

Nota: Debido al procedimiento de compilar Tos datos a nivel de aduanas, Ta suma de Tas exportaciones no coinclde exactamente con la de Tas lmportaciones
para Yes afios 1978 a 198!,

af Estinacionesy
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Es ampliamente conocido que en este fénéﬁeno no s8lo influyeron
factores ligados con la crisis, sino tambi&n la actual situacién socio-
politica de Centroamérica. Los primeros incidieron particularmente en
la reduccidn de les divisas diquhiblés v en 1aﬂcorresppndien£e restriccidn
que tuvieron que imponer los paises a las importaciones, independiente-
mente de su origen. (A esto debe agregarse, pues, la contraccidn de la
demanda interna dentro del proplo mercado comiin. Conviene seiialar que'
esta Ultima resulta paraddjica en los momentos actuales en ‘que la coyun-
tura externa aconsejaria, mias que nunca, el aprovechamlento pleno de la capa-
cidad instalada y los recursos:de la regidn, para lo cual habria preci-
samente que recurrir a los instrumentos y medidas de coqperaéiéﬁ intra-
regional para incrementarlos. Es decir, se ha desaprovechado una de
las posibilidades qﬁe se encuentra més al alcance de los paises centro~ -
americanos para atacar la crisis.

Otro elemento que ha afectado él comercio de los paises en desarro-
1lo es el creciente proteccionismo de los praises centrales;ﬁl que se ha
recrwdecido con motivo de las crisis econdmicas internacionales de los
ditimos afios y, en especial, desde la recesién de 1973~1975, constltu-
yéndose en un medio de apoyo a la produccidn y al mercado de dlchas
economias., Esas medidas de cardcter proteccionista con;rlbuyen, a su
vez, a la propia crisis y 1la amplian, impidiendo el retorno a condicio-
nes de comercio e intercambio mas adecuadéa. Entre ellas figuran, como
es sabido, las de caricter arancelario, cuyo indicador mis representaF
tivo esjla proteccién efectiva. En los paises centrales tal protecc1on

es alta si se considera el escalonamlento que tiene la’ estructura del

4/ Vease al respecto, en adicidn a los informes de la UNCTAD menc1onados
"en la nota 1/, los siguientes de la CEPAL° Casos recientes de medi-
das proteccionistas aplicadas a exportacicnes de paises Iat1noam2r1ca-
nos (E/CEPAL/L.182, octubre de 1978); El nuevo proteccionismo comer-
cial y el desarrollo de América Latina, por P. Mendive (E/CEPAL/L.184
‘de octubre de 1978); El recrudecimiento del proteccionismo en'los
paises industriales (E/CEPAL[/1055, octubre de '1978): Informe de la
reunidn sobre el proteccidnismo de pailses desarrollados (EICEPAL/IGS?).
noviémbye de 1978, y Notas sobre el proteccionismo en paises desarro—
1lados’ (E/CEPAL/L.207, octubre de 19?9) ,

farancel
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arancel, €l cual crece tonforme se incrementa 1éJcom§1éjidad'dé1 pro-
ceso prcductivofél Entre- las tedidas no arancelarlaa se dlstlngue una
gran vafiedad;éf_que puede agruparse en tres t1p09f' a) 1as restr1cc10—¢'
nes explicitas a la importacidn; b) 1as ‘medidas no 11gadaa espec1f1ca—
mente: al comercio pero que lo afectan dlrectamente, b4 c) otras modall-'
dades de apoyo al desarrollo que de un modo u otro requleren que el
comercio 'se restrinja, o regule. De todas ellas, pueden d1st1ngu1rse
algunas como las tarifas para el transporte, d1ferenc1adas por produc-
tos y discriminatorias por areas geograficas, prlnclpalmente en el cas&
del maritimo; las acciones unilaterales para restringir o anular venta-
jas otorgadas previamente, como es el caso del SGP: las restricciones
cuantitativas directas de varios tipos (productos agrfcolas; carne,
textiles); la apiicaciﬁn de derechos variables o compensatorios (cuero
y calzado, confecciones); los acuerdos "voluntarios™ de exportaciﬂn‘o
restrictivos de la misma (textiles, cuero, flbres)° la aplicacién de |
derechos internos especificos, 'y otraéczl No se incluyen aqul otras .
medidas de contencidn a las importaciones como ‘los acuerdos secretos

(ususimente bilaterales), las regulac1ones acordadas conf1den01almente

5/ En América Latina esta prqtecci&n afecta particularmente a indus-
trias caracterizadas por una gran densidad de mano de obra que son
precisaménte las que venden en mayor medida productos a los paises
centrales. En efecto, en &stos, la proteccidn efectiva tiene la
siguiente estructura (1978), para alimentos elaborados,  textiles e
industria ligera: 22% a 43% en los Estados Unidos; 15% a 40% en la
CEE, y '22% a 65% en el Japén. Para rgbrog especificos la proteccidn
alcanza al 100%.

6/ Segin un anallsls de las exportaciones : latlnoamerlcanas (1978) se
aplican restrlcclones no arancelarlas al siguiente nimero de parti-
das del arance1, 76 a 165 en los Estados Unldos, 156 a 172 en 1la CEE,
v 43:a 126 en é1 Japon.

7/ Entre ellas cabe téncionar la apllcac1un de medldas sanltarlas, las
clausulas de salvaguardia, las licencias discrecionales, las normas
técnicas y sobre envases, marcas y etiquetas, etc. WNotese ademds
que los paises industrializados han venido insistiendo en la incor-
poracién de un nuevo "principio" denominado de libre acceso a las
fuentes de materias primas, que podria significar en el comercio
internacional la aplicacidén de medidas restrictivas o neutralizantes
de los sistemas de promocidn de los paises en desarrollo, o del
control soberano de sus recursos naturales.

[y otro
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"ocultas", asi como la no aplicacion de dis-

y otro tipo de barreras
posiciones nacionales en casos espécificos.

Evidentemente, todos estos factores se han acrecentado en nimero
y en grado de aplicacidn con motivo de la crisis, y han introducido
un clima de incertidumbre en el comercio que desalienta directamente a
la inversidn. Como puede observarse, se esta configurando de hecho una
politica sistemdtica que significa un retroceso de las pautas de comer~
cio interpmacional, situacidu qué los propios paises centrales continiian
defendiendo con' ahinco en foros como el GATT. La experiéncia indica,
éin'embafgo, que en ocasiones se ha suspendido la aplicacidn de esas
medidas proteccionistas y de contencidn para resolver problemas coyun~
turales, lo que pone de manifiesto que tales modalidades podrian evi-
tarse. Cabe mencionar también que muchas de esas medidas se aplican a
empresas naclonales de los palses en desarrolld y no a las subsidiarias
de empresas transnacionales. '

Deber3 asimismo conSiderarse a fondo los llamados "acuerdos de
organizacifn de mercados" como el de miltifibras (téxtiles y vestuario)
que conforire a su reciente revisidn resulta de hecho una modalidad de
regulacidn del comercio provehierte de los paises de la periferia.

Esfé caso es muy significativo pues tiende a generalizarse a otras
mefcanc’ias tales como calzado, productos agricolas y otros bienes
(hierro y productos de la industria automovilfstica).

~ Aun cuando en los trabajos sobre el efecto del proteccionismo
hasta ahora realizados se observa conm’claridad que las exportaciones
de algimos bienes o servicios han debidc-limitarse por efecto de las
medidas restrictivas del comeréio comentadas, en el caso centroamericano
ese anilisis debe profundizarse. Asimismo habrd de evaluarse cBmo afecta
a las compraS'extetnas el hecho de que un 40% del comercio mundial ‘sea
‘manegado pdr agentes o empresas que sirven’ prlmordlalmente a intereses
partlculares. AL respecto conviené seflalar que, en Centroamérica, los
bienes de consumo no duraderos -—alimentos, productos textiles calzado
ﬂfy vestuarlo prlnc1pa1mente-- llegaron a formar corrxencas netas de

comercio a nlvel reglonal ¥ extrarreg10n31 Sin embargo, en el decenio

/pasado
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pasado -este fluio sufrid una fuerte desviacidn debldo ala estrategia
seguida por las empresas transnacionales con el prop051to de obtener

mayor control sobre los paises en proceso Ade desarrollo, medlante com-

pras reguladas y condicionadas de,productdé agricolas y materias primas

sin ningin grado de elaboragién, como primér paso, y,-despuﬁs,'adqﬁiriéndo-=
bienes de consumo manufacturados que resultan‘vitaléé, como los '
alimentos. , ‘ , !

Con su influencia sobre el aparato product:.vo y el comerclo exte~
rior, las empresas transnacionales han contribuido a que 1a estructura -
productiva de. los palses centroamerlcanos evoluc1one muy ‘léntdmente
hacia ramas industriales, mas complejas, Y, en camblo, “han fomentado 1a
exportacion de productos bﬁsxcos, como los allmentos ‘muchas veces en -
detrimento del- consumo 1n;erqp. annse;uentemgnte ——31n conSLderdr otros
efectos importantes. como. la regrésiép distributiva del ingreso global--
los paises centroamericanos regis;fan los indices m8s bajos de Latino-
amBrica en consumo diario dércalofigs y proteinas, los cuales se éncuentran
por debajo de las necesidades miﬁimés establecidas por la FAO. No es ‘
extrafio, entonces, que el consuﬁo neto por habitanﬁe de carne y leche
en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, por ejemplo, haya‘disﬁihﬁidd’é
pesar de haber aumentado la produccion. _ .

Otro signo de la crisis es el incremento aééleradb del endeuda~-
miento externo de todos los paises en desarroilb, y en especial de
América Latinakgj Tal aumento de los ﬁltimoé’aﬁos se debe a miltiples -
factores, entre los cuales destacan: el aumento de las disponibilidades
8/ En el caso de los galses éentroamerlcanos, el endeudamiento externo ha

sido wuy elevado pero de tono menos’ ‘grave en comparacidn con el resto
de la América Latina. :la deuda..externa desembolsada_creclo a un ritmo
menor (excepto en 1982) y la tasa de aumento de los pagos netos de
dividendos e intereses (17%) fue similar a la de los paises no expor-
tadores de petrdleo (17.3%), pero inferior a la del conjunto (27.8%).
La proporcidn de esos pagos con Eelaciﬁn al valor fob de las exporta-
ciones a terceros mercados tambi®n ha resultado menor que para la

América Latina en su conjunto: 22.2% para Centroamérica y 27.8% para
Am@rica Latina en 1981, y 24.2% y 39.4% para 1982, respectivamente.

/financieras
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financieras privadas a consecuencia de la afluencia de petroddlares;

la baja de la demanda de fipanciamiento en los paisesdindustriales;

el incremento del desarrollo por la via del endevdamiento en los

paises de la periferia; las elevadas tasas de interé@s pagadas por

estos paises, y un endeudamlento excesivo de caricter consuntive

u .orientado a sobrelnvertlr en determlnadas actividades en los

pa;ses en desarrollo. Al agravarse 1a crisisy; los términos de esos
créditos se volvieron muy rigidos, increment3ndose el costo de las
deudas,.Que ya era alto, por las-elevadas tasas de interés. Dentro de
este pfoceso, y por razones asociadas a la crisis por ejemplo, la nece-
sidad de'revisaf y hacer mis restrictivas sus politicas fiscales, los
paises centrales redujeron en forma dristica su financiamiento externo
(bilateral y multilateral) para el desarrollo v, a su vez, la banca
privéda contrajo dristicamente el flujo de recursos procurando reducir
el volumen de crédito a 1os palses de la periferia. Como consecﬁencia,
estias ultimas atravesaron por una rlglda situacidn de alto endeuda-
miento y servicios de la deuda agravada por una reduccidn importante
de los flujos de capltal. '(VéanSe los cuadros 8 vy 2.)

Si a lo anterior se anade la fuerte disminucidn, de ingresos por
concepto de exportaciones ya ggmen;ada, g8e concluye que 1os‘palses
centroamericanos se enfféntan a una severa falta de liquidez, cuyo&
principal efecto es la progrésiva'parélisis del fupncionamiento de sus
sistemaS‘ecoﬁSﬁicos, de suyo abiertos a la economia internacional.

En el caso de estos paises, coinciden con la crisis mundial
otros factores que agravan todavia wmis sus efectos. De los escasos
recursos financieros obtenidos en los Gitimos afios, una proporcion
creciente se utilizd para fines ajenos al desarrollo. Adicionalmente
a las condiciones imperantes en el mercado internacional de capitales
a partir de 1980, la banca transnacional considerd a la regidn como
de alto riesgo debido a las tensiones politicas y sociales por las que
atraviesa, aunado al hecho de que su situacidn econtmica pone en duda
la capacidad de algunos paises para cumplir con sus obligaciones

financieras,
{Cuadro 8
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Cuadro &
CENTROALERICA: SALDO DE LA DEUDA PUBLLCA EXTENIA

{Millones. de délares)

1976 1977  1978. 1979 1980 .. 1981%/

Total . - | 2363 2950 3649 & 503 6 056 7 654,

Costa Rice® 622 812 1 112 :,1:1@63- | 2  ;qo‘tz 679/
El Salvador— d/ 280 . 280 339 398 .. 475 634
Cuatenala &/ 233 298 3 sl 609 el
Hondurast! 547 688 846 1000 1261 1 439
Nicaragua®/ 681 874 961 .1 131 1.571} 2 141

Fuente: CEPAL, "Notas para el Estudio Econdmico de Amerlca Latlna, 1981"
Indlcadores del endeudamiento externo. - :

a/ Cifras preliminares.

b/ Deuda externa piGblica desembolsada.

¢/ Incluye intereses devengados al 1 de octubre por 69 millones de-
ddlares.

d/. Deuda externa piblica desembolsada.

e/ Deuda externa pilblica y privada garantizada por el Estado,
deésembolsada.

f/ Deuda externa piliblica y prlvada desembolsada.
g/ Deuda externa pldblica contratada y garantizada por el Estado.

SREE - A /Cuadro 9
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o : ‘Cuadro 9

CENTROAMERICA: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SU RELACION
COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

11976 1977 1976 - 1979 . 1980 - 1981

1Millones de dodlares

Total - 278 397 487 - 526 592 800

Costa Rica .. 77 . 104 18 196 253 324
El Salvador 19 6 32 . 31 39 39
Guatemala - = - - 19 25 32 41 " 46 56
Honduras 275 105 138 . 198 194 220
Nicaragua .88 98 103 60 60 161

Porcentaies .

Costa Rica 109 108 . 18.0  17.8 21.2  27.3
'El Salvador 2.3 5.8 . 3.2 2.4 3.4 4.0
Guatemala L9 1.9 2.5 2.7 2.6 . 3.8
Honduras - - 16.5 18.0 20.0 23.7 20,9 24.0

Nicaragua 16.3 15.4  15.9 10.7 13.4 37.2

Fuente: CEPAL, "Notas para el Estudio Econdmico de Am&tica_Latina;-l98l?
Indicadores del endeudamiento externo, '

/Por estos
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Por estos mismos motivos, la inversidn extranjera directa
también se ha contraido fuertemente (véase el cuadro 10.) Por afadi-
dura, como consecuencia de las tensiones mencionadas, pero con dife-
rente grado en cada pals, se ha observado una fuga de capitales cre-
ciente y sistemdtica, cuyo monto resulta dificil de precisar, pero que
sin duda debe contabilizarse en los miles de millones de ddlares para
el perfodo 1978-1981. En estas circunstancias, los paises se han visto
en la nece51dad de f1nanc1ar parte de sus déficit en cuenta corrlente
en la balanza de ﬂagos con sus reservas monetarias (vease el cuadro 11).
Entre 1979 y 1981, por ejemplo, la regidn perdid casi 1 000 millones
de dolares de divisas; con lo cual las reserxvas arrojaron en 1982 un
saldo negatiﬁo:- Por otrollado, no ha sido posible contrarrestar o
al menos atenuar la baja en la inversidn y évitar su efecto adverso
en la evolucidn del producto y del desempleo. Pese a que el gasto
piblico ha crecido en Centrcamérica con relacidn al producto, de 16.37%
‘en 1976 a 21.3% en 1981, las proporciones correspondientes de iﬁversiﬁn
no han logrado contrarrestar los factores que 1nc1den en una atonia
de la actividad economlca. De todos modos, el incremento del gasto en
una época de contraccidn de dicha actividad --y de reduccidn de ingresos
fiscales a consecuencia de la misma-- .vierte un efecto desfavorable en
el endeudamiento externc y, més aGin, como es el caso en algunos paises
de la regidn, afecta seriamente los precics por recurrirse al finan-
ciamiento interno de tipo inflacionario. (V&ase el cuadro 12.)

En todo caso, debe reconocerse que precisamente uno de los efectos
mas serios del creciente endeudamiento y la escasez de financiamiento
externo en los paises centroamericanos, dnidos a ingresos cada vez
menores de divisas por exportacidn, es la severa falta de liquidez
'que inclusc amenaza con paralizar el financiamientb de los saldos ‘
del comercio intracentroamericano; y por esa #ia el papel din3mico
de este intercambio ha venido jugando en la regidn. En América Latina la
escasez de liquidez es tan grave que numerosos paises han suspendido
pagos y todos reconocen la necesidad de renegociar sus deudas vy, al menos
de inmediato, apoyan los esfuerzos que las instituciones financieras
internacionales realizan para ofrecer aportes financieros significativos
a nivel mundial.

/Cuadro 10
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€

Cuadxo 10
CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE INVERSION PUBLICA,_PRIVADA Y TOTAL
1276 19]20 _ 1978 1979 1980 198l§l

‘Inversidn total ]

.(bruta fija) 18.6 20.4 20.2 19.2 17.4 16.6
Costa Rica 24.5 25.2 27,2 29.9 26.3 20.2
El Salvador 18.3 21.9 22.1 21.2 14.8 14.1
Guatemala 15.8 15.0 16.4 14.6 12.7 13.1
Honduras 1%.9 23.5 23.6 23.3 23.0 19.6
Nicaragua 17.1 21.1 13.1 5.9 14,6 22.6
Piiblica 6.0 6.9 6.1 6,1 7.1 1.9
Costa Rica 8.4 7.0 7.5 g.2 9.1 7.5
El Salvador 5,9 7.6 7.3 7.4 7.1 6.7
Guatemala 4.1 4.4 4.1 4.2 5.1 6.5
Honduras - 6.7 g.0 8.7 7.6 3.0 .0
Nicaragua 6.8 10.5 5.9 2.9 . .o
Privada 12.6 13.5 14.1 13.1 10.3 8.7
Costa Rica 16.1 18.2 19.7 21.0 17.2 i2.7
El Salvador 12.4 14.3 15.8 13.8 7.7 7.4
Guatemala 11.7 11.6 12.3 10.4 7.6 6.6
Honduras 13.2 14.5 14.9 15.7 15.0 13.6
Nicaragua 10.3  10.6 7.2 3.0 ..

Fuente: CEPAL, sobre la base de.cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

VARIACION EN LAS RESERVAS MONETARIAS
INTERNACIONALES HETAS

(14i>lones de ddlares)

Total
Costa Rica
El Salwvador
Guatemala
Honduras

Wicaragua

1976 1977 1978 1979 ‘1ogo  1981%/
929 293 59 -207  ~486  -236
79 100 23 -108 - 32 ~50
85 32 40 ~128 3 ~174
528 115 78 -6 -250  -180
124, 51 11 30 . -75 47
113 %5 -93 15 115

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

fCuadro 12
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Cuadro 12

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE CONSUMO E INVERSION PUBLICA

1976 1977 1978 1979 1980

Gasto piblico 16.3 17.7 17.4 i7.9 20.0
Costa Rica 22.3 21.0 21.2 22.7 23.2

El Salvador 16.7 19.3 19.6 20.4 21,9
Guatemala 11.5 11.7 11.5 11.5 13.0
Honduras 20.5 23.4 22.9 20.7 22,3

7 Nicaragua 16.4 21.9 20.7 24,2 43.6
Consumo piblico 10.3 10.8 11.3 11.8 12.9
Costa Rica 13.9 14.0 13.7 13.8 14.1

El Salvador 10.8 11.7 12.3 13.0 14.8
Guatemala 7.4 7.3 7.4 7.3 7.9
Honduras 13.8 14.4 14,2 13.1 14.3
Nicaragua G.6 11.4 14.8 21.3 3.2
Inversion piblica €.0 6.9 h.1 6.1 7.1
Costa Rica 8.4 7.0 7.5 8.9 9.1

El Salvador 5.9 7.6 7.3 7.4 7.1
Guatemala 4.1 4.4 5.1 4.2 5.1
Honduras 6.7 9.0 8.7 7.6 8.0
Nicaragua 6.8 10.5 5.9 2.9 9.4

Fuente: CEFAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.












