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Los filtimos afios son testimonio de la apertura de nuevos frentes de preocu-
pacibn, estudio y cooperacidn en tornc a las cuestiones de peblacién, enpar
ticular aquellos que tienen relacidn con situaciones criticas que afectanel
nivel y calidad de la vida humana. Siendo estas materias responsabilidad de
los gobiernos, en el marco de la cooperacidn y solidaridad regional dado el
cardcter global de los problemas, los asuntos y actividades sobre poblacifn
deben plantearse y organizarse en el contexto de las politicas generales y
de la planificacidn del desarrollo.

FEl Programa Regional de Poblacidn, con los objetivos que se puntuali-
zan en la seccibn 1 de este documento, se propone dar una respuesta a las
demandas que surgen de esta nueva situacidn.

La seceidn 2 presenta un cuadro conciso de algunas situaciones eriti-
cas en aspectos claves del desarrollo econdmico y social en que lapoblacidn
juega un papel significativo.

La cooperacidn técnica es el mecanismo a travéds del cual los organis-
mos gubernamentales, en este caso la CEPAL, ayudan a los paises a enfrentar
su propia problemitica en términos de poblacidn y desarrollo. Sefialase en
1a sececidn 3, el papel complementario de la cooperacifén internacional y la
necesidad y los requisitos de un desarrollo interno a fin de que &sta pueda
tener &xito, enfatizindose el principio de auto-suficiencia.

Por {iltimo, la seccidn 4 apunta a justificar la necesidadche mecanis-
mos regionales de consulta, con el propdsito de que ia cooperacidn interna-
cional gane en factibilidad y eficiencia. Se puntualizan las funciones prin
cipales que deberia tener un 8rgano regional de consulta, cuales serian exa
minar la problemdtica poblacidn-desarrollo, el estado de las politicas y

programas de poblacidn, y el estado y progresos de la cooperacidn regional.
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1. El Programa Regional de Poblacifén. Ampliacidn del campo de accidn
en respuesta a nuevas preocupaciones

El Programa Regional de Poblacidn tiene como propdsito global el crear
y ampliar conocimientos, capacidades e insumos gue son necesariocs en gene-
ral para un adecuado manejo de los asuntos de poblacién y materias relacio-
nadas y, en particular, para la formulacién e implementacién de politicas,

planes de desarrollo y programas de poblacidn.

Para el logro de esta finalidad, el Programa contempla acciones y ac-
tividades orientadas a los siguientes objetivos:

a) Fomentar en las distintas esferas nacionales la comprensidn de la
naturaleza y la importancia de las relaciones reciprocas entre los factores
demogrdficos, socio-econdémicos y ambientales en el desarrollo.

b) Desarrollar y mejorar la capacidad permanente de los paises para la
organizacién e implementacién (incluyendo elaboracién de datos y su publica
cidn) de censos de poblacidn y encuestas.

¢) Desarrollar y promover el mejoramiento de la calidad de las estadis
ticas demogrdficas y su adaptacidén a las necesidades de la planificacidn e-
condmica y social, asi como de técnicas y métodos analiticos para su mejor
aprovechamiento.

d) Mantener actualizada informacién bdsica scbre la situacidén y pers-
pectivas de la evolucidn demogrdfica de los paises de la regidn.

e) Promover y desarrollar investigaciones destinadas a cla ificar las
interrelaciones entre poblacidn y desarrollo, especialmente en cuanto acuan
tificar los determinantes y consecuencias de la dindmica de la poblacidn en
los paises de América Latina, tomando en cuenta los diferentes sistemas re-
gionales 'y grupos sociales.

f) Desarrollar instrumentos analiticos, adaptados a las condiciones de
los paises de la regibm, para incorporar las variables demogrdficas en el

proceso de planificacidn.
g) Promover
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desarrollo, y de incorporar las variables demogrificas en el proceso de 1la

planificacién econdmica y social.

Ia base dé—dﬁtos vy la cépacidad para interpretar y evaluar problemas de
desarrollo en relacidn con las tendencias y caracteristicas de la poblacidn
varian considerablemente de un pais a otre. Muchos paises todavia no tie-
nen una base de datos demogréficos que pddrié ser considerada suficiente y
confiable; los recursos humanos disponibles para actividades de peblacién
probableménfe son insuficientes aun a un nivel poco sofisticado. Aparte de
los problemas técnicos, hay también diferencias con respecto al grado  de
percepcidén de la importancia dada a la magnitud, tendencias, composicién y
distribucidn geOgréfica de 1a poblaéién en conexién con el mejoramienfo del
nivel y calidad de la vida humana. Algdhas de estas diferencias reflejean
condiciones reales en términos, por ejemplo, de la relacidn entre ~recursos
naturales y poblacidn, mientras queé otras responden mds bien a posiciones

politicas.

Se puede méncionar una serie de factores que obstaculizan la formula-
cifn de politicas de poblacidén integradas en las de desarrollo y la incorpo
racién de las variables demogrificas en los planes de desarrollo, en parti-
culér, i) falfa'dé datos adecuados sobre la poblaéién; ii) insuficiente co
nocimiento de las relaciones entre los factores demogrificos y el desarrollo
socio-econdmico en el contexto especifico de cada pais y el correspondiente
marco conceptual; iii) falta de interés, voluntad o comprensién de la impor
tancia de politicas para el logro de los objetivos del desarrollo, obien se
les asigna baja pricridad; iv) falta de personal capacitado en métodos de'a
nilisis demogréfico, en iavestigaciones sobre poblacién y disefio de politi
cas; v) falta de arreglocs institucionales apropiados para facilitar y coor-
dinar la recoleccidn de datos, la investigacidn, la ensefianza, y 1a-fobmu15
cidn e,implementaciSn de politicas; y.vi) falta de meéanismos gfgctivos pa-

ra comunicar resultados de investigaciones y experiencias.

En términos méds amplios podria decirse que el éxito en la superacidn-de
estos obsticulos depende de una serie de condiciones o requisitos que debe-

rian satisfacerse. En primer lugar, la existencia de politicas y planes de
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desarrollo coherentes, ¢on claras definiciones-de objetivos y metas econdmi
cas y sociales, y de estrategias a largo plazo qué;puedaﬁ servir demmbco5e _l
referencia para.las politicas.y programas de poblacidn.. Segundo, que se ha
ya alcanzado sufi#iente rgcgqapimiento.y‘ciertQ cpﬁ$epsp?ngciongllacercg_de
la- importancia que tienen los aspectos demogréficos (biom@dices, . sociales,
ecoldgicos, culturales) en la prevaleqcia,‘emergencia;«magnitud y _solucidn
de los problemas econdmicos, sociales.y ambientales. del desarrollo. En . ter
cer término, crear o adaptar los mecanismos insfituciogales, prgpomciénar
capacitacidn especializada aupugdrogunacionales-dg cientificgsi técnicos. y
administradores, asi como disponer del conocimienfo,y laftecnologia‘ngcesaf
rios para.peder manejar y. dar una respuesta apropiada a aquello§ proﬁlemaS;
del desarrollo en:los .que las tendencias y gargcterisficas de la ,poblaéiﬁn

juegan un. papel importante.

* siendo la poblacidn’el agenteé principal del proceso’de desarrolld eco-
ndémico y social, entonces la planificacidn del desarrollo debe incluirla co
mo:yna - variable fundamental en todas aquellas dimensiones.de dicho proceso
en los que ella interviene. como elemento problemitico, como ocﬁrre:cpp el
'émpleo, el desarrollo regional (rural y yrbano), la calidad del hedio am-
blente, la distribucidn del ingresc y la dlsponlbllldad de servicios socia-

,les basicos, entre otros. -

"8i bien algunos paises de América.latina han formulado politicas queen
forma explicita estdn destinadas a influir sobre variables demogréficas, .po
cos las han incorporado operacionalmente 'dentro de sus politlcas de desarro
llo o dentro ‘del eontekto de los planes correspondlentes. IR

N En la préctlca de 1a plan1f1cac1on en América Latlna, la 1nformac10n y
los estudlos demogréflcos se han usado en la etapa del dlagnést1c03rtamb1en.”
en alguna medlda, en la determ1nac16n de los objetivos y metas de los pla»
nes sectoriales (salud educaczon, empleo), para lo cual se han tomado env
cuenta proyecciones de la poblaclﬁn con distintos nlveles de desagregac1on,‘

segun los requerzmlentos de los planlflcadores.

En buena parte, la poca con31derac1on que se ha dado a los factores de

mograf;cos, cuando se han determ1nado los medios e 1nstrumentos para
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implementar las politicas, refleja el estado del cgnocimiento sobre las in-
terrelaciones de esos factores y los de naturaleza socio-econdmica y el'he~
cho que los modelos conceptuales y cuantitativos utilizados, si incorporan
las variables demogrdficas, las consideran como datos. Por otra parte, las
proyecciones de poblacidn que generalmente se utilizan no expliéitan las hi-
potesis sobre'el cambio econdmico y social que se produciria em el periodo
que abarca y » por otra parte, tampoco los efectos de la dindmica poblacio-
nal scbre dichas.hipétesis. | -

La consideracidén de las variables demogrificas como un dato exdgeno po
dria considerarse acs]table cuando se preparan planes de cortoymediano pla
‘20, pero aun en estos casos es necesario tener una visifn & mds largo plazo
de las diferentes opciones o alternativas para el desarrollo y de su facti-
bilidad, y en esa perspectiva es imporfante considerar la influencia que po
drian tener los cambios econdmicos y sociales sobre aquellas variables.

2. Situaciones criticas del desarrollo en las que la poblacidn
tiecne una presencia significativa

El crecimiento y los patronmes de distribucidn espacial de la poblacién
ocupan una posicidn dominante en la constelacidn de variables demogréficas

de la problem&tica poblacién-desarrollo.

En forma previa a la discusidn de este Gltimo tema, parece necesario
reconocer que las tendencias observadas en las {iltimas décadas en el volu-
men y la distriblicidn gecgrdfica de la poblacifn, no podrén ser modificadas
en un futurc relativamente cercano mids alla de ciertos limites., Consecuen-
temente, los esfuerzos para resolver muchos de los problemas inherentes al

desarrollo deben tomar en cuenta estos hechos.

En efecto, aunque se produjeran modificaciones substanciales en el ni-
vel de la fecundidad en los paises en desarrollo -consecuencia de la urbani

zacibn, -los cambios de las estructuras sociales, el mejoramiento en los
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nlveles de v1da de 1os grupos menos favorecidos y las acciones de los pro-
gramas de planlflcac1on de la famllla-, las tasas de crecimiento demogrifi-
co segulrén slendo durante varlas generaciones suficientemente altas como

para que la poblaclén aumente de volumen en forma consxderahle.

. Los gaisas de Amerlca Latina atrav1esan dlstlntos estadlos de urbanlza
cién. En algunos, los nenos, este proceso alcanza n;veles comparables a a-
quellos de los paises desarrollados en otras reglones la mayoria pasa por
las etapas mas d1n5m1can del c1clo de urbanlzaclon, o entrarin en esa fase
en las proxlmas decadds. Este proceso deberia regularlzarse para reducir

vlos efectos negatlvos qué pueden ser observados en-todas partés, sin preten
der detenerlo, ya que parece ser 1nherente al desarrollo econdmico y social.
La tmr:a presenta grandes dlflcultades no se ‘conocen politicas o medidas
de prvbuda eflcacza para modlfzcar substanc1almente las tendencias delosnm
vimiéntos mlgratorlos que han conducido a los’ patrones de distribucién espa
cial prevalecientes y, en todo caso, politicas y medidas que han sido apli-
cadas con relativo &xito en algunos paises tienen un alto costo y sdlo po-
drian produclr efectos 31gn1f1cat1vos a largo plazo. En resumen, los pai-
ses deberian estar preparados para afrontar un segundo frente de inercia de
mogrdfica, que se suma a la 1nerc1a del crecxmlento de la poblacién y que
en buena parte es una de sus consecuencias.

En 1a medlda que el crec1m1ento, la d13tr1bucmén geograflca ¥ las ca-
ractc“ st;cas demograflcas y soclales de la poblac1on no armonicen coh :'las
metas del desarrollo o que constituyan obstaculos en algunas "de* us etapas,
_nace una situacidén ¢ritica en la problemdtica poblacidn-desarrollo. Contri-
buir a armonizar las tsndencias demogrdficas y las tendencias y objetivos
‘del  desarrollo ecomdmico y social deberia constituir, en consecuencia, 1la
finalidad explicita de la accidn regional concertada en este; campo..

" El priﬁérApéso para abordar la'probieﬁéfica poblacidn-desarrollo’ con~
siste en identificar &reas de problemas:cfiticés y de acciohes de gobiermo.
Se trata justamente de aquellas Areas estratégicas del desarrollo en las que
las variables demogrificas juegan un papel reconocido'y @ las cuales . : los

- gobieynos y los organismos internaciomales han dedicado preferente atencién.
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No es dificil seflalar que tienen este cardcter privilegiado 1los problemas
relativos a empleo y distribucidn del ingreso, desarrollo regional, hibitat
y calidad del medio ambiente urbano y rural,.servicios sociales bésicos (sa

lud, educacibn, seguridad social), alimentacidn y recursos naturales.

Por otra parte, considerando la diversidad estructural intérna de cada
sociedad nacional, la que se traduce- en importantes diferencias socio-econé'
micas y de comportamiento demogrdfico, la atencifn debe centrarse en grupos
de poblacién que, definidos con criterios ecolégicos y sociales, se conside
ran estratégicos desde el punto de vista'de los objetivos de politica y de
la planificacidén. En- tal sentido cabria sefialar a las poblaciones margina-
les de las &reas metropolitanas, la poblacién rural dispersa, poblacidn de
.ciudades emergentes con crecimiento demogréficb\explosivo, grupos de extre-

ma pobreza y mano de obra del mercado informal urbano.

Las &reas de problemas criticos y grupos esfratégicos sefialados arri-
ba pueden reconocerse rdpidamente entre los-temas que han sido objeto de a-
tencién en reuniones intergubernamentales de la CEPAL, celebradas en los il

timos afios y en los programas de trabajo de la Secretaria Ejeéutiva.éj

" Bl crecimiento econémico moderno conlleva cambios en los patrones de
distribucién‘espacial de la poblacidn en el interior de los paises. Sus ex
presiones mids tipicas en las condiciones corrientes de los paises en . des-
arrollo, aplicables a la mayoria de los latinoamericanos, son la rdpida ur-
banizacidn y la emergencia de grandes concentraciones de poblacién (metropo
lizacidn), en gran-medida como consecuencia de la incapacidad del sector a-
gricola para generar empleo y de la consiguiente respuesta de la mano de
obra a la cambiante distwibucidn de los "recursos: productivos".

En muchosrpaiées iatinoameriﬁanos;'y en alguna medida en todos ellos

en una pequefia fraccién de la superficie de su territorio se éoncentra el

1/ CEPAL, Conclusiones y Recomendaciones de Reuniones de la CEPAL Realiza-
das en el Periodo 1975-1977, E/CEPAL/1031, marzo 1977.
CEPAL, Proyecto de Informe Anual, E/CEPAL/1030, marzo 1977.
CEPAL, Programa de Trabajo de la Comisidn, 1977-1979. E/CEPAL/1032, mar
2o 1977. '
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1ngreso nac1ona1, el producto generado por la industria, los medios de cbmu
nlcaclon, 1os serv1cios especlallzados que -sirvefn-a- las .empresas y a losor-
ganismos. gubernamentales, las.aptividades residenciales (viviendas, obras de
urbanlzaczén, etc.) y los servicios a. partlculares (educacidn; salud, recre

acidn, etc.)r

) ‘Existe consenso en que las -fuerzas del. mercado tienden-a aumentar; mis
que a d;smlnulr, la ‘desigual distribucibn: espacial de los. recursos producti
vos‘y; en consecuencia, a acentuar el patrdén de distribucidn.concentrada de
la poblécién. 1la migraéi&n; el comercio imterregional y los movimientos de
capital-soﬁ los procééos a través de los cuales se verifica el . crecimiento
diferenciélfde‘régioneszricas y de pregiones pobres, aumentando la brecha:en
tre ambas. -Hay un-circulo. vicioso. que.refuerza las tendencias-hacia la con
‘centracibén de actividades y.de poblacisn, y de afluencia y pobreza en térmi

nos regionales.

Con diferente grado de intensidad y con caracteristicas distintas en
los paises de América lLatipa, el medie humano no ha escapado a - influencias
-que lbiafectan'negativamente. Esto.se da tanto en el rural como en el urba
no, pero el deterzoro de este ﬁltlmo es el que de manera més clara y en me

dlda no despreclable puede relaclonarse con factores demogréflcos.

El. deterioro del=med;o“urbano presentase.de variadas formas. . Ciertas
manifestaciones tiehaﬁ su raiz-en la pobreza extrema que afecta. . algunos
grupos de poblacién;.w‘entras que otras deben vincularse a expresiones ' de
afluencia que se encubdtran en las grandes ciudades. Por Gltimo, el dete-
rioro puede obedecer a- la extensién fisica de la ciudad, en términos de
costos de los serV1C1os bésicos, uso irracional del suelo, gasto improducti
vo del tiempo, recargo en los precios y otras deseconomias.‘ La influencia
de estos Factores upobreza,, afluenc1a, exten31on f131ca de 1a cludad- sue-

1e ser convergente en ciertas formas de deterloro.

‘Condiciones. 51m11ares se presentan en. muchas.. cludades 1ntermed1as que"
han estado cre01endo con., tasas demogr&flcas elevadis1mas y*cuyas:nfraestruc
turas fisicas se modifican a un ritmo, con51derab1emente mis 1ento que la po.
blacidn.
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la transformacién estructural de la economia a2s inherente al desarro
1lo econdmico modernoc, La industrializacién y las innovaciones tecnoldgi-
cas de todo orden implican una creciente reduccidn, en términos  relativos,
del producto generade por la agricultura y, con ello, de la poblacidn que
depende del trabajo en este Gltimo sector. En América Latina, al igual que
en paises en desarrollo de otras regiones, esta transformacidén de la econo
mia se ha estado produciende junto a un desarrollo agricola insuficiente no
tan 5610 en lo que se'refiere a la productividad por unidad de tierra, sino
que también, lo que es mis importante todavia, en términos de cambios es-
tructurales en la sociedad rural.

Las tendencias del mercado de recursos y de consumo, factores de renta
bilidad y modificaciones en la estructura de la demanda, sumadas a laestruc
tura de tenencia de la tierra, han venido provocando el creciente deterioro
de la base econdmica de la pobliacién rural y de las ciudades que dependen
estrechamente de la ecomomia agricola, amplidndose de este modo labrechaen
los niveles de ingreso y condiciones de vida entre regiones. Esta evolucidn
estimula, fuerza, la emigracidn en busca de oportunidades econdmicas y de

servicios de educacidn y de salud.

Al mismo tiempo, el atraso en el desarrollo econdmico y social mantie
ne las condiciones determinantes de una elevada fecundidad. Con ello la po
blacidn rural mantiene un significativo crecimiento vegetativo que,. al pre-
siona» sobre los recursos productivos disponibles, refuerzan los estimulos

al éxodo de la poblacidm.

La forma en que se distribuyen los beneficios del crecimiento econdmi-
co y este mismo crecimiento, dependen en gran medida del nivel y la estruc
tura del empleo. ILa conciiiacidn entre crecimiento econdmico y empleo sufi
ciente comstituye uno de los grandes problemas que plantea el desarrollo sg

-bre bases modernas.

AN
Como ya se ha dicho, la orientacitn de las inversiones en actividades

urbanas y en el sector agricola que se observa en los paises de la regifn,
ha sido incapaz de crear suficientes oportunidades de empleo permanente en

relacidn con el crecimiento demogrdfico y la urbanizacidn.
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- Debe resaltarse el papel del emplec como factor socio-econémico deter
minante en el crecimiento y la distribucidn espacial de la poblacifn. Des-
empleo y subempleo crdnicos. son generalmente sindnimos de extrema pobreza y
por consiguiente, las poblaciones afectadas no tienen acceso a la ensefianza
¥y @ los servicios de salud. Fecundidad y mortalidad infantil elevadas y
éxodo migratorio-son sus consecuencias en las regiones deprimidas; en  las
grandes cjudades,la marginacién econdmica.y social, manteni&ndose las pau-
tas de comportamiento reproductivo caracteristicas del subdesarrollo.

Si bien el nivel de vida de la masa de la poblacidn estd inevitablenen
te unido a las condiciones del empleo, no es menos cierto que las tendencias

. demogréficas y las caracteristicas de la poblacibn ejercen una indudable in
fluencia sobre la oferta cuantitativa y cualitativa de mano de obra.- Tanto
‘la tasa de crecimiento natural como los desplazamientos migratorios,.obvia-
mente presionan sobre el mercado de' trabajo. . Las grandes ciudades -asi co-
Mﬁp los- centros urbanos. de tamafio intermedio que han estado creciendo de mo-
do. vertiginoso ante el estimulo de una expansidn industrial -relativamente
importante- muestran sintomas bastante claros de los efectos negativos del
exceso de oferta de mano de obra, los que suelen ser mds acusados en cier-

tos sectores que ocupan trabajadores no calificados.

_ ~ En América Latina. las, preocupaciones en torno a las migraciones inter-
nacicnales se concentran en dos aspectos, ambos de vital importancia . para
su desarrollo, a saber: el &xodo intelectual de la regidn y la . integracién

regional del mercado de mano de obra. S : i

La emigracién de cientificos, profesionales y- en general de trabajado~
res calificados es una caracteristica comiin de todos los paises de la . re-
'gién, acentuada en las {(ltimas décadas, y favorecida por la politica. inmi-
gratoria de los paises desarrollados., Aunque la -informacién estadisticadis
ponible es parcial e incompleta, se sabe que esta emigracidn representa una
perdlda econdmica 1mportante en termlnos de costos de formac1on y en_ razdn

de recursos productlvos que Se restan a la economla naczonal

La magrac;dn_;ntrarreg;onal.no es un hecho nuevo para algunos ‘paises

latinoamericanos. Sin embargo, puede decirse-qQue ha tomado una . . dimensibn
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mis importante después de 1950, cuando comienza en algunosrcasos a ocupar el
lugar de la inmigracidn eutbpea'de méno de obra no calificada ¥, en  otros
casos, a proveer mano de obra agricola a regiones de baja densidad o afecta
das por desplazamientos migratorios internos hacia las ciudades principales
del pais receptor. En ambas situaciones tratase, principaimente, de movi-
mientos de poblacitn entre paises limitrofes.

Esta clase de migracidn intfarregioﬁal ha creado problemas tanto a los
migrantes como a los paises involucrados. Unas veces 1a'ausencia de conve~
nios bilaterales que regulen estos movimientos, y otras veces el anacronis-
mo de la législacidn en esta materia, estimulan las entradas o permanencias
ilegales con sus correspondientes secuelas: discriminaciones en el mercado
de trabajo, falta de proteccidén legal, carencia de seguridad social y de o-

tras formas de asistencia y orientacidn.

3. La cooperacidn técnica. Condiciones y problemas

La asistencia técnica y financiera que prestan los organismos interna
cionales sdlo sustituyen de manera parcial y temporal a los recursos nacio-
nales que se deberian movilizar para establecer y mantener funcionando un
conjunto de programas, proyectos y actividades bdsicas en materias de pobla
cidn. Sin embargo entretanto los paises de 1a regidn creen las condicio-
nes 1nst1tuczonales, dispongan de recursos. tecnlcos propios y puedan com-
promefer fbndos suflclentes, la a51stencza externa debe .seguir cumpliendo u'

na lancr cualltatlvamente importante.

Aunque en la préxima década los paises en desarrollo con el apoyo de
la asistencia regional podrian alcanzar progresos sustantivos en el manejo
de las actividades de poblacidn con sus recursos propios, deberfan esperar-
se nuevas demandas de asistencia técnica. La apertura de nuevas areés de
preocupacidn, enfoques més complejos para una mefoﬁ‘comprensién de la reali
dad, vy la introduccidn de tecnologia mis ' sofisticada, entre otros factores,

generan demandas de asistencia externma. Actividadess de .informacidn y

/procesamiento
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procesammento de datos de poblaclon sobre las cuales nece51dades potencla-
les estén e]erc1endo una creclente pre31on a todos 1os niveles, 11ustran el
1as expectatlvas de 331stenc1a externa de parte de los paises respecto de

aquellas act1v1dades.

la ampllaclon de las expectativas .en este :campo no es un’ producto - e8="
ponténeo, sino m&s bien el resultado de declslones y comprom;sos Que han ve
nido tomando los goblernos en el seno de los organlsmos internac1onales y
reg1ona1es de consulta, sobre la mayor;a de los problemas del desarrollo e-

coném;co y soclal relaclonados con aspectos poblaczonales.

La magnitud de la demanda y.las modalidades de la asistencia externa
dependen tamblen, en parte, de factores nacionales relacionados con la poli
tica institucional de los organismos gubernamentales, 'su percepcidn de las
necesidades de asistencia y de los recursos humanos y financieros de que e-
llos disponen. Por ejemplo, la politica institucional puede ignorar o sim
plemente m1n1m1zar la relevancia de desarrollar act1v1dades depohlaclones
pecificas més allé de las necesidades que ‘han sido tradicionalmente satisfe
chas con los recursos locales existentes; la creciente comprensién de las
relaciones entre los asuntos de poblacidn y las diferentes esferas de la ac
cidén gubernamental tradicional y nuevos. campos de preocupacidn piblica, con
tribuirén ciertamente a.incrementar las necesidades de.asistencia - técnica

externa.

"En las dos décadas pasadas; el bulto ‘de la asistencia tecnlca reglonal'
ha tomado la forma:dé programas de’ capadltac1on, respaldo a programas de a-
nalisis de datos’y estudios de -diagndstico de la situacién demogrifica, apgf
yo en procesamiento de datos censales y- eticiestas, asi como asesoria en in-
vestigaciones sobre tendencias, patrones y factores de la fecundidad, lamor
talidad y 1a migracién. .En 1os.ﬁltim§s afios, con el reconocimiento de 1la
naturaleza indisoluble de las caracteristicas demogrédficas de .la poblacidn
¥y el desarrollo econfmico y social y, en consecuencia, de la necesidad - de
incorporar la variable poblacidn.en el disefio de las politicas y-en el pro-
éesq_de la planificacidn, se amplia el &rea de accién tanto para los .orga-
nismos gubernamentales como para instituciones llamadas a prestar. asesoria

téeniea.
_ /Ia asesoria
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La asesoria regional para ayudar a los paises en 1a formulacién e im-
plementac1on de programas y- politlcas de poblac1on, a51 como en el proceSO-
de la planlflcaclon correspondlente, es una act1v1dad relatlvamente nueva,
compleja, sobre la cual existe poca experiencia y donde el estado del cong
cimiento es todavia insuficiente. Esta tarea trasciende los 1limites técni-
cos de una sola disciplina, de tal manera que para ser abordada se requie-
re la concurrencia de especialistas que abarquen una amplia gama de conoci-

mientos en materias econdmicas, sociales y politicas.

Aparte del conocimiento suystantivo sobre los problemas y de la capaci
dad técnica para la programacidn e implementacidn que son necesarias en re-
lacién con ‘el disefio de politicas de poblacién y con la introduccién de in-
sumos 'y metas demogréficos en el proceso de planificacién, también se re-
quieren ciertos requisitos institucicnales y de logistica que aseguren 1la
factibilidad y eficiencia de la cooperacifn técnica externa, a saber, sufi-
ciente grado de comprensién en los sectores piblicos y privados nacionales
de la importanéia de los asuntos de poblacién; disponibilidad de datos, per

sonal especializado, recursos financieros y organizacidn institucional.

Unc de los principales objetivos de 1a asistencia técnica internacio
n2l en poblacidn es promcver conciencia de las implicaciones sociales, eco-
némicas y ambientales de los problemas de poblacidn nacionales e internacio
nales, asi como el promover estrategias para encararlos, en armonia con los
planes y prioridades de cada pais. La comprensién o toma de conciencia de
estos hechos es un proceso gradﬁal que emplea tiempo, como lo muestra laex-
periencia reciente respecto de la evolucién de la posicién general de los
paises sobre asuntos de poblacidn, y estd estrechamente relacionada con las
ideologias politicas, con los modelos de desarrollo explicita o implfcita-
mente adoptados, o a consideraciones geopoliticas. Al mismo tiempo, no de
berfa descuidarse la influencia que tienen sobre estas posicionés las ten-
dencias y caracteristicas demogrdficas propias de cada pais en relacibn con

la estructura y crecimiento de su economia.

Bajo el presente estado de "conciencia", parece que los gobiernos de
la mayoria de los paises de la regidn mo favorecerian la formulaciénde pro
gramas de poblacidn de amplia cobertura,sino mds bien programas sectoriales,

/tales
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tales como la preparac1on de dxagnostlcos qobre 1a 51tuac16n demogréflca y
sus dimplicaciones sobre los sectores sociales de 1a planlfICEClop,japro a
extens;on de act1v1dades de salud materno- 1nfant11 que 1ncluyen accioﬁés de
planlflcaclon de 1a fam111a, o desarrollo de 31stemas de 1nformac16n de da-
tos y documentos sobre poblaclén.‘ La maycria de estas actividades son ini-
czatlvas sectoriales (mlnlsterlos, departamentos, etc. ) no.  estructuradas
dentro de una polltlca gubernamental general. . ..

Un principio bdsico en la estrategia de la asistencia intérmacional es -
satisfacer las necesidades relacionadas con los reqursos humanos y. la orga-
nizacién instiﬁgpional,‘cpn el propbsito de que los paises en desarrolioc ad
quieran auto-suficiencia tan pronta.y ripidamente como sea posible, y 1la
promoci6n de &sta es. precisamente uno de los propdsites, bdsicos de la coo-
peracidn téqpica¢_‘§1lprincipio de .auto-suficiencia sugiere asignar alta
prioridad, -entre otras actividades, al desarrollo de recursos humanos a tra-
vés .de programas de capacitacidn y transferencia de tgcnologiggcomo también
a la creacidn-de instituciones a nivel nacional, en particular para la re-
doléccién y -anflisis de datos de poblacidn, disefic de politicas e implemen-.
taclon de programas de poblaczon.

Ha habldo en la. regidn evidentes progresos en relac16n a la disponibi-
lidad.de personal calificado. ‘No obstante, la demanda potencial cualitati-
vé y cuant:;tativq esté_crgciepdo més rdpidamente .que la oferta efectiva.?l pro
blema t.am.b-ién es de eficiente uftilizacién de los recursos humanos disponibles
relacipnada.estnechamentecgn el desarnollqzipsfitucional del pais. Al res-
pecto,,cﬁbri&ﬁseﬁalariquela;posiciénjpterngcigna;@e los ‘gobieppos,requi
to ﬁe laimpoféanciade los asuntos de poblacibn deberia estar en armopia con
ag#iones dirigidas a apoyar- y fopﬁalecer:organizaciones y programas naciona
las.reépqﬁgables de 1a produccidn de informacitn estadistica, capacitacién
de”péfsonal,'invéépigacién'y,,en general, que~r§g;izép,activigades‘que pro-
ducen&inngés_pgrﬁ_laédép;itiéas y'planes gupgrnament§les a,difereqtgs_nivg_

les.

v o . R S S - /4, Haecia.
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4. Hacia un mecanismo regional de consulta en materia de poblacidn

Del examen precédente resulta clare que la factibilidad y la eficacia
de la cooperacidn técnica en el campo de la poblacidn, por la amplitud y
complejidad con que ée proyecta esta actividad, depende en mucho mayor ﬁedi
da que hace pocos afios, de una labor que debe #er plenaﬁente compartida enﬁy
tre el organismo regional que la présta y el gobierno que se be.nefiqi‘a de 12
misma. Para ellc, los principios de cooperacidn internacional ya reconoci-
dos por todos los paises deberian tomar una mayor vigencia a través de me-
canismos institucionales y programas operacionales, con capacidad para defi
nir necesidades prioritarias, asignar recursos; utilizar adecuada y oportu-
namente el producto de la labor de los asesores, y, sobre todo, asegurar el
segﬁimiento y desarrollo de iineas'y planes dée trabajo con recursos naciona
les. ‘

En consecuencia, .cabria éostular una participacién directa mds amplia
de los gobiernos de la regién en las orientaciones generales y en la asigna
cién de prioridades para el programa de poblacién de la CEPAL, creando para
ello mecanismos adecuados de cbnsulta en el seno de la misma Comisién., La
presencia mds frecuente y difecta de los paises, ya sea en Srganos de con-
sulta o en reuniones técnicas para_asuntos de poﬁlacién, también fungiria co
mo un instrumento eficaz para promover medidas de.gobierno de impulso, apo-
. yo‘y fortalecimiento, segﬁn el caso, a organismos y programas  nacionales
que tienen por objetivos désarrollar actividades en el campo especifico de
lg poblacidn y asuntos relacionados, como son la recoleccién y elaboracién
de datos, capacitacidn de personal especializado, llevar a cabo estudios e
investigaciones, formular polificas y elaborar planes y programas guberna-
mentales de accidn directa.

El mecanismo gubernamental de consulta para asuntos de poblacién, inde
pendientemente de la forma institucional que se adopte, podria asumir las
§iguianfes responsabilidades principalési |

a) Re-examinar periSdicamente la problemitica poblacidn-desarrollo en
los paises de la regidn, teniendo en cuenta: cambios en la poblacién y en

las condiciones econémicas, sociales y politicas, en el plano nacional,

/regional
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regional e 1nternac10nal, percepciﬁn de la emergencla de nuevos problemas;
reorlentaclones en las estrategxas para el desarrOIIO"datos. conocimientos
e informacidn que arrojen nuevas luces sobre dicha problemdtica, y sobre la
viabilidad y efectés probables de politicas,: dxrectas 0 1nd1rectms,sobne1a
din&mica ¥ la distribucién geogréfica de la poblacién AN

chho examen tendria como prop681to definir ¢ redefinir problemas y -
reas criticas que requxeren accxén pr1or1tar1a tanto a nivel nacional como
reglonal. Este ejercic1o es de la mayor 1mportanc1a para evaluar y, en to~‘
do caso, reorlentar o enfatizar si correspondxera, algunas de 1as]jneas de
actividad deél CELADE en el’ campo de la poblaclon ¥, en ultlma instancxa, pa
ra ajustar el Programa Reglonal de Poblaclan a 1as nuevas definlclones y ob'

jetlvos que se formulasen.

Estos exémenes periddicos concordarlan con un propés;to de alcanceSImas‘
ampllos, formulado en el Plan de Accidn Mundial sobre Poblacibn (1974), qQue
asigna a 1os gobiernos el papel de "determinar y evaluar los problemas y ne
ces1dades de sus paises en materia de. poblacidn a la luz’ de 'su situacién po
lltica, social, cultural, rellglosa y econfmica”, “tarea ¢ que deberid realizar
se sistemitica - y perzodzcamente 'a fin de promover la adopc1on de dec1~
siones racionales y ‘dingmicas y con pleno conoclmlento de causa en materla
de poblacién’ y desarrollo. (Para. 98) ‘ | ‘ N

" b) Hacer un examen del estado de las politicas 'y programas de 'poﬁlaf
¢idn en’ los paises de la regisn. Tendria como prop&sito principal estéb1é¥
cer un cuadro de las’ politlcas gubernamentales en “asuntos de poblacién den-
tro del amplio espectro de Ios planes y programas de’ desarrollo economlco y
soc1al (globales, sectorialeés y regionales), incluyendo instrumentos Jumidl
cos e 1nst1tuc10nales, as;gnaclﬁn de recursos, ob]etxvos y metas, y progre

sos en su 1mp1ementac10n.

‘ El proptsito de este ejercicio estd en 1inea .E:bh‘la poé'icién tomada por
'1os gobiernos-de la regz&n en la Ségunda Reunién Latlnoamechana sobre Po-
blacisn’ (México, 1975). ‘ratificando la recomendac16n contenida en el ‘Plan
de Accidn Mundial sobre Poblacién, en el sentido de que las medldas y los
fprogramas que se adopten con miras-a producir efectos demogr&fxcos se in-

"tegren en’ 1os planes y programas 30cia1es y economlcos generales,:yqpeesta
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integracifn deberi reflejarse en los objetivos, instrumentos y organismos
de planificacifn de los paises. Atiende, ademds, a una situacién nueva que
se ha venido produciendo en los Gltimos afios, la que con frecuencia toma for
ma concreta en programas de salud, de educacidn y de comunicacidén, que apun
tan, al menos subsidiariamente, a modificar el comportamiento demogréfiéo
de la poblacidn. Varios paises también han formulado en instrumentos juri-
dicos y/o en sus planes de desarrollo, un cuerpo de principios y objetivos
de politicas de poblacién y, en ciertos casos, se ha creado un organismo de
alto nivel administrativo con funciones de asesoramiento, coordinacién, su-
pervisidén y ejecucidn en materia de politicas de poblacifn, ¢ bien se ha

puesto esta responsabilidad bajo una secretaria de estado.

Por este medio se estableceria un sistema de intercambio de  informa-
cifn y experiencias sobre problemas (politicos, institucionales, culturales,
financieros, etc.) relativos a la formulacidn, operacifén y evaluacifn de po
liticas y programas gubernamentales destinados a preducir modificaciones
-por via directa o inducida- en la dinfimica y la distribucién de la pobla-
cidn. Consecuentemente, abriria la posibilidad de sentar las bases parauna
cooperacidén inter-gubernamental sobre estas materias, asi como tomar deci-
siones sobre necesidades y modalidades de cooperacidén técnica que se espera
recibir dentro del marco del programa regional de poblacifn de la CEPAL.

c) Examinar periddicamente el estado y los progresos de la cooperacidn
técnica en la regién., Tiene como propdsito hacer ﬁn balance entre la deman
da de servicios de asesoria técnica externa directa, por parte de los pai-
ses, y el nivel de respuesta por parte de los organismos que operan a nivel
de la regidm, incluyendo los logros en los objetivos perseguidos.

Este examen permitird detectar los problemas gque pudieran restar efi-
ciencia al sistema y a los programas de cooperacién regiocnal. 8in  duda
existen problemas de financiamiento y de utilizacifn éptima de los recursos
humanos especializados disponibles. Otros problemas nacen de las modalida
des de operacidn con las que estén funcionando los servicios de asesoria, u
nido al hecho que el soporte institucional de contraparte suele ser misbien
débil, salvo en algunos programas calificados que merecen plenc apoyo a un
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alto nivel de gobierno. En fin, un examen documentado de estos asuntos per
mitiria al organismo de consulta dar 'a la CEPAL crientaciones scbre la poli
tica y las modalidades de operacidn a seguir en materia de cooperacidn téc~
nica en asuntos de poblacidn; asi como también definir 8reas de la gestidn-
de gobierno en las que es viable y fiene prioridad iniciar y/c reforzar ser

i

vicios de asesoria técnica.. - - .- I S






