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Resumen

El documento analiza el impacto del crecimiento en el alivio y reduccién de la pobreza a través
de la definicién de escenarios de desempefio macroeconémico es condicién necesaria para
sustentar una estrategia de superacién de la pobreza, pero no suficiente. En este sentido
destaca la importancia que una adecuada gestién macroeconémica se sostenga en €l tiempo y se
complemente con politicas de desarrollo productivo y un incremento del gasto publico social.
En la segunda secci6n se exponen los principales vinculos entre la evolucién macroeconémica
y determinantes claves de la pobreza, resaltando la generacion de empleo y la mejora de los
ingresos reales, y la reduccién de la inflacién como los mecanismos mas importantes a través
de los cuales el crecimiento incide en la reduccién de la pobreza. En la secci6n tercera y
Cuarta, se presenta una caracterizacion del desempefio macroeconémico de Honduras en los
ultimos diez afios y un perfil de la pobreza en relacién con las principales fuentes de ingresos
de los hogares, respectivamente. En la Gltima seccién se expone la metodologia utilizada para
definir los escenarios de desempefio macroeconémico y cuantificar el impacto del crecimiento
en la magnitud e intensidad de la pobreza en base a los datos de encuestas de hogar.






1. Resultados y conclusiones

Los resultados de este trabajo corroboran en el caso de Honduras lo que ya ha sido constatado
en todas las experiencias de paises de la regién que han logrado disminuir la pobreza: que un
buen desempefio macroeconémico es una condicion necesaria para sustentar una estrategia de

superacion de la pobreza, pero no es por si solo suficiente para que la superacién alcance
niveles significativos.

En el mediano plazo el crecimiento en un marco de inflacién decreciente, con aumento
del empleo y de las retribuciones reales, lograria aliviar la pobreza en Honduras y disminuir su
incidencia, pero ésta seguiria siendo extremadamente elevada. En efecto, si la economia
creciera sostenidamente a un ritmo anual por habitante de 3%, al cabo de un quinquenio la
pobreza afectaria todavia a casi dos de cada tres hogares del pais: bajaria de 74% a 65%. Al
mismo tiempo, s6lo uno de cada siete hogares pobres veria aliviada su situacién pues
mejorarian sus ingresos, pero éstos seguirian siendo insuficientes para satisfacer minimamente
las necesidades de sus miembros. La disminucién de la pobreza y su alivio serian menores en
todos los demds escenarios de desempeiio econémico examinados, incluso en aquel que supone
una tasa aiin més elevada de aumento del PIB per cépita (de 4.5% anual) sostenida por un
trienio (véase el cuadro sintesis).

SINTESIS A NIVEL NACIONAL DE LOS ESCENARIOS DE DESEMPENO MACROECONOMICO Y DE
SUS INCIDENCIAS EN LA REDUCCION Y ALIVIO DE LA POBREZA

Desempefio macroeconémico Resultados
Escenario
Producto Empleo Retribuciones reales Disminucién de la Disminucién de la Alivio de la pobreza
pobreza indigencia a/
P ije de P je de P je de (En puntos (En puntos (Porcentaje de hogares
crecimiento anual crecimiento en el total del perfodo porcentuales respecto porcentuales respecto que se alivian en relacién
per cépita anual del nivel de 1996) del nivel de 1996) con el total de hogares
pobres en 1996)
I-3 1.5 2.1 1.9 3 1 3
II-3 3.0 3.3 4.9 5 4 8
-3 4.5 4.3 8.2 7 5 12
II- 5 3.0 3.3 9.2 9 6 14

2/ Véase la definicién de alivio de la pobreza en el punto 5.b del documento.
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La cuantificacion del impacto en el alivio y disminucién de la pobreza de los distintos
escenarios definidos muestra la importancia de que se sostenga en el tiempo la adecuada
gestion macroeconémica. Ello queda de manifiesto al comparar los resultados de dos
escenarios de evolucion que difieren tanto en el ritmo de crecimiento como en cuanto al plazo
durante el cual éste se sostiene. En efecto, la disminucién y alivio de la pobreza que resulta de
sostener por cinco afios una tasa de crecimiento del PIB por habitante de 3% es mayor que la
que se logra al cabo de tres afios de crecimiento a un ritmo de 4.5% anual.

A medida que se mantiene en el tiempo, el propio crecimiento en el marco de una
gestion macroecondmica adecuada genera condiciones favorables que aumentan la probabilidad
de que se sostenga por periodos mas largos. Se hacen "enddgenos" factores institucionales que
le dan una mayor fuerza inercial a la estabilidad y se refuerzan los mecanismos que amplian el
ahorro y la tasa de inversidn.

Pero la sostenibilidad del crecimiento es un objetivo deseable también para los logros
en materia de reduccién de la pobreza, al evitar las asimetrias negativas que se dan en los
periodos de avance y retroceso, como los observados en la década pasada en Honduras y en la
mayoria de los paises latinoamericanos. En los periodos de contraccién, los hogares pobres
cuyos ingresos provienen mayormente de su insercién en ocupaciones de baja productividad,
experimentan fuertes pérdidas y a un ritmo mas rapido que aquel al que logran mejorar en los
periodos de recuperacién. En cambio, los hogares de mas altos ingresos tienen menores
pérdidas de ingreso (o no las tienen) y logran mejoras muy superiores y en un plazo menor que
el resto, con el consiguiente aumento de la concentracion distributiva. A ello se agrega que en
los episodios recesivos hay efectos permanentes que dafian la capacidad futura de los pobres
para participar del crecimiento.

El examen del impacto del crecimiento en los distintos escenarios considerados indican
que una fraccion muy elevada de los hogares en pobreza, esto es, los indigentes y
especialmente los extremadamente pobres (indigentes 1), participan en una medida muy
pequeiia de los aumentos del empleo y del ingreso que acompaiiarian al crecimiento con mayor
estabilidad de los precios. En el més favorable de los escenarios considerados (escenario II-5),
mientras la incidencia de la pobreza a nivel nacional se reduce en 9 puntos porcentuales, la
indigencia disminuye en 6 puntos y los pobres mas extremos (indigentes 1) s6lo en 4 puntos
porcentuales. Esta menor elasticidad (crecimiento) de la reduccion de la pobreza a mayor
intensidad de esta ultima, lleva a enfatizar la necesidad de complementar la buena gestion
macroeconémica con politicas de desarrollo productivo y politicas sociales, atendiendo a las
caracteristicas estructurales de gran parte de la pobreza de Honduras (véase nuevamente el
cuadro sintesis, el Cuadro 8.a del Anexo y el Gréfico 1).

Las politicas de desarrollo productivo deben tener un norte comin que implica no sélo
orientarlas a aumentar el nivel de empleo, sino ademas y fundamentalmente a contribuir a
mejorar la calidad del perfil ocupacional, en combinacion con la capacitacion de la fuerza de
trabajo. Con més del 50% de los ocupados en inserciones de baja productividad y con margen
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Grafico 1

Incidencia de la pobreza y de la indigencia en 1996 y segtin
distintos escenarios de desempefio macroecondmico

(porcentaje del total de hogares)

Total Nacional

1996 [-3 II-3 III-3 II-5
Escenarios

Areas urbanas

1996 [-3 Im-3 III-3 I1-5
Escenarios

Areas rurales

1996 [-3 -3 III-3 In-5
Escenarios

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta Permanente de
Hogares de Propésitos Multiples de Honduras, septiembre de 1996.
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para hacer crecer casi exclusivamente la participacién econémica de jovenes y mujeres, el
aumento del empleo con un perfil similar al ya existente tendra un efecto muy acotado en la
reduccion de la pobreza como puede observarse a través del examen presentado. Por lo tanto,
las politicas relativas a la inversion extranjera y nacional deben priorizar los instrumentos que
estimulen el desarrollo de actividades productivas, asi como la reconversién de sectores
decadentes, orientdndose no s6lo por el hecho de que requieran importante cantidad de mano
de obra, sino ademas por tener asociada una importante proporcién de empleos con adecuados
niveles de productividad.

Por otra parte, el largamente debatido instrumento de politica piblica que es la fijacion
del salario minimo, se enfrenta en el caso de Honduras a la siguiente situacién. El 23% de la
poblaciéon econémicamente activa percibe remuneraciones por debajo del salario minimo
correspondiente a su actividad, trabajando un horario normal. Tanto para quienes estin en esa
situacion como para aquellos que ganan el minimo o poco mds, que son una alta proporcién
del total de ocupados particularmente entre los pobres, el salario minimo resulta ser un precio
de referencia que tiene una relativa incidencia en su nivel de remuneracién. Por ello, en un
marco adecuado de gestién macroecondmica, resultaria util lograr pausada y sistemdticamente
aumentos reales del salario minimo.

El gasto publico social es un indicador sintesis de la politica piblica en las areas
sociales. En Honduras, se debe llevar a cabo un enorme esfuerzo por incrementar su volumen
en los proximos afios, ademds de mejorar la eficiencia de su asignacién y la eficacia de los
productos que generan los programas financiados con tales recursos.

Honduras destina actualmente alrededor de 73 délares per cépita (en ddlares de 1987),
s6lo algo mas de la mitad del gasto correspondiente a los paises que se sitian en un tramo
medio en América Latina, que es cercano a 127 ddlares por habitante, y menos de un tercio
del promedio regional, que se ubica en alrededor de 242 délares per céapita (CEPAL, 1997a,
cap. IV). En términos de proporcién del producto, el gasto publico social asciende a 8% del
PIB, mientras el promedio regional alcanza a 12% y en los paises con gasto medio se ubica en
11% del producto.

Por lo tanto, un desafio importante para los préximos tres o cuatro afios seria acelerar
la tendencia histOrica para que el gasto publico social alcance a 11 6 12 por ciento de su
producto en un marco de crecimiento del mismo y mantencién de los equilibrios
macroeconémicos. Si al aumento del producto en un escenario de crecimiento medio de 3%
por afio se agrega el que se destine una mayor proporcién del PIB al gasto piblico social (de
8% a 12%), al cabo de 3 afios el gasto por habitante se elevaria a alrededor de 120 ddlares,
cifra cercana a los 127 que actualmente gastan los paises de gasto social medio en la regién.

Lo anterior resulta ain mas importante si se toma en consideracién que los recursos
para educacion y salud representan en conjunto mis de 90% del gasto publico social, por lo
que el aumento sefialado es clave para contar con niveles adecuados de inversién social en
capital humano.



2. Principales vinculos entre evolucién macroeconémica
y determinantes claves de la pobreza

El examen de los vinculos entre macroeconomia y pobreza refiere a la incidencia en esta
ultima de la evolucién de las principales variables del zmbito de la primera, como son el
desempefio global de la economia (su crecimiento o recesion), el consumo, la inversion, la
cantidad de dinero, las tasas de interés, el presupuesto pablico y la deuda piblica, el tipo de
cambio, la inflaci6n, el empleo y el desempleo, y la variacion de los salarios reales.

La situacién de pobreza de los hogares, definida como la insuficiencia de sus ingresos
mensuales para satisfacer las necesidades basicas alimenticias y no alimenticias de sus
miembros, se vincula de una u otra forma con cada una de las variables sefialadas, aunque esto
es mds explicito respecto de algunas de ellas, como el desempefio global, el empleo y el
desempleo, la inflaci6n y los salarios reales. Si bien varias de éstas se relacionan entre si y con
las demas, aunque en distinto grado, sus nexos con la pobreza resultan més claros en
comparacidn con las otras variables mencionadas.

El resto de las variables aludidas (consumo, inversién, cantidad de dinero, tasas de
interés, etc.), entre otras, inciden en la pobreza aunque a través de las primeras, al ser
determinantes, entre otros, del nivel de la actividad econémica y de la inflacion.

Por su parte, el anélisis de la relacién entre la evolucién del producto per cdpita y la
pobreza en contextos de crecimiento en la region, registra una elasticidad crecimiento de la
reduccion de la pobreza que es en promedio algo inferior a 1. Esto significa que si el producto
per capita crece 3%, la pobreza se reduce en aproximadamente 3% del nivel que posee. Por
ejemplo, si la pobreza alcanzaba al 70% de los hogares se reducird en alrededor de 2 puntos
porcentuales.

El crecimiento incide en la reduccién y el alivio de la pobreza a través de al menos dos
mecanismos: la generacién de empleo y la mejora de los ingresos reales. La generacién de
empleo se manifiesta a su vez por una o més de las siguientes vias: i) reduciendo el nivel de
desempleo, ii) aumentando el nimero de ocupados por hogar, al incrementarse la propensién a
trabajar de personas que no estaban buscando trabajo, y iii) de acuerdo a las caracteristicas del
crecimiento, generando empleos de adecuada calidad y productividad, de forma que los
ingresos asociados a éstos permitan ubicarse fuera de la pobreza.

En el caso de Honduras, cabe esperar que, a corto y mediano plazo, la reduccién y el
alivio de la pobreza provengan del aumento del nimero de ocupados por hogar complementado
por un menor efecto derivado de la reduccion del desempleo. Sélo en el largo plazo podria
registrarse alguna incidencia significativa de la mejora de la calidad del empleo generado.

Lo anterior se fundamenta en que de cada 10 hogares hondurefios pobres, cerca de 8
estdn en esa situacion debido fundamentalmente a los bajos ingresos laborales de sus ocupados
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los que, a su vez, estdn asociados al escaso capital educativo de sus miembros adultos, y uno
de esos 10 hogares estd en pobreza como consecuencia del desempleo de uno o mds de sus
miembros activos, lo que resulta consistente con el bajo registro de la tasa de desempleo
abierto. La pobreza del hogar restante se debe a razones demograficas: el elevado niimero de
menores en relacion con el de adultos. Esta alta tasa de dependencia econémica también afecta
a 3 de los 8 hogares que estdn en pobreza debido a los bajos ingresos laborales y a la
insuficiente educacion de sus adultos (CEPAL, 1997a, cap. I).

La informacién aludida, sumada a que mds del 50% del empleo corresponde a
inserciones laborales de baja productividad con tendencia a mantenerse, sustentan lo arriba
mencionado. En sintesis, respecto al efecto del empleo en el alivio y reduccién de la pobreza,
destaca como el factor mds probable el aumento del nimero de ocupados por hogar, seguido
de la incidencia de la reduccion del desempleo y, por 1ltimo, el poco probable impacto en el
corto y mediano plazo de un cambio positivo y significativo en la calidad del empleo generado.
En el largo plazo, ésta seria la principal via de superacién de la pobreza, en la medida que la
expansion de la tasa de participacion econdmica (aun de la fuerza de trabajo secundaria) tiene
cotas superiores, que el desempleo abierto no puede reducirse por debajo de cierto limite, y
que en Honduras esta cercano, dada la baja tasa de desocupacion en el pais.

Por otra parte, la reduccion de la inflacién alta o moderada resulta ser el otro factor
clave para el alivio de la pobreza, por cuanto aumenta las posibilidades de lograr mejoras
reales de los ingresos, sobretodo de los provenientes del trabajo y particularmente de los
sueldos y salarios. Obviamente, los aumentos reales de ingreso son imposibles en economias
que no crezcan, lo que reafirma el caricter de condicién necesaria de este wltimo. Pero en
economias con inflacién se requiere, ademds, su reduccién para hacer viable el aumento real
de los ingresos por trabajo y de las transferencias, como las jubilaciones y pensiones.

Por lo tanto, la reduccion de la inflacién es otro gran contribuyente a la superacion de
la pobreza, que opera en el corto y mediano plazo por una sola vez frente a cada nivel de
reduccién que se logra. Una vez alcanzados niveles muy bajos de inflacién, pasa a tener un
efecto neutro y los aumentos reales de los ingresos por trabajo comienzan a depender casi
exclusivamente de la elevacion de la productividad y muy eventualmente de posibles
redistribuciones del excedente de explotacion en algunos sectores de la economia.

3. Caracteristicas del desempeiio macroeconémico en los tiltimos diez afios e
implicancias para el diseio de escenarios de simulacién

La evolucién econdmica de Honduras en los Gltimos 10 afios (1988-97) se caracteriza por un
proceso de avances y retrocesos en las principales dimensiones macroecondémicas relevantes
para la pobreza. El crecimiento econémico no ha sido sostenido, y en la mayoria de los afios
en que el producto interno bruto (PIB) aumentd, la tasa fue baja (salvo en el bienio 1992-93)
para un pais cuya poblacién aumenta a 2.9% anual.



7

El crecimiento no sostenido se refleja en que cada periodo en que se dan dos o tres
afios de aumento es seguido de uno de caida del producto por diferentes razones. Entre 1987 y
1989 el producto interno bruto por habitante (PIB por habitante) aument6 aproximadamente
1.7% anual; en el bienio 1992-93 creci6 al 3.5% anual, y entre 1995 y 1997 lo hizo a
alrededor del 1.3% anual (véase el Cuadro 1 del Anexo).

Por su parte, las caidas del producto o los aumentos por debajo del ritmo de expansién
de la poblacion han significado retrocesos de mds de dos afios de crecimiento o mas de uno,
como ocurrid en 1990-91 y en 1994, respectivamente.

Lo observado permitiria considerar como plausible que el crecimiento continde por otro
trienio, a tasas que en promedio podrian oscilar en alrededor de 1.5% anual para ¢l PIB por
habitante en el caso de comportarse de acuerdo a lo més frecuentemente observado, o llegar a

tasas promedio de 3 a 4 por ciento anual, en caso de acelerarse el dinamismo como sucedié en
el bienio 1992-93.

También la inflacién ha registrado periodos de aumento y reduccién. En 1997 logré
ser abatida a 13% anual, segin el Indice de Precios al Consumidor, luego de haberse situado
durante tres afios (1994-96) por encima de 25% por afio. En el resto de la década se ha
elevado o descendido por periodos de dos afios: de alrededor del 6% anual en 1988 a 36% en
1990, para luego bajar nuevamente a cerca de 6% anual en 1992 y volver a subir a 29% en
1994 (véase el Cuadro 1del Anexo).

El proceso ciclico y los niveles de evolucién de los precios de los bienes y servicios de
consumo durante el Gltimo decenio, permitirian afirmar que de continuarse con una adecuada
gestion macroeconémica como la observada en 1997, los niveles podrian continuar
descendiendo en los préximos tres afios pero, probablemente, por debajo de 5 a 6 por ciento
anual.

Como sintesis de 1o ocurrido con el crecimiento y la inflaci6n, los sueldos y salarios
registraron importantes pérdidas en términos reales durante los ultimos diez afios. El indice de
salario minimo real registr6 una caida neta de aproximadamente 10%, mientras que el
promedio de sueldos y salarios descendié en alrededor de 40% .

De los diferentes periodos en que hubo crecimiento y reduccion de la inflacién, el
Gnico en que mejoré el salario real fue el de los afios 1992-93, cuando el salario minimo real
aumentd aproximadamente 13% y los sueldos y salarios promedio lo hicieron en 5% en
términos reales (véase nuevamente el Cuadro 1 del Anexo).

El comportamiento observado permite establecer un marco de lo que es probable
esperar respecto de la evolucién de los salarios en los diferentes escenarios de desempeiio
macroecondmico. Por ejemplo, para la hipétesis de crecimiento medio, correspondiente a 3%
de aumento anual del PIB por habitante -lo que equivale a un aumento acumulado de 9.3% en
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tres afios-, resultaria razonable suponer que los sueldos de los asalariados no profesionales ni
técnicos en empresas medianas y grandes asi como los de profesionales y técnicos puedan
alcanzar aumentos reales del 7% para el total del periodo. Dado que también es plausible que
el empleo crezca en el periodo y lo haga conforme a la composicion que ha venido mostrando,
cabe esperar que una proporcion elevada del aumento corresponda a empleos por cuenta propia
de baja calificacion o de asalariados en microempresas de baja productividad. Por lo tanto, en
atencion a la forma en que se determinan sus remuneraciones, resulta poco probable que estos

grupos ocupacionales aumenten sus ingresos reales por ocupado y, en caso que lo logren, seria
muy leve.

El gasto publico social es bajo, tanto en relacién con el producto como por su monto
absoluto por habitante. Ademds, ha sido muy sensible y prociclico, cayendo en afios de
recesion tanto en términos percépita como en porcentaje del PIB y del gasto piblico total,
recuperandose sélo en afos de crecimiento. Teniendo en cuenta que la suma del gasto en
educacion y salud representa mds del 90% del gasto publico social, queda en evidencia que
los vaivenes de la inversion social en estas 4reas han sido funcién del desempefio
macroeconomico del pais.

Debe recordarse que mientras el gasto publico social de Honduras asciende a 8% del
PIB, el promedio para los paises de la region alcanza a 12%, mientras que para los paises con
gasto medio se ubica en 11%. El monto por habitante llegdé en los dltimos afios
aproximadamente a 73 dolares (en délares de 1987), cifra que es s6lo algo mas de la mitad del
que destinan los paises con gasto medio (cerca de 127 ddlares por habitante), y menos de un
tercio del promedio regional, que se ubica en alrededor de 242 délares per cdpita (véase el
Cuadro 1 del Anexo).

Por lo tanto, un desafio importante para los préximos 3 a 4 afios seria acelerar la
tendencia historica para lograr que el nivel de gasto publico social alcance el 11 6 12 por
ciento del producto, en un marco de crecimiento y mantencion de los equilibrios
macroeconomicos.

Las caracteristicas del mercado de trabajo y la estructura del empleo, con mas del 50%
de la poblacién activa ocupada en autoempleos o inserciones asalariadas de baja productividad,
hacen que el nivel de desempleo abierto sea relativamente bajo y que sus variaciones resulten
menos decisivas en términos de impacto en la pobreza. En efecto, a mediados de 1997 el
desempleo abierto alcanzaba a 4% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) nacional,
desagregandose en 6.4% para los activos urbanos y 1.7% para los rurales. Asimismo, entre
los jefes de hogar alcanzaba sélo a 1.9%, en comparacién con la tasa de 5.5% para los no
jefes. De modo que la baja de la desocupacion s6lo tendria impacto entre los segundos (véase
DGEC, 1997 y CEPAL, 1997a, cap. HII).

Tampoco es significativa la subocupacién en términos de horas trabajadas o subempleo
visible: en el mismo afio éste afectaba a 3.5% de la PEA nacional con niveles similares en las
dreas urbanas y en las rurales. Dada la alta proporcién de empleo en sectores de baja
productividad, lo que si resulta relevante es el subempleo invisible, que se manifiesta en un



9

elevado porcentaje de ocupados plenos en términos de horas trabajadas pero con un ingreso
mensual inferior al salario minimo de su respectiva rama de actividad econdémica y éarea
geografica; en junio de 1997 éstos bordeaban el 23% de la PEA nacional, alcanzando a 29%
en las areas rurales y a 18% en las urbanas (véase DGEC, 1997).

Considerando lo anterior, el efecto empleo del crecimiento se manifestard
principalmente a través de un mayor nimero de ocupados en aquellos hogares con poblacién
disponible para hacerlo y que serian atraidos por el mercado de trabajo aunque no se declaran
desocupados. Se trata de la poblacién que fundamentalmente corresponde a la denominada
fuerza de trabajo secundaria, en su mayor parte jévenes y mujeres no jefes de hogar. La
siguiente informacion (véase el Cuadro 1 del Anexo) complementa los argumentos sefialados
respecto de la forma en que cabe esperar que se exprese el efecto empleo del crecimiento:

i) la tasa de participacion econémica femenina nacional crecié de niveles cercanos a
27% en 1988 hasta 35% en 1997, mientras la masculina se mantuvo en alrededor de 73% en el
mismo periodo; por su parte, la de los jovenes de 15 a 29 afios de edad crecié de 55.2% a
59.5% entre 1988 y 1997,

if) el promedio de ocupados por hogar en situacién de indigencia se ubica
predominantemente entre 1.4 y 1.7 personas, muy por debajo de los otros estratos, donde
varia entre 1.9 y 2.2. Estas cifras indican que mds alldi de las conocidas limitaciones
sociodemograficas y culturales que dificultan reducir la distancia de participacion econémica
de esos estratos respecto de los restantes, particularmente en el caso de las mujeres,
igualmente hay mirgenes razonables para aumentar el empleo en los hogares indigentes; y

iii) la evolucién del empleo a nivel nacional registra un aumento del orden del 50%
entre 1988 y 1997, lo que significa que el mismo ha crecido en promedio a 4.6% por afio, o
sea 1.7 puntos porcentuales por sobre el crecimiento global de la poblacién que fue
aproximadamente de 2.9%. A su vez, este aumento a nivel nacional de 4.6% anual
corresponde a un crecimiento del empleo urbano del 8.2% anual y de 2.3% por afio para el
area rural.

4. Estructura de la pobreza en relacién con las principales fuentes de ingresos
de los hogares

En esta secci6n se presenta un perfil de la pobreza sobre la base de aquellas caracteristicas que
permiten vincularla con las principales variables macroeconémicas. En el corto y mediano
plazo el impacto del crecimiento econémico en la pobreza depende principalmente de la
medida en que los hogares se beneficien de los aumentos de ingreso y de empleo inducidos por
aquél. Estos aumentos, a su vez, estin estrechamente condicionados por el tipo de inserci6n
laboral de los miembros del hogar, y especialmente por la del principal aportante que, en la
mayoria de los casos, es el jefe, que aporta en general mas de 70% del ingreso del hogar.
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Asimismo, la reduccion de la incidencia de la pobreza que cabe esperar como resultado
de un determinado escenario de desempeiio macroecondmico depende de la severidad o
intensidad de la misma, vale decir, de la brecha entre el ingreso de los hogares pobres y el
umbral de pobreza. Si un porcentaje elevado de los hogares tiene un ingreso muy inferior a la
linea de pobreza, el crecimiento econémico en un contexto de reduccion de la inflacién puede
aliviar significativamente la pobreza en el mediano plazo, pero no necesariamente disminuirla
en forma acusada debido a que una fracciéon muy alta de los hogares podrian obtener mejoras
insuficientes para llegar a satisfacer las necesidades basicas de todos sus miembros.

A fin de considerar simultineamente los dos aspectos mencionados, se clasificé a los
hogares de acuerdo a su vinculo con el mercado de trabajo, por una parte, y a su pertenencia a
distintos estratos de pobreza, por otra'. Los hogares en situacién de pobreza se clasificaron en
tres estratos (Indigentes 1, Indigentes 2 y Pobres no Indigentes) con el propésito de examinar
mds detalladamente el perfil urbano y rural de los mismos y precisar con mayor exactitud el
impacto del crecimiento de acuerdo a las hipétesis de evolucion del empleo y de los ingresos
en distintos escenarios de desempefio macroecondémico.

Atendiendo al elevado porcentaje de hogares indigentes en Honduras (cerca de 40% en
las dreas urbanas y 60% en las rurales), se distingui6 un subconjunto de hogares con carencias
de ingreso muy extremas (Indigentes 1), al punto que dicho ingreso no sélo es insuficiente
para satisfacer las necesidades alimentarias de todos sus miembros, sino que frecuentemente ni
siquiera alcanza para atender minimamente las necesidades basicas de sus miembros ocupados.
Este primer estrato de muy extrema pobreza estd integrado por hogares cuyo ingreso por
miembro es inferior al 30% del valor de la linea de pobreza.> En las 4dreas urbanas estos
hogares representan 18% del total y llegan 30% en las édreas rurales. El estrato siguiente
(Indigentes 2) estd integrado por los hogares con un ingreso superior al mencionado pero
inferior al valor de la linea de indigencia. El tercer estrato corresponde a los hogares pobres
no indigentes (véase el Cuadro 2 del Anexo).

Se utiliz6 el hogar como unidad de anilisis pues en este nivel es donde se adoptan las
decisiones de cudntos y quiénes trabajan, asi como las referentes a consumo, distribucién de
los recursos aportados por sus miembros y nivel de bienestar que ellos deben alcanzar.

' La clasificacién se basa en los microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos

Multiples correspondiente al segundo semestre de 1996, afio a partir del cual se examiné el impacto en la pobreza
de distintos escenarios macroecondmicos, tal como se describe en el capitulo siguiente. La magnitud de la pobreza
y de la indigencia se estimaron por el método del ingreso que ha venido utilizando la CEPAL para todos los paises
de la region. Este método corrige y ajusta cada una de las corrientes de ingreso investigadas en la encuesta,
utilizando como marco las cuentas nacionales del pafs. Los valores de las lineas de indigencia y de pobreza para
las zonas urbanas son 416.4 y 832.8 lempiras mensuales a precios de agosto de 1996. Los valores de las
respectivas lineas para las zonas rurales son 293.2 y 513.0 lempiras.

? El umbral de 0.3 veces el valor de la linea de pobreza empleado para definir el primer estrato no es
arbitrario; se obtuvo calculando la cuantia de recursos que serian necesarios para que un hogar tipico del estrato
indigente lograra satisfacer las necesidades bésicas (alimentarias y no alimentarias) sélo de sus miembros
ocupados.
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Consecuentemente, para establecer el vinculo con la estructura del empleo se clasificaron los
hogares de acuerdo a la insercién laboral del jefe, cuyos ingresos del trabajo constituyen
frecuentemente mis de 80% del total del ingreso familiar y alcanzan, como promedio, a
alrededor de 70% del mismo en todos los estratos de pobreza. Pese a que la pobreza se estimé
también a nivel de hogar y no de las personas individualmente consideradas, los cdlculos para
cuantificar el impacto en el ingreso familiar de los distintos escenarios macroeconémicos se
efectuaron a nivel individual, agregando luego los ingresos de todos los miembros ocupados en
el hogar, de acuerdo a su propia insercién en el mercado de trabajo. Ello permitié tomar en
consideracion la estructura de la fuerza de trabajo familiar de cada estrato de pobreza y los
ingresos que aportan al hogar sus distintos miembros.

‘menores a
0S no permiten
aso que se los
05 ingresos,

a) Pobreza urbana y sus vinculos con el empleo y los ingresos

En las zonas urbanas alrededor de 42% de la pobreza esti asociada a posiciones
asalariadas en el mercado de trabajo y cerca de 27% corresponde a trabajadores por cuenta
propia de baja calificacién. Estos dltimos, junto con los asalariados sin calificacion
profesional o técnica en pequefias o en microempresas (incluido el empleo doméstico),
representan cerca de 50% de la pobreza urbana. Se trata precisamente de los hogares de
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pobreza mds severa (uno de cada tres de ellos pertenecen al estrato mds pobre (Indigentes 1) y

con menor capacidad de participar en los incrementos de ingreso que traeria consigo el
crecimiento econémico. (Véanse 1os cuadros 3a y 3b del Anexo).

Si bien el crecimiento sostenido a tasas relativamente altas tiende a aumentar mas
rapidamente la demanda de fuerza de trabajo de mayor calificacion, cabria esperar también
aumentos del empleo entre los hogares del sector informal urbano. Los hogares que derivan
sus ingresos de inserciones en este sector tienen un elevado nimero de miembros (5.3 personas
por hogar en comparacién con alrededor de 4.1 personas en los hogares no pobres) y una tasa
de ocupacion similar al promedio urbano de 1.8 personas, de modo que presentan un margen
para el aumento de la participacion laboral de sus miembros.

Sin embargo, en un contexto de crecimiento lento o de expansiéon moderada de la
actividad econémica no cabria esperar mejoras significativas del ingreso de los asalariados y
cuenta propia de baja calificacion, al menos en el corto y mediano plazo. Es probable que en
ese contexto, los aumentos de empleo en las pequefia y microempresa -inducidos por la
expansion del consumo- presionen a la baja los ingresos nominales de esos trabajadores. A
ello se agrega su escasa capacidad para negociar aumentos salariales. Tasas mds elevadas de
aumento del producto, que sean sostenidas por un plazo mayor permitirian mejoras del ingreso
real, asociadas principalmente a la reduccién del ritmo inflacionario que acompafaria al
crecimiento.

En cualquier caso, es probable que las mejoras por aumento del empleo en el sector
informal urbano no lleguen a elevar el ingreso familiar en una cuantia suficiente para situar a
esos hogares fuera de la pobreza debido a la intensidad de la misma. En efecto, en 1996 el
ingreso promedio percapita en esos hogares alcanzaba sélo a alrededor de dos quintos del valor
de la linea de pobreza. Por ello cabria esperar que el crecimiento alivie en cierta medida la
situacién de extrema pobreza en que se encuentran, pero que s6lo una fraccién reducida de
esos hogares logre traspasar el umbral de pobreza.

Distinto es el impacto que tendria el crecimiento sostenido en los hogares de
asalariados publicos y privados no profesionales ni técnicos en empresas medianas y
grandes (con diez o mds ocupados). Estos representan cerca de 23% del total de hogares en
pobreza y exhiben un nivel de ingreso mis alto y un perfil muy diferente al de los hogares
vinculados al sector informal. Los hogares en pobreza de este grupo se concentran en el
estrato no indigente (54% del total), con un ingreso promedio por hogar que alcanza a algo
mas de 70% del valor de la linea de pobreza.

Estos hogares podrian captar una fraccién mayor del aumento del ingreso derivado del
crecimiento econémico en un contexto de estabilidad de precios y de aumento del empleo. Si
bien el desempleo abierto en estos hogares es muy reducido (alcanza a la mitad de la tasa
promedio urbana), existe para ellos la posibilidad de incorporar a la fuerza de trabajo a
miembros del hogar en edad activa. La mayor calificacién de estos asalariados, de sus
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conyuges e hijos en edad de trabajar, asi como el menor niimero de menores en el hogar y los
mayores recursos de que disponen para su atencién, indican que la expansién del empleo
durante un periodo de crecimiento sostenido podria traducirse en aumentos importantes del
ingreso de esos hogares.’ De hecho, una parte importante del incremento de la tasa de
actividad econémica entre 1988 y 1997 se explica por el incremento de la participacion laboral
femenina, la que, sin embargo, sigue siendo reducida (35% en comparacion con la masculina
de 73%). Por lo tanto, es probable que el crecimiento se traduzca en un ritmo més rdpido de
incorporacién de j6venes y de mujeres al mercado de trabajo, particularmente de mujeres con
niveles medios de educacion, pertenecientes a hogares con un ingreso per cdpita mds cercano a
la linea de pobreza.

También cabria esperar que el alivio y la disminucién de la pobreza en estos hogares
provenga fundamentalmente del incremento del empleo (por ampliacién de la fuerza de trabajo
secundaria del hogar) que del crecimiento de las remuneraciones reales de sus miembros
ocupados. En escenarios de crecimiento del PIB por habitante a tasas moderadas (de 3% a 4%)
durante tres o cinco afios y con aumento del empleo, habria escaso margen para elevar las
remuneraciones reales de los no profesionales ni técnicos en empresas medianas y grandes que
pudieran derivar de incrementos importantes de la productividad. Es esperable por ello que
las remuneraciones reales de esos trabajadores crezcan a un ritmo menor que la expansion del
producto por habitante, como ha ocurrido en todas las experiencias recientes de crecimiento
econdmico sostenido en la region y en las fases de recuperacion luego de periodos recesivos.

Debido a los mayores ingresos medios y al menor peso en el empleo de los asalariados
profesionales y técnicos del sector publico, los hogares respectivos constituyen una fraccién
bastante menor que los anteriores dentro de la pobreza urbana: 5.5% del total. Dos de cada
tres de esos hogares son pobres no indigentes y probablemente abandonarian la pobreza en un
periodo de crecimiento estable debido a que sus ingresos estin mas cercanos al umbral de la
pobreza. Por su parte, aunque los hogares correspondientes a los empleadores y a los
profesionales y técnicos independientes también constituyen una proporcién relativamente
baja de la pobreza urbana, cercana a 7%, resulta mis dificil prever el efecto que tendria el
crecimiento en la incidencia de pobreza, especialmente en el caso de los empleadores debido a
que los aumentos de las ganancias dependen en gran medida del tamafio de las empresas y del
sector de actividad.

Los hogares con jefes desocupados y con Jefes inactivos que perciben ingresos por
Jubilacién, son las otras dos categorias urbanas de alguna significacién en los estratos de
pobreza que contribuirian a disminuirla en un contexto de crecimiento medio o alto. Los
primeros (que representan 5% del total de hogares en pobreza) se beneficiarian de una baja de

* El ingreso promedio de los asalariados publicos y privados no profesionales ni técnicos en empresas
medianas y grandes del estrato pobre no indigente se eleva, en el caso de los jefes de hogar, a 1.7 veces el valor
de la linea de pobreza. Esto significa que si en un hogar de ese estrato se incorpora al empleo un nuevo miembro
con un ingreso igual a 60% de aquel promedio, el hogar acrecienta su ingreso por miembro en alrededor de 33%.
Con ello, una fraccién importante de esos hogares superaria el umbral de pobreza.
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Gréfico 2
Composicidn de la pobreza segliin condicién de actividad

e insercidn laboral del jefe de hogar
(porcentaje del total de hogares pobres)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta Permanente de Hogares de Prop6sitos Multiples de
Honduras, septiembre de 1996.
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la tasa de desocupaci6n abierta, aunque solo cabria esperar una reduccién cercana a dos puntos
porcentuales, desde el nivel relativamente bajo de 6% que alcanzé en 1996. Dado que la
mayor parte de los hogares con jefe cesante pertenecen al estrato indigente (tres de cada cuatro
hogares) y que su nivel de educacién es similar al de los ocupados del estrato pobre no
indigente (cerca de seis afios de estudio), la disminucién del desempleo abierto urbano

reduciria la indigencia pero tendria un impacto menor en la disminucién de la pobreza en esas
areas.

Los hogares con jefe inactivo jubilado representan s6lo 2% del total de los hogares en
pobreza urbana. De alli que cualquier hipotesis acerca de una posible mejora real de los
ingresos de esos hogares como consecuencia de un reajuste de las pasividades tendria escasa

significacién en términos de baja de la indigencia o de la pobreza agregada, aunque
obviamente la aliviaria.

Finalmente, los hogares con jefes inactivos no Jjubilados son probablemente los que se
beneficiarian en menor medida del aumento del ingreso y el empleo con el crecimiento.
Constituyen cerca de 15% del total de hogares urbanos; 80% de ellos son pobres y cerca de
50% indigentes. En 1996, uno de cada seis jefes de hogar en pobreza era inactivo. S6lo el
aumento de la participacién laboral de sus miembros podria mejorar sus ingresos, pero su
efecto seria limitado. Se trata de hogares con un mimero relativamente bajo de miembros y de
muy escasa calificacién: junto con los trabajadores por cuenta propia, los jefes inactivos son
los que presentan el menor promedio de afios de estudio.

b) Pobreza rural y sus vinculos con el empleo y los ingresos

La pobreza en Honduras es mayoritariamente rural. En 1996, 57% de los hogares
pobres pertenecian a las 4reas rurales del pais. La severidad de la pobreza en estas dreas es
también mayor que la urbana: las estimaciones de la CEPAL para ese mismo afio indican que
64% de los hogares indigentes en el pais se encuentran en reas rurales. Un perfil de la
pobreza rural de acuerdo al tipo de insercién laboral del jefe de hogar muestra que dos de cada
tres hogares en esa situacién derivan sus ingresos de las actividades agricolas y la mayor parte

del tercio restante lo hace de sus ingresos por trabajo asalariado o independiente en el
comercio o en los servicios.

La pobreza rural se concentra mayoritariamente en unidades familiares de pequefios y
microagricultores en predios de tamafio muy reducido, normalmente en tierras de mala calidad
y con frecuencia en terrenos que dificultan el cultivo y el aprovechamiento de insumos
quimicos. El bajo rendimiento de las explotaciones se debe, ademis, a la falta de acceso al
crédito para la compra de insumos basicos y a las dificultades para adoptar técnicas modernas
de produccién debido al escaso nivel de educacién de la poblacién. Las unidades familiares
que conforman el campesinado pobre representaban en 1996 el 50% del total de hogares en
pobreza en las dreas rurales y algo mas de 25% de la pobreza a nivel nacional.
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Importa destacar que, a diferencia de otros paises, la pobreza que afecta al
campesinado hondurefio no estd nitidamente asociada a determinados tipos de cultivos‘. En
particular, la pobreza no se asocia solamente a la produccion de cereales o de granos basicos
en general, sino que afecta en forma similar a la gran mayoria de los pequefios productores de
las distintas regiones del pais. Este hecho explica la semejanza entre el perfil de pobreza de
los trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados de las dreas geograficas con
predominio de explotaciones de mayor tamaiio y de produccion de frutas y el del campesinado
de las 4reas en que predominan las explotaciones pequeiias y medianas y la produccién de
granos basicos’. Los datos de la encuesta de hogares de 1996 indican que en las dos areas
geograficas distinguidas, cerca de 85% de los pequefios productores agricolas estin en
situacién de pobreza, aunque una proporcidn algo mayor (39% del total) de las unidades
familiares en las dreas donde predomina la produccién de granos basicos se ubican en el
estrato de muy extrema pobreza (indigencia 1). En las dreas con predominio de explotaciones

de mayor tamafio y de produccién de frutas ese porcentaje es de 34%. (Véanse los cuadros 4a
y 4b del Anexo).

Es probable que el crecimiento a tasas relativamente bajas o moderadas en el mediano
plazo no mejore sustancialmente el ingreso de las unidades familiares de pequefios
productores. Disponen de escaso margen para aumentar el nimero de ocupados (ocupan
frecuentemente a dos o tres de los seis miembros que en promedio tiene este tipo de hogar).
Tampoco cabria suponer grandes mejoras de sus ingresos por la venta de su produccion. Tales
ingresos constituyen s0lo una parte de los recursos del hogar porque una fraccién importante
se destina al autoconsumo. Ademas, en plazos relativamente breves no cabe esperar que
aumente la productividad del sector si no se introducen cambios importantes en materia de
acceso a la tierra, al crédito y a la tecnologia. Asimismo, no es probable que se eleven en
forma importante los ingresos por trabajo remunerado en otros predios, aunque si podrian
aumentar las remesas que obtienen de familiares que han emigrado a zonas urbanas. Estos
aumentos, junto a las eventuales mejoras de los precios de sus productos en la parte que
comercializan, serian los mecanismos de que disponen para elevar sus ingresos. Lo sefialado

* Una indicacién de ello es que s6lo la tercera parte del ingreso de las explotaciones mas pequefias (de
menos de 2.5 hectareas) proviene de la produccion de cereales. Los dos tercios restantes derivan de la produccién
ganadera (23%) y de ingresos por trabajo asalariado en otros predios (22%) y el 25% restante corresponde a
cultivos no cerealeros. En las explotaciones de entre 2.5 y 5 hectéreas, sélo algo mas de 40% del ingreso total de
las mismas proviene de cultivos cerealeros (Encuesta CADESCA, 1987-1988).

5 La clasificacién de la poblacién rural en estos dos contextos o dreas se realizé considerando los tres
principales cultivos y el tamafio predominante de los predios en cada uno de los departamentos del pais. De
acuerdo a la clasificacién por regiones utilizada en la Encuesta de Hogares, el drea geogréfica (Reg. 1,3,4), con
mayor concentracién de explotaciones fruticolas, quedd integrada por las siguientes regiones y departamentos: Sur
(Choluteca y Valle); Norte (Cortés y Yoro) y Litoral Atlintico (Atlantida y Colén). EI drea geogréfica (Reg.
2,5,6,7) que mas concentra las explotaciones dedicadas al cultivo de granos basicos se conformo con las siguientes
regiones: Centro-Occidente (Comayagua, Intibuca y La Paz); Nor-Occidental (Olancho); Centro-Oriental (El
Paraiso y Francisco de Morazén) y la region Occidental (Copidn, Lempira y Ocotepeque). A este segundo
contexto se agregé la poblacién rural del departamento de Santa Barbara. La informacién sobre tamafio y tipo de
cultivo se obtuvo de las encuestas agropecuarias de la Direccién General de Estadistica y Censos.
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indica que la pobreza rural disminuirfa a un ritmo lento y posiblemente sélo una proporcién
pequefia del campesinado veria aliviada su situacién.

Los hogares de jefes asalariados no profesionales ni técnicos en actividades
agricolas representan una proporcién bastante mas baja del total de hogares rurales (cercana a
14%) y constituyen también una fraccién menor de la pobreza rural (15%). Como cabia
esperar, los asalariados en las dreas donde predominan las explotaciones de mayor tamaiio,
ligadas a los cultivos de fruta, obtienen remuneraciones que, en promedio, superan en 90% las
que obtienen los asalariados de 4reas donde predominan los predios pequefios y medianos,
principalmente de produccién de granos basicos. Esta disparidad explica que mientras 50% de
los hogares del primer grupo estd en la indigencia, 85% de los del segundo se encuentran en
tal situacion.

El mayor ritmo a que han crecido las exportaciones, especialmente a partir de 1993 -
beneficiadas en parte desde 1990 por la elevacién del tipo de cambio real-, y el dinamismo que
han mostrado las exportaciones no tradicionales en los wltimos anos, indicaria que el
crecimiento econémico y la mantencién de una politica cambiaria favorable a las exportaciones
agricolas tenderia a elevar mds rapidamente los salarios reales que los ingresos de los
trabajadores por cuenta propia. Entre los asalariados, en tanto, las mejoras podrian beneficiar
mas a los ligados a las exportaciones de frutas no tradicionales.

Aun cuando el crecimiento y la expansién del producto y de las ganacias de las
actividades agropecuarias elevaria en mayor proporcion todavia los ingresos de los hogares
con jefes empleadores, ello no tendria un impacto directo importante en la pobreza rural. En
efecto, estos hogares representan menos de 3% del total y tres de cada cuatro de ellos estin
fuera de la pobreza. Igualmente cabria esperar que aumente el empleo y los ingresos de
profesionales y técnicos asalariados debido a que en su mayor parte se ocupan en los sectores
de mayor productividad de las zonas rurales. En el mediano plazo, el crecimiento econdémico
a tasas medias o altas tendria, por lo tanto, un impacto mayor en los hogares de asalariados
rurales de mayores ingresos y un impacto relativamente menor en los hogares indigentes. La
expansion del producto agricola beneficiaria relativamente mis a los hogares que se sitian
fuera de la pobreza o con ingresos inferiores pero cercanos al umbral de pobreza, con el
consiguiente aumento del ya elevado nivel de concentracién distributiva que existe actualmente
en las zonas rurales (véase CEPAL, 1997b).

5. Examen de la reduccién y alivio de la pobreza en diferentes escenarios
de evolucion macroeconémica

Para analizar el impacto que tendria el crecimiento en el alivio y en la reduccion de la pobreza
se definieron tres escenarios de desempefio macroeconémico segln el crecimiento econémico
sea bajo, medio o alto. Respecto de cada uno se establecieron hipétesis de evolucion del
producto interno bruto por habitante, de la inflacién, del empleo y de los ingresos laborales de
la poblacién en el corto y mediano plazo. Cada escenario busca representar una situacion
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plausible sustentada por la consistencia en el comportamiento de cada uno de los agregados
macroecOmicos mencionados (véase el Cuadro 5 del Anexo).

En otras palabras, en cada caso se traté de maximizar la verosimilitud de las hipétesis
de evolucién de cada variable o agregado macroeconémico en relacién con la hipétesis de
crecimiento del producto, y no de abarcar una gama de evoluciones probables para cada una
para luego definir escenarios sobre la base de distintas combinaciones entre ellas. La
aproximacion metodolégica utilizada es consistente con el objetivo del trabajo, que es dar una
idea del rango de variacién o de la sensibilidad de la- magnitud de la pobreza a distintos
contextos de desempefio macroeconémico de mediano plazo.

Para cuantificar el impacto del crecimiento en la magnitud e intensidad de la pobreza se
utiliz6 un procedimiento que difiere del adoptado en la mayoria de los estudios. Estos se
basan en modelos de alto nivel de agregaciéon que normalmente estiman el efecto en la pobreza
absoluta de las variables o agregados "macro” por métodos econométricos a partir de
ecuaciones de regresién.® En este trabajo, en cambio, se aprovecharon los microdatos de las
encuestas de hogares para calcular, a nivel de cada hogar, el aumento del ingreso familiar que
provendria del aumento del mimero de ocupados y de los mayores ingresos reales de los
miembros ya ocupados, de acuerdo a las hipétesis establecidas en cada uno de los escenarios.

Esas hipétesis se sustentan tanto en la evolucién macroeconémica en la Gltima década,
como en las caracteristicas que exhibe actualmente la pobreza urbana y la pobreza rural en
relacion con las principales variables macroecon6micas pertinentes, examinadas en el punto
anterior. Esto permiti$ establecer supuestos en relacion con la evolucién probable del ingreso
real y del empleo en las principales inserciones en el mercado de trabajo y examinar su

¢ Esos modelos requieren series de tiempo para las variables macroeconémicas y mediciones de la

pobreza absoluta comparables a lo largo del periodo examinado. Las hipdtesis que relacionan los agregados
macroeconémicos con la magnitud de la pobreza se especifican mediante relaciones funcionales. La estimacién de
los pardmetros del modelo econométrico informa acerca de la significacion estadistica de cada variable y de su
impacto en el nivel de la pobreza o de sus variaciones en el tiempo. Otra alternativa metodolégica consiste en
desagregar los cambios en la magnitud de la pobreza en diferentes componentes que se refieren a las
caracteristticas de los hogares o de los individuos. Luego se examina el peso relativo de cada componente en la
variacién observada de la pobreza, para concluir acerca de la importancia relativa de las distintas variables
macroeconémicas. En este caso, el andlisis del impacto en la pobreza de distintos escenarios de crecimiento se
basa en el supuesto de mantencion de las elasticidades de cada factor (empleo, ingresos, precios) con respecto a la
magnitud del cambio en ésta. La tercera alternativa es la adoptada en este trabajo: al igual que la anterior, é§ta
aprovecha la informacién individual que proveen las encuestas de hogares. Esta fuente de informacién se utiliz6
tanto para efectuar las mediciones de pobreza como para analizar sus caracteristicas y establecer el nexo con las
variables macroecondémicas que la determinan. Los datos de la misma encuesta permitieron efectuar las
simulaciones de acuerdo a las hipétesis contempladas en cada uno de los escenarios macroeconémicos. No
obstante que esta aproximacién metodoldgica no permite establecer cuantitativamente el efecto especifico de cada
variable o agregado macro en la pobreza, ofrece la ventaja de precisar mejor los escenarios para efectos de
simulacién, debido a que permite hacer hipdtesis especificas de evolucién del empleo y de los ingresos, de
acuerdo a la pertenencia de los individuos a los distintos subestratos de pobreza y al tipo de insercién en el
mercado de trabajo.
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impacto en el ingreso de cada hogar. Para asegurar la consistencia a dichos supuestos y dar
mayor plausibilidad a los tres escenarios de desempefio macroeconémico, se analizaron los
perfiles de insercion laboral de la fuerza de trabajo segiin subestrato de pobreza. Los datos
utilizados provienen de la encuesta de hogares de propdsitos multiples correspondiente al
segundo semestre de 1996.

a) Escenarios de desempeiio macroeconémico:

i) Escenario de crecimiento econémico bajo durante tres afios (Escenario I-3). Se
supuso una tasa promedio anual de crecimiento del PIB por habitante de 1.5% por aiio, que
se sostendria durante tres afios. Este es un escenario plausible, que resultaria de mantener por
un trienio un ritmo de crecimiento s6lo levemente superior al observado entre 1995 y 1997.
Cabe notar, sin embargo, que dada la alta tasa de crecimiento de la poblacién (2.9% por afio),
ese ritmo de crecimiento supone una expansién importante de la economia, ya que implica un .
aumento del producto bruto interno de casi 4.5% por afio en el mediano plazo.

En este escenario, al igual que en los restantes, se supuso que la gestion
macroeconomica global y las condiciones externas permitirdn que la politica fiscal y monetaria
logre mantener el ritmo de disminucién de la inflacién que se observé en el bienio pasado.
Entre 1996 y 1997 el indice de precios al consumidor se redujo pricticamente a la mitad, de
25.4% a 13%.” Se supuso, por lo tanto, que la inflacién se reduciria a la mitad nuevamente,
para alcanzar una tasa anual cercana a 6% y mantenerse luego en ese nivel. Esta cifra
representa un piso probable para la inflacién en el mediano plazo y es una meta alcanzable si
se considera que la economia hondurefia logré crecer en 1992 y 1993 con tasas relativamente
bajas de inflacién: de 6.5% en 1992 y de 13% en 1993.

En este escenario de crecimiento bajo se supuso que el empleo se expandiria a un ritmo
anual de 2.1% a nivel nacional, tasa inferior a la mitad de la tasa promedio observada en la
década 1988 - 1997, que fue de 4.6%. Esta tasa podria parecer baja en relacién con el ritmo a
que se expandi6 el empleo en esa década. Sin embargo, hay que considerar que las tasas de
participacion de los jovenes y especialmente de las mujeres han aumentado en forma
importante, acercdndose a niveles a partir de los cuales cabria esperar aumentos mas lentos
del empleo. A ello se agrega que en contextos de crecimiento mis elevado y sostenido que los
que el pais tuvo en el pasado y con una inflacién en descenso, tenderia a disminuir el ritmo de
incorporacién a la fuerza de trabajo de otros miembros distintos del jefe de hogar.

Se tomo en consideracién, ademas, el que el aumento del empleo es el factor que tiene
el mayor impacto en la disminucién de la pobreza, de modo que con esta hipétesis de
"minima" se trat6 de establecer el limite o cota inferior de reduccién de la misma en un
contexto de crecimiento bajo. Ademds, sobre la base de las tendencias observadas, la hipétesis

7 La tasa de 13% de inflacién para 1997 corresponde a una estimacién de la Unidad de Anilisis de
Politicas Econémicas (véase UDAPE, 1997).
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de crecimiento del empleo se desagregd a nivel urbano y rural, en concordancia con las fuertes
diferencias entre ambos contextos. Para las zonas urbanas se establecié una tasa anual de
4.0% y una de s6lo 0.5% para las zonas rurales, consistente con el diferencial observado y
que en gran parte se explica por la migracion rural-urbana.

Asimismo, se establecieron ritmos diferentes de crecimiento del empleo para los
distintos subestratos de pobreza. En efecto, tanto en las zonas urbanas como en las rurales se
supuso que el empleo en el estrato indigente (indigentes 1 e indigentes 2) se expandiria a la
mitad de la tasa promedio anual de 4.0% de las zonas urbanas y que en las zonas rurales
practicamente no creceria en el plazo de tres afios. Tal como se sefialé en el punto anterior,
estas hipotesis de crecimiento diferencial del empleo se sustentan en la distinta posibilidad que
tienen los hogares de cada subestrato de pobreza para incorporar a la ocupacién a miembros
inactivos o desempleados (oferta de fuerza de trabajo). Ademds, se considerd la demanda
diferencial de fuerza de trabajo asociada a la calificaciéon de los miembros potencialmente
activos del hogar, la que depende, a su vez, de la composicion sectorial del crecimiento y de la
elasticidad empleo-producto en cada sector. En todos los escenarios se supuso que el empleo

creceria a un ritmo anual mayor en los estratos de ingreso mds altos (véase el Cuadro 6 del
Anexo).

En los tres escenarios se consideraron distintos aumentos del ingreso medio real para
el total del periodo. Las hipGtesis son consistentes con las tasas de crecimiento del PIB per
cépita en cada uno de ellos y se establecieron de acuerdo a la insercién de los ocupados en los
mercados de trabajo urbano y rural. En el escenario de crecimiento bajo se supuso que los
ingresos reales por ocupado en las dreas urbanas aumentarian en promedio 2.1% al cabo de
tres afios y 1.6% (acumulado) en las 4reas rurales, con un promedio nacional de 1.9%, lo que
equivale a algo menos de la mitad del crecimiento del PIB por habitante en el trienio®. En este
escenario no habria crecimiento de los ingresos reales de los ocupados en los estratos de baja
productividad, mientras que el ingreso real de los asalariados publicos y de los privados en
empresas medianas y grandes creceria 4% aumulado en el trienio®. Los empleadores y los
trabajadores profesionales y técnicos independientes lograrian un aumento algo mayor, de
4.5% (véase el Cuadro 7 del Anexo).

De acuerdo a las consideraciones del punto anterior, se supuso que los trabajadores
agricolas por cuenta propia tampoco lograrian aumentos de ingreso real y que los empleadores
(agricolas y no agricolas) mejorarian sus ingresos en cerca de 10% en el periodo. Para
estimar la baja de la pobreza rural en este escenario de crecimiento bajo se consideré que sélo

® Para establecer las hip6tesis sobre el ritmo de crecimiento del ingreso medio real de los ocupados se
tomaron en cuenta, ademds, las variaciones que experimentaron los indices de remuneraciones en paises de la
region que en la década de los afios noventa tuvieron periodos de crecimiento econdémico a tasas similares a las
contempladas en los diferentes escenarios.

® En el caso de los ocupados en estratos de baja productividad e ingreso, se supone que no hay mejoras
de ingreso real derivadas de la baja de la inflacién pues serian compensadas por la disminucién de los ingresos
nominales que generaria el aumento del empleo.
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los asalariados mds calificados y aquellos que laboran en las dreas con predominio de
explotaciones agricolas de mayor tamafio y de produccién fruticola mejorarian sus
remuneraciones reales, en un 4% en el periodo (véase el Cuadro 7 del Anexo).

ii) Escenario de crecimiento economico medio durante tres aiios (Escenario I1-3).
En este caso se supuso que se mantendria durante tres afios una tasa promedio anual de
crecimiento del PIB por habitante de 3% por aiio, lo que implica un aumento del producto
bruto interno de casi 6% por afio en el mediano plazo. Este es un escenario menos probable
que el anterior si se lo compara con el desempefio en materia de crecimiento de la tltima
década. En efecto, s6lo en el bienio 1992-93 la economia hondurefia logré crecer a una tasa
anual de 3.5%. Hay que considerar, sin embargo, que ese crecimiento fue en gran medida una
recuperacion de los niveles de producto perdidos entre 1990 y 1991. Entre 1995 y 1997 la
economia volvié a crecer a un ritmo cercano al 1% per cépita, de tal modo que -en este
escenario- los aumentos del PIB se darfan a partir de un nivel mas cercano al del producto
potencial y con un menor margen de capacidad instalada no utilizada, lo que supone tasas de
ahorro e inversion reproductiva més elevadas en el periodo.

Como ya se indic6, se supuso la misma tasa de reduccion del ritmo de inflacién que en
el escenario anterior: alcanzar en el tercer afio el nivel de 6% anual. En este caso la
estabilidad de los precios desempefiaria un papel mis decisivo para el logro del crecimiento,
especialmente a través de su impacto en las expectativas de los agentes econdmicos.

Se supuso que el empleo creceria a un rimo de 6% por afio en las zonas urbanas y de
1% en las rurales, lo que representa un aumento de 3.3% anual a nivel nacional. La hipétesis
es que la duplicacion de la tasa de crecimiento del PIB por habitante tendria un efecto
importante en la expansion del empleo urbano, pero que éste se elevaria en una proporcién
igual a la mitad del aumento del producto. La elevacion de la tasa de crecimiento al 3% anual
duplicaria el ritmo de aumento del empleo rural, el que igualmente seguiria siendo bajo (1%).
Al igual que en el escenario anterior, se considerd que el empleo creceria més rapidamente en
los hogares de mayor ingreso y que se encuentran sobre el umbral de la pobreza (véase el
Cuadro 6 del Anexo).

En concordancia con la mayor tasa de crecimiento del producto, se consideraron
también tasas més altas de crecimiento de los ingresos medios por ocupado. Las hipétesis
respecto de su evolucion en las distintas inserciones laborales se traducen en un aumento
acumulado de 4.1% para el medio urbano y de 5.7% para el rural en el trienio. También en
este caso se estimé que no mejorarfan los ingresos de los ocupados en estratos de baja
productividad de las zonas urbanas, pero que los asalariados publicos y los privados en
empresas con 10 o més ocupados participarian del aumento del ingreso nacional, aunque en
una cuota menor que en el escenario anterior. Para éstos se estimé un aumento de 7% real
durante el periodo, monto inferior al crecimiento acumulado del PIB per cépita (9%). Se
supuso, ademas, que las ganancias de los empleadores crecerian a un ritmo todavia mis
elevado (12% en el periodo).
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Las hipOtesis sobre evolucién de los ingresos de los ocupados en las 4reas rurales
suponen una mejora de 4.5% promedio real para los trabajadores por cuenta propia en
actividades agricolas y de 9% para el empleo por cuenta propia fuera de la agricultura. Se
supone, ademas, que los salarios agricolas vinculados a la produccién exportable y a las
exportaciones no tradicionales crecerian en una mayor proporcién (7%) que los salarios de los
ocupados en las actividades restantes (3%). Al igual que en las zonas urbanas, se supuso que
los empleadores verian aumentadas sus ganancias en una proporcién mayor que la del
crecimiento del ingreso rural y, por ende, mas elevada que la expansion del PIB per cdpita. Se
supuso que estos ingresos crecerian 15% acumulado en el trienio.

iii) Escenario de crecimiento econémico alto durante tres afios (Escenario III-3).
Para este escenario se adoptd como hipétesis una tasa de crecimiento del PIB por habitante
de 4.5% anual durante tres afios. Sin duda, ello representa un esfuerzo muy elevado de
expansion del producto: al cabo de tres afios el producto bruto interno se elevaria en 24%.
Aunque este logro es improbable, representa un escenario que permite estimar la cota superior
de disminucion y alivio de la pobreza absoluta que cabria esperar puramente del crecimiento
econOmico en el mediano plazo. Esto es, sin considerar el efecto que podria tener en la
pobreza un cambio progresivo en la distribucion del ingreso o el aumento de las transferencias
a los hogares en pobreza que podrian financiarse con los mayores recursos fiscales.

Respecto de la evolucion del empleo, se estim6 que creceria a una tasa de 7.5% en las
zonas urbanas y de s6lo 1.5% en las rurales, lo que implica una tasa de 4.3% anual a nivel
nacional. Nuevamente se supuso que la elasticidad empleo-producto agregado es menor que la
unidad. Frente al mayor crecimiento habria un menor margen para que se incorporen a la
fuerza de trabajo otros miembros del hogar, debido a que las tasas de participacién laboral de
los jovenes y de las mujeres comienzan a acercarse a limites altos. Al igual que en el
escenario de crecimiento medio, se establecieron distintos ritmos de expansién del empleo por
subestratos de pobreza. Se supuso que en las zonas urbanas el empleo en los hogares
indigentes crecerfa a la mitad de la tasa de 9% al que se expandiria en todos los estratos
restantes. En las rurales los ritmos son mds bajos (entre 1% y 3%) e igualmente mas elevados
en los estratos de mayores ingresos.

En este escenario se consideré que el ingreso real de los trabajadores por cuenta propia
y de los asalariados en el estrato de baja productividad crece levemente (4.5% en el trienio)
debido a la disminucion de la inflacién y al aumento de la demanda por bienes y servicios de la
pequefia y de la microempresa que induciria el aumento del consumo urbano. Por su parte, las
remuneraciones del sector piblico y las de los asalariados en el sector privado en empresas con
10 o mas ocupados crecerian 9% acumulado en el periodo, en tanto que las ganancias de los
empleadores lo harian al doble de la tasa anterior. Se supuso, ademads, que el elevado ritmo de
crecimiento permitiria mejorar las pensiones y las jubilaciones en cerca de 5%.

Nuevamente se supuso que el crecimiento elevaria més rdpidamente el producto
agricola y los ingresos por ocupado en las zonas rurales: 8.7% en los tres afios. Estas mejoras
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implican que el ingreso real por ocupado en el conjunto de la economia creceria a una tasa
cercana a dos terceras partes de la tasa de crecimiento del PIB per cdpita. En torno a esta cifra
ha fluctuado la relacion entre el aumento de las remuneraciones medias al trabajo y el PIB per
cépita en las experiencias de crecimiento elevado en la region.

iv) Escenario de crecimiento econémico medio durante cinco afios (Escenario II-5).
Sin duda, la sostenibilidad del crecimiento durante un mayor nimero de afios constituye per se
un escenario distinto, no sélo porque con iguales tasas de aumento del empleo y de los
ingresos reales aquél se traduce en un menor nivel de pobreza, como es obvio, sino también
porque el propio crecimiento requiere y da lugar al mismo tiempo a una aceleracién de la
inversion y del crecimiento futuro, imponiendo mayores requerimientos de ahorro e inversion
reproductiva. Ademds, la mera sustentacién del crecimiento econémico por plazos maés largos
tiende a producir cambios en la composicién sectorial del mismo, con lo cual se modifican los
vinculos entre el crecimiento del PIB y la disminucién de la pobreza. Por esta razén, para
analizar el efecto de la sostenibilidad del crecimiento en la pobreza con las mismas hipétesis
de aumento del empleo y de los ingresos que en el Escenario II-3, se extendi6 el periodo de
simulacion de tres a s6lo cinco afios. Esto hace mas plausible las hipétesis acerca de la
evolucion diferencial del empleo por subestrato de pobreza y de aumento del ingreso real en
las diferentes inserciones ocupacionales.

b) Examen de los cambios en la pobreza derivados de cada escenario macroeconémico
Para estimar los cambios en la pobreza se utilizaron las siguientes medidas:

1) la reduccion de la misma, calculada como el porcentaje en que disminuyen los
hogares pobres en puntos porcentuales del total de hogares'® y como proporcién del total de
hogares pobres, y

i) las situaciones de alivio, definidas como la suma de los porcentajes de hogares que
permanecen en la pobreza pero que al menos logran aumentar sus ingresos de modo tal que se
ubican en un subestrato de pobreza superior al que estaban. Esta medida se expresé como
porcentaje del total de hogares pobres.

El indicador disefiado para cuantificar las situaciones de alivio de la pobreza presenta
ventajas respecto de otras alternativas de medicién como es el porcentaje de aumento del
ingreso medio de los pobres. En primer lugar, corresponde mis claramente al concepto de
alivio, en la medida que incluye sélo aquellos hogares cuyo aumento del ingreso les permite
superar al menos un umbral. Si bien estos umbrales son inferiores al valor de la linea de
pobreza, su superacion representa de todas maneras una mejora en bienestar que se traduce

' También se estimaron los cambios en la incidencia de pobreza en puntos porcentuales del total de
personas (véase €l cuadro 8.b del Anexo).
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mas claramente en términos de satisfaccién de necesidades alimentarias y no alimentarias'. En
segundo lugar, presenta la ventaja de ser una medida cuya definicién es andloga a la del
indicador de reduccién de la pobreza. Puesto que ambos indicadores cuantifican porcentajes
de hogares pobres que superan umbrales distintos (la primera, umbrales de indigencia, y la
segunda el umbral de pobreza), pueden sumarse para obtener una medida agregada de la
magnitud de la reduccion y del alivio de la misma.

Con respecto al anilisis de la pobreza en cada uno de los escenarios evaluados, es
necesario precisar que la desagregacion urbano-rural de los cambios a nivel nacional no toma
en cuenta ¢l efecto de la migracion rural-urbana. No obstante, ése es un factor que si bien no
proviene del ambito macroeconémico importante en la determinacién de la composicién
urbano-rural de la pobreza en Honduras. Es por ello que aunque en el trabajo se cuantificé el
impacto de cada escenario tanto en la pobreza urbana como en la rural, debe tenerse presente
que esos niveles podrin variar de acuerdo a la magnitud del fenémeno migratorio en los
periodos considerados.

A continuacién se presentan los principales resultados del andlisis. Como ya se indicd, estos
pretenden dar una idea de la magnitud y sensibilidad de la reduccion y alivio de la pobreza
ante escenarios macroecondmicos alternativos plausibles en términos de la evolucién del
producto, la inflacién y el empleo, tomando en consideracion el desempefio macroeconémico
registrado en la dltima década.

A nivel nacional, con una hipétesis de crecimiento del PIB por habitante de 3% anual
sostenido durante 3 afios (escenario II-3), la pobreza podria disminuir en 5 puntos
porcentuales, lo que representa una reduccibn de 7% del total de hogares pobres.
Adicionalmente, 8% de los hogares en pobreza podrian ver aliviada su situaciéon. En conjunto
esto significa que alrededor de 1 de cada 7 hogares pobres lograria alguna mejora significativa.

Por su parte, los indigentes disminuirian en unos 4 puntos porcentuales (véanse los
cuadros 8.a y 9 del Anexo).

Un crecimiento mas lento de 1.5% anual (escenario I-3), llevaria al cabo de 3 afios a
una reduccion de sélo 4% del total de hogares a nivel nacional, mientras que 3% exhibiria
algun alivio. Estas cifras alcanzan a aproximadamente la mitad de las estimadas para un
crecimiento de 3% anual durante 3 afios. Asimismo, los hogares indigentes disminuirian s6lo
1 punto porcentual.

1 En cambio, el porcentaje de aumento del ingreso promedio de los pobres no sélo no permite un vinculo
tan claro con umbrales absolutos de alivio, sino que ademds, implicitamente, denomina alivio y promedia
situaciones muchas veces muy disimiles. Una mejora del 1% en el ingreso de un hogar pobre con un aumento del
21% en otro, en un ejemplo de dos hogares con ingresos similares, lleva a que el alivio como porcentaje del
ingreso seria en promedio del orden del 11%, cuando en realidad sélo uno tuvo una mejora significativa de sus
ingresos y de un nivel tal que se le pueda considerar alivio.
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Grafico 3
Magnitud del alivio de la pobreza segtn distintos

escenarios de desempefio macroecondmico
(porcentaje del total de hogares pobres)

Total acinl

—_—
N

.
0o

Porcentajc del total
dc hogares pobres
[ =]

[-3 II-3 III-3 II-5

Escenarios
Areas urbanas

dc hogares pobres

Porcentaje dcl total

-3 II-3 -3 II-5
Escenarios

Areas rurales

[,
N

[E—
[\

S

Porcentajc del total
dc hogares pobres
o0

[-3 I-3 III-3 -5

Escenarios

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta Permanente de
Hogares de Propésitos Multiples de Honduras, septiembre de 1996.




26

En el caso de un crecimiento mas répido (escenario III-3), las cifras de reduccién y
alivio de la pobreza para el conjunto del pais alcanzarian respectivamente a 9 y 12 por ciento
del total de hogares pobres, con lo cual 1 de cada 5 de estos hogares registraria alguna mejoria
relevante respecto a su situacion de pobreza. En este caso, los hogares indigentes disminuirian
en 5 puntos porcentuales.

Si durante 5 afios se sostiene un crecimiento del 3% anual para el PIB por habitante
(escenario II-5), el impacto en la pobreza seria atin mayor que el que se registraria creciendo
al 4.5% anual durante 3 afios (escenario III-3). En este caso los hogares pobres a nivel
nacional se reducen en 11% y otro 14% experimenta algtin alivio, con lo que 1 de cada 4
hogares pobres mejorarian en alguna medida.

En las areas urbamas, en el escenario II-3, los hogares pobres se reducirian en
alrededor de 8 puntos porcentuales. Esto equivale a 11% del total de ellos, mientras que 9%
de los mismos recibirian un alivio a su situacion, con lo que 1 de cada 5 hogares en pobreza
lograria alguna mejora. En cambio, en el escenario I-3 la reduccién mas el alivio de la
pobreza alcanzaria a 1 de cada 8 hogares pobres urbanos, mientras que en los escenarios I1I-3
y II-5 el impacto subiria fuertemente y contemplando ambos efectos (disminucién y alivio)
abarcaria a alrededor de 1 de cada 3 hogares urbanos (véase el Cuadro 9 del Anexo).

En las dreas rurales, en el marco del escenario II-3, los hogares pobres se reducirian
en 3 puntos porcentuales. Esto corresponde a 3% del total de ellos, mientras 7% de los
mismos alcanzarian algun alivio, con lo que alrededor de 1 de cada 10 hogares en pobreza
lograria alguna mejora. Asimismo, en el caso del escenario I-3, la disminucién mds el alivio
sOlo alcanzaria a 1 de cada 33 hogares pobres rurales. Sin embargo, si se mejora el
desempefio macroecondmico, €l impacto aumenta mas rapidamente que en las dreas urbanas
aunque en términos absolutos continda siendo menor: la disminucién y el alivio de la situacion
de pobreza alcanza a alrededor de 1 de cada 7 6 1 de cada 6 hogares rurales, segiin se trate del
escenario III-3 6 II-5, respectivamente.
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ANEXO: CUADROS
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Cuadro 2

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN

ESTRATOS DE INGRESO
Estratos segln los ingresos Total Area Area Total Area Area
percéapita de los hogares nacional urbana rural nacional urbana rural
Indigentes 1 (hasta 0.3 LP) 24.5 17.7 304 100.0 33.8 66.2
Indigentes 2 (0.3 2 0.5 LP) g/ 253 20.8 292 100.0 383 61.7
(Total indigentes) (49.8) 38.5) (59.7) (100.0) (36.1) (63.9)
Pobres no ind. (0.5 a 1.0 LP) a/ 23.8 30.2 18.2 100.0 59.2 40.8
(Total pobres) (73.6) 68.7) (77.9) (100.0) (43.5) (56.5)
Muy vulnerables (1.0 a 1.25 LP) 6.8 8.5 54 100.0 577 42.3
Vulnerables (1.25 a 2.0 LP) 10.3 12.5 8.5 100.0 56.3 437
No vulnerables (mas de 2.0 LP) 9.2 10.4 8.2 100.0 52.6 474
(Total no pobres) (26.4) (31.3) 22.1) (100.0) (55.3) 44.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 46.7 53.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta Permanente de Hogares de Prop6sitos Miiltiples de Honduras,

septiembre 1996.

8/ Para las éreas rurales el limite superior del estrato "Indigentes 2" y por lo tanto el inferior de "Pobres no indigentes” es 0.57 L.P. en lugar

de 0.5 L.P., debido a que en esas dreas la linea de pobreza aquivale a 1.75 veces la linea de indigencia en lugar de 2 veces como es

en el caso de las areas urbanas.




34

Cuadro 3.a

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD E INSERCION LABORAL DEL JEFE DE HOGAR Y

ESTRATOS DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR EN LINEAS DE POBREZA

Areas urbanas, 1996

(Porcentajes)
Ingreso per capita del hogar en lineas de pobreza
Condicién de actividad e insercion <0.3LP|0.3-05LP| 05-1LP 1-1.25LP |1.252LP{>2LP| TOTAL
laboral del jefe de hogar % % % % % % %
Desocupado 416 26.7 248 14 41 1.4 100.0
Inactivo jubilado 18.6 27.9 15.1 11.2 15.9 1.3 100.0
Inactivo no jubilado 24.9 25.4 27.8 42 11.9 5.8 100.0
Cta. propia no profesional ni técnico a/ 26.6 20.6 29.6 8.8 9.1 53 100.0
Asalariado no P ni T privado (<10 ocup) y E.doméstico 249 279 3186 7.4 5.8 2.4 100.0
Asalariado no P ni T privado (10 o + ocup) y publico 9.9 21.5 36.3 10.6 13.8 7.9 100.0
Asalariado profesional o técnico (<10 ocup) 9.2 12.6 38.5 71 14.9 17.7 100.0
Asalariado prof. o téc. privado (10 o + ocup) y publico 1.9 6.3 25.9 11.0 19.1 35.8 100.0
Empleador <10 ocup y Cta. propia prof. o téc. 35 16.9 26.4 104 21.7 211 100.0
Empleador (10 o + ocup) 2.2 2.3 15.7 79.7 100.0
TOTAL 17.7 20.8 30.2 8.5 12.5 104 100.0
Cuadro 3.b

DEL JEFE E INSERCION LABORAL DEL JEFE DE HOGAR Y

SUBESTRATOS DE POBREZA
(Porcentajes)
Ingreso per capita del hogar en L.P.
Condicion de actividad e insercién <03LP 0.3-0.5LP 10.5-1 LP| TOTAL
laboral de! jefe de hogar % % % %
Desocupado 8.8 4.8 3.1 5.1
Inactivo jubilado 24 3.1 11 2.0
Inactivo no jubilado 20.5 17.9 13.7 16.7
Cta. propia no profesional ni técnico a/ 36.1 239 23.9 271
Asalariado no P ni T privado (<10 ocup) y E.doméstico 15.8 15.1 12.0 13.9
Asalariado no P ni T privado (10 o + ocup) y publico 13.0 24.0 28.3 23.0
Asalariado profesional y técnico (<10 ocup) 0.4 0.5 1.1 0.8
Asalariado prof. y téc. privado (10 o + ocup) y publico 1.0 2.8 8.2 47
Empleador <10 ocup y Cta. propia prof. y téc. 1.9 7.9 8.5 6.6
Empleador (10 o + ocup)
TOTAL 100.0 100.0 100.0  100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta Permanente de Hogares de
Propésitos Miltiples de Honduras, septiembre de 1996.

a/ Incluye familiares no remunerados.

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD E INSERCION LABORAL
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Cuadro 4.a

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD E INSERCION LABORAL DEL JEFE
DE HOGAR Y ESTRATOS DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR EN LINEAS DE POBREZA.
AREAS RURALES, 1996

(Porcentajes)
Ingreso per cépita del hogar en lineas de pobreza
Insercién laboral del jefe <0.3LP[0.3-0.57LP| 0.57-1LP 1-1.25LP |1.25-2LP (>2LPj TOTAL
% % % % % % %
Desocupado o inactivo 314 18.7 13.0 5.0 14.6 17.4 100.0
Cta. Propia agricola no prof. nitéc. (R.2,5,6,7) a/ b/ 38.5 31.7 17.5 3.7 45 4.1 100.0
Cta. Propia agricola no prof. ni téc. (R.1,3,4) a/ ¢/ 33.7 31.9 20.4 43 6.5 3.1 100.0
Cta. Propia no agricola no prof. ni téc. a/ 30.7 33.1 17.1 6.5 8.0 46 100.0
Asalariado agricola no prof. ni téc. (R.2,5,6,7) b/ 46.7 39.1 9.4 1.2 36 100.0
Asalariado agricola no prof. nitéc. (R.1,3,4) ¢/ 16.8 30.4 29.1 9.3 8.9 5.6 100.0
Asalariado no agricola no prof. ni téc. y E.domést. 141 32.2 27.3 9.0 121 5.4 100.0
Profesional o técnico 35 13.1 215 16.6 15.6 29.7 100.0
Empleador agricola 1.4 16.3 13.1 6.0 219 414 100.0
Empleador no agricola 18.7 22.2 7.3 16.1 357 100.0
TOTAL 30.4 29.2 18.2 54 8.5 8.2 100.0
Cuadro 4.b

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD E INSERCION LABORAL
DEL JEFE DE HOGAR Y SUBESTRATOS DE POBREZA. AREAS RURALES, 1996

(Porcentajes)
Ingreso per capita del hogar en L.P.
Inserci6n laboral del jefe <03LP }0.3-0.57LP |0.57-1LP | TOTAL
’ % % % %
Desocupado o inactivo 15.2 9.4 10.5 11.9
Cta. propia agricola no prof. ni téc. (R.2,5,6,7) a/ b/ 39.9 341 30.3 35.5
Cta. propia agricola no prof. ni téc. (R.1,3,4) a/ ¢/ 14.0 13.8 14.2 14.0
Cta. propia no agricola no prof. ni téc. a/ 12.7 14.2 11.8 131
Asalariado agricola no prof. ni téc. (R.2,5,6,7) b/ 104 9.1 3.5 8.3
Asalariado agricola no prof. ni téc. (R.1,3,4) ¢/ 3.9 7.3 11.3 6.9
Asalariado no agricola no prof. ni téc. y E.domést. 34 8.1 11.0 6.9
Profesional o técnico 0.3 1.3 3.5 14
Empleador agricola 0.1 1.5 20 1.1
Empleador no agricola 1.0 20 0.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples de Honduras,
septiembre de 1996.

a/ Incluye familiares no remunerados.

b/ R.2,5,6,7: Corresponde a un agrupamiento de las regiones utilizadas por la encuesta de hogares en consideracién al predominio de
explotaciones segun tamafio y tipos de cultivo (véase la nota 5/ en el punto 4.b del documento). Incluye las regiones Centro-occidente,
Nor-occidente, Centro-oriente, Occidente y el departamento de Santa Barbara.

¢/ R.1,3,4: Corresponde a un agrupamiento de las regiones utilizadas por la encuesta de hogares en consideracién al predominio de.

Explotaciones segiin tamafio y tipos de cultivo (véase la nota 5/ en el punto 4.b del documento). Incluye las regiones Sur, Norte, Litoral
Atlantico y excluye el departamento de Santa Barbara.
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Cuadro 5

Producto: Empleo: '
. Tasa de Tasa promedio anual de Inflacién:
Escenarios crecimiento anual crecimiento de la ocupacién
del PIB por (%)
habitante
(%)
Total Urbano Rural

ESCENARIO I Reduccién gradual
de la tasa anual en

Crecimiento bajo 1.5 2.1 4.0 0.5 los dos primeros
afios, hasta lograr
un 6% en el tercero,
manteniéndose en
los siguientes

ESCENARIO II

idem
Crecimiento medio 3.0 3.3 6.0 1.0
ESCENARIO III
idem
Crecimiento alto 4.5 4.3 1.5 1.5

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 6

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL EMPLEO PARA DISTINTOS ESTRATOS DE INGRESO,
SEGUN ESCENARIOS DE DESEMPENO MACROECONOMICO

Estratos segun los ingresos Escenario Escenario Escenario
percépita de los hogares en I 1I 111
multiplos de L.P.
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Indigentes 1

(hasta 0.3 LP) 2.0 0.0 3.0 0.7 4.0 1.0
Indigentes 2 a/

(0.3a0.5LP) 2.0 0.0 4.0 0.7 5.0 1.0
Pobres no indigentes a/

(0.5a1.0LP) 5.0 1.0 6.5 1.5 9.0 2.0
Muy vulnerables

(1.0a1.25LP) 5.0 1.0 6.5 1.5 9.0 2.0
Vulnerables

(1.25a2.0LP) 5.0 1.5 8.0 1.5 9.0 3.0
No vulnerables

(mas de 2 LP) 5.0 1.5 8.0 1.5 9.0 3.0
Total 4.0 0.5 6.0 1.0 7.5 1.5
Total Nacional 2.1 33 43

Fuente: Elaboracion propia.

a/ Para las dreas rurales el limite superior del estrato “Indigentes 2” y por lo tanto el inferior de “Pobres no
indigentes” es 0.57 L.P. en lugar de 0.5 L.P., debido a que en esas 4reas la linea de pobreza aquivale a 1.75
veces la linea de indigencia en lugar de 2 veces como es en el caso de las 4reas urbanas.
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Cuadro 7

CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL INGRESO REAL EN EL TOTAL DEL PERIODO
PARA DISTINTAS INSERCIONES LABORALES, SEGUN ESCENARIOS DE
DESEMPENO MACROECONOMICO

Escenarios
1-3 -3 n-5 m-3
Inserciones laborales urbanas
Cta. propia no profesional ni técnico 0 0 5.0 45
Asal. no prof. ni téc. (<10 ocup.), y empleado doméstico 0 0 3.0 4.5
Asal. no prof. ni téc. privado y pub. (10 o+ ocup) 4.0 7.0 115 9.0
Asalariado profesional y técnico (< 10 ocup.) 4.0 7.0 11.5 9.0
Asal. prof. y téc. privado y pub. (10 o+ ocup) 4.0 7.0 11.5 9.0
Empleador (< 10 ocup) y cta. propia prof. y téc. 4.5 12.0 20.0 18.0
Empieadores (10 o + ocup.) 4.5 12.0 20.0 18.0
Crecimiento porcentual total (urbano) 2.1 4.1 8.7 7.6
Inserciones laborales rurales

Cta. propia no prof. ni téc. agricola (R.1,3,4) a/ 0 4.5 7.5 7.5
Cta. propia no prof. ni téc. agric. (R.2,5,6,7) b/ 0 4.5 7.5 7.5
Cta. propia no prof. ni téc. no agricolas a/ 4.5 9.0 15.0 13.5
Asalariados no prof. ni téc. agricolas (R.1,3,4) a/ 4.0 7.0 11.5 9.0
Asalariados no prof. ni téc. agric. (R.2,5,6,7) b/ 0 3.0 5.0 45
Asal. no prof. ni téc. no agric. y empleado doméstico 0 3.0 5.0 4.5
Profesionales y técnicos 4.0 7.0 11.6 9.0
Empleadores agricolas 9.0 15.0 275 24.0
Empleadores no agricolas v 9.0 16.0 275 240
Crecimiento porcentual total (rural) ' 16 57 9.5 8.7
Crecimiento porcentual total (nacional) 1.9 4.9 9.2 8.2

Fuente: Elaboracién propia

a/ R.1,3,4. Corresponde a un agrupamiento de las regiones utilizadas por la encuesta de hogares en
consideracién al predominio de exportaciones segun tamario y tipos de cultivo. Incluye las regiones Sur,
Norte, Litoral Atlantico y excluye el departamento de Santa Barbara.

b/ R.2,5,6,7: Corresponde a un agrupamiento de las regiones utilizadas por la encuesta de hogares en
consideracion al predominio de exportaciones segtin tamafio y tipos de cultivo. Incluye las regiones
Centro-occidente, Nor-occidente, Centro-oriente, Occidente y el departamento de Santa Barbara.
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Cuadro 8.a

INCIDENCIA DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA SEGUN DISTINTOS ESCENARIOS DE
DESEMPENO MACROECONOMICO

(Porcentajes de hogares)

Area geografica Nivel de Escenario I-3 Escenario II-3 | Escenario III-3 | Escenario II-5
1996
POBREZA a/
Nacional 74 71 69 67 65
Urbano 69 63 - 61 58 56
Rural 78 77 75 75 74
INDIGENCIA b/
Nacional 50 49 46 45 44
Urbano 39 36 35 33 31
Rural 60 59 57 55 55
INDIGENCIA 1 ¢/
Nacional 25 24 22 21 21
Urbano 18 16 16 14 14
Rural 30 30 28 27 27

Fuente: Elaboracion propia.

@/ Incluye a todos los hogares pobres: pobres no indigentes e indigentes.
b/ Incluye a todos los hogares indigentes, tanto indigentes 1 como indigentes 2.

¢/ Comprende sélo a los hogares indigentes 1, es decir, con ingresos por miembro inferiores a 30% del valor de la
linea de pobreza percapita.
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Cuadro 8.b

INCIDENCIA DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA SEGUN DISTINTOS ESCENARIOS DE
DESEMPENO MACROECONOMICO

(Porcentajes de personas)

Area geografica Nivel de Escenario I-3 Escenario II-3 | Escenario III-3 | Escenario II-5
1996
POBREZA g/
Nacional 80 77 75 73 72
Urbano 74 69 66 63 61
Rural 84 83 82 81 81
INDIGENCIA b/
Nacional 57 56 53 52 51
Urbano 44 42 40 38 37
Rural 67 66 64 62 62
INDIGENCIA 1 ¢/
Nacional 29 28 27 25 25
Urbano 21 20 19 17 17
Rura] 35 35 33 31 31

Fuente: Elaboracion propia.

a/ Incluye a todos los hogares pobres: pobres no indigentes e indigentes.

b/ Incluye a todos los hogares indigentes, tanto indigentes 1 como indigentes 2.

¢/ Comprende sélo a los hogares indigentes 1, es decir, con ingresos por miembro inferiores a 30% del valor de la
linea de pobreza percapita.
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Cuadro 9

MAGNITUD DE LA REDUCCION Y DEL ALIVIO DE LA POBREZA SEGUN DISTINTOS
ESCENARIOS DE DESEMPENO MACROECONOMICO

(Porcentaje del total de hogares pobres en 1996)

Escenario
I-3 11-3 I11-3 I1-5

Total Nacional
Disminucion de la pobreza (1) a/ 4 7 9 11
Alivio de la pobreza (2) b/ 3 8 12 14
Total (14+2) 7 15 21 25

Areas urbanas
Disminucién de la pobreza (1) 8 11 16 19
Alivio de la pobreza (2) 5 9 14 16
Total (142) 13 20 30 35

Areas rurales

Disminuci6n de la pobreza (1) 2 3 4 5
Alivio de la pobreza (2) 1 7 10 12
Total (1+2) 3 10 14 17

Fuente: Elaboracion propia.

&/ Porcentaje de hogares que superan el umbral de la pobreza por aumento de sus ingresos derivado ya sea de las
mejoras de las retribuciones reales de sus ocupados o del aumento del niimero de ocupados del hogar.

b/ Porcentaje de hogares que superan el umbral del subestrato de pobreza contiguo, sin salir de ésta, producto de los
mismos factores sefialados en la nota anterior.



