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Introducciodn

El estudio que se presenta a continuacifn se encuadra en
un programa especifico de trabajo acordado en eneroc de
1981 entre la Comisidn Econdmica para Africa (BCA) y 1la
Comisibn Econdmica para América Latina (CEPAL), que
tiene como objeto ulterior el desarrollo de proyectos
especificos de cooperacidn econdmica y técnica entre
ambas regiones.l1/ Ademés este programa se inscribe en
los esfuerzos mas amplios que estin desplegando los
paises en vias de desarrollo pars promover la coopera-
cidén mutua en los campos sefialados, como medio para com-
partir lass experiencias especificas obtenidas por cada
uno al enfrentar los problemas gue tienen en comin y
para disminuir su dependencia econdmica de los paises
més desarrollados.

Esta nueva forma de cooperacion fue concebida en
el curso de los afios setenta por los mismos palses en
desarrcllo y ha sido el objeto de una serie de conferen-
cias y acuerdos internacionsles, entre las cuales se
pueden mencionar la Conferencia de las Nacicones Unidas
sobre Cooperacidn Técnica entre los Paises en Desarrollo
realizada en 1978 en Buenos Aires, la Estrategia para
la Autosuficiencia Colectiva acordada en Arusha en 1979
y las resoluciones adoptadas sobre este tema en varios
periodos de sesiones de las Comisiones Econdmicas
Regionales.2/

Existe, por lo tanto, acuerdo sobre los principios
que deben guiar esta modalidad de cooperacidn (que
también se ha 1lamado "cooperacién horizontal'™) e inelu-
sive se ha avanzado en el disefic de los mecanismos e
instrumentos para llevarla a la prictica. BEn determina-
dos sectores y entre un restringide niimero de palises ya

1/ Proyecto INT/80/908/A.15/52, "Promocidn de
cooperacidn técnica y econdmica entre Africa y América
Latina',

2/ TEl Programa de cooperacidn entre la ECA y la
CFPAL se basa en los mandatos contenidos en las resolu-
ciones 302(XIII) y 355(XIV) de 1la ECA y las resoluciones
363(XVIL) v 387(XVIII) de 1la CEPAL.



se han ejecutado acciones concretas de cooperaciodn,
muchas veces promovidas por intereses privados. Sin
embargo, es dificil generalizar sobre el caricter y los
efectos de estz nueva modalidad. Afin asi, el comercio
internacional es, sin lugar a dudas, uno de los campos
mids promisorios para la cooperacidn horizontal y donde
con mayor facilidad se van desarrollando nuevas inter-
relaciones econdmicas de beneficio mutuo para las partes
involucradas.

8610 a partir de mediados de los afios sesenta se
empieza a desarrocllar una efectiva vinculacidn comercial
entre Africa y América Latina, y recién en los primeros
aflos de la década de los setenta este intercambio se
multiplica rapidamente, paralelo a un auge general en el
comercio mundial. Cabe pues referirse a un comercio
naciente, caracterizado todavia por una muy baja ponde-
racidn en el intercambio global de ambas regiones, y un
bajo grado de diversificacidn en cuanto a palses invelu-
crados y productos transados, con los consecuentes des-
equilibrios de orden cuantitativo y cualitativo.

El presente estudio refleja los resultados de una
primera indagacidén en este campo y tiene algunas limita-
ciones derivadas de la relativa escasez de antecedentes
disponibles. Su objeto principal es presentar en forma
ordenada los antecedentes que se han podide reunir hasta
el momento y derivar de ese andlisis algunas considera-
ciones y recomendaciones para la promocidn de este
comercio. El andlisis tiene un caricter mis bien tradi-
cional, centrade en el desarrollo histérico y la situa-
cidn actual del intercambio entre ambas regiones en con-
junto, es decir, no se examina y proyecta el comercio a
nivel bilateral sino global. Asimismo, las recomenda-
ciones gque se formulan también tienen un carécter
general.



I. EL DESARROLIO RECIENTE Y LA SITUACION
ACTUAL DEL INTERCAMBIO

A. COMERCIO EXTERICR DE AMERICA LATINA
Y AFRICA

1. Introduccidn

En primer término, es importante delimitar el espacio
geografico de las regiones objeto del anadlisis.3/ ILa
regidén africana comprende los 50 paises en desarrollo
ubicados en dicho continente e incluye los territorios
islefios que se encuentran en su cercania. La regibn
estd delimitada en un extremo por Egipto y, en el otro,
por la RepOblica Sudafricana, excluyéndose esta Gltima

3/ Existen razones de fondo para elegir una deter-
minada delimitacidn geogréfica, ya que el cardcter y el
resultado del andlisis cambian dismetralmente segin la
definicidn que se adopte. Tn los cuadros estadisticos
no se ha considerado a los palses caribefios porque su
inclusidn hubiera introducido una distorsidn gue tras-
ciende lo puramente formal por el hecho de gue &3 inter-
cambio comercial de varios de estos paises y territorios
con Africa se reduce précticamente a la importacidn de
petrbleo que es refinado y luego reexportado. Este es
el caso de las Antillas Holandesas, las Islas Virgenes,
Bahamas y Trinidad y Tabago, que albergan a refinerias
de petrdleo qgue se encuentran entre las mayores del mundo.
La inclusidn de esos paises alteraria muy significativa-
mente los resultados del andlisis, ya que se trata de un
intercambio muy elevado y de caracteristicas especiales.
T basicamente por esta razdn que se ha decidido tratar
el casc de estos paises y territorics en capitulos aparte
(véanse secciones I.C., y I.D.5). La denominacibén América
en desarrollo se refiere a los 171 palses de ALADIL, 5 del
MCCA, 1% del CARICOM, Antillas Neerlandesas, Bahamas,
Bermuda, Cuba, Groenlandia, Guadalupe, Guyana francesa,
Haiti, Islas Virgenes, Martinica, Panamd, Repiblica
Dominicana y Suriname.



del estudio. Con respecto a la regidn latinoamericana,
ze ha decidido circunscribir el andlisis estadisticc
global a 20 paises, de los cuales 11 se agrupan en ia
Asociacibén Latinoamericana de Integracidédn (ALADI, ex-
ALALC), 5 en el Mercado Comtn Centroamericano, a los que
se sgregan Cuba, Haiti, Panamd y la RepGblica Dominicana.
No se incluyen los paises y territorios ubicados en la
Cuenca del Caribe, excepto los mencicnados antericrmente.
Sin embargo, en el texto se hard referencia a la condi-
¢ibn particular de estos Gltimos paises y territorios en
el comercio con Africa.

Fn el Cuadro 1 se ha recogido informacibn estadis-
tica relacionada con algunos indicadores basicos sobre
el tamafio, el potencial econdmico y los niveles de des-
arrollo de ambas agrupaciones de paises. En comparacién
con América Latina la poblacidén y la superficie de Africa
son algo mas grandes. DPor el otro lado, son iguales las
respectivas tasas de crecimiento de sus poblaciones
(2.8%) y parecidas sus densidades poblaciocmales (16 y
1% habitantes por km2 respectivamente). Las mayores y
més significativas diferencias entre ambas regiones se
dan en los indicadores sobre el Producto Interno Bruto
(P.I.B.). El PIB total de América Latina supera en més
de dos veces el de Africa (412 mil millones de ddlares
frente a 194 mil millones) y en términos del PIB per
cépita esta proporcidn es de 2.6 veces. Las economias
africanas son generalmente mas pequefias que las latino-
americanas y también su tasa promedio de crecimiento ha
gido =zlgo menor en las Nltimas dos décadas. TFinalmente,
es mayor la diversidad entre los palises alricanos, como
se puede desprender del margen de variacidn entre los
maximos y minimos del PIB per céApita segin paises en cada
regidn.

2. El intercambio global

El intercambic global de América Latina totalizb6 alrede-
dor de 150 mil millones de dblares en el afio 1979, al
alcanzar las exportaciones un nivel de %1 mil millones

de ddlares y las importaciones 79 mil millones de ddla-
res. Dichos valores muestran un incremento sustancial en
relacidn con los valores registrados a principios del
decenio, cuando el comercio global s6lo alcanzaba a los
30 mil millones de dblares, distribuidos en forma relati-
vamente equilibradas entre las compras y las ventas en el
exterior. En otras palabras, los intercambios de 1a
regién casi se han guintuplicade en el periocdo en la refe-
rencia, siendo el crecimientoc més acentuado en el caso de
las impertaciones que en de las exportaciones. El incre-
mento fue muy superior en los primeres cuatre afios del

_ k-



Cuadre 1

POBLACION, AREA, DENSIDAD Y PRODUCTO INTERNG BRUTO

DE AMERICA LATINA Y AFRICA, 1977

1.

2e

3a

b4

Bimero de paises y territorios

Pobleeidn (en millones)

Tass de crecimiento poblacidn (poreentaje 1970-1977)
Area {en miles de lm2)

Densided (habitantes por km2)

Produeto interno bruto (miles de millones de ddlares)
Producto interne bruto per capita (délares}

Tasa crecimiento producto interno bruto
{en poreentaje mnual) 1960-1970

1970-1979
Tase ocrecimiento per cépits 1960-1970
1970-1979

Producte interno bruto méximo de un pais
(millones de ddlares)

Producto interno bruto minimo de un pais
{millones de dblares)

Producto interno bruto per cfpita (dSlares)
MAximo de un pais

Minimo de un pais

América Afri
Latins riea
20 50
330 4o
2.8 2.8
20 050 2 090
16 14
k12 194
1 250 Lo
Se5 4.8
5.8 5.l
2.5 2.1
Z.1 2.2
166 300 34 850
1 300 111
2 632 7 3h0
241 102

Fuente: Hsndbook of International Trade and Development Statisties, Supplement 1980,

UNCTAD.



decenio en comparacidn con el resto del periodo, lo que
tiene su explicacidn en el auge del comercio mundial en
agquella época. (Véase el Cuadro 2).

Por su parte, la suma de las corrientes comerciales
de Africa llegd a 131 mil millones de dbélares en 1979,
con un nivel de exportaciones de 67 mil millones de déla-
res y de importaciones de 64 mil millones de dblares. De
igual modo que América Latina, el intercambio global de
Africa muestra un incremento importante en el decenio,
pues en 1970 sblo alcanzaba a 24% mil millones de délares
repartidos en forma similar entre exportaciones e importa-
ciones. El crecimiento de los primeros afios del decenio
fue también muy superior al de los Qltimos afios y, tal
como en la regidn latincamericana, las importaciones supe-
raron a las exportaciones, lo que enfrenta a ambas regio-
nes con crecientes déficit comerciales. (Véase nueva-
mente el Cuadro 2).

En resumen, son bastante parecidos los montos tota-
les del comercio exterior de las dos regiones y también
hay coincidencias en el comportamiento reciente de dichas
variables.

3. El destino y el origen de los intercambios

Tanto las exportaciones como las importaciones de América
Latina estén relacionadas, de manera fundamental, con los
paises desarrollados de economia de mercado. 8in embargo,
durante la década recién pasada se observa una clara ten-
dencia hacia la modificacidn de dicha orientacidn, espe-
cialmente en el caso de las importaciones. (Véase el
Cuadro 3). En efecto, a principios de los afios 70 el in-
tercambio con los paises desarrollados alcanzaba casi a
las tres cuartas partes del total, proporecidn parecida a
la existente durante los gquince afios anteriores. ZEn los
afios recién pasados, en cambio, dicha participacidn decre-
cibé hasta alcanzar en 1979 el 63% en el caso de las expor-
taciones y el 67% para las importacicnes.

Frente a esta disminucidn de la participacidn de
los palses desarrollados, se observa un aumento correlati-
vo en la proporcién relativa del comercio con los paises
en desarrollo y, de manera menos evidente, del comercio
con los paises de economias centralmente planificadas.

Algo mids de una cuarta parte del intercambio latino-
americanc se efectlla con el mundo en desarrcllo. FEn este
comercio se destaca el intercambio intralatinoamericano,
que alcanza aproximadamente al 15% del comercio exterior
total de la regibén. Este intercambio intrarregional ha
pasado por un periodo de rapido crecimiento en los afios
sesenta y en el primer guinguenio de los setenta, pero
Ultimamente ha tendido a estabilizarse dentro de las pro-
porciones sefialadas.

-6 -



Cuadro 2

AMERICA LATINA Y AFRICA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES
Y DEFICIT COMERCIAL, 1970, 1974~1979

(Millones de ddlares)

1970 1974 1975 1976 © 1977 1978 1979
América Latine
Exportaciones 14 788 39 285 37 332 42 324 hg 611 Sh 535 70 992
Importeciones 15 292 kb 190 46 a0s ha 258 54 168 62 297 79 426
Déficit comercial 504 4 805 9 573 5 934 4 557 7 758 a8 hsh
Africa
Exportaciones 12 310 38 705 33 960 K1 151 47 8% by 753 66 576
Importaciones 11 950 32 118 k1 o2z 42 202 52 183 57 401 64 095
Défieit comereial +360 +6 587 7 062 11M 4 787 12 &h8 42 481

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade Statisties, 1979.
CEPAL, sobre ls base de datos suministrados por los paises.

Notas El signo + indica que hay supersvit.



Cuadro 3

AVERICA LATINA: QRIGEN Y DESTINO DE SU COMERCIO EXTERICR, 1970, 1974-1979

(Miles de millones de dSlares y distribueifn soreentusal)

Paises de Paises en deserrollo _
Palses * .
- economia - v . Asia
Ario Mundo desarro_centralmente Anéricar . exeluido  Medie .
1lados ) Total - Africa . . Ocesnia
planificada En desa- Latina Medio  Oriente
rrolle .
Orienke
Expoertaciones
Valeres 1970a/ 15290 10 920 1110 3250 2 978 1740 97 : 175
1974 30 385 26028 2 866 10 187 8701 - 5687 669 314 486 18
1975 37 32 22 925 4 o009 10 113 8 477 6 026 743 %00 S8l 1
1976 b2 z2h 26 906 4 203 10 864 9 209 6 698 763 bog hg3 1
1977 49 611 31 581 5120 12 680 10 352 79% . 90 7% 609 3
1978 Sh 533 34 581 6 003 12 629 10 958 8 301 1109 903 657 2
1979 70 992 Wk 405 6 322 20 026 16 985 11 612 1 184 1 063 791 5
Forcen- ‘ .
tajes 19708/ 100.0 71.5 2.3 2.2 19.5 11.4 0.6 1.1
1974 100.0 66.1 7.3 25.9 22.1 1b.b 1.7 0.8 1.2 0.1
1975 100.0 6l.4 10.7 2.1 22.7 16,2 2.0 0.8 1.6 0.0
1976 100.0 63.6 9.9 25.7 21.8 15.8 1.8 1.0 1.2 0.0
1977 100.0 63.7 10.% 2%.6 20.9 16.1 1.9 1.5 1.2 0.0
1978 100.0 63.4 9.k 25,0 0.1 15.4 2.0 1.7 1.7 0.0
1979 100.0 625 8.9 28,2 2%.9 16.4 1.7 1.5 1.1 0.0
Importaciones
Valores 1570/ 14 730 1t 420 1 000 2 290 1 850 1 740 87 253
1974 ih 190 22 0% 1 960 10 193 6 067 5 678 o5 527 2 604 0
1975 L& 905 35 70 2 681 10 254 6 5ho 6 026 584 h36 2 688 o
1976 ha 258 3% N3 2 965 12 080 7 399 6 (98 608 562 3 Sio 0
1977 54 168 37 050 3 480 13 638 8 607 7 97 602 885 3 sih 0
1978 62 297 43 410 4 183 14 704 9 055 8 39 604 1 100 3 ab5 0
1979 79 426 53 287 L 858 21 281 12 42h 11 612 798 1 834 6t 219 5
Porecen-
tajes 19700/ 100.0 77.6 6.8 15.6 12.6 11.9 0.6 2.3
1974 100.0 72.5 4o 23.1 13.7 12.8 2.2 1.2 €.9 -
1975 100.0 724 5.7 21.9 14.0 12.8 1.2 0.9 5.7 -
1976 100.0 68.8 6.2 25.0 15.3 13.9 1.5 1.2 7.3 -
1977 100.0 63.4 6.4 2542 15.9 147 1.1 1.6 6a5 -
1978 100.0 69.7 6.7 2%.6 14.5 13.5 1.0 1.8 6.3 -
1979 100.0 67.1 Gol 20.8 15.6 146 1.0 2.3 7.8 -

Fuente: UNCTAD, Handbook of trade and development statistics, 19793
CEPAL, sebre la bsse de datos suministrades por los paises.

e/ F1 aho 1970 hs side parcislmente estimedo.



En comparacidén con los porcentajes anteriormente
mencicnados, es reducida la importancia relativa de las
deméds regiones en desarrollo para el comercio latinocameri-
cano: Africa absorbe menos del 2% de las exportaciones
latinoamericanas y provee el 1% de las importaciones de
la regidn; el Medio Oriente es un abastecedor de impor-
tancia para América Latina en cuanto a petrdlec se refie-
re, hecho que se refleja en una participacidn creciente
en sus importaciones (7.8% en 1979); tiende a aumentar
también el peso relativo del resto de Asia tanto en las
exportaciones como en las importaciones pero siempre
dentro de porcentajes pequefios (1.5 y 2.3% respectiva-
mente, en 1979). En especial, la relacidn comercial con
Africa no se ha caracterizado por un gran dinamismo, e
incluso la participacién de las importaciones se redujo
entre 1974 y 1979.

Por otra parte, el intercambio de Africa presenta
una dependencia mayor que el de latinoamérica respecto
de los paises desarrollados. En los afios setenta esta
situacidén parece haberse intensificado, bajindose simul-
tAneamente el pesc relative de la relacidén comercial con
los paises de economias centralmente planificadas. Al
final del decenio, un 85% de la exportacibn africana se
dirige al mundo desarrollado y un 80% de sus importacio-
nes proviene de esos mismos palses. En cuanto a los
paises centralmente planificados, estos porcentajes
fueron respectivamente 3% y 7%. (Véase el Cuadro 4).

El comportamiento del comercio africano con los
paises en desarrollo ha sido bastante variable en el
periodo bajo observacidn y no es posible determinar una
tendencia clara. Ultimamente los palses en desarrollo
han absorbido un 10% de las exportaciones africanas y
Africa a su vez ha obtenido no mids de un 15% de sus impor-
taciones desde aquellos paises. Contrariamente al caso
latincamericano, el intercambic dentro de la misma regidn
africana no supera el 5% de las exportaciones o importa-
ciones totales de la regidn y estos porcentajes tienden
més bien a bajar. Cabe reiterar que el comercio con
América Latina tampoco ha demostrado particular dinamismo
y su participacidén se ubica cerca del 1% de las exporta-
ciones africanas y 2% de sus importaciones. Las exporta-
ciones a Asia y al Medio Oriente alcanzan préacticamente
estos mismos niveles, siendo en general mayor el peso
relativo de las importaciones africanas provenientes de
estas dos regiones. OCbviamente, el gran determinante del
intercambio africano continia siendo su relacionamiento
con los paises desarrollados de economla de mercado.



Cuadro 4

AFRICA: DESTINO Y ORIGEN DE SU COMERCIO EXTERICR,

1970, 1974-1979

{Miles de millones de ddlares y distribucidn porcentual)

[

Paises en desarrollo

R Paises de
i Paises economia Ambricas Asia
Ano Mundo  desarro- centralmente Total Arica excll.‘udo M(fdm cesania
1isdos cos En desa- . Medio Oriente
planificada Latina ;
rrollo Oriente
Exportaciones
¥alores 1970 12 310 10 060 895 1 240 235 - &0 240 115 -
1974 38 705 31 6h7 1 907 b k&7 1 922 995 1 8% 364 340 2
1975 33960 26 510 2 250 b 964 2 2 58l 1 92% 356 450 6
1976 41 151 33 509 1 852 5 274 2 86k 608 1 %9 421 502 1
1977 b7 896 %9 Ls? 1 794 6 274 3 54k 602 1 760 527 640 2
1978 by 753 37 906 1 902 b 611 1 860 604 1 606 520 724 2
1979 66 576 56 716 2 262 7 283 2 872 798 2 900 610 900 1
FPoreen—
tajes 1970 100.0 81.7 73 10.1 1.9 ave 5.3 1.9 0.9 -
1974 100.0 81.8 4.9 11.5 5e0 2.6 4.8 0.9 0.9 -
1975 100.0 78.1 6.6 14.6 6.6 1.7 Sa7 1.0 1.3 -
1976 100.0 81.h 4.5 12.8 7.0 1.5 3.4 1.0 1.4 -
1977 100.0 82,4 Da7 15.1 b 1.3 5.7 0.7 1.3 -
1978 100.0 8h.7 4,2 10.3 4,2 1.3 5.6 0.9 1.6 -
1979 100.0 85.2 T4 10.9 4.3 1.2 hoby 0.9 1.4 -
Importaciones
valores 1970 11 950 g 150 1190 1 610 125 - 650 435 350 -
1974 32 118 24 458 2 573 5 256 798 66 1 839 1135 1 4ok -
1975 & o2z 32 hb0 2473 6 089 1 000 h3 1 925 1 424 1 74 -
1976 k2 292 34 179 2 470 5 643 987 763 1 896 1 602 1 658 -
1977 52 183 42 3p5 5 101 6 758 1 367 60 1 760 2112 1 519 -
1978 57 A1 h6 213 3 8h6 7 3h2 1 517 1109 1 606 2 hs57 1 %2 -
1979 64 095 50 068 4 229 9 79?7 1 642 1 184 2 900 2 78} 2 47h -
Porcen-
tajes 1970 100.0 76.6 9.9 13.4 1.0 wne Selt .0 2.9 -
1974 100.0 6.2 7.h 16.4 2.5 2.1 5.7 2.5 b6 -
1975 100.0 79.1 6.0 1b4.8 2o 1.8 4,7 3.5 4.3 -
1976 100.0 80.6 5.8 1%3.8 2.3 1.8 3,3 3.8 3.9 -
1977 100.0 Bl.1 5.9 12.9 2.6 1.8 3.4 8.0 R} -
1978 100.0 80,5 6.7 12.8 2.6 1.9 2.8 4.3 3.}
1979 100.0 78,1 6.6 15.% 7.6 1.8 h.5 b3 3.9 -
UNCTAD, Handbook of trade and development statistics, 1979;

Fuentes

CEPAL, sobre la base de dates suministrados por los paises.



4, TLa composicidén de los intercambios

América Latina exporta en forma prioritaria productos
agropecuarios, especialmente alimentos. En segundo lugar,
se encuentran los combustibles, luego los productos manu-
facturados y, finalmente, lcs minerales. Los rubros del
agro tienden a aumentar sus exportaciones a lo largo del
decenic para alcanzar a los 371 mil millones de dbélares en
1979. Los combustibles, después de un importante creci-
miento en los aflos 1973 y 1974, quedaron por algunos afios
estabilizados en torno a los 10 mil millones, para dupli-
carse en 1979, bajo la influencia de los aumentos de
precio y del substancial incremento de la produccidén de
México. Una situacidén de estancamiento temporal se obser-
va en el caso de los minerales, cuyas exportaciones en el
@ltimo guinquenioc del periodo analizado, oscilaron entre
los 5 y 7.9 mil millones de délares. El Gnico rubro que
muestra un constante crecimiente, tanto en términes abso-
lutos como en importancia relativa, ha sido el de produc-
tos manufacturados, que en 1972 alcanzaron a 13 mil millo-
nes de ddlares con una participacién del 19% en el total
de las exportaciones de la regidn. (Véase el Cuadro 5).

En la composicidn de las exportaciones de Africa
predominan abiertamente los combustibles, con ventas
superiores a los 25 mil millones de dblares en los Glti-
mos afios, y una importancia relativa que desde 1974% no ha
descendido de 60%. Los alimentos y materias primas agro-
pecuarias ocupan el segundc lugar, con casi un cuarto de
las ventas totales africanas, seguidos por los minerales
que tienen una participacidn decreciente y, finalmente,
los productos manufacturados, que apenas alcanzan al 6%.

La estructura de las importaciones de ambas regio-
nes en desarrollo se encuentra determinada por las
compras de bienes manufacturados: en Africa representan
practicamente las tres cuartas partes del total y en
América Latina un 70%. En la regibén latinoamericana, los
combustibles son el segundo rubro en importancia y su
participacién en las importaciones se acerca al 13% en
los dltimos afios. Para Africa, las compras de petrdleo
sblo alcanzan un tercer lugar con un 7%.

Las importaciones de alimentos y materias primas
agropecuarias en ambas regiones se asemejan en valores
absolutos (10.3 millones de dblares en el caso de América
Latina y 10.9 para Africa en el afic 1979). De modo simi-
lar, las compras de minerales constituyen rubros relativa-
mente pequefios en las importaciones tanto de América
Latina como de Africa. (Véase el Cuadro 6).

En resumen, las exportaciones de América Latina
presentan niveles mayores y un caridcter méas diversificado
gue las correspondientes a Africa. Esto se expresa prin-
cipalmente a través de la importancia mucho mayor de las

- 11 =



Zuadre 5

AMERICA LATINA Y AFRICA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, 1974-1979

Alimentos y zeterias primas
sgriecles &/

Minerales y metales no
ferroses b/

Combustibles Ef

Productos manufacturadcs‘g/

Total &/

Alinentos y materiss primes
ezricolas 8/

Minerzles y metales no
ferroscs _‘2/

Combustibles ¢f

®roductos manufecturedos g_/

Totel &/

1974 1975 1976 1977 1978 1979
América Lfriea América sfrica Amer]-.ca Africa nmerll.ca Africa Amer:-Lca Africa Amer:f.ca Africa

Letina Latina Leting Latins Latina Latina

Millones de dolares
16,7 5.8 17.3 8.0 2.2 S.1 25.3 11.3 6.3 10.7 3l.2 12.8
3.0 b8 4,2 3.7 5.0 Z.7 5.0 3.5 . 5.3 . 3.5 7.5 b2
12.1 2%.3 1C.2 2.7 10.5 26.9 11.4 0.8 . 11.7 27.5 19.7 5.5
545 1.8 Se5 1.8 643 1.6 77 2.0 99 2.1 13.2 40
39,4 33,7 37.3 34,0 42,2 1.4 9.5 47,8 53 4 bbel 1.0 6.6
Poreentejes

42,4 22.7 45.9 23.5 47.9 22.0 Sl.1 23.6 9,3 24,3 43,9 19.2
12.7 12.4 11.1 10.9 11.8 8.9 10.1 7 9.9 h 79 .10-6 6.3
0.7 0.2 27.1 £0.9 24,9 £5.0 25,0 6.4 21.9 624 2747 68.%
14,0 4,3 14.6 3.3 14,9 3.9 . 15.6 b2 185 4.8 18.6 6.0
100.0 1090 100.0 100.0 100.0 100.0 100.¢ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente:

CEPAL, sobre la base de datos suministrades por los paises.

a/ Trcluye las secciones CUCI O, 1, 2 (excl. cep. 27 y 28) y 4.

b/ Incluye los capitulos 27, 28 y é8.

¢/ Incluye ls seccidn CUCT 3,
4/ Incluye las secciones CUCT S, & (excl. cap. 65), 7 y 8.
a/ No suma 100% por exclusion de la seccidn 9.
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Cuadre &

AMERICA LATINA Y AFRICA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES, 1974-1979

a/ Incluye las seccicnes CUCI
b/ Incluye les capitules CUCI

¢/ Incluye ls seccién CUCT 3,

d/ Incluye las secciones CUCI
e/ No suma 100% por exclusién

0, 1, 2 (exocl. cap. 27 v 28) y 4.

27, 2B y 68.

5, 6 {exel. cap. 68), 7 y 8.

de la seccibén 9.

1974 375 1976 1977 1978 1979
Améries . América . América . Mmérics . América . Amériea .
. Africa . frica . frica . Africa . frica . Africa
Latins Latine Latina Latina Latina Letins
Millones de ddlares

Alimentos y meteriss primas
agricolas 3/ Be3 f.2 5.3 6.9 Se5 6.6 6od 8.2 7.6 a3 10.3 10.9
Minerasles y metales no
ferrascs _b_/ 1.6 0.6 1.5 0.7 1.5 0.7 1.6 1.0 1.8 1.0 25 0.8
Combustibles E/ 5.0 2.8 6.1 3.l R Z.1 75 2.6 7e7 3.8 11.2 5.7
Produetos manufactursdes d/ 29,5 z2.3 20,4 29.6 32,7 3.5 37e3 38.9 41,7 42,3 53,7 45,3

Total 2/ Lk,2 32,1 46,9 41,0 48,0 42,6 53,9 52,5 59.6 57.5 794 Bh.l

Porcentajes

Alimentes y neteriss primes
sgricolss 8/ 14,2 19.3 12.6 16.8 11.5 15.5 11.9 15.6. 12.7 16.2 1340 17.0
Minerales y metales no .
ferrosos Ef z2.6 1.9 2.2 1.7 3.1 1.6 3.0 1.9 3.0 L7 3.2 1.2
Combustibles e/ 13.6 2.7 13.0 76 1544 7.3 13.9 - ©.9 12.9 0.6 Ll 3.9
Froductos manutscturedos d/ 6.7 6945 59.1 72.2 E6.1 73.9 63,2 7hal 70.0 73.6 67.6 0.7

Totel Ej 100.0 100.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10G.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: CEPAL, scbre 1a base de dstos suministredos por les paises.



manufacturas. Por su lado, las exportaciones africanas
se caracterizan por una alta concentracidén en el rubro de
log combustibles. Resalta también la mayor capacidad de
exportacidon de América Latina tanto en alimentos y mate-
rias primas agricolas como en productos manufacturados.
En cuanto a las importaciones, en ambas regiones predo-
minan claramente las manufacturas, siendo su peso ligera-
mente menor en América Latina que en Africa.

5. Los principales paises en el
comercic exterior

Como se indicd en la seccidn I.A.1, en América lLatina se
han considerado 20 paises y en Africa 50. Sin embargo,
un nimero reducido de paises, en ambos continentes, rea-
lizan la mayor parte de su comercio exterior. 8i se con-
sideran los paises que en sus exportaciones o importacio-
nes alcanzaron a mas de 1 000 millones de dblares, se
encuentran en América Latina 15 casos y en Africa sola-
mente 18. (Véase el Cuadro 7).4/ Estos palses seleccio-
nados realizan aproximadamente el 95% del comercio en el
caso de América Latina y una proporcidén ain algo mayor en
Africa. Dentro de estos grupos, la concentracidén del
comercio es ademds grande. De los veinte palses latino-
americanos, cuatro cubren dos tercios de las exportacio-
nes totales: Brasil, Venezuela, México y Argentina. En
el caso de Africa se llega a una concentracidn mayor, ya
que las ventas al exterior de esta regidn son realizados
en casi tres cuartas partes por seis paises: Nigeria,
Libia, Argelia, Costa de Marfil, Zaire y Egipto. En las
importaciones, la concentracidén es inferior, sobre todo
en el caso de Africa, pese a gque para ambas regiones los
paises mencionados representan poco menocs de dos tercios
del total de compras en el exterior.

B. EL INTERCAMBIO ENTRE AMERICA LATINA Y AFRICA

1. El intercambioc total y principales paises
participantes

Las exportaciones de América Latina hacia Africa alcanza-
ron en 1979 a 1 184 millones de dbélares y la corriente en
direccidén opuesta llegd a 798 millones de dbélares. Ila

4/ TEn este cuadro se incluyeron ademas, a modo de
ilustracidn, el valor del comercioc de los palses refinado-
res de petrbleo del Caribe. Como se puede observar, se
trata de un comercio apreciable que alcanza a un 20% de
las exportaciones de los palses latinoamericanos.
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Cusdro 7

AMERICA LATINA Y AFRICA: PRINCIPALES PAISES EXPCRTADORES Y SUS NIVELES DE INTERCAMBIO GLOBAL, 1977 Y 1979

{En millones de dblares corrientes)

AVERIEA LATINA AFRICA
Pris Exportaciones Inporteeiones Pais Exportacienes Importaciones
1977 1973 1977 1979 1977 1979 1977 1979
Srsell 12 152 15 Q42 13 254 18 058 Nigeria 11 823 17 832 il o2 G 728
Jenezuela g 548 13 055 g 418 3158 Libia g 759 15 055 3 782 7 961
Wéxico 4171 & 578 5486 11 992 Argelis 5 809 9 380 7 122 8 419
Argentins S 652 3 142 4 163 7 569 Costa de Marfil 2 154 2 9lo 1 749 2 96
Colombia 2 433 3 753 2 028 4071 Zaire 2 203 2 774 i164 1421
Crile 2189 3 764 2 260 L a8 Bgipto 1.708 2 349 4 81S 5179
rerf 1676 2 893 1 844 2 670 Marrueeos 12l 1 780 % 197 3 629
Zousador 1 262 1903 1 508 2 142 Gebén 1180 1 817 a4] 555
Guatemalz 1 187 1 265 1 065 1 554 Tinez g21 1771 1 824 2 844
El Salvader 74 1219 945 1129 Angola 980 1557 745 1 083
Costs Rica 798 1073 478 1281 Zambia 897 1 328 671 755
Cuda 723 338 1 630 1 18 Liberia 447 1252 461 1 9hd
Repdblics Dominicana 78% 875 845 1 056 Cemertin 702 1210 736 1 346
Uruguay 508 789 7 1175  Ghana 935 1Dl 1262 1 %9
Panama 243 734 361 3105  Kenia 1 186 1102 1289 1 631
Sudan 661 818 1079 1 642
Tanzania 554 634 aiG . 1 235
Senegal 623 58% 763 1188
:. Totel peises seleccionados 44 299 bh 043 47 015 70 504 I. Total paises seleeccionades 43 843 65 353 43 1) 57 %65
II. Total 20 paises .E/ 46 €80 66 733 49 483 73 4&7 Il. Totel 47 paises 46 177 68 161 44 616 58 336
(1:11) x 100 (%) $5.1 9%6.0 95,0 96.0 (I :1D)x 0 (® 9449 95.9 97.3 98.3
Antillas Holandeses 2 645 2 928 3 115 4 625
Trinidad y Tabago 2 176 2 %82 1 785 211
3ahamas 3 261 2 194 3 4 4 842
Islas Virgenes 78 209 2 705 3 203
II. Total paises refinadores
de petroleo 8 160 §__‘_9_]._§_ 11 203 14 781

Fuente: Fondc Manetarie Interneeional, Direction of Trade Yearbook, 1980.
A

g/ Incluye los 15 mencionmdos y Honduras. Nicaraguas, Bolivia, Parsguay y Haiti.



balanza comercial, que en 1974 fue deficitaria para Amér
América Latina, se tornd a partir de 1975 crecientemente
positiva para esta regidn, alcanzando en los afios 1978 y
1979 un superiavit de alrededor de 500 millones de dblares.
(Véanse nuevamente los Cuadros 3 y &).

Para América Latina las cifras anteriores represen-
tan alrededor de 2% de sus exportaciones y un 1% de sus
importaciones. BFEn otras palabras, Africa es relativa-
mente mas importante como mercado que como abastecedor.é/
En el periodo bajo observacibdn, incluso ha bajado constan-
temente el peso relativo de Africa en las importaciones
latincamericanas.

Analizando ahora este mismo intercambio desde el
lado africano (véase nuevamente el Cuadro 4) se observa
que América Latina es un mercado relativamente peguefio
para las exportaciones africanas y su peso incluso ha
disminuido a un nivel levemente superior al 1%. Como
abastecedor, América Latina es algo mas importante: su
participacidn en las importaciones africanas se acerca al
?%. Con todo, el intercambio entre Africa y América
Latina hasta el momento no ha sido particularmente diné-
mico, ni ha alcanzado niveles que resulten de trascenden-
cia para ambas regiones, al menos en términos de volume-
nes transados.

En cuanto a los paises latinoamericanos que comer-
cian con Africa, se observa una concentracidén alin mayor
gque con respecto a su comercio glohal, ya que solamente
dos paises, Brasil y Argentina, concentran el 80% del
total de las ventas a Africa. Las exportaciones de
Brasil llegaron en 1979 a 696 millones de dblares y las
de Argentina a 243 millones. Con una menor vinculacién
comercial se encuentra Cuba (84 millones de ddlares) y
Venezuela (80 millones de délares}. E1 volumen de ventas
de México al Africa es muy bajo en comparacidn con su
nivel total de exportaciones. En el casc de Venezuela
las ventas consisten principalmente en la exportacidn de
combustibles.6/

las importaciones latinoamericanas son algo més
diversificadas en cuanto a los paises compradores se

5/ Como es de esperar, estas conclusiones cambian
drasticamente cuando el Caribe es incluido en el andlisis;
Africa resulta entonces ampliamente superavitario en su
comercio con América Latina.

6/ Lo mismo vale para los paises y territorios
refinadores de petrbleo en el Caribe que han sido inclui-
das la pie del Cuadro. Como se puede observar, éstos
Gltimos realizan ademéas grandes importaciones desde
Africa, que consisten totalmente en petrdleo crudo.

- 16 -



refiere, aun cuando Brasil y Argentina absorbian el 60%
de éstas en 1979 Q}BS millones de dbdlares y 20% millones
de dblares, respectivamente). Las importaciones de Chile
se duplicaron con exceso entre 1975 y 1979, alcanzando un
valor de 166 millones de délares en este ltimo afio. Son
también de cierta importancia las compras que efectfian
Cuba (45 millones), Uruguay (37 millones), México {36 mi-
llones) y Venezuela (35 millones). (Véase el Cuadro 8).

La participacidn de los palses africanos que comer-
cian con América Latina es relativamente més diversifi-
cada. Por el lado de las exportaciones, siete paises han
superado los 50 millones de ddlares en los 0ltimos afios
y representan algo mAs del 70% de las exportaciones a
América Latina: Nigeria, Gabdn, Congo, Argelia, Marruecos,
Libia y Costa de Marfil. La mayoria de ellos son expor-
tadores de petréleo.

Por el lade de las importaciones africanas prove-
nientes de la regidn latinoamericana se hallan siete
palses que en conjunto compran las tres cuartas partes
del total: Nigeria (248 millones de ddlares en 1979),
Angola (118 millones), Egipto (135 millones), Argelia
(160 millones), Liberia (130 millones) y Zaire (98 millo-
nes). (Véase el Cuadro 9).

La concentracidn geogrifica constituye una indica-
cidn del cardcter incipiente del intercambio entre Africa
y América Latina y sugiere gue la diversificacidn de los
paises participantes podria ser uno de los posibles cami-
nos para incrementar el comercio entre ambos continentes.

2. La composicidn de los intercambiocs

Los rubros mas importantes en las exportaciones latino-
americanas a Africa lo constituyen los alimentos y las
materias primas agricolas, con un valor que bordea los
500 millones de dblares en los Ultimos tiempos. Su impor-
tanecia relativa, sin embargo, ha disminuido notoriamente
en el segundo quinquenio de los afios 70, al mismo tiempo
gue aumentd ostensiblemente la participacidén de los pro-
ductos manufacturados y de los combustibles. Tos minera-
les y los metales no-ferrcsos ocupan un luger de muy poca
significacidén en este conjunto. (Véase el Cuadro 10).

En cambio, las compras de América Latina en Africa
se concentran fuertemente en los combustibles, gue en los
41ltimos afios han alcangado valores entre los 500 y 700
millones de ddlares, equivalentes a las tres cuartas
partes de dichas importaciones. Los rubros de alimentos
y materias primas agricolas y los productos manufactura-
dos se ubican cada uno en alrededor del 10% del total y
corresponden g porcentajes inferiores a las adquisiciones
Latinoamericanas de minerales y metales no-ferrosos pro-
cedentes de los paises africanos.

- 17 -



PRINCIPALES PAISES UE AMERICA LATINA EX EL COMERCIC CON AFRICA

(Millones de dblares)

Cuedro 8

Argentina
Brasil
Chile
Cubsa
Venezuela
Uruguay
Mexico
Perh
Colombia

I. Potal paises seleccionedos

II. Totsl Améries Latina a/
(1 : 11) x 100 (%)

Trinidad ¥ Tsbago

Bahamas

Islas Virgenes
Antillas Neerlendessas

1II. Total paises refinadores de petrdleo

Exportaciones Importaciones
1977 1978 1979 1977 1978 1979
224 15h 243 Ly 164 0%
sh3 627 696 479 514 238
1 - - 13 68 166
60 a2 8l 15 28 45
- 73 80 - 24 35
9 15 8 55 71 37
n 23 25 3 25 26
17 14 15 1 1 1
13 4 12 ] 2 2
978 %2 116 61 29 863
1 012 1 001 1167 639 832 914
96.6 9.1 9.5 95.6 95.6 944
h3 58 85 49 58 8
3 6 10 1 350 1 782 2 %72
- 1 6 877 848 1 190
337 izh 00 Loz 577 705
383 g9 691 2 baa 3 265 b 335

Fuente: Fondo Monetsrio Internscionsl, Direction of Trade, 1980.

2/ Ingluye 20 paises.
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Cuadro 9
PRINCIPALES PATSES DE AFRICA EN EL COMERCIO CON AMERICA LATINA

(Millones de délares respectivamente, porcentajes)

Exporteciones Importaciones

1977 1978 1979 Co1g77 1978 1979

Valor del comercio

Nigeria 72 97 38 129 287 248
Gabbn 188 16l 254 2 5 6
Angola 7 10 59 65 118
Congo 2 7 80 2 12 16
Bgipta ) 6 8 57 67 135
Zaire 1 1 24 12 31 o
Argelia 1 83 71 287 172 160
Liberia i 9 11 8 59 130
Marruecos 56 51 45 145 21 S0
Libia : 118 81 2 39 5 25
Costa de Marfil - - 61 32 60 13
1. Totrl paises seleccionados 452 04 622 772 B4y 99
I1. Total Africa (50 palses) L) 851 %0 974 85 1168

Participacion porcentual

Nigeria 14,7 1h.9 k.8 13.2 29.1 21.2
Gabbn 28,4 245 52.5 0.2 0.5 0.5
Angola 1.2 1.1 1.3 6.1 6.6 10.1
Congo 0.1 1.1 10.1 0.2 1.2 1.4
Egipto 0.8 0.9 1.0 5.8 6.8 11.6
Zalre - - 3.0 1.2 3.1 8.4
Algeria - 17.5 9.0 29.5 17.5 13.7
Liberia 0.8 0.8 1.4 0.8 6.0 11.1
Marruecos 11.4 7.8 D7 14.9 8.2 4z
Libia 24,1 12.4 2.5 b0 0.5 261
Costa de Marfil - - 7.7 3.3 6.1 1.t
I. Total paises seleecionados 92.3 77N 7847 793 85.7 B5.5
II. Total Africa (50 paises) 100.0 1000 1.00.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Fondo Monetsrio Internacional, Direetion of Trade, 1980.




Cuadro 10

ESTRUCTURA DEI COMERCIO DE AMERICA LATINA CON AFRICA

{Millones de dblares y poreentajes)

1

Exportaciones Importaciones
1970 1974 1977 19:79 1970 1974 1977 1979
Valores

Alimentos y materias primas sgricolas s/ .55 562 698 556 15 30 L) 90
Minersles y metales no ferrosos b/ - L2 5 2 2 136 62 Lh
Combustibles ef 35 15 52 165 57 798 490 564
Productos menufscturados d/ 7 52 225 434 13 % 12 B0
Total ef @ sy %o 1 m w62 7%

Porcentajes
Alimentos y meterias primas sgricolms 8/ S6.8  8h.0  72.8 47.0 17.2 3.0 6.3 1.2
Minerzles y metales no ferrosds b/ - 5.8 Ca5 2.5 2.2 1%.7  10.3 55
Combustibles ef : . 36,0 2.2 3.3 13.9 - 65.6  80.2  Bl.h 732
Productos manufscturados _g_/ 7.2 7.8 23,4 26,7 14.9 3.1 2.0 10.0
Total e/ L 100.0  100.0 100.0 100.0 :.100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos suministrados por los paises.

a/ Incluye lss seceiones CUCI, 0, 1, 2 (excluye 27 y 28) y 4.
_b-/ Inciuye los capitulos CUCI 27, 28 y 68.
E/ Incluye la seccidn CUCI 3,

E/ Incluye les secciones CUCI 5 (6, excluye cepitulo 68), 7 y 8.
_e_/ La diferencia entre 1m suma de lss cifraes parcisles y el totsl corresponde s la seceidn 9.



Evaluando el conjunto del intercambio entre ambos
continentes se llega a la conclusibén que hasta el momento
solamente las exportaciones de manufacturas desde América
Latina hacia Africa se destacan peor un alto y continuado
dinamismo. <Con todo, el mercado africano aiin no absorbe
més de un %% de la exportacidn latinoamericana total de
manufacturas.z/ Las exportaciones latinoamericanas de
alimentos y materias primas agricolas y también sus impor-
taciones de combustibles se han multiplicado por cerca de
10 veces en el periodo bajo observacidbn, pero su
desarrollo es mucho mas erritico. En estas circunstan-
cias, las tasas medias anuales de crecimiento revelan
poco sobre el real dinamismo del intercambio, en parti-
cular por el hecho de que los montos iniciales de comer-
cio fueron muy reducidos.

Los antecedentes disponibles permiten ademis con-
cluir que si se excluyen los combustibles, las exporta-
ciones latinoamericanas todavia superan los mil millones
de dbélares, mientras que las importaciones latinoamerica-
nas desde Africa disminuyen bruscamente y apenas superan
los 200 millones de dblares. Ademids, esta importacibn
"no petrolera™ no demuestra una tendencia clara de creci-
miento. Del andlisis anterior se desprende que el inter-
cambio entre ambas regiones presenta un fuerte desequi-
librio en contra de Africa, tanto en valores absolutos
como en estructura.

C. EL INTERCAMBIO ENTRE AMERICA LATINA, EL
CARIBE Y AFRICA Y LA IMPORTANCIA
DEL PETROLEC

Como se adelanté en la seccién I.A.1, varian muchos los
resultados del andlisis del comercio cuando se refiere a
América en desarrollo, en vez de América Latina. La am-
pliacibén de la definicidn geografica de la regidn se
refleja, entre otros, en el hecho que el valor de la
exportacidén y la importacidn total de la regidn supera
en un 20% a 30% el valor de las mismas variables corres-
pondientes a la regidn latinoamericana (compérese el
Cuadro 2 con el Cuadro 11).

Una proporcibn muy elevada de este mayor valor
tiene su origen en el intercambio petroleroc que efectian
estos paises caribefios, tanto con la misma regidn latino-
americana, como con el restoc del mundo. Asi, las Anti-
llas Neerlandesas importan grandes volimenes de petrdleo
crudo desde Veneguela, que luego es refinado y re-expor-
tado a muchos destinos, en especial a los Estados Unidos

7/ Se calcula dicha exportacidén en unos 13 000 mi-
llones de dolares en 1979. (Véase el Cuadro 5).
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AMERICA EN DESARROLLO Y AYRICA:s ORIGEN Y DESTINQ DEL COMERCIO, 1970-1979

Cuadro 11

Paises en desarrollo

. Paises de
. Polses econemia Ambri Asis
&no Mundo desarro~ Mmericas
Liados *STTTOIMOTE gy Arica COLUIdo  Medio . e
planificads En desa— Lating Medio Oriente '
roollo Oriente
Exportacicnes
América en desarrollo 1970 17 430 12 B 1 095 3 450 3120 1 8%0 125 1€0 37 -
1974 g 459 34 733 2925 11 349 9 N3 € 067 798 331 g7 2
1975 47926 3184  40% 11573 9617 654 1000 326 629 1
1976 53 830 36 531 243 12581 10 673 7 399 987 bog k9] 1
1977 61 055 40 872 5162 14 616 11 671 8 €07 1 367 773 801 3
1978 65988 43 755 6055 15728 12 329 9 055 1517 922 957 2
1979 85 378 55 @24 6388 22760 18 733 12 k2 1 642 1 090 1 2% 5
Africa 1970 12 310 10 060 895 1 240 235 87 - 650 240 15 -
1974 38 705 31 647 1 07 L 467 1922 995 18%. 564 3ho 2
1975 33960 26 510 2 252 4 964 2 22 584 1925 356 450 [
1976 h151 33 509 1 852 5 274 2 86h 608 1 396 i 592 1
1977 47 896 39 452 1 794 6 274 3 5hh 607 1 760 327 640 2
1978 44 753 37 906 1 902 4 611 1 860 £04 1 606 h20 72k 2
1979 6 576 56 716 2 262 7 283 ? 872 798 2900 610 900 1
Inportaciones
América en dessrrolls 1970 18 670 139010 1025 37% 3120 2978 235 175 200 -
1974 . 55433 35283 199 18180 9713 8Wl 192 102 553 -
1975 58224 37 550 0 2699 17 974 9 617 8 477 2 2% 1 085 5 045 0
1976 62719 3693 2979 22805 10675 9209 284 130 79 1
1977 69708 81 %08 3497  2h703 11671 10352 354 1571 797 ¢
1978 75001 L4850 4206 2235 1230 109% 180 1990 61% 0
1979 98 214 59 292 4Be7 34 0% 18 735 16 985 2872 244 10012 [
Africs 1970 11 950 9150 1190 1 6f0 125 97 650 185 350 -
1974 32 118 2k has 2373 5 2% 798 669 1 829 1135 1 had -
1975 - 41022 32 W6 2 473 6 089 1 000 74% 1 925 L 42k 17 )
1976 42 292 34179 .2 470 5 643 987 763 1 396 Y 602 1 658 s}
1977 52 183 42 325 3 101 6 758 1 367 960 1 760 2112 1919 0
1978 57 401 46 213 3 ght 7 342 1 517 1 109 1 606 2 457 1 762 0
1979 64 095 S0 068 4 229 9 797 1 642 1 184 2 900 2 /81 2 h7a 3]
Fuentes UNCTAD; Handbook of International Trade and Development Statistics, 1979;

CEPAL, sobre la base de datos suministrados por los palses.
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y Europa. Esta transaccidén de refinaciédn y re-exporta-
cién equivale por si sola a un importante abultamiento de
la exportacidn total de la regidn, si estas islas fuesen
incluidas en la misma. En el mismo Cuadro 11 se puede
observar que el intercambio dentro de los paises de
América en desarrollo supera entre un 30% y un 50% la
exportacidn de estos paises a la regidn latinocamericana.
Gran parte de la diferencia se debe a la antes sefialada
importacidn de petrdleo efectuada por algunas islas cari-
befias desde el continente sudamericano. Podria argumen-
tarse que la inclusidn de esta corriente petrolera en
realidad equivaldria a una doble contabilizacibn del
mismo item, ya que esta importacidén recibe un bajo valor
agregado durante su refinacibén y luego es nuevamente
sumado a la exportacidn de América en desarrollo. Por
otro lado, varias de las islas caribefias importan
petrdleo desde Africa para su refinacidn y reexportacibdn.
Se puede ver en el Cuadro 11 que la exportacidn africana
8 América en desarrollo supera grandemente a su exporta-
cidén a América Latinaj; en el periodo 1974-1979 esta
diferencia ha variado entre los mil millones y cerca de
los tres mil millones de délares. Esta diferencia se
debe principalmente a la exportacidn petrolera de Africa
a las 1slas caribenas,

En el Cuadre 12 se han recogido informaciones que
revelan en mayor detalle cudl es el peso del petrdlec en
el intercambio de Africa, América en desarrolle y América
Latina. Asi se puede observar que una propercibn muy
apreciable (aproximadamente las dos terceras partes) de
las exportaciones de Africa al mundo consisten en combus-
tibles. Con respecto a la exportacidén africana a América
en desarrollo, esta proporecidn se sitfla a un nivel afiin
mis elevade (mds o menos 90%) y, en la exportacidn a
América Latina, alcanza a un 80%. A partir de las cifras
anteriores, se llega a la conclusién de que en ambos
casos la exportacidn africana consiste en una muy alta
proporcibén en combustibles y que la exportacidn de estos
productos se dirige predominantemente a los paises de la
Cuenca del Caribe; la diferencia entre la exportacidn a
América en desarrollo y a América Latina corresponde
practicamente a esta Gltima corriente.

América en desarrollo y en menor medida América
Latina exportan y reexportan petrbleo y derivados a
Africa, pero estas exportaciones son bhastante inferiores
a las corrientes en direccidn cpuesta, 1o que en conjunto
determina que Africa mantenga una balanza comercial fuer-
temente positiva con América en desarrollo, pero negativa
con América Latina. Al excluir los combustibles del
intercambio, estas conclusiones varian significativamente,
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Cuadro 12

AFRICA: INTERCAMBIO COMERCIAL CON AMERICA EN DESARROLLO Y AMERICA LATINA

Total
Mundo
Americai
En desarrclle
Latina

Combustibles excluidos b/
Mundo
Americar
En desarrollo
Latira

Combustibles E/l
Mundo
America:
En desarrollo
Latina

Total
Mundo
Americas

En desarrollo
Latina

Combustibles excluidos b/
Mundo
Americat
En desarrollo

Letina

Combustibles E/
Mundo
Americas
En desarrollo
Latina

1974 1975 1976 1977 1578 1574
Exportaciones
38 705 33 960 h 151 h7 789 . b4 753 & 576
192 2 227 2 8bh 3 5hh 1 860 2 872
95 5684 608 602 60h 798
15 has 13 %03 14 226 1694 - 16 931 21 080
203 142 119 114 129 51
197 130 109 1% 107 214
2% 260 20 657 2% 925 20 8h2 27 822 45 496
179 2'08h 2 745 3 bp 173 2 461
798 b5y hog -bAg 7 Sak
Importaciones
32 118 4 o2 b 297 82183 57 401 6h 095
798 1000 987 1 %7 1 517 1 642
669 73 763 960 1109 1 184
29 3ho 38 009 3 163 48 568 5% hig 58 359
705 853 747 953 957 1 059
654 707 707 928 g28 &7
2778 33 3129 3 615 3 953 5 7%6
9% 147 : 240 151 560 58k
15 % %% 3 183 291

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos suministrados por los paises.

a/ Américas Latina incluye 20 repiiblicas.

b/ Combustibles corresponden al cepitule 3 de 1s CUCT.



en el sentido de gue la balanza comercial se torna decidi-
damente positiva para ambas regiones americanas.

Con lo anterior ha quecdado demostrado que la simple
inclusidén o exclusidn de los combustibles -o, alternativa-
mente, de los paises caribefios- altera grandemente las
conclusiones a gque puede llevar el anilisis. Tomando asi-
mismo en consideracidn que el intercambio entre Africa y
el. Caribe estd basado casi exclusivamente en el petrdleo
¥y gque por sus caracteristicas particulares se aparta
totalmente del resto del comercio, se ha optado por no
incluir los paises del Caribe en los analisis estadisti-
cos globales gue se presentaron en los capitulos anterio-
res. No obstante, en un proximo capitulo se analizaré
brevemente el caso de Trinidad y Tabago como un ejemplo
tipico de un pais caribefio principalmente exportador de
petrdlec (véase seccidn I.D.5).

D. ALGUNOS CASOS DE EXPORTACION HACTIA AFRICA

1 Introduccidn

4 continuacidén se sintetizaran algunas experiencias eco-
ndmicas -y comerciales en particular- de los principales
raises latincamericanos en su relacidn con Africa, a
partir de informaciones estadisticas, documentos obteni-
dos directamente de esos palses y de las impresiones
recogidas en entrevistas con funcionarios gubernamentales
¥ empresarios que se encuentran vinculados a las opera-
ciones de comercio exterior con Africa.

No se han considerado los casos de Cuba y Venewuela,
a pesar de su importancia relativa en términos de comer-
cio, debido a la falta de informacidén en el primer caso
y por el predominio del intercambio de petrdleo en el
segundo de los mencionados,

2. El comercio entre Argentina y Africa

a) Situacién actual del intercambio
Las exportaciones de Argentina a Africa alcanzaban
a fines del decenio pasado a alrededor de 260 millones
de dblares y la corriente inversa se acercaba a los
240 millones. (Véanse los Cuadros 13 y 14). Con res-
pecto al comercio total de Argentina estos montos equiva-
len a 3.1% de las exportaciones totales y 2.6% de sus
importaciones. Es obvio que se trata de un comercio inci-
pliente con un bajo valor absoluto, cuyo nivel y dinamismo
es bastante inferior al intercambio entre Brasil v Africa.
En el Cuadro 13 se ha recogido informacidn sobre
los principales paises contrapartes en el comercio y los
méds importantes productos exportados. No mis de 8 palises
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Cugdro 13 .
ARGENTIHA: EXPORTACIONES PRINCIPALES A PAISES SELECCIORADOS DE AFRICA, 1978 Y 1979
(Miles de dblares}

. . Costa . - HMerrue- | Sub~ Otros Total Total  Africe
Posiciones NAB ingola  hrgelia . .p;, Egipte  Ghara . Wigeria  Tunes G pafses grpiee  Hundo H'(mgo
¥
2.0 Carrne 2a hge 202 € 24 | 635 - § 224 1677 19 381 - . T X915 M7 A 5.0
02.02 Carre de pollo, ete. - - - - - - - - - az7 427 132 3.8
c3.01 Fescedos eanrzelados - - - - - . - 2 C=29 - 200 - 2023 106 014 1.9
TP Fomtos 592 - - - - T - - a6 6 337 26 63%3 TS 8.2
i%.d, 1.m TIrige y herina e trige - 1 554 - 3 424 1895 , A0 7083 0 1513 8 o6 192 446 4.5
12,01, 23.08  Scys. tortes de soya - - - - = 2505 - S - 2 #5 - 255 701 669 Ouh
18,37 lceies vecetales - 232 - s - -2 &40 = 189 31833 - R 333 13548 2.8
16,02 Carseryas de tarne 2 324 = 1641 A55 - - 4 gh8- h 174 13 hy2. 6 333 19 780 246 783 8.0
17.¢1 Azicar - - - 6 0% - - - - 6 0¥ 2167 8 206. S5 9a4 14.7
27.10 Derivedns del petrilen = - - - - - - s - a = - - 1 618 -
22,05, 56.05 Pitrss y teiidos textiles - 124 - - 3882 ¢ - ITRE T SB 8 hah - B 4B4 172 358 4.9
73,10, 18 Earras, tutcs y caeriss de acero - 9 659 - - .3 - o= s . - g9 10 828 .67 836 16.0
2418 Azeratos frizorifices - - - 2083 W T = . L. - 2 2CR L - 2009 69% 3.0
24,19 Meguinarie pars botellas - - - - - - 1682 .8 - 1 670 ) - - 1670 21 &7% 7.6
37402, 3714 ezicules &/ - - - 14 - .- - - - 14 160 17 B2 4% 0.2
LIy s - Fartes y riezes £/ - . - 16 16 58 253 - 0.0
ro e Zctel rredusccs seleeclorados 847 D625 BESY 21820 A4S C8K2 15 287 8951 110 893 13102 123 995
o Z§ ;rdocris 2 53 29323 1698 1146 851 1 266 231 . 455 1326 1672 29 948
1 snEl z=ren 11 10 52 551 5 351 2 %6 5 387 9 585 17 548 g L6 126 117 29 E26 . 153 G43
17 ‘ - '
Z.01 Cerne 209 8 1% 4955 46 1%7 5 bl . 5 754 122 67000 4193 71 194
LA Feseedos corgeledos - - - - - - 2 bS5 - 2 41% 7 2 kb2
.05 Perotos 6 I 5 016 - - = - - Y1478 15 838 b 16 M2
10,01, 1l.0l  Trizo y harine de tries 10 3 - - - - 5219 . 13 30M - 18 64l - 18 64
15,71, 25,54 Soye, tortes de soya - - - & 042 e - - T 36% 778 1186 8 92h
LS.07 leeites vereteles 08 %2 a2 - 14 636 - 78 - T 40% T7E8. . - 7™
LE.C2 Ccrservas de carme - - a7 - - . 457 - 734 184 876
i Nt Arfear - - - & 7?7 L. 2 913 - - 7 N - 7 10
24,01 Tacace - - 123 - B7 - - - . 240 21 Ll
<€ 06, 56,06 Pibras y tejidos textileg - 154 - a7 - - - ns %42 - S42
73.10, 18 Barras, tubos y ceferies de ecere - S Aa7 260 - - - -~ .= _ ST7A7 2385 8 132
34,15 Iperatos frizorificos - - - - 2% e L e ¥ oa 26 - i 2%
ak,19 HMammireris pera botellas - - - - - . - o ! 6 - - &
1. Total productcs seleccicrnades 17 200 4 285 5 635 90 029 5 8 520 8675 +1%3875 1988% -~ 8620 27 4%
Ctros produetes 9 50& 3647 10 1 350 E: 86 - 3870- 25 22630 32878 S5 588
I, Total sererat Z7A 579 675 39 208 - 893 1255 1660 27 529 4L ke Wi om

Piente: Institute Racional de Estadistica y Censo de Arcentins.
8/ Incluye las sutpartides $7.02.01-27.02.04 y &7.02.99.
tf Ircluye lss suiparties 27.02.05-27.02.07, 87.06.13, 27.06.92 y 44,11.0L.
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Cuadre 14
ARGENTINA: IMPORTACIONES DE PRINCIFALES PRODUCTOS DESDE AFRICA, 1978 Y 1979

(Miles de délares)

Costa .
i . . . . ot Total Total
Nimero NAB Congo de Gabon Liberia Nigeria  Tunez Subtotal ?08 ¢ ?l L8
NP ] . Africa Africa Mundo
Marfil ] I
1578
27.09 Petréleo orudo - - 128 507 - 893 - - 157 k%0 - 157 40 196 735
25.1G Fasfatos de calcio - - - - - 201 201 - 201 201
26,01  Minersl de hierro - - - 2 286 - - 2 286 - 2 286 69 461
14,03 Maders 254 206 - - - - 500 - 500 1373
3%.01  Barcos pare
cerga - - - 3 068 - - 3068 - - - 2 0B8 © 134 157
I. Total productos seleccionados 294 X6 128 507 S 354 28 923 2l 163 485 - 163 485 401 97
Otres productos - - - - - - - 24 4 3 43) 764
II. Total impertaciones 294 26 128 507 5 354 28 923 ;1 163 485 Forid 163 759 3 833 691
1979 |
27.09  FPetrdlec crudo 39 022 - 77 691 - 927 - 175 984 54 352/ 230 537 320 992
25.10 Tosfstos de caleio - - - - - 413 43 - INE] 413
26,01 Mineral de nierro . - - - 2176 - - 2176 . - 2176 109 144
14,53 Medera s} 138 L - - - 677 42 1089 2 662
I. Total productcs selsccionades 89 492 158 77 740 2176 9 271 413 179 250 54 965 234 215 550 923
Otras productos - - - 10 2151 7 2 168 791 2 959 & 149 132
II. Total impertacicnes 39 492 iéé 77 7RO 2 186 11 522 - fgg 181 418 55 756 237 174 6 700 055

-

Fuente: Instituto Hacionel de Estsdistica y Cense de Argentine y Secretariz ALALC, Repartides Estadisticos sobre Argentina.

e/ Ests importacidn proviene totelmente de Angola.



absorben el 84% de las exportaciones en 1979; entre ellos
se destacan Egipto (91 millones de ddlares), Argelia

(58 millones)} y Angola (27 millones). Por el otro lado,
13 productos representan el 80% de las exportaciones y

de &stos 4 productos cubren casi dos tercios del total
exportado: aceites vegetales (72 millones de dblares),
carnes (71 millones), trigo y harina de trigo (19 millo-
nes) y porotos (16 millones).

Predominan en las exportaciones argentinas al
Africa los productos de origen agricola, en tanto los
productos manufacturados representan una proporcidn redu-
cida -18% en 1978 y 4% en 1979-. Los alimentos y produc-
tos agricolas de clima templado y subtropical son los gue
encuentran mayor aceptacidn en Africa. FEntre los produc-
tos manufacturados pueden destacarse, ademas de las
barras, tubos y cafierias de acero, los aparatos frigori-
ficos, la maquinaria agricola y la maguinaria para acon-
dicionar, y volver a utilizar botellas y otros recipien-
tes, donde Argentina parece haber adquirido ciertas ven-
tajas comparativas.

Las exportaciones africanas hacia Argentina se com-
ponen en mis de 95% de petrdleo crudo. (Véase el
Cuadro 14). Argentina importa otros tres productos desde
paises africanos que, en su conjunto, fluctlian en total
en torno a los 5 millones de dblares. La importacidn que
aparece bajo el rubro de "barcos de carga" en 1978, es
posible gue corresponda a una compra incidental. Los
tres productos en referencia son fosfatos de calcio, mine-
ral de hierro y madera, o sea, materias que, al igual que
el petrdleo, pertenecen al grupo de los productos prima-
rios. Argentina adquiere su petrdleo principalmente de
Gabdn, Congo, Angola y Nigeria, obteniendo las tres
cuartas partes de su importacidn petrolera total desde
aquellos paises. Es de prever que estas importaciones
desapareceran en un futuro préximo, ya que Argentina
esta logrando la autosuficiencia en abastecimiento petro-
lero. Excluyendo estos (iltimos palses, el balance comer-
cial es en general favorable para Argentina en los demés
casos, lo que constituye un elemento importante a consi-
derar en el futuro desarrollo de las relaciones
comerciales.

b) Experiencia obtenida en el intercambio

La experiencia que tiene Argentina en materia de
comercio con Africa tiene una historia relativamente
corta y los primeros vinculos de alguna trascendencia
datan de los afios sesenta. A partir de aguellas afios,
los contactos se intensifican notoriamente, lo que ayuda
al incremento del intercambio comercial. Tos primeros
convenios comerciales y de cooperacidén datan del afio
1997, habiéndose firmado hasta fines de 1380, 9 convenios
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con Gabdn, Marruecos, Egipto, Guinea, Libia, Senegal,
Tunez, Zaire y Costa de Marfil. Argentina ha establecido
ademas Consejerias Econdmicas en Argelia, Costa de Marfil,
Egipto, Marruecos y Nigeria. MNo cuenta todavia en Africa
con sucursales del Banco de la Nacidn, pero si con bancos
corresponsales locales. Argentina participa desde 1979
en el Banco Africano de Desarrollo, con una contribucidn
de 25 millones de ddlares, y estd considerando su ingreso
al Fondo Africanc de Desarrollo, que es administrado por
el mismo Banco.

A fines de 1980, Argentina organizbé una misibn eco-
némica y cultural a diversos palses de Africa Occidental,
coen el objeto de estrechar lazos con estas naciones.
Durante esta misidn, se discutid ademis la posibilidad de
realizar acciones de cooperacidn horizontal. Los paises
africanos visitados han mostrado mucho interés en dicha
cooperacidn, especialmente en las &reas de la produccidn
y de la transformacidn de productos agricolas y pecua-
rios, incluyendo la construccidn y operacidn de mataderos,
frigorificos, industrias lacteas, conserveras, etc. Un
punto por resolver en la prestacibén de cooperacidn
técnica herizontal, continfla siendo su financiamiento,
ya que no se han previsto fondos especificos para este
fin. Fl financiamiento, en general, constituye uno de
los elementos esenciales sobre el cual descansa el futuro
desarrollo del intercambioc. La mayoria de los paises
africanos enfrentan una severa escasez de divisas y re-
quiere de créditos para poder comprar en América Latina.
-5e ha considerado la posibilidad de obtener financia-
miento de los paises de la OPEP para estas operaciones
comerciales.

Se estima que Argentina estd en capacidad de pro-
veer a los palses africanos de productos en las siguien-
tes Areas: alimentos y sus preparados (especialmente
carnes, granos y leguminosas y pescado); maquinaria
agricola; sistemas de riego; mataderos; frigorificos;
plantas lécteas y avicolas; panaderias automdticas;
camiones y equipos de construccidén y equipamiento de hos-
pitales. Sin embargo, resulita muchas veces difiecil com-
petir con los abastecedores tradicionales, especialmente
con los paises europeos. (Véase el capitulo II.B.1 al
respecto).

Un mayor grado de dificultad presenta el desarrollo
de las exportaciones africanas de tipo no tradicional.
Como se pudo observar en lz seccidn precedente, Argentina
importa solamente tres productos primarios desde el conti-
nente africano. Una de las opciones para incrementar la
capacidad de exportacidén de los palses africanos es la
puesta en marcha de proyectos productivos conjuntoes



("joint-ventures™).8/ Varios paises africanos han expre-
sado interés en esta modalidad de asociacidn con empresas
argentinas, con el objeto de llevar adelante proyectos en
las Areas de cria de animales, procesamiento de alimentos
y construccidn y manejo de frigorificos. Se estima que
este tipo de operaciones incrementa la factibilidad de
los proyectos al ofrecer mayores posibilidades con
respecto al financiamiento, la operacidn productiva de
las plantas y las ventas de los productes finales.

5. E1 caso de Brasil

al Situacibén actual del intercambio

Las exportaciones de Brasil a Africa llegaron a los
700 millones de ddlares en 1979. Este es un monto apre-
ciable, si =e considera que prActicamente no habia comer-
cio a principios de los afios sesenta. Este nivel de
intercambio coloca a Brasil en el primer lugar entre los
exportadores de América lLatina. FEl mercado africano
absorbe casi un 5% de la exportacidn global brasilefia,
lo que constituye otra indicacidn de la importancia rela-
tiva de este mercado. En este contexto, vale recordar
que todo el mercado latinoamericano no significa mas de
un 15% para las exportaciones brasilefias; esto a pesar
de la cercania geografica y de los esfuerzos de integra-
cidn llevados a cabo en América Latina. Sin lugar a
duda, el continente africano ha representado para Brasil
uno de los mercados mis dinimicos en los Ultimos tres
quinquenios, lo que lo ha coleocado en un lugar de impor-
tancia para la exportacidn brasilefia.

En los f1ltimos afios, las importaciones de Brasil
desde Africa han quedado algo atras con respecto a la
corriente inversa. Con anterioridad, el balance comer-
cial muchas veces favorecid a Africa, pero esta situa-
cién ha ido cambiando en la medida que Brasil ha logradoe
dar un mayor impulso a sus exportaciones, al tiempo que
ha variado el papel de Africa como abastecedor de
petrdleo de Brasil. En efecto, en 1979, las importacio-
nes brasilefias desde Africa llegaron sclamente a la mitad
del wvaler de sus exportacicnes.

Dentro de la exportacidn brasilefla, dominan los
siguientes productos: vehiculos (120 millones de ddlares),
derivados de petrdleo (89 millones), partes y piezas de
vehiculos (66 millones), azicar (39 millones), fibras y
tejidos textiles (3% millones), embarcaciones (28 millo-
nes), y café (20 millones)}. Los valores citados se refie-
ren a 1978. (Véase el Cuadro 15).

8 Con respecte a los "joint-ventures", véase
2 p J
también la seccién II.B.Z2.
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Cuedro 15

HRASTL: EXPURFACIONES PRIKCIPALES A PAISES SELECCIONADOS DE AFRICAY, 1973

(Miles de dblares)

Afyica
Pogisién . . . s - . Sub= Resto de Total Total
E Lik " N
s Angpla Argelia eigto  Liberia it ia Marrnecos igeria Zaire total Africa Afries . Mundo ﬁur(:;;
2. Came - - - . - - 1542 - 1580 63 15483 18133 65,
02,2 Came de pollo - - - - - - 1 554 - 1 554 - 1558 . 46 87 3.3
.1 Café - 16 a3 - - 1m8 - - 1BL7 193 2005% 19659 1.0
i?&' Scya, tortes de soya - - - - - .- - - - l28% 12856 129797 L0
15.07 Aceites vegetales - - b 107 - - 1 643 1 983 - 773 - - 7733 305 786 2.5
1€.c2 Censervas de cerre 18 - 18. 6 =, 167 639 961 1 658 74 2 045 98 629 2.1
7.0 Azdcar . 3066 18M5 T . - - BE6 - 0¥ 765 W72 3006k 1l
o4.0L IBbaco - 5 762 5 o24 - - 3747 176 L= 14 709 335 15 044 238 933 6.3
27,10 Derivaics de petriles - - - - - - Sh8% 19783 7A682 14550 89 2% 145 243 6.1
Z‘j: Pibres y tejidos textiles - - - - - S0 B - 3% ARS  22WG 1900 0.2
Barres, tubo ferf ' '
70, E hes 3 cenertes - 28% - - - 9 004 - - 1245 - 124815 73653 16,5
la.m de BCera . .
*}“-iv Faquiceria viel - so® 1 - - 106 W 63 257 880 SB7H 151
23 . :
a4,15 Aperstos frigorifieos - - 1h rird - - 13173 104 13 528 728 14 256 32 261 Ak2
BA,19 Maguinaris pars botelles 19 - - - 1 - 10 34 [ - . 6h 7 113 0.9
47.01 Treatores - 3 550 - - - - 1125 - 4 679 .17 -4 692 15 068 3.1
':; "l’i' Yenfeuloa autondviles 9457 60880 540 9% 34 2AS a3 13023 15 1936 105 10} 293356 L0
37,00 FPartes y piezas b 473 2 %06 445 14 090 - b4 448 L o 9. 65143 225 750  29.3
89,07 Otras embarescionres - - - 27595 - - - - ¥ - W 9% 9% 7.9
£, Total preduetcs menufecturados 13047 100076 2854 Xz b8 306 766h 199 810 -2 100 BAS 322 A7 107 495 A
Ctros productos 8 647 6 027 7h4 1 110 15 161 10 574 34 107 3572 992 51 890 131 832
II. Total zeneral 22508 106103 29M3 30388 6347 19238 233517 2672 528 264 9@ o7 627 261

Prente:
—

CACFX, Cezereio Exterior, 1978.

_gj ifricg cozprende 44 pelses.



Estos siete productos, de los cuales cuatro son
manufacturas, cubren los dos tercics del total exportado.
A diferencia del caso argentino, la mitad de los produc-
tos seleccionados son manufacturas y representan el 80%
del valor exportade. Fs igualmente de interés anotar
que el mercado africano recibe una proporcidn bastante
elevada de la exportacidn brasilena de dichos productos
manufacturados: por ejemplo, un 44¥% en el caso de los
aparatos frigorificos, 41% de los vehiculos, 31% de los
tractores y 29% de las partes y piezas de vehiculos. El
mercado africano, junto con el de América Latina y en
menor medida el de algunos paises arabes, absorbe la
mayor parte de la exportacibn brasilefia de manufacturas
y la casi totalidad de la exportacidén de productos metal-
mecinicos. El mercado de estos palses en desarrollo estd
jugando, sin lugar a duda, un papel importante en la via-
bilizacidén de la exportacibén manufacturera brasilefia, que
encuentra en aquellos mercados un valioso apoyo para la
posterior proyeccidn de estas exportaciones a mercados
de mhs dificil acceso.

Por otra parte, son relativamente pocos los paises
africanos gue mantienen vinculaciones comerciales de
importancia con Brasil. Los ocho paises incluidos en
el Cuadro 15 reciben en conjunto el 84% de la exportacidn
brasilefia a Africa. Nigeria es el mis importante compra-
dor (233 millones de dblares en 1379), seguido por
Argelia y Libia, que importaron 206 y 63 millones de
dbélares, respectivamente. Nigeria es un importante com-
prador de partes y pieras de vehlculos -en la forma de
conjuntos completamente desarmados (CKD)-, derivados
de .petrboleo y textiles. Argelia y Libia compran princi-
palmente vehiculos acabados, siendo Argelia ademis un
tradicional comprador de café brasileifio.

No es por ello coincidencia que estos paises tam-
bién figuren entre los principales proveedores africanos
de petrdleo para Brasil. (Véase el Cuadro 15). Brasil
adquiere ademis petrbleoc en Gabdn en volamenes crecien-
tes a partir del afioc 1975, y en el Congo en forma inter-
mitente. La empresa petrolera estatal de Brasil
(PETROBRAS) ha l1levado a cabo un importante trebajo de
exploracidn de petréleo en Angola lo que le ha permitido
asegurar una importacidén diaria de 50 000 barriles desde
aquel pals. Aunque es significativa en el contexto del
comercio afro-brasilefioc, la importacidn de petrdleo desde
el continente africano no alcanza a un 20% de la importa-
cidn total de petrdleoc efectuada por Brasil, ya que
existen otros proveedores de mayor importancia, coemo Irag
y Arabia Saudita. Ademés del petrdleo, Brasil importa
volimenes pequefios de otros productos basicos desde algu-
nos paises africanos, entre los cuales se destacan el
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SRASIL: TMPORTACIONES DE PRINCIPALES PRODUCTOS DESDE AFRICA, 1978

{Miles de dblares)

Fosicidn Arzeiis Congo Gabdr  Libim Merruecos  Nigeria Zaire- Subtotal Ot?os Tut?l Totel
RAB : . Africe Africa Mundo
25,10 Fosfato de calcip 1321 - - - 14 bB7 - - 15988 & 770 22;755 % 295
26.01 T8TTO menganeso - - 3 249 - - - - 3 249 - 5 249 b 2045
26,05 3scoriss de metales - - - - - 15 - 15 - 15 1 586
27.09 Fetrblec en truto 2 872 16 28 85 689 ' 32 633 - 67 217, - 335 045 - 335045 % 063 70
28,10 Acldc ortofosrérice - . - . 4103 - - ‘ 4103 - 4 103 126 16p
51,03 Superfosfatos - - - - - - - - 526 536 17 606
5,06 Clorats de potasio - 180 - . - - - - 180 - 180 93 a4
40,01 Caucho natural - - - - - 366 - 366 - 366 50 068
24,01 Cobre electrclitico - - - - - - 9 076 9 076 - - 907 185 2%0
7g,0l Zine refinade - - - - - - 1 341 1 341 - 1 34 35 461

I. Total productos
seleccienedas S35 Lbsos 28938 32633 18 570 67 508 10 4177 369 263 7 306 376 669
II. Tota) importsciones >4 393 43 208 38938 8263 18570 67 598 1.0 417 371 362 11 1B0 282 Sk2

Fuente:
e

Brasil, ¥inisterlo de Hacienda, "Comercio

Exterior de 3rasil,

1978: Importscicnes”.



fosfato de calcio desde Marruecos y el cobre desde Zaire.
Bsta Gltima importacidén, sin embargo, estd siendo susti-
tuida por adquisiciones de cobre en Chile.

En resumen, el intercambio entre Brasil y Africa se
caracteriza por el predominio total de los combustibles
en las importaciones brasileflas y el gran significado de
las manufacturas en la corriente inversa, que también
estd integrada por alimentos y otros productos
agropecuarios.

b) Experiencia obtenida en el .intercambio

Brasil es, sin duda, el pais latinoamericano que
mds experiencia tiene en el comercio y la cooperacibn con
Africa. Sus relaciones econbmicas sistematicas con el
continente africano datan desde el principio de los afios
sesenta, cuando se produjo una apertura de su politica
exterior en aquella direccién. No obstante, en esta
breve historia ya han habido importantes hitos, como son
entre otros: el establecimiento de una camara de comercio
afro-brasilefia (1968); la organizacidn de numerosas misio-
nes comerciales en ambas direccidn; la apertura de sucur-
sales bancarias y representaciones brasilefias en diversos
paises africanos; la concezidn de importantes lineas de
crédito a 9 paises africanos por un valor total de unos
300 millones de dbdlares; la firma de convenios comercia-
les con 11 paises; el establecimiento de lineas navieras
y vuelos aéreos regulares; la participacidén brasilefia en
el Banco Africano de Desarrello y el TFonde Africano de
Desarrollo, con montos de 20 millones de délares cada uno,
¥ en un banco europeo privade (Banque Internationale
pour 1'Afrique), que tiene mucha experiencia en la regifén
africana. _

Quizés el factor de mayor trascendencia en el des-
arrcllo del intercambio afro-brasilefio ha sido el activo
apoyo dado por el Gobierno de Brasil al objetivo de un
amplic estrechamiento de relacionss. Dicho estimulo
incluye la antes mencionada apertura politica hacia el
continente africanc; el rapido reconccimiento de la inde-
vendencia de Angola y Mozambique; los detallados estudios
de mercado efectuados por el Departamento de Promocidn
Comercial del Ministerio de Relaciones Exteriores; las
lineas de crédito extendidas por intermedio del Banco de
Brasil; y la direccidn dada al poder de compra y venta de
1z empresa estatal TNTERBRAS.

Eota politica deliberada de acercamiento al conti-
nente africano y la promocidn del intercambio en todas
sus dimensiones, incluso el cultural, ha dado importantes
frutos que se reflejan en un rapido crecimiento de Ia
exportacidn brasilefa -especialmente de manufacturas- y
en una diversificacidn geogrifica de su abastecimiento
de algunas materias primas importantes.




Los paises africanos, por su parte, se beneficiaron
con la diversificacidén geografica de sus Zmportacicnes,
que hasta hace poco provenian casi exclusivamente de las
viejas metrbépolis. Brasil les ofrece productos a precios
competitivos y en condiciones de crédito atractives. Se
ha argumentado ademéds, que Brasil ha desarrollado ciertas
tecnologias intermedias ("tropicalizadas") que encuentran
una més fAcil adaptacidén y utilizacidn en los paises afri-
canos que la proveniente de los paises desarrollados.
Estos factores parecen haber jugado un papel muy signifi-
cativo en la asignacidn de importantes obras, como la
renovacién de la red telefbdnica de Lagos (Nigeria), la
construccién de carreteras en Mauritania y Nigeria, y la
compra de vehiculos para pasajeros, para usos agricolas
Y para obras de infraestructura.

Brasil tiene interés y potencialidad suficientes
para seguir exportande bienes y servicios en rubros como:
maguinaria agricola, para la construccidn y para obras de
infraestructura; productos siderirgicos; alimentos; avio-
nes; vehiculos automotrices; ferrocarriles; embarcaciones;
frigorificos; textiles; pléAsticos y ceradmica; productos
guimicos y electrodomésticos, o sea, una amplia gama de
productos manufacturados y alimentos bisicos.

Asimismo, hay que prestar especial atencibn a la
capacidad de exportacidn que Brasil ha desarrollado en
servicios de ingenieria vinculados a varios grandes pro-
yectos ejecutados por este pais en Africa, asi como en
América Latina y el Medio Oriente. BSe ha estimado 9/que
actualmente operan en Brasil unas 3 500 empresas de inge-
nieria. Més de 60 de estas empresas, generalmente las
més grandes, tienen experiencia en el exterior. Han
exportado sus servicios a un total de 25 paises en des-
arrcllo: 13 de América Latina, 10 de Africa y 2 del
Oriente Medio. En el periodo 1975-79 el valor de lo ven-
dido en el exterior por estas empresas alcanzd a unaos
4 mil millones de ddlares y mis de 10 mil trabajadores
brasilefios prestaron servicios en el extranjerc. Ello
constituye una clara indicacidn de la importancia que ya
ha alcanzado este rubro en la exportacidn total de Brasil,
especialmente hacia el tercer mundo. Brasil ya ha ganado
una amplia experiencia en el disefio y la ejecucidn de
obras como la construccibén de carreteras, ferrocarriles,
aeropuertes, centrales hidroeléctricas, instalacidén de
industrias completas {(modalidad de "llave en mano"),
hoteles, viviendas, etc. Estos antecedentes sin lugar a

9/ Los datos abajo mencionados han sido extraidos
de: Carlo Arena, "A Exportagao Brasileira de Servicios de
Engenharia', Convenio IPEA/CEPAL, octubre de 1980.



duda serén Utiles al pals y a las empresas interesadas en
la futura promocidn de estos servicios y en la adjudica-
cidén de los proyectos. Como revela el anexo I, Brasil

ha participado en los Gltimos afios en un gran nimero de
importantes proyectos en diversos palses africanos, lo
que abriria nuevas oportunidades futuras de cooperacidn
con dlchos palses en este campo.

4. El caso de México

a) Situacibén actual del intercambio

E1l comercio entre México y los paises africanos se
encuentra a un nivel muy incipiente y hasta ahora nec ha
mostrado mayor dinamismo. EL1 intercambio en ambas direc-
ciones -de apenas 41 millones de ddlares en 1980-, se ha
caracterizado igualmente por un desarrollo erritico en
los ultimos tres quinquenios. (Véase el Cuadro 17). EI
saldo del escaso intercambio mutuo ha sido generalmente
favorable para el conjunto de los paises africanos. En
el Gltimo quinquenio, su importancia relativa con res-
pecto a la exportacidédn global de México no fue més de un
0.3% v en relacibn con la importacidn global de este pais
de un 0.5%.

Tos principales receptores de las exportaciones de
México son Argelia y Liberia, siendo las demds corrientes
comerciales muy inestables. México exporta principal-
mente garbanzos a Argelia y el comercio con Liberia con-
siste en gran parte de petrdleo. Por el otro lado,
México importa principalmente fosfatos de Marruecos y
latex caucho de Liberia. ¥n resumen, el intercambio,
ademds de tener un caradcter fluctuante, estid basado prin-
cipalmente en productos bAsicos. Se puede sostener que
la exportacidn mexicana estéd compuesta de productos con
un mayor nivel de manufactura que la africana, pero en
vista de los niveles de intercambio hasta ahora alcanza-
dos, esta diferencia tiene poca trascendencia.

b) Experiencia obtenida en el intercambio

Existen convenios comerciales y de cooperacidn fir-
mados solamente con Argelia, FEgipto (ambos datan de 1975)
y Gabdn, que hasta el momento han sido poco operativos.
Fl impedimento bAsico del intercambio parece ser la falta
de oferta exportable por parte de los palses involucrados.
Muchos de los productos gue eéstos paises exportan no son
-al menos en el Ambitc de los productos bAsicos- comple-
mentarios sino competitivos, como por ejemplo el petrbdleo,
el cacao, bananas, aziacar, etc. Llama la atencidn que
México hasta el momento ne haya logrado colocar cantida-
des significativas de manufacturas en palses africanos,

a diferencia de Brasil y Argentina. Kl transporte entre
México y el continente africano probablemente reszulta en
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MEXICO:COMERCIO CON PRINCIPALES

Tuadre 17

(Miles de d5lares)

PAISES AFRICANOS, 1977-1980

Algeria
Costa de Marfil
Tgipte
Literiz
Libia
Migeria
Otros paises
Totel Africa
Total eeneral
Total Afries/Totel general (%)

Coste de Marfil
eipts
Liberia
Marruacos
¥igeria
Otros palses
Total Africe
Total generel
Total Africs/Total zeneral (%)

Principales productos y su peso relstivo en

1977 1978 1979 1986 el intercambic bilatersl
Exportaciones
& 732 4 831 11 ok 8 9es Garbanzos 91%
266 3 o7k az 110  FElectrodos para pilss 85%
by ese 77 122 Libros, motores 70%
perri 1 218 2 277 16 181  Petrdleo crude 75%
1 373 220 2 677 72 Cordel henequén 95%
1 683 220 g6b 458 Objetos de vidrio 75%
354 2108 1748 1 375
10 673 11 771 22 467 27 683
4 182 694 5 635 451 9 798 245 . 12 502 620
Oud 0u2 Ou3 0.2
Importaciones
ane 1801, iy 164k Maderas 75
ces vas 206 2 300 Barcos 60%, scero 208%
ves - S 970 7 237  Latex csucho 75%
330 19 439 A 5 1.289  Fosfato 35%
- 38 103 17  Minerales metalfirgicos BO%
.53 1977 6 632 1 853
1 461 2% 365 3 222 13 300
S 485 500 7 785 595 12 S02 €26 19 516 959
- 0.3 0.3 0.1

Fuente: Secretsris de Programscién y Presupuesto, Comercio Exterior de México, volumen 4, nimero 1.



este momento maAs dificil y caro que para los otros dos
paises latinoamericanos analizados debido a los menores
voliimenes de intercambio existentes. Sin embargo, este
tipo de obstaculos se puede superar en la medida en que
crezca la oferta exportable, que presenta dificultades
derivadas de una infraestructura industrial que produce
casl exclusivamente para el mercado interno y, en algunos
cas0s marginales, para el mercado norteamericano. Es
conocido el esfuerzo que estA desplegando México para
desarrollar una industria bdsica y metalmecinica compe~
titiva y, en este contexto, el mercado africano puede
ofrecer interesantes perspectivas. Las opciones mis
claras se perfilan en este momento para los productos
petroquimicos y siderfirgicos. Es oportuno entonces para
que vayan intensificando los contactos entre los agentes
de comercio de las partes interesadas, con el objeto de
crear las condiciones previas necesarias para el despe-
gue de dicho comercio.

5. El caso de Trinidad y Tabago

Trinidad y Tabago mantiene un intercambio de cierta rele-
vancia con Africa, que se basa casi totalmente en la
importacién de petrdleo crudo y la exportacidn y reexpor-
tacibén de derivados de petrdleo. El intercambio total
alcanzd a unos 160 millones de ddélares en 1978, repartido
mas o menos equilibradamente entre ambas corrientes. Con
todo, el comercio con Africa no llega al 5% de las expor-
taciones e importaciones de Trinidad y Tabago. (Véase el
Cuadro 18). En el mismoc cuadro se puede observar que las
exportaciones africanas a Trinidad y Tabago se componen
en mis de un 95% de combustibles, mientras que en la
corriente inversa estos productos ocupan una proporcién
algo més baja, pero alin muy elevada. Aparte de este
intercambio petrolerco, el fnico otro comercio significa-
tivo son algunas importaciones incidentales de productos
agricolas que Trinidad y Tabago efectua desde Africa.

Como es de prever, la concentracibdn geogrifica del
intercambio es fuerte, destacandose por el lado africano
cinco paises exportadores de petrdleo crudo (Algeria,
Gabdn, Nigeria, Libia, Angola) mientras gue es algo mayor
el nlmero de paises africanos que obtiene derivados de
petrdleo desde las grandes refinerias situadas en
Trinidad.

. Vale la pena sefialar gue este intercambio petrolero
equivale solamente a una parte muy pequeiia de la refina-
cibdn petrolera gue es efectuado en Trinidad. Esta isla
cuenta desde hace varias décadas con una gran capacidad
de refinacién que, inicialmente, se basaba en el petrdleo
extraido localmente, pero actualmente se abastece en gran
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Cusdro 18
TRINIDAD ¥ TABAGO: COMERCIO CON AFRICA Y EI, MINDO

(Millones de d&lares)

L]

Pais : 1970 1974 1976 1978 1970 1973 1976 1978
- Importaciones totales . - Importaciones de combustibles
Litia - - - 28.4 - - ' - 28,4
Nigeria 2%.1 4.0 12.7 - 22.9 2.9 12.7 -
Paises frencofonos a/f 3.4 - 1h.8 264 2.2 - 14.7 26.4
Arrica espaiiola af 1.b - - .- ) 1.4 - - -
Angnla 1.0 - - ) - 1.0 - - -
F'nznmbique - ) - _ 0.3 . - - - - - -
Resto de Africa 0.b 0.4 045 29.3 - - - 25.2
Totsl Africa 2.2 LI 83 0 8hl 28.5 b /) 80.0*
Total Mundial She.0 1 BADLO 2 ohs.3 1 967.0 ‘ 287,61 3230 1 181.9 80k.0
Exporiaeiones totales Exportaciones de eumbustibles
Nigerin 1.% B4 B.3 3.0 1.% 3.4 2.0 3.0
Palses francofonos 3] 3.2 10.3 11.9 2%.8 2.2 10.3 11.9 23.h
Alrica espaniola E/ 1.1 10.9 11.7 1.0 1.1 10.9 11.7 10.0*
hregoln 0.h - - - 0.4 - - -
Mo zambi que - - 2.0 3.3 - - 2.0 2.5
thana - 1.2 1.4 - - 1.2 1.4 -
Tunez - h.O - - - - -
Cameprum - - 1.5 hal - - 1.5 hol
llesto de MTica 1.3 25 2.2 22,6 P41 2.4 8.3 14.1*
Total Airics _8_.,3 3243 3.0 778 _F_S_._l 28.2 8.8 57.9
Total Mundial fl?2.2 1 8049 2 222.0 2 059.0 71.0 1 651.2 2 037.9 1 764.2

Fuente: Trinldad y Tabago, Central Stallstical Offlce "Overseas Trade", varios ahos y

UNCTADL, "Handbook of International Trade snd Development Statisties, 1979";

Naciones Unidas, "Yearhook of International Trade Statisties, 1370%.
Nota: El signo - indica que el comercio es inferiar & 0.5 millones de ddlares o inexistente.
Ef Denominacidon que Tigura en Las fuentes de Trinidad y Taborn.



parte con insumos de petrdleo crudo que son obtenidos
desde otras fuentes, especialmente Arabia Saudita e
Indonesia. Estas importaciones masivas de petrdéleo
crudo son procesadas en las refinerias bajo los llama-
dos "processing agreements" y "luego reexportadas a un
gran namero de destinos, entre los cuales se destacan
los Estados Unidos de América, los palses de la Comuni-
dad Europea y paises ubicados en la Cuenca del Caribe.
Dentro de este conjunto, los pasises africanos juegan un
papel modesto y ademids bastante variable como abastece-
dores de petrbéleo crudo y como mercados para el producto
refinado.

-~ ho -
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IT. PERSPECTIVAS EN MATERIA DE INTERCAMBIO
Y DE COOPERACION COMERCIAL

A. F¥L POTENCIAL DE INTERCAMBIQ ENTRE
AMERICA LATINA Y AFRICA

1. Introducecibn

Con el objeto de apreciar en forma mas concreta las posi-
bilidades que pueden presentarse para ampliar los flujos
reciprocos de intercambio entre Latinocamérica y Africa,
se presenta a continunacidn una estimacidn de lo que
podria considerarse el mercado potencial que presentan
ambas regiones para las exportaciones gque realizan en 1la
actualidad.

Es conveniente insistir en que las c¢onclusiones son
sdlo aproximaciones puesto que, debido a la naturaleza
de 1la informacidn disponible y el caridcter mismo del
método, s0lo se puede concluir, de una manera estatica,
sobre Ordenes de magnitud de las compras que cada una de
las regiones efectla de productos similares -a veces
iguales pero, en otros casos, sdlo de la "familia"- y
que respectivamente la otra regibn exporta.

Desde otro punto de vista, la estimacidn permite
apreciar la '"complementaridad" o la "competitividad"

‘que existe entre ambas regiones ~segln que sus estructu-
ras de comercio sean distintas o similares, en la forma
como se explica a continuacidn.

Antes de iniciar el andlisis de los cuadros esta-
disticos, hay que tener presente que pueden darse varios
casos de complementaridad y competitividad. La situa-
cidn mis clara se verifica c¢cuando un pals solamente
exporta un determinado bien gue otro pals unicamente
importa. En estas circunstancias existe una complementa-
ridad y puede suponerse que hay un potencial de comercio
entre ambos paises. Por el otro lado, no existiria
potencial de comercio cuando zmbos palses exportan un
mismo bien y no efectllan importacidén alguna de este bien.
En este caso, los paises son competitivos en los merca-
dos de otros palses. Una tercera posibilidad, que a
primera vista resulta menos clara, es cuando uno de los
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paises, o ambos, realizan exportaciones y al mismo tiempo
importaciones de una misma categoria de bienes. Esta si-
tuacidn aparentemente contradictoria se explica por dife-
rencias en calidad entre los bienes de exportacidn e
importacidén, es decir, los bienes no son exactamente
iguales aungue pertenecen & una misma categoria. En todo
caso, existe un potencial de comercio toda vez gque un
pais realiza importaciones de un bien que es exportado o
que podria ser exportado por el otro palis. Obviamente,
el anadlisis gana en trascendencia en la medida en que sea
efectuado a niveles mayores de desagregacién. Debe recor-
darse que el presente estudio no ofrece todavia mayor luz
sobre posibilidades bilaterales de comercio, ya que es
llevado a cabo a nivel de agrupaciones de palses.

Las posibilidades arriba sefialadas pertenecen todas
al campo de la desviacibn del comercio, ya que suponen
que el intercambio se genera a partir del desplazamiento
de un abastecedor exterior anterior por un abastecedor
nuevo, que, en el caso del presente anilisis, pertenece
a una de las dos regiones en estudioc. lLas otras posibili-
dades de generacibdn de intercambio se inscriben en el
drea que se ha llamado la creacidn del comercio. Esta
situacidén se presenta, por ejemplo, cuando una fuente
nacional de abastecimiento es reemplazada por un provee-
dor de la otra regidn o cuando hay un aumento efectivo
del comercio por la incorporacidn de productos nuevos.

El andlisis estadistico que se presenta a continuacidn no
da luz sobre estas Gltimas posibilidades, porque se limi-
ta a datos del intercambio existente. En general, nc per=-
mite obtener conclusiones sobre necesidades de importa-
cidn y posibilidades de exportacidn que todavia no se han
revelado en la estructura existente del comercio. Una
profundizacidn del presente anidlisis deberia abordar las
perspectivas de comercio que pueden presentarse a mas
largo plazo. Para este Gltimo ejercicio se necesita,
entre otros, una més amplia informacidn sobre la capaci-
dad productiva de los palises africanos.

Finalmente, es de importancia tener presente que
las estructuras actuales de comercio estan determinadas
por gran numero de factores, la mayoria de los cuales
pueden variar en el tiempo, lo que impone limites adicio-
nales a las conclusiones que se puede desprender del
siguiente andlisis, que es eminentemente esthtico. Asi,
se puede mencionar entre los factores mas importantes:

i) Las ventajas comparativas;

ii) Los diferenciales en aranceles y otros trata-
mientos aduaneros;

iii) La tasa de cambio;

iv) FLas medidas promocionales que inciden sobre las
exportaciones;

-



v) Las costumbres y practicas de adquisicidn y de
ventas que motivan inercia para modificar las corrientes
de intercamoio; y

vi) La disponibilidad y costos. relativos del
transporte. ‘

Las ventajas comparativas no son solamente natura-
les, sino que por lo general son adguiridas; los arance-
les pueden ser rebajados y diferenciados en favor de pro-
veedores que se desea favorecer; un incremento de la tasa
de cambio promueve la exportacibn en general; las medi-
das promocionales pueden estimular exportaciones a deter-
minados destinos; los tradicionales vinculos de abasteci-
miento pueden cambiarse bajo la influencia de factores
poderosos que pueden vencer la inercia; y el transporte
puede ser desarrollado. Todos estos son ejemplos gue
muestran cémo pueden cambiar los factores indicados,
dando como resultado una consiguiente modificacién en los
patrones de intercambioc. La mayoria de los factores pue-
den ser alterados deliberadamente con el objeto de des-
arrollar determinadas corrientes comerciales. Mas ade-
lante se vuelven a considerar varias de estas vias de
accidn.

2. Principales exportaciones de América Latina
y el comercio de Africa

En los cuadros que se presentan a continuacidén se han
considerado siete palises latincamericanos y entre nueve

y doce paises africanos, los cuales tanto en unc como en
otro continente representan una parte sustancial de las
exportaciones e importaciones totales de la respectiva
regidn. Sin embargo, no fue posible conseguir datos pos-
teriores al afio 1977 para este conjunto de palses, de
modo que el andlisis se limita a datos de este Qltimo
afio.

Para estimar el mercado potencial se consideraron
las exportaciones principales de cada regidn y se compard
esa capacidad de exportacidn con el intercambio total
efectuado por la obtra regidn en estos mismos rubros.

En el Cuadro 19 se ha recogido informacidn sobre
las principales exportaciones de América Latina cuyo
valor supera los 70 millones de dblares, al nivel de tres
digitos de la CUCI. Los datos permiten confirmar una vez
mis que la capacidad de exportacidén de América Latina se
encuentra mucho mis diversificada que la de Africa. Esta
mayor diversificacidn de Américz Latina se demuestra
especialmente en los rubros de productos manufacturados,
pero también esti presente en los productos basicos e
intermedios.
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Cuadre 19
PRINCIPAIES EXPORTACIONES B IMPORTACIONES DE AM'??RICA LATINA.E/ YIE AFRICAP./ s 1977

(Millones de d5lares)

Nimero Deseripoién ) _ América Latina . AFRICA
oucT Eiporfg Im_porta mﬁ
) eién eibn eibn eidn
3 Combustibles _ .10 503 6 271 30 267 1 747
071  Caré T k850 135 1 353 261
081 Alimentos pare snimsles 1 865 S6 by 2ho
682 Cobre ) 1 470 w9 - 7
281  Minersl de hierro 1 333 78 301 -
221 Semillas oleaginosas 932 253 a2 66
061 Azficar 839 87 g 619
o72  Cacao 676 1.3 1 825 -
ohy  Maiz 654 355 2 110
01 Cernpe 648 101 7 136
932  Vehioulos automotores 574 2 513 - b ooz
421 Aceites vepetales 504 196 74 132
ohl  Irigo Shh 630 - 987
263 Neodin 478 W3 504 122
054 Legunlres frescas heg 201 170 - 113
031, Peseado ) o h9 33 K0
ohs  Otros cereales . : . %96 201 5 -
283 Minereles no ferroscs 390 127 203 2
051 Fruta fresca 78 173 76 20
013 Conservas de carne 331 ' - 10 9
262  Lezna 315 11 9 %
651 Hilps y fibras textiles 313 35 188 : 618
053 Frutas preservadas 308 - 32 23
611 Cueraos "on6 . -
719 Mequinaria no eléctrica 274 3 792 - 3 103
711 MEquinas generadorTas 273 821 ’ - ' 518
191 Tabaco . 2h2 7 8 123
681 Plata 238 - - o -
asi Calzado 217 - 28 78
ahl  TRopa ‘ 214 131 . 237 571
hpp  Otras aceites vepetales 211 51 Sh 136
B892 Impresos 196 302 ‘19 222
714 Maquinsria de oficins 195 h1g ' - 129
671, flierro en bruto 179 a3 11 2
779  Maquinaria eléctrice 160 258 ) 3 592
€12  Productos quimiens orphnieos 157 1 694 - 267
513 - Quimices inorgénieos 150 433 % 175
652  Tejidos de algoddn 10k 16 118 12%
nha Arroz 1kk ) 10 61 3L
72k Equipos telecomuniceciones 136 635 1 978
o3 Otros quimices 135 648 19 7
oh3 Maders 127 62 ab L7
251 Fulpa dg papel 103 e} 16 28
o5z Maguinaris sgricola 97 ho? A Ll
718  Maquinaris indusirial 90 10% - 1 GEB
6¢7%  Planchss de acero ] 245 - 603
641 Papel a8 o6y 6 Lhe
-z, Embarcaciones wo 579 2 662

Fuente: United Nations, Yearbook of International Trade Statisties, 1979.

a/ Mbrica Latina comprende siete paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombis, Mexico, Perl y

Venezuela.
b/ Africs comprende doee paises: Nigeria, Argelim, Gabdn, Egipte, Marruecos, Liberia, Costa de

Msrfil, Congo, Tunez, Kenia, Ghane y Liblas
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Otra conclusibén general que se puede formular sobre
la base de este Cuadro, es que existe bastante coinciden-
cia entre los rubros exportados por ambas regiones, de
modo que muchas exportaciones resulitan competitivas,
especialmente en los rubros bisicos. Casos tipicos de
competitividad (ambas regiones exportan grandes volfimenes
¥ a la vez importan poco del mismo bien) se presentan en
los siguientes rubros: café, mineral de hierro, cacao y
algoddén. Se puede suponer que en estos productos hay
pocas oportunidades de intercambio entre América Latina
y Africa, aunque no se deben excluir intercambios inci-
dentales basados en escaseces temporales o en diferencias
en calidades.

Las posibilidades de intercambioc aumentan en la
medida en que los volumenes de importacidén son mayores y
existe capacidad de exportacidn por el otro lado. La
mayor potencialidad de América Latina para incrementar
en el corto plazo sus exportaciones a Africa se encuen-
tra aparentemente en los siguientes rubros:lQ/ combus-
tibles, azlcar, vehiculos automotores, trigo, hilos y
fibras textiles, maquinaria no eléctrica y mAquinas gene-
radoras, alimentos para animales, ropa y magquinaria eléc-
trica. Los valores respectivos de las importaciones afri-
canas y exportaciones latincamericanas pueden ser consul-
tados en el Cuadro 19. Al interpretar estos datos hay
que tener presente la obvia circunstancia de que el volu-
men actual de exportacibn latinocamericana solamente re-
presenta una indicacibn muy gruesa de la capacidad de
exportacidn hacia Africa, debido a que en el corto plazo
puede estar muy por debajo de su potencialidad como con-
secuencia de rigideces propias del comercio internacional.
En el largo plazo, esta capacidad de exportacidn puede
ser incrementada notoriamente con medidas promocicnales
especificas.

Fn este contexto, Africa realiza una serie de impor-
taciones bastante cuanticsas que, por lo pronto, sola-
mente pueden ser abastecidas en forma muy parcial por
paises latinoamericanos. Tiguran en este grupo (véase
nuevamente el Cuadro 19}, rubros antes mencionados como
vehiculos automotores, maquinaria no eléctrica y eléc-
trica, magquinaria industrial, equipos de telecomunicacio-
nes, embarcaciones, planchas de acero, maquinaria
sgricola, madera y papel, e incluso trigo. En todos
estos casos las importaciones zfricanas superan larga-
mente las actuzles exportaciones de América Latina. No

10/ Se ordenaron los productos seghn los volfimenes
de importacibén africana, discriminandolos segfin la capaci-
dad actual de exportacidén de Américz Tatina en los casos
que este ultimo valor fuers inferior al. primeroc.
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es coincidencia que se trate en algunos cases de manufac-
turas bastante complejas, con respecto a las cuales la
capacidad de exportacidn de América Latina recién se esté
desarrollando y a la vez es muy reducida o inexistente la
capacidad de produccidn africana. Los antecedentes dispo-
nibles hacen suponer que serin justamente éstos los

rubros donde se presentaran a mediano y largo plazo las
mayores posibilidades para la exportacidn latinoamericana
a Africa.

El Cuadro 19 revela finalmente, que existen muchos
otros rubros de importaciones relativamente mencres de
Africa,31/ donde América Latina puede incrementar noto-
riamente su papel de abastecedor, como son por ejemplo la
carne, el maiz, aceites vegetales, pescado, tabaco, maqui-
naria de oficina, productos quimicos y arroz. £n todos
estos casos, menos los dos Gltimos, la capacidad de expor-
tacidn latinoamericana excede las necesidades de importa-
cibn de Africa, pero América Latina esta lejos de ser el
principal abastecedor de este conjunto de productos.

Analizando ahora el cuadro desde el punto de vista
del potencizl de exportacidn africana, se observa un
panorama bastante diferente. Los combustibles surgen
como el rubro de absoluta predominancia en la exporta-
cidén de Africa. Como se ha visto con anterioridad,
América Latina ya estd importando desde hace algunos
afios grandes volumenes de petrdleo crudo que proviene
de varios paises africsnos y dicha corriente podria incre-
mentarse si las condiciones imperantes en el mercado
petrolero mundial asi lo determinan. No obstante, es de
una gran importancia que la exportacidn africana a
América Latina se vays diversificando en cuanto a su
composicidn, lo gque permitiri su dinamizacidén y una par-
ticipacidn méis equilibrada de los diversos palses.

Otros rubros de importancia en la exportacidn africana
gon caecao, café, algoddn, minersl de hierro, fruta fresca,
ropa, minerales no ferrosos e hilos y fibras textiles.
Desalortunadamente, son estos los mismos rubros en los
que América Tatina tiene grandes excedentes de exporta-
cibdbn y bajos vollmenes de importacidn, asi gue dificil-
mente podrd incrementarse de manera significativa su
intercambio. Sin embargo, pueden existir posibilidades
de intercambic entre determinados palses deficitarios y
superavitarios y, ademis, sobre la base de calidades dis-
tintas, como puede ser en el caso del café, el algoddn,
ciertas frutas, etc. Africa tiene ademds capacidad de
eXportacjén en rubros como semillas oleaginosas,

11/ Se trata todavia de volimenes de importacidn
superiores a los 70 miilones de ddlares eun 1977.
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aceites vegetales, legumbres frescas, productos quimicos
inorginicos, tejidos de algoddn y madera, y dicha fuente
de abastecimiento puede ser aprovechado por paises lati-
noamericanos deficitarios.

Estos mismos antecedentes también llevan a la con-
¢lusién de que Africa todavia nc tiene capacidad para
proveer las mayores necesidades de importacidén de América
Latina (aparte del petrdleo), tales como maguinaria no
eléctrica, vehiculos automotores, productos quimicos
organicos, maquinaria industrial, miquinas generadoras,
otros productos quimicos y equipos de telecomunicacidn.
Precisamente en estos rubros, Africa reveld no tener nin-
guna capacidad de exportacidn en 1977. Se trata nueva-
mente, de los bienes mis complejos de la produccidn in-
dustrial en que ambas regiones alin tienen grandes necesi-
dades de importacidn, pero los cuales s6l0 en el caso de
América Latina son contrabalanceados en cierta medida por
alguna capacidad de exportacidn.

3. Algunas oportunidades adicionales para
la exportacidn africana

Del anilisis del Cuadro 19 se verifica que las posibili-
dades de incrementar los intercambios mediante mayores
compras de América Latina en Africa no son tan Tavora-
bles como en el caso inverso. Con el objeto de profundi-
zar algo miés en la materia, se prepard el Cuadro 20, que
cubre algunos productos, cuya importacidn por parte de
América Latina supera los 50 millones de ddlares, en el
caso de productos bAsicos, y de 10 millones de ddlares
para las manulacturas.

Se distinguen ahora otros rubros en los cuales
Africa podria abastecer en alguna medida a América
Latina. Los mayores rubros de importacidn latinoameri-
cana que son correspondidos por relativamente altos vola-
menes de exportacién africana son: abonosg manufacturados
v abonos en brutc, caucho, aluminio, aceites esencilales,
cal y cemento, y articulos confeccicnadeos de textiles.

El caso de las bebidas es dudoso, ya que la capacidad de
exportacibén de Africa en este rubro esta principalmente
constituida por los vinos de Argelia, que encontrarian
gran competencia en la oferta latinocamericana. Los

demAs rubros de importacidn latinoamericana no encuentran
todavia una oferta equivalente en exportaciones africanas.
Asi sucede, por ejemplo, con las muy reducidas exportacio-
nes africanss de productos quimicos inorganicos y medici-
neles, jabdn, tejidos, planchas de hierro y acero, maqui-
nas generadoras eléctricas y vehiculos de carretera.

En todo caso, es posible afirmar gue el mercado
latinoamericanc ofrece perspectivas interesantes para 1la
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Cuadro 20

ALGUNOS PRODUCTOS SELFCCIONADOS PARA EVEMIUAL COMERCTO DE AFRICA CON AMERICA LATINAS/Y/

(Millones de ddlsres)

América Latina

Posicién Africa
cuct importa Exports Exports
cibn . cidn eidn
022 Leche 222 16 1
112 Bebidss 134 ¥ 130
23 Csucho en bruto 76 .es 30
2711 Abonos en bruto &a 2 Shp
o1k Productos quimicos inorgénicos 299 33 14
Sh1 Productos medicinales 72 a7 11
551 . Aceites esenciales ho 13 32
554 Jabdn ot b 4
%61 Abonos manufacturados 512 21 9
653 Tejidos 70 46 a
655 Tejidos especiales ! 66 2
656 Articulos confeccionados textiles ‘33 &0 %
661 Cal, cemento 58 68 %
674 Fianchas de hierro y acero 875 L9 2
684 Aluminio . 5 8 32
692 Enveses de metsal 37 3 1
i) Maquinas generaderas eléctricas 1 6h 71 5
73% Vehienlos de carreters - 90- 13 6

Puente: Wnited Nations, Yeartwok of Internationsl Trade Statistics, 1979.

a/ Se hen considerado el comercio de siete paises de América Lalinas Argentina, Brasil, Chile,

Colombia, México, Peri y Venezuelam y de nueve palses de Africa: Argelia, Congo, Costa de

Marfil, Egipto, Kenia, Liberia, Marruecos,Niperia y Tunez.
Ej ElL criterio de seleccidn ha sido: productos sdicionales a los contenidos en el cuadro 19 que
son expertados por &frica y cuya importacién por parte de Américs Latina supera los US§S0

millones en €1 caso de preductos bésices y USHI0 millones para las sanufacturas.
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expansidn de estas y otras exportaciones africanas, ya
que se trata de un mercado grande, diversificado y de
alto dinamismo (véase el Cuadro 1). En la siguiente
seccidn se examinardn algunas politicas y acciones que
podrian incrementar la oferta exportable de los paises
africanos y facilitar su accesc a los mercados
latinoamericanos.

Finalmente, es importante destacar que, si bien se
observa un caricter "competitivo" en las principales
exportaciones mineras y agricolas de las dos regiones,
por una parte existe comercio mutuc en varies de dichos
productos y, por otra, se dan las condiciones para una
importante cooperacidn en torno de dichas actividades,
tanto en sus fases de produccidn como de comercializa-
cibén en terceros mercados, especialmente, en los paises
industrializados. Los sectores que se pueden destacar,
son: combustibles, cobre, mineral de hierro, zinc, plomo,
manganeso, bauxita, café, cacao, algoddn y frutas
frescas. En varios de estos productos la produccidn de
ambas regiones constituye una parte significativa de la
produccidn mundial y en términos de exportaciones tota-
les su participacién es alin mlds alta, superando muchas
veces el 50%. Paises exportadores africanos y latino-
americanos ya participan en tres organizaciones de pro-
ductores (CIPEC para el cobre, IBA para la bauxita y
APEF para mineral de hierro) y ademis en los Acuerdos
Internacionales del Estafio, del Café y del Cacao. Estas
asociaciones y acuerdos tienden hacia una estabilizacibn
de los precios en niveles que resulten remuneratives
para los paises productores y no dificulten la venta.
Hasta el momento los resultados han sido variables y es
de esperar que en el futuro se vaya acrecentando la
capacidad de coordinacidn y cooperacidn entre sus paises
miembros. ‘

B. OBSTACULOS EN EL INTERCAMBIO Y PROMOCION
DEL COMERCIO

1. Introduccibn

FEl anidlisis llevado a cabo en los capitulos anteriores
permite formular las siguientes conclusiones generales
con respecto al estado actual del intercambio entre
América Latina y Africa.

i) El intercambio es de origen reciente y se
encuentra todavia en grado incipiente; por estsz misma
razbn, es un tahto erridtico en cuanto a magnitudes y com-
posicidn del comercio.

ii) La participacibén de los paises es muy desigual;
existe una gran concentracién del intercambio entre unas
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pocas naciones y entre los otros paises, practicamente
no hay comercio.

iii)} Las exportaciones africanas consisten casi ente-
ramente en petrdleo, mientras que en las exportaciones
latinoamericanas predominan las manufacturas y los produc-
tos de origen agropecuarioc.

iv) El intercambio esti desequilibrado en términos
cuantitativos: s8lo unos pocos palses africanos tienen
superdvit en su comercio con América Latina y estos son
generalmente los exportadores de petrdleo. Con exclusién
de los hidrocarburos, el balance del intercambio resulta
altamente favorable para los paises latinoamericanos.

v) No obstante el relativamente rapido desarrollo
que han experimentado algunas de las corrientes comer-
ciales, continfia predominando la tradicional vinculacidn
de ambas agrupaciones de paises con abastecedores y mer-
cados de los paises desarrollados; la cooperacidn Sur-

" Sur esti recién iniciAndose y solamente es un complemento
muy limitadé, aunque prometedor, de la antes indicada
orientacidén tradicional. .

En oposicidn a esta situacidn, histbricamente
determinada, se proyectan diversas metas comunes de los
paises de Africa y América Latina y hacia las cuales
deberia orientarse el futuro desarrollo del comercio, a
saber: la dinamizacidén del intercambio, con el objeto
de elevarlo hasta niveles que realmente resulten signifi-
cativos para un mayor niimeroc de paises; la diversifica-
cidn de los productos transados, incorporando exportacio-
nes de tipo no tradicional; un mayor equilibrio del
intercambio en términos cuantitativos, cuestidn que esta
intimamente relacionada con la meta anterior; ampliacibn
de la cooperacidn a Areas que trasciendan lo mercantil,
incluyendo la cooperacidn tecnolbgica y financiera, posi-
¢ibn comiln en foros mundiales y, finalmente, un inter-
relacionamiento cada vez mas intenso en lo econbmico, en
lo cultural, en lo tecnoldgico e inclusive en lo poli-
tico, como alternativa y complemento a la vinculacibdn
tradicional con las viejas metrdpolis y centros.

Desde otro punto de vista, es importante apalizar
brevemente el funcionamiento de la Convencibn de Lomé y
sus efectos sobre el intercambio entre América latina y
Africa. La Convencidn de Lomé brinda beneficios para
los palses africanos participantes, que son la mayoria.
En primer lugar, permite el libre acceso del 99.5% de
sus exportaciones a la Comunidad Buropea, sin que exista
obligacién de dar un tratamiento reciproco equivalente a
las importaciones con origen en la Comunidad. En segundo
lugar, abarca un amplio programa de cooperacidn indus-
trial que promueve la industrializacibén de productos agro-
pecuarios; la asociacidn con empresas de la Ceomunidad,
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con miras a abastecer el mercado de esa regibén; la promo-
cibn de la exportacidn de productos manufacturados, etc.
Existe, ademis, un programa de cooperacidn financiera que
pone a disposicibn de los paises africanos recursos sus-
tanciales para la realizacidn de numerosos proyectos de
desarrollo (el Altimo Acuerdo de Lomé fija el monto en
un total de 7.5 miles de millones de dd&lares para las

57 naciones de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) firman-
tes del Acuerdo). Finalmente, comprende el sistema
"STABEX" que establece un sistema crediticio para compen-
sar las variaciones que pueden haber en las exportacicnes
a la Comunidad de 44 productos agricolas.

Este esquema preferencial afecta de diversas mane-
ras el potencial de comercio entre Africa y América
Latina. El efecto més obvic es que a los exportadores
africanos les resultara mis atractivo colocar sus bienes
en el mercado comunitario que en el latincamericano.
Asimismo, es probable que una parte considerable de la
cooperacidn financiera venga de hecho "atada' a compras
en la Comunidad. FE1 STABEX también tiende a fortalecer
la tradicional relacidn de intercambio que existe entre
la Comunidad y los demas palses signatarios del Acuerdo.
Ta cooperacidn industrial abre algunas nuevas perspecti-
vas para los palises africanos, pero nuevamente se favore-
ce a la exportacidn a la Comunidad y a2l inversionista
comunitaric. Los palses latinoamericanos han argumen-
tado en distintas ocasiones en favor de un tratamiento
menos discriminatorio con respecto a sus propias expor-
taciones y también los paises ACP han formulado algunas
apreciaciones sobre los efectos laterales del Convenio.
Es importante que ambos grupos de paises tomen plena
conciencia de la trascendencia de la Convencidn de
Lome 12/ para el desarrollo de su intercambio mutuo y
que aﬁgbten las medidas necesarias para superar eventua-
les efectos desfavorables.

En la consecucidn de las metas comunes anterior-
mente enunciadas aparece una extensa gama de problemas,
que a continuacidn se referirin en forma sintética. En
el Area de la promocidn del intercambio comercial se
tratan dos temas principales:

i) E1 aumento y la diversificacibn de la oferta
exportable;

ii} La facilitacibn del intercambio.

12/ Bl actual Acuerde fue firmado en marzo de
1980 y estarid en operacidn por un periodo de cinco
afios.
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2. Aumento y diversificacidn de la
oferta exportable

Las insuficiencias y carencias que se registran en la
oferta exportable son un problema real en el relaciona-
miento comercial de América Latina y Africa, especialmen-
te por el lado africano. En los capitulos anteriores se
ha seflalado que Africa exporta a América Latina predomi-
nantemente petrdleo crudo y uncs pocos productos béAsicos
como los fosfatos, algunos minerales metidlicos, pequefias
cantidades de maderas tropicales y caucho natural. En la
prictica, no existen otros productos en la corriente del
intercambio. Por el otro lado, hay una importante
corriente de productos manufacturados desde América
Latina hacia Africa, pero esta exportacidn esti casi
totalmente concentrada en dos paises: Brasil y, en mucho
menor grade, Argentina.

Ademis, las producciones bisicas de América Latina
¥ Africa son en su mayor parte competitivas y no comple-
mentarias, ya que América Latina produce y exporta prac-
ticamente todos los productos que también produce y ex-
porta Africa, aparte de otros productos gue sblo corres- ,
ponden a latinoamérica. En especial, se observa esta com=-
petitividad en casi toda la linea de produccidn agropecua-
ria de clima tropical. Sin embargo, ain en este sector
se presentan posibilidades especificas de exportacidn
africana hacia América Latina, puesto que existen produc-
tos tipicos africanos que pueden no darse en la regibn
latinoamericana ceon la misma variedad o calidad, determi-
nadas maderas tropicales de usos muy especificos; algunos
granos alimenticios gue no se cultivan en América Latina,
etc. En el sector minerc se presentan otras oportunida-
des bajo la forma de minerales de especial abundancia en
Africa como el cromeo, cobalto, manganeso, uranio, oro,
platino, diamantes, fosfates y algunos metales raros.

Asimismo, pueden existir opciones de abastecimiento
cuando palises individuales de América Latina resultan
deficitarios en determinadas producciones basicas. Ya
han habido casos de paises latinoamericanos gue han impor-
tado carnes y granos desde el continente africano. Otro
ejemplo significativo es la importacidn de cobre reali-
zada por Brasil desde Zaire. En general, la diversifica-
cibén y seguridad de las fuentes de abastecimientos bisi-
cos de los paises latinoamericanos podria requerir el
aprovisionamiento de ciertos productos en palses
africanos.

Ia situacibn reciproca puede presentarse para los
palises africanos, con respecto a abastecedores latino-
americanos, que vayan complementando y alin reemplazando a
ciertos proveedores tradicionales de productos basicos.
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En el comercio entre América Latina y Afriea ya han
habido muchos casos de este tipo de exportaciones:
granos, carnes y aceites vegetales desde Argentina, azli-
car, café y soya desde Brasil, etc. América Latina
cuenta con extensas zonas de c¢lima subtropical y templa-
do, donde se producen una gran variedad de productos que
actualmente son importados por Africa desde otros orige-
nes., Esta complementaridad natural puede ser aprovecha-
da en un grado mucho mayor.

Las mayores oportunidades futuras de intercambio y
de complementacidn se presentan en los sectores manufac-
tureros y de servicios. FEl ejemplo de Brasil en materia
de fomento de exportaciones manufactureras a Africa puede
ser seguido por otros paises latincamericanos (véase al
respecto, la seccidén I.D.3). BEn dicho contexto, las
caracteristicas de los productos a exportar deben corres-
ponder a las necesidades y expectativas africanas en
cuanto a disefio, contenido tecnolbgico, adaptabilidad a
equipamientos ya instalados y a las preferencias locales.
Ya se ha hecho referencia al especial atractivo que
tienen los productos brasilefios para los palses africa-
nos, ya que cuentan con una "tecnologia tropicalizada'.
Otro argumento importante que favorece al potencial lati-
noamericanc de exportacidn, atafie a su mayor adelanto
tecnolégico global con respecto a la produccidn africanaj
sin embargo, esta ventaja es menor gue la correspondien-
te al munde desarrollado. En muchos casos, la tecnologia
"intermedia'" latinoamericana puede resultar més barata
y de més facil aplicacidn en Africa ¥y, en general, méas
adecuada para las circunstancias locales gue aguella tec-
nologia mis desarrollada. Un ejemplo lo constituyen los
automdéviles latinoamericanos que estan equipados con sus-
pensiones reforzadas, mas acorde a las condiciones de los
caminos africanos. Otra interesante oportunidad la brin-
dan los motores a explosidn estacionarios que funcionan
con "biogas" (gas obtenido por fermentacidn de productos
orgénicos), una tecnologia recientemente perfeccionada
por Brasil y gue puede ser de gran utilidad para regiones
africanas apartadas, que no cuentan con otros recursos
energéticos.

Fstrechamente relacionada con lo anterior se encuen-
tra la venta de servicios al exterior. Brasil y
Argentina ya tienen bastante experiencia en este tipec de
exportacidn "no tradicional™, de 1la cual una parte signi-
ficativa ha sido colocada en el continente africano. La
experiencia se refiere especialmente a servicios de con-
sultoria e ingenieria vinculados con grandes obras de
construcecidn y montaje industrial, incluyendo la construc-
cibén de carreteras, ferrocarriles, hospitales, universi-
dades, conjuntos habitacionales, fabricas, puertos y
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aeropuertos. Los servicios prestados cubren Areas tales
como el disefio, calculo técnico y de factibilidad, cons-
truccibn, montaje e instalacibdn. Cada uno de estos ser-
vicios puede ser contratado individualmente, pero lo més
comin es que se presten varios de ellos en conjunto y gque
la ejecucidén de la obra sea asignada a una empresa o
consorcio encargado de la construccidn, el que subcontra-
ta 2 las diversas firmas especializadas en mecinica de
suelos, montaje de equipos, instalaciones eléctricas,
etc. En estas circunstancias, es normal que una parte
importante de los insumos del proyecto, es decir, los
bienes de capital sean importados del pais de esa empre-
sa © consorcic, como asimismo sea de ese mismo origen
la mano de obra especializada. Por ello, este tipo de
servicios est& intimamente relacionado con la exportacidn
de bienes de capital y otros preoductos manufacturados.
Seria de suma importancia gue también Africa llega-
ra a incorporar las manufacturas y los servicios a sus
exportaciones hacia América Latina. De tal manera podria
esperarse un constante y equilibrado desarrollo del
intercambio en las dos direcciones. Por falta de antece-
dentes, resulta mucho mis dificil indicar, en esta etapa,
qué manufacturas y servicios pueden exportar los palses
africanos. En varios paises de Africa del Norte y en
Nigeria se ha producido iltimamente un notable desarrollo
industrial apoyado en una politica estatal deliberada y
facilitada por los ingresos petroleros que perciben algu-
nos de esos palses. Esta produccidn parece haberse
orientado principalmente hacia el abastecimiento del mer-
cado local, con la excepcidn de la industria textil que
ha encontrado un importante mercado en la Comunidad Eco-
noémica Europea. ¥n el caso que estos palses consideren
la posibilidad de volcar uha parte mayor de su produc-
cibén industrial hacia la exportacibén, la regidn latino-
americana puede constituir un mercado de gran atractivo.
La regidn latinoamericana evidencia unaz gran capa-
cidad de importacibn en una amplisima gama de productos
lo que, conjuntamente con su relativa cercania 2 Africa,
ofrece perspectivas interesantes para el desarrollo de
exportaciones desde este iltimo continente. Dentro de
esta perspectiva, una de las opciones que pueden ser es-
"tudiadas por las partes interesadas es la formacidn de
empresas conjuntas, donde cada uno de los palses aporte
los elementos de los cuales tiene una mayor disponibili-
dad. Asi, podrian unirse la tecnologia y los conocimien-
tos empresariales latinocamericanos con la materia prima
¥y la mano de obra africanas, mis el aporte del capital
de origen africano o internacional, para establecer em-
empresas en suelo africano con el objeto de producir
manufacturas. Estas manufacturas pueden ser al comienzo
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relativamente simples y abastecer primordialmente la de-
manda local, para luego ampliar su campo de accidn hacia
mercados del Ambito internacional.

" Brasil es practicamente el finico pals latinoameri-
cano que ha participado en empresas conjuntas con socios
africanos. La iniciativa brasilefla ha dade lugar a la
formacidén de empresas, en algunos casos con capital
exclusivo del pais de origen, pero en otros se han forma-
do empresas mixtas con capital piiblico o privado africano.
Existen empresas por ejemplo en los sectores minero {(fos-
fatos en Senegal); agricola (ganado, en Nigeria); indus-
trial (automotores y gaseosas, en Nigeria); tecnolbgico
(consultoria técnica en agricultura, en Nigeria); y
financiero (sucursales bancarias, en Costa de Marfil y
Nigeria). Estos ejemplos sefialan la viabilidad de
dichas acciones e ihdican que el establecimiento de
lazos s6lidos para una relacidn intensa y permanente en
el largo plazo entre América Latina y Africa dependera,
en medida significativa, de las inversiones conjuntas que
se puedan establecer con base principalmente en el conti-
nente africano.

Por otra parte, tal como esti sucediendo en América
Latina, la posibilidad de cooperacidn en el aprovecha-
miento conjunto de recursos naturales ha generado pro-
yectos de gran envergadura y ha creado en torno a ellos,
una red de nexos politicos, econdmicos, de infraestruc-
tura, tecnolbgicos y otros, que estan desarrollando las
relaciones entre paises vecinos mids allid del Ambito
estrictamente comercial (por ejemplo, la utilizacidn
conjunta de las aguas del Rio Parani por Brasil y Para-
guay, y Argentinn y Paraguay, mediante grandes obras
hidroeléctricas; la explotacién de los yacimientos colom-
bianos de carbdn que se proponen realizar Colombia y
Brasil; un reciente acuerdo mediante el cual Chile y
Brasil se comprometen a desarrolilar una mina de cobre en
Chile; etc.). Tanto América Latina como Africa tienen
grandes reservas de una amplia gama de recursos natura-
les que son de un elevado interés econdmico e incluso es-
tratégico. Es posible vislumbrar proyectos de coopera-
cibn entre paises de ambas regiones destinados a des-
arrollar mancomunhadamente estes recursos en beneficio
directo de las partes inveolucradas. Esta modalidad de
cooperacidn puede contribunir notablemente a la dinamiza-
cidn y la diversificacidn del mutuo intercawmbio, y ofrece
posibilidades para un desarrollo mAs autdnomo de recursos
propios y para un abastecimiento mias seguro de estos
materiales. '

...55_



3. La facilitacidn del intercambio

a) Financiamiento

En la facilitacidn del comercio se presentan muchas
Areas que requieren atencidén. Uno de los aspectos que
tradicionalmente limitan el intercambio es el financia-
miente, en especial de las operaciones que requieren de
crédito a mediano o largo plazoc. La gran mayoria de los
paises africanos también muchos latinoamericanos requie-~
ren de un financiamiento amplio, que pueda competir con
las ofrecidas por los palses desarrollados.13/ Muchos
paises de ambas regiones se enfrentan a permanentes défi-
¢it del balance comercial lo gque se traduce en una croni-
ca escasez de @divisas que, entre otras repercusicnes,
se refleja en restricciones en el empleo de las monedas
extranjeras.l&/ Es de importancia gue los potenciales
agentes exportadores se informen en detalle sobre estas
regulaciones, sean sistemas de permisos de importacidn,
politicas de importacidn que aplican las empresas estata-
les U otras limitaciones al comercio exterior. Se podria
investigar, ademds, sobre las posibilidades de finan-
ciamiento provenientes de los paises petroleros, que ayu-
daria a una triangulacidn de la operacidn comercial.
b} Informacibn comercial

Relacicnado con este tema se encuentra el de la
informacidén comercial. No existen contactos tradiciona-
les entre bancos latincamericanos y africanos y es muy
dificil obtener informacidn confiable y oportuna sobre
potenciales clientes y su solvencia; regulaciones de
comercio exterior, posibilidades de colocacidn de produc-
tos, etc. Por esta misma falta de contactos y conoci-
mientos surgen problemas cuando se trata de obtener

13/ Los paises de la CEE, siendo los principales
abastecedores de los paises africanos, ofrecen muchas
veces sus exportsciones en condiciones tan favorables que
se podria hablar de exportaciones subsidiadas e incluso
de dumping. Esta préctica, sin embargoe, no es denunciada
por los mismos paises africanos porque generalmente no
hay una produccidn nacional competitiva y quizis también
por la existencia de lazos econbdmicos muy estrechos que
mantienen con los paises de la CEE en el marco del Acuer-
do de Tomé.

1&/ Es probable que varics palises de la costa
oeste de Africa (Angola, Congo, Zaire, Camerum, Costa de
Marfil entre otros) obtengan una situacibdn mis holgada
en su cuents externa si tienen éxito las explo acicnes
petroleras que actualmente se estén llevando a cabo en
aquellos paises.
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garantias comerciales gque cubran la transaccidén. En
cuanto a 1la obtencidn de informacidn comercial, el siste-
ma de apoyo establecido por Brasil, ha mostrado ser de
gran efectividad en la concertacidn de transacciones
comerciales. (Véase al respecto, la seccidn I.D.3). S8in
embargo, no todos los paises estin en condiciones de or-
ganizar y mantener un sistema semejante, por lo gque seria
conveniente establecer mecanismos conjuntos, tales como
una clmara de comercio Africano-Latinocamericana.
c) Concesiones arancelarias y sistemas de pago

Otra posibilidad poco analizada es el estableci-
miento de nexos entre los miltiples esquemas de integra-
cibén econbmica que existen en ambos continentes. Asi,
podria empezarse con el mutuo otorgamiento de algunas
concesicones arancelarias que resulten efectivas para la
dinamizacidn del intercamhio entre los esquemas.l15/
Igualmente, podria estudiarse ls interconexidn de los
sistemas de pagos internacionales que funcionan en las
distintas regiones. No obstante, no hay que subestimar
las grandes dificultades pricticas gque pueden surgir en
estos intentos de vinculaecidn, en especial si se conside-
ran las dificiles condiciones en que se encuentran la
mayoria de los esquemas de integracidn y las experiencias
obtenidas con los intentos de convergencia a escala
regional. Otra opertunidad surge de las negociaciones
que estan por iniciarse bajo el auspicio de 1la UNCTAD
para establecer un Sistema Global de Preferencias entre
Paises en Desarrollo.
d) Transporte y comunicaciones

La falta de transporte y comunicaciones adecuadas
también ha sido sefialada como uno de los factores que
han limitado el intercambio. A primera vista parece
existir un c¢irculo vieioso: no hay intercambio, luego
no hay transporte oportuno, lo que, a su vez, impide el
desarrollo del comercio. Hasta hace poco no habian comu-
nicaciones regulares y directas entre ambas regiones; el
contacto entre ellas se canalizaba a través de las anti-
guas metrdpolis, lo que a veces complicaba y encarecia
dicha comunicacidn. Brasil fue el primer pals que esta-
blecid lineas aéreas y de navegacidn regulares hacia la
costa ocoeste de Africa. .También Argentina cuenta desde
alglin tiempo con servicios regulares navieros hacia dicha
costa. Pero en el caso de los demis palses el problema
del transporte continia vigente. FEspecialmente para

15/ En este contexto, vale recordar que eu la Glti-
ma Ronda Tokio del GATT fueron aholidos los impedimentos
formales al otorgamiento de preferencias arancelarias
enire paises en vias de desarrollo (cliusula de

habilitacidn)
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México, esta deficiencia ha sido citada como uno de los
mayores obstaculos del intercambio. 8in lugar a dudas
el problema del transporte estid muy presente para los
paises latinocamericanos de la costa del Pacifico y los
africanos del Mar Indico. :

Mucho se puede hacer para mejorar las. comunicacio-
nes entre ambas regiones. Ante todo, parece aconsejable
gue las partes interesadas tomen iniciativas y no esperen
hasta que las grandes compafilas aéreas y navieras de tra-
fico internacional se interesen en dichas rutas. Seria
conveniente hacer estudios acerca de vollimenes potencia-
les de carga y pasajeros y sobre esta base organizar un
sistema de servicios regulares. Puede ser necesario que
estos servicios en un principio gean subsidiados, en
vista de los bajos volmenes transportados inicialmente.
Asimismo, se puede considerar la posibilidad de organi-
zar compafiias multinacionales de transportes, en las
cuales puedan participar dos o més paises gue deseen con--
tar con estos servicios. Al respecto, ya existen expe-
riencias concretas, que deberfan ser analizadas cuidado-
samente. Pueden existir otras alternativas para organi-
zar un transporte oportuno y eficiente entre ambas regio-
nes, por ejemplo, mediante el "charter" individual o
colectivo de barcos y aviones.

Del mismo modo,; debe considerarse la promocidn de
otros servicios de comunicacidn, por ejemplo en el campo
de las telecomunicaciones. El hecho de que éstas sean
canalizadas a través de un gran centro mundial, no nece-
sariamente significs que dicha interconexidn dificulte y
encarezca la comunicacidén. Bl problema mayor radica en
los mismos paises emisores y receptores de las comunica=-
ciones, donde la infraestructura y el equipamiento suelen
ser insuficlentes, anticuados y muchas veces mal maneja-
dos. Lo mismo vale para los transportes y las comunica-
ciones al interior de dichos paises, que pueden ser més
inadecuados y caros que la comunicacidn externa. Por
cierto, el problema de las comunicaciones en general no
es sblo una cuestidn tecnolbgica sino principalmente
de organizacidn y, en algunos casos, de altas inversio-
nes iniciales que luego son compensadas por un rendimien-
to mucho mayor de las instalaciones.

e) Promocidn de exportaciones

Bxiste todavia mucho desconocimiento sobre la rea-
lidad gque presenta cada una de las regiones y especifica-
mente sobre los mercados y la oferta exportable de ellas.
Hay medios relativamente poco costosos para llenar este
vacio, como son la organizacibdn de misiones comerciales,
la participacidén en ferias organizadas en ambas regiones,
el acopio y la distribucidn de informacidn comercial y,
en general, las representaciones comerciales y
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diplomédticas. Se sabe la gran importancia que tiene en
estos mercados la imagen visual del producto, por lo que
el comprador potencial debe tener accesc a muestras y
folletos ilustrativos. Los productos gue se venden deben
contar con mecanismos adecuados de distribucidén interna,
ademas de servicios de reparacidn y repuestos. Cualquier
intento de promocibén de exportaciones en un nuevo mercado
debe encuadrarse dentro de una politica comercial a
mediano y large plazo que asegure uha permanencia y una
creciente participacidn en dicho mercado. En este con-
texto puede sefialarse que varios de los paises ya han
acumulado una experiencia relativamente larga (10-15
afios) en la aplicacidn de una amplia gama de programas
de promocidn de exportaciones. Bsta experiencia ha sido
analizada en varios seminarios y reuniones internaciona-
les cuyos resultados y conclusiones han sido vertidos en
diversas publicaciones.16/

De igual manera, hay que prestar la debida atencidn
a la relacidn especial que de forma tradicional ha exis-
tido entre la mayoria de los paises africanos y los
paises que ahora integran la Comunidad Europea (CEE).
Esta vinculacidn que data de los tiempos coloniales, per-
siste todavia hoy en la forma de una fuerte orientacidn
de los importadores africanos hacia abastecedores
europeos. En algunos casos, la persistencia de dichos
nexos esta basada sobre la competitividad de las exporta-
ciones europeas, la eficiencia y regularidad de las
lineas de transporte y la conveniencia del financiamiento;
pero en otros, son elementos bastante menos tangibles los
que motivan este relacionamiento rigido, como por ejemplo
el desconocimiente de la existencia de otros proveedores
y el mero acostumbramiento de comprar siempre a los
mismos proveedores tradicionales. Igualmente, y como ya
se indicara, hay que tomar en consideracidn que la mayo-
ria de las exportaciones africanas tienen un acceso pre-
ferencial al mercado de la CEE bajo el Acuerdo de Lomé.

La persistencia de vinculaciones histdricamente
determinadas se da también en el caso de América Latina,
aunque en un grade relativamente menor. El peso relativo
de los Estados Unidos como proveedor y mercado de América
Latina ha bajado continuamente a2 partir de los afios
sesenta y paralelamente ha ido creciendo la importancia
de Europa y de las economias centralmente planificadas.
Con tode, se mantiene todavia a un nivel muy bajo la
vinculacidén con las demés regiones en desarrollo.

16/ Véase, por ejemple, la serie "Politicas de
Promocidn de Exportaciones", E/CEPAL/1046, Santiago,
Chile.
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En resumen, existe un amplio terreno.para explorar
las posibilidades de incrementar y diversificar el inter-
cambio entre ambas regiones. Cunalguier intento en este
sentido debe logicamente apoyarse en una real competiti-
vidad de la exportacidn a desarrollarse, pero de igual
importancia son, especialmente en las fases iniciales,
los programas de promocidn que deben acompafiar las nue-
vas corrientes de exportacidn y el seguimiento que debe
darse a los mismos en la forma de los servicios indicados
en los pdrrafos anteriores. Con respecto a la exporta-
cidén africana a América Latina, se requiere un esfuerzo
especial para ampliar el espectro de bienes, en espe-
cial los manufacturades, y para incorporar o ampliar los
mercados latinoamericanos al abastecimiento de produccio-
nes africanas.



1.

2.

Anexo I

ALGUNOS PROYECTOS Y OBRAS EN EJECUCION © EJECUTADAS

EN AFRICA POR EMPRESAS BRASILERNAS

Angola

1.7 Construccibén de hoteles

Argelia

2.1 Construccidén de aeropuerto

2.2 Proyecto estructural del complejo industrial
Sidi-Moussa

2.3 Construccidn de 3 niicleos residenciales

2.4 Proyecto y construccidn, impermeabilizacibn
y revestimientos de la Universidad de
Constantine

2.5 Proyecto y construccidn de la Universidad de
Argel '

2.6 Proyecto estructural del conjunto residencial
(Les Avrés)

2.7 Proyecto de construccidn del ferrocarril de
Saara, Touguet-Ghardaia (440 km)

2.8 Proyecto estructural de la nueva ciudad admi-
nistrativa de Argel

2.9 Proyecto estructural del hotel en Oram

2.70 Proyecto de establecimiento de 4 fibricas

2.11 Proyecto estructural de la 5ala Omnispeort

2.12 Proyecto represa hidroeléctrica

Costa de Marfil _
3.1 Construccidn de hoteles
3.2 Cultivo de soya

Gabon
%.7 Proyecto de telecomunicaciones
4.2 BExploracidn petrolifera

Ghana
5.1 Montaje electromecinico de una central hidro-
eléctrica en Akogombo

Libia
6.1 Obras de saneamiento bAsico
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8.

9.

10.

1.

Mauritania

7.1 Construccidén de la carretera Nouskfat-Kifa y
Kifa-Nema

7.2 Construccibn del aeropuerto de Nema

Mozambique ,
8.1 Construccibn de la represa de Carimana

8.2 Industrializacidn de frutas tropicales

8.3 Proyecto de tostado de café

Nigeria |

Instalacibn de dos industrias de ceramica
Instalacidn de tres fibricas de industriali-
zacidn de la mandioca

Pavimentacidn de terraplen

Proyecto y ejecucidn de la red de telecomuni-
caciones de 9 estados ‘

Recuperacién de 1a red telefbnica de Lagos
Disefio de la ampliacibén del puerto de Lagos
Puente ferroviario

Administracibdn del sistema de tele-
comunicaciones

Implantacidn de granjas integradas

9.170 Reforestacibn
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Kenza
10.1 Construccidn de hoteles

Tanzania

11.1 Construccidn de la carretera Monjuzu-Dodoma
(270 km)

11.2 Construccibén de taller de reparaciones para
locomotoras Diesel

Fuente: Carlo Arena: "A Exportagao Brasileira de Servi-

cios de Engenhnria', Convenio IPEA/CEPAL,
octubre de 1980.

- Revista Mercado, 15 de mayo de 1980.

~ Jacques d'Adesky: "Intercambio comercial
Brasil-Africa (1958-1977) Problemas y pers-
pectivas, Bstudios Afroasidticos N2 3, Cuader=-
nos Candido Mendes.
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