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L. INTRODUCCION

La cooperacion en materia de inversiones es una tendencia nueva en las relaciones econémicas
de Rusia con los paises de América Latina. Esto se debe a los profundos cambios que estin
ocurriendo en la base econémica y en la superestructura politica de Rusia. Las grandes
transformaciones socio-econdmicas abrieron paso a la formacién del capital privado ruso que trata
de afirmarse no sélo en el mercado doméstico -incluso sobre la base de diversas formas de la
cooperacion mutua con empresas extranjeras-, sino también salir al mercado exterior, para
encontrar su lugar en todos los sectores importantes de las relaciones econémicas internacionales,
incluyendo el de las inversiones.

En la etapa actual, las estructuras empresariales rusas estan interesadas, ante todo, en la
atraccién del capital extranjero a Rusia. Ello presupone la alternativa de captar recursos
financieros adicionales y la méas moderna tecnologia, ganar experiencia -deficitaria por ahora- en
la realizacion de los negocios y familiarizarse con los socios extranjeros.

Por una serie de razones, el capital latinoamericano provoca gran interés entre los
empresarios rusos. Entre ellas destacan las posibilidades de captar algunos elementos de la
tecnologia moderna, la experiencia organizativa, y la opcién de obtener recursos financieros. Al
respecto, es suficiente recordar que los capitales exportados al extranjero desde América Latina
se estiman en 150 mil millones de délares, y la salida contintia, aunque en los ultimos afios en
paises como México, Argentina y Chile, se observa el fenémeno inverso, es decir, el regreso de
capitales.

Al mismo tiempo, los empresarios rusos consideran a los inversionistas latinoamericanos
como socios con los que hay mayor posibilidad de establecer didlogos de igual a igual. No es
secreto, que en los contactos que se realizan con las compaiiias norteamericanas, japonesas y de
Europa Occidental -particularmente con las grandes-, las estructuras empresariales rusas sienten
permanentemente gran desigualdad como potencia econdmica y financiera y, a veces, el
menosprecio de los intereses rusos. En estas condiciones, los contactos con los circulos
empresariales latinoamericanos permiten no sélo debilitar el monopolio de los inversionistas
occidentales, sino incrementar la eficiencia de la cooperacion rusa en esta 4rea, y contribuir a
incorporar a ella principios constructivos de igualdad y ventaja mutua.

En lo que se refiere a la exportacion de capital ruso a América Latina, se encuentra en
la fase inicial y su valor es limitado. Sin embargo, la orientacién de la politica actual y la
situacion econémica de Rusia hacen que sus empresarios estén buscando activamente donde
colocar su capital en el exterior. En América Latina esa actividad se estimula también con ciertos
factores coyunturales complementarios. Las inversiones directas les aseguran a los empresarios
rusos enlazar contactos directos mas estrechos con los socios latinoamericanos en todas las esferas
de cooperacion. Precisamente ésta es una de las tareas centrales a resolver. Hasta ahora, resulta
muy gravitante el papel que desempefian los intermediarios que actiian en distintas esferas, en
primer lugar, en la comercial. No menos importante es lo siguiente: las inversiones directas son



2

una condicion indispensable para desarrollar la cooperacion en el campo productivo, sin la cual
resulta imposible asegurar el caracter estable y de largo plazo de las relaciones mutuas. Es de
esperar que a medida en que se acelere el proceso de privatizacién en Rusia -y al salir al mercado
internacional las grandes empresas industriales, que disponen de potencial tecnolgico moderno
y, a menudo, Unico- crecera el interés de los empresarios rusos y latinoamericanos por esta 4rea.
Cuestion que contribuira a establecer una base firme de interaccion econémica entre Rusia y los
paises de América Latina.
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II. INVERSIONES DIRECTAS EN LA ECONOMIA DE RUSIA

1. Antecedentes generales

La transiciéon de la autarquia centralmente planificada a la economia abierta, asi como la
integracion al sistema econémico mundial, son lineamentos importantes de la reforma orientada
a una economia de mercado, y una premisa de su éxito. Uno de los aspectos del proceso de
desarrollo de las relaciones econdémicas internacionales es la cooperacién en la esfera de
inversiones, y ningin pais interesado en la implementacién de toda la variedad de mecanismos
para un desarrollo econémico exitoso puede ignorarlo.

La atraccién del capital extranjero a la economia de Rusia responde a necesidades
imperiosas de la dificil etapa actual, que es la formacién de las relaciones de mercado. El pais
carece de recursos propios para financiar su desarrollo econémico y social, atravesando una
recesion de inversiones provocada por la desaparicion del papel que en este campo jugaba la
economia centralizada. Tal recesion es mucho mas profunda que la baja de la produccién. Entre
1991 y 1992, la cantidad de inversiones basicas se ha reducido a la mitad. En el afio 1993, la
caida fue de 16%. Esta tendencia se mantiene en el presente afio.

En las condiciones actuales de déficit de inversiones, objetivamente crece la necesidad del
empleo eficaz del capital extranjero privado, sumado a los esfuerzos de la movilizacién de
recursos internos.

Las metas principales de la politica de Rusia respecto a la inversion extranjera son las
siguientes:

- formacién de agentes econémicos efectivos;

- estabilizacion de la situacién econdémica y financiera de las empresas, como una condicién
necesaria para la renovacion de la economia;

- recuperacion de los sectores productivos que aseguran la viabilidad del pais;

- reestructuraciéon de la economia, desarrollando industrias nuevas y técnicamente
avanzadas;

- formacién de un ambiente competitivo de mercado y la lucha eficiente contra el
monopolismo, y

- aumento de las exportaciones y reduccion de las importaciones.

Segun la experiencia mundial, la inversion extranjera directa tiene una serie de ventajas
comparada con las demds formas de asistencia econémica.

a) La inversién extranjera es una fuente de capital para la produccion de bienes y
servicios, para el desarrollo de tecnologias, adquisicién de "know-how" y métodos mas avanzados
de la gestion y marketing.
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b) A diferencia de los prestamos y créditos, no agravan el peso de la deuda externa. Al
contrario, contribuyen a la generacién de recursos necesarios para el pago de esa deuda.

c) Contribuyen a la integracion mds efectiva de la economia nacional en la mundial,
mediante la cooperacion productiva y técnico-cientifica.

La economia de Rusia es de interés para las compafiias extranjeras por muchas razones.
Entre ellas, cabe destacar las riquezas naturales del pais; un gran potencial cientifico-técnico,
especialmente, en los sectores del complejo industrial militar; mano de obra calificada y
relativamente barata; gran volumen de mercados de bienes de consumo y de inversion; habitos
europeos de los consumidores.

El factor decisivo para los inversionistas extranjeros es el progreso de las reformas en el
pais. Al analizar los pasos practicos destinados a la transformacién de la economia rusa, es
conveniente destacar, en primer lugar, los aspectos positivos de tal proceso.

- Se mantiene el caricter de las reformas y su orientacién hacia mercado, a pesar de la
tensién e inquietudes sociales generadas por la caida de la produccién, el aumento del
desempleo, la reduccion del comercio exterior y los demds fenémenos negativos. (Hay que
tener en cuenta que a principios de los afios noventa surgié la amenaza de una marcha
atras en las reformas).

- Se han materializado las medidas concretas en apoyo del rumbo hacia la economia de
mercado: se ha elevado el grado de apertura econémica; se ha eliminado el monopolio del
Estado en el comercio; se han ampliado las posibilidades de operaciones cambiarias; se
han liberalizado los precios para la mayoria de mercancias, que es una manifestacion del
nuevo mecanismo de formacion de precios.

- Se han emprendido pasos significativos hacia la libertad econémica de empresas y
entidades, lo que es una de las modalidades méas importantes de la actividad empresarial
efectiva. Independientemente de las formas de la propiedad, las empresas han obtenido,
por primera vez, la oportunidad legal de autogestién econémica. Se han determinado las
orientaciones de la "comercializacién" de las empresas estatales; se ha realizado la
transicion del financiamiento presupuestario centralizado de la economia nacional hacia
su regulacion basada en factores de mercado tales como el crédito comercial para las
inversiones en los sectores productivos, la venta de acciones y bonos.

Asi, se han puesto las bases para la formacion real de una infraestructura de mercado, que
en cierta medida contribuy6 en la preparacién psicolégica de la sociedad rusa a las "reglas de
juego" de mercado. Las primeras leyes y disposiciones expedidas en el afio 1987 permitieron el
establecimiento de las empresas con inversiones extranjeras en el territorio de la URSS, limitando
su participacion hasta un maximo del 50% del capital. Sin embargo, tres afios después la Ley de
la Propiedad fij6 el derecho de residentes extranjeros de participar parcial o plenamente con su
capital en las empresas y bienes en Rusia. A su vez, la Ley de Empresas y Actividad Empresarial
concedio el tratamiento igualitario para los inversionistas rusos y extranjeros, ofreciendo a estos
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ultimos el derecho a establecer empresas privadas de diferentes formas organizativas: particulares,
familiares, sociedades de responsabilidad limitada, sociedades an6nimas de tipo abierto o cerrado.

Un poco después, en el afio 1991, fue aprobada la Ley sobre las Inversiones Extranjeras
en la RSFSR, la cual establecio las bases juridicas y econémicas de la inversién extranjera en el
territorio de la Federacion Rusa (FR).

De conformidad con la Ley, que entré en vigor a partir del 1° de septiembre de 1991, los
inversionistas extranjeros tienen derecho de establecer en Rusia las empresas que les pertenecen
por completo a ellos, inclusive las sucursales; crear las compaiifas mixtas con personas Jjuridicas
o naturales residentes de la FR; adquirir las acciones y otros valores asi como los bienes de
empresas rusas; participar en el proceso de privatizacién de la propiedad del Estado.

La Ley permite a todos los inversionistas extranjeros usufructuar tierras, particularmente,
en modalidades de arrendamiento a largo plazo, y extraer y asimilar recursos naturales sobre la
base de contratos de concesién. La inversién extranjera en el territorio de la FR goza de la
proteccion plena e incondicional del Estado. La propiedad de los inversionistas extranjeros no
puede ser nacionalizada o expropiada, a excepcién de los casos especiales estipulados por los
actos legislativos. Si bien la nacionalizacién o confiscacién es inevitable, se le garantiza al
inversionista extranjero una indemnizacién répida, adecuada y eficaz, en cualquier divisa
aceptable. Se admite también una posibilidad de recurrir a los organismos e instituciones
internacionales para solucionar litigios.

Se les garantiza a los inversionistas fordneos la remesa libre de utilidades al extranjero
después del pago de ciertos impuestos y tasas, asi como el derecho de reinversiones en territorio
ruso. Las empresas con participacion extranjera pueden realizar cualquier tipo de actividades no
prohibidas por la legislacion vigente. Se exigen los permisos especiales (licencias) sélo para
efectuar operaciones de seguro, prestar los servicios de intermediacién en la esfera de circulacién
de valores (licencias del Ministerio de Finanzas de la FR) y para las actividades bancarias
(licencias del Banco Central de la FR).

La liberalizacién de la actividad econdmica externa, la profundizacién de las reformas
econémicas y la creacién de premisas juridicas y legislativas, favorecieron la atraccién de la
inversi6n fordnea a Rusia. En el pais crece el nimero de empresas con participacion extranjera.
A principios de 1994, mas de 12 mil empresas mixtas y extranjeras fueron incluidos en el
Registro Estatal. Entre ellas, 1.825 empresas establecidas en 1991, 4.460 entidades creadas en
1992 y 5.419 formadas en 1993.

La participacion extranjera en el capital de empresas mixtas, en promedio, es de 45% y
sigue aumentado debido a dos razones: esperanza de recibir facilidades impositivas -para las
empresas con participacion extranjera es méas de 30%-, y gran interés del empresariado ruso
respecto a las divisas convertibles, las técnicas de organizacién y gestién, y algunas materias
primas, insumos y equipo moderno.
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Las principales tendencias en la organizacion y actividades de las empresas con
participacion extranjera, son las siguientes:

1. El aumento de las empresas con participacion extranjera de 100%; en 1992, su porcentaje
en el numero de empresas mixtas fue 25%, en 1993, 40%.

2. Entre las empresas con inversion foranea prevalecen las pequefias y medianas, cuyo capital
estatutario no es grande. Sin involucrarse en gran riesgo financiero, los empresarios extranjeros
estan formando las estructuras para estar listos -bajo las condiciones més favorables- a
involucrarse en las actividades précticas del mercado ruso. A titulo de ejemplo, hay que destacar
que a fines de 1993 el porcentaje de las empresas mixtas que estaban funcionando no excedia a
50%, aunque aument6 en comparacion con el 35% de 1992.

3. La caracteristica especifica de dichas empresas es una diversidad amplia de operaciones
registrada en sus estatutos. De hecho, con la participacién extranjera buscan los sectores maés
rentables y estables en la economia rusa y las oportunidades de traslado de su capital de una
actividad a otra. Por ende, una empresa conjunta puede desempefiar actividades como, por
ejemplo, la extraccion de petréleo, la construccion y la actividad editorial.

En el afio 1993, en el territorio de Rusia funcionaron cerca de 6.400 empresas conjuntas
y extranjeras, es decir, dos veces mas que en 1992. Su participacién en todo el volumen de
produccién industrial del pais fue 2.5%. Segtin la informacién del Comité Estatal de Estadistica
(GOSCOMSTAT) las inversiones extranjeras en la economia de Rusia alcanzaron a 2.9 mil
millones de ddlares, en 1993, contra 1.5 miles de millones, en 1992. Cabe mencionar ciertas
dificultades en la estimacion de la inversion extranjera. Ello se deriva de los diferentes tipos de
cambio aplicados para la formacién de fondos estatutarios de empresas mixtas, y también de la
ausencia de un control rigido y de un sistema de sanciones aplicables cuando no se respetan los
plazos establecidos al momento de su formacion.

Debido a la existencia de varios organismos encargados de registrar el capital extranjero
y los cambios en las reglas, hay una variedad de estadisticas referentes a las empresas con
participacién extranjera. El total acumulado de la inversion foranea al fin de 1993 se estima en
7.5 mil millones de délares, cifra que asciende a 8.5 mil millones, de acuerdo a datos que
manejan expertos occidentales.

La estrategia de los inversionistas extranjeros en Rusia se basa en los riesgos minimos,
y sus capitales se canalizan en las siguientes actividades:

- grandes proyectos para la produccién de materias primas, donde las utilidades se
garantizan por el producto y el financiamiento puede ser apoyado por organizaciones
financieras internacionales;

- la produccién de bienes de consumo y servicios, donde las inversiones son insignificantes
y pueden efectuarse en forma de equipo tecnolégico;
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- las empresas en las cuales se puede "internacionalizar" toda la cadena de produccién

-desde insumo hasta producto-, lo que asegura una actividad autosostenida e independiente
de la situacion inestable de Rusia.

2. Algunas tendencias recientes

En 1993, nuevas tendencias marcaron las prioridades sectoriales de los inversionistas extranjeros
y sus socios rusos. A diferencia de los afios anteriores, cuando el capital extranjero se concentraba
principalmente en la esfera de comercio, en 1993 los inversionistas foraneos se orientaron a la
reconversion de la industria bélica -esencialmente la industria de aviacién-, a la produccién de
sistemas de comunicacién, y a equipo e instrumental médicos. Segin el GOSCOMSTAT, las
industrias de maquinaria, metalmecénica y de combustibles acapararon la parte principal de la
inversién extranjera en Rusia.

Cuadro 1

INVERSIONES EXTRANJERAS EN RUSIA, 1993
(Desglosadas por sectores de la economia)

Sector En porcentajes del total
Industria de maquinaria y metalmecanica 23.2
Industria de combustibles 16.3
Comercio y servicios de alimentacién 15.2
Construccion 5.3
Industria del papel, celulosa y de la madera 45
Produccién de materiales de construccién 3.8
No clasificados 31.7
TOTAL 100.0

Fuente: GOSCOMSTAT.

En lo que se refiere a los "no clasificados" (31.7%), actualmente no se dispone de las
estadisticas del GOSCOMSTAT, pero algunas fuentes de informacién evidencian de manera
indirecta que los inversionistas extranjeras son bastante cuantiosos en el sector de la produccion
de bienes de consumo popular.

En la actualidad, la rama con mejor perspectiva es la industria de combustibles, donde se
concentra 17.5% de la produccion industrial del pais. Més de 40 empresas titulares de licencias,
con participacion de capital de Canadd, los Estados Unidos, Gran Bretafia y Suiza, desempefian
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sus actividades en 50 yacimientos petroliferos, en las regiones de Tiumen, Arcingel, Perm,
Udmurtia, Tatarstan, la reptblica de Komi y otras zonas del territorio ruso.

En 1993, la extraccién de petréleo de dichas empresas, fue de 16 millones de toneladas.
Segun las proyecciones del Ministerio de Combustibles y Energia, en 1994 tal cifra aumentaré
en 1.5 veces. Las exportaciones del petrdleo de las empresas conjuntas fue més de 7.6 millones
de toneladas en 1993. La estructura sectorial de la inversion extranjera en el primer trimestre de
1994, revela el interés creciente de los inversionistas occidentales en la expansién de sus
actividades en la industria de combustibles.

Cuadro 2

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN RUSIA
(Primer trimestre de 1994)
(Millones de ddlares y porcentajes)

Sector industrial Millones de délares Porcentajes
Industria de combustibles 61.5 44.0
Comercio y servicios de alimentacion 14.0 10.2
Industria del papel, celulosa y de la madera 13.3 9.7
Maquinaria y metalmecanica 10.3 7.5
Otros sectores industriales 8.0 5.8
Otros sectores de economia:

Construccion 6.1 4.4

Actividades en la esfera cientif ica 3.6 2.6
Transporte y comunicaciones 3.6 2.6
Finanzas, banca y seguros 33 24
Sector forestal 24 1.7
No clasificados 11.9 9.1
TOTAL 138.0 100.0

Fuente: GOSCOMSTAT.

Junto a la industria petrolera y de gas, el sector de las comunicaciones es otro que ha
tenido un comportamiento destacado en la absorcion de capital extranjero. En los afios noventa,
se hicieron presentes en el mercado ruso, las firmas mas grandes de telecomunicaciones de los
Estados Unidos (AT & T, US West International, Motorola, DEC, Scientific Atlanta) y de Gran
Bretafia (GPT, Cable & Wireless). Ademas, firmas de Alemania, Francia, Bélgica, Italia, Jap6n
ya cuentan con posiciones importantes en este sector.
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En la proxima década, Rusia necesita captar no menos de 80 mil millones de délares para
el desarrollo de esta rama, con el proposito de aproximarse al nivel de los paises industrializados
Este valor de inversiones necesarias refleja el estado del mercado de las telecomunicaciones de
la FR, asi como la gran demanda de medios de comunicacién modernos en inmensos territorios
del pais.

Entre los mas grandes proyectos que deben contribuir a la integracién de la FR al sistema
de comunicaciones transeuropeo y mundial, destaca la linea de fibra 6ptica desde Copenhague
(Dinamarca) a Kinguesepp (regién de Leningrado), que después se extendera hasta San
Petersburgo y Moscl, acompaifiada de una linea de comunicacién digital. Paralelamente, se
construirdn tres centrales telefonicas internacionales -dos en Moscl y una en San Petersburgo-
con capacidad total para 10 mil canales.

Otro proyecto andlogo presupone el tendido de una linea de fibra Optica que unira a
Palermo (Italia), con Estambul (Turquia), desde alli seguird a Novorossiisk (Rusia), para
finalmente alcanzar hasta Moscu.

La parte fundamental de los medios de comunicacion la suministraran las empresas mixtas
en que participan las principales compafiias occidentales en la esfera de las telecomunicaciones.
En Rusia se han creado mds de 20 empresas mixtas para producir medios de comunicacion y
prestar servicios en este sector: "Telezaria" (la empresa "Krasnaya Zaria", de San Petersburgo y
la firma italiana "Italtel"), "Samsung - ATS Corporation" (Pskov), "Moskovskaya sotovaya set",

"Spirint set" ("Zentralni telegraf” y la compafifa norteamericana "Spirint US"), "Sovintel"
(servicios de comunicacion via satélite) y otros.

En el presente afio decliné marcadamente la afluencia de inversiones extranjeras a los
sectores de maquinaria y metalmecanica. En virtud de la insuficiente produccion, la implantacion
de relaciones de mercado afectd estos sectores de manera mas drastica y dafiina. A pesar de un
cuantioso apoyo estatal y la diferencia insignificante entre los precios internos y mundiales, la
participacion del sector de maquinaria en la produccion industrial total del pais disminuy6 en 5%
y llegd a 20.3% en 1993.

Actualmente las empresas de los sectores de maquinaria y metalmecénica, mucho mas que
otras, sufren de la crisis de la comercializacion y siguen siendo menos competitivas. Segun la
opinién de los analistas del Occidente, los sectores mas atractivos para los inversionistas
extranjeros -aparte del petréleo y gas- son la industria alimentaria -hay que tener en cuenta la
demanda activa para bienes de consumo, asi como el factor de la rigida regulaciéon aduanera de
importaciones-; la produccion de materiales de construccidn; las industrias de computadoras y de
comunicaciones.

Las compafiias norteamericanas son lideres en el numero de empresas establecidas en
Rusia y en los valores de la inversion directa. Ellas concentran casi la mitad de las inversiones
extranjeras efectuadas en 1990 (4.1 mil millones de d6lares). La mayor parte de esas inversiones
estd en el complejo energético, las cuales han aumentado hasta 3.7 mil millones. Las inversiones
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en tecnologias avanzadas alcanzaron a los 100 millones de délares. La misma cifra se registré en
la industria electronica. En la modernizacién de la industria del tabaco se invirtieron 85 millones
de dolares. Los datos fueron proporcionados oficialmente por las compaiiias, no obstante, segun
opinién de algunos expertos, el valor de dichas inversiones es mucho mayor.

En el segundo puesto se ubican las compaifiias alemanas que, junto a las francesas, han
invertido en la economia rusa cerca de 3 mil millones de ddlares. En 1993 nuevos paises
industrializados de la Cuenca del Pacifico y algunas naciones arabes han complementado la lista
de inversionistas. Junto con eso, mas de 10% del nimero de empresas nuevas poseen
participacion del capital de los paises del asi llamado "exterior cercano" -las otrora republicas de
la URSS-, lo que trasunta una tendencia importante de cooperacion en la esfera de inversion.

Cuadro 3

EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANIJERA (1993)
(Porcentajes del niimero total)

Pais de origen Porcentaje del total
Estados Unidos 13.8
Alemania 12.4
China 6.6
Finlandia 6.5
Gran Bretaiia 5.0
Polonia 4.5
Italia 4.4
Austria 4.0
Japén 3.1
Suiza 2.9
Bulgaria 2.5
Hungria 1.9
Canada 1.5
Otros 30.9
TOTAL 100.0

Fuente: GOSCOMSTAT.

Los procesos de descentralizacién geogréfica de las empresas mixtas se activaron en 1993
debido a las inversiones realizadas en las regiones y ciudades distintas de Moscu o San
Petersburgo. Surgieron nuevos centros regionales de concentracion de la actividad empresarial
mixta: la regién de Volga (Samara); la region de Kaliningrado, Primorie; la regién de Ural; la
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region de Siberia Oeste (produccién de petréleo y gas). Es significativo que las empresas mixtas,
mads grandes segin el nimero de empleados -mas de 6 mil de personas- estén ubicadas fuera de
los centros tradicionales, i.e.,Mosctl y San Petersburgo. A titulo de ejemplo, hay que destacar que
tres de las empresas mas grandes de este tipo funcionan en Krasnoyarsk, Podolsk y Petrozavodsk,
la capital de la Republica de Karelia. Se hace cada vez més amplia la presencia de los
inversionistas extranjeros en las zonas econdmicas francas "Najodka" (Oriente Lejano) y " Yantar"
(region de Kaliningrado).

Cuadro 4

ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
(1993)

(En_porcentajes)

Region Porcentajes del total
Moscu 26.2
Region de Krasnoyarsk 14.2
Region de Omsk 8.1
Region de Arcangel 7.9
Autonomia de los Hebreos 59
Republica Mari El 5.0
Regién de Bélgorod 4.1
Republica Komi 3.6
No clasificados a/ 25.0
TOTAL 100.0

Fuente: GOSCOMSTAT.
a/ No se dispone de los datos oficiales de 25% de las inversiones extranjeras desglosadas en 69
regiones de Rusia.

En el segundo semestre de 1993, se reactivé el interés de los inversionistas foraneos por
el proceso de privatizacion de las empresas estatales y municipales, a pesar de que se considera
como poco comprensible y no claro el mecanismo que les concede participacion. Los resultados
de la primera etapa de privatizaciéon demostraron que 10% del total de acciones de empresas
privatizadas pertenece al capital extranjero. Las inversiones extranjeras realizadas durante dos
afios de privatizacion -1.4 mil millones de délares- se han canalizado a las empresas pequefias
y medianas. En la actualidad, la situacién empieza a cambiar debido a la privatizacién de grandes
empresas industriales. Su participacién mds activa en la privatizacion se registra en industrias tales
como la alimentaria, quimica, de tabaco y de vestido.
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La legislacion existente permite al inversionista extranjero participar en la privatizacion
por intermedio de sus empresas creadas en el territorio de Rusia. Los concursos de inversiones
son la forma prioritaria de la venta de las acciones. Las firmas extranjeras adquieren paquetes de
acciones directamente o a través de personas juridicas rusas en su nombre. Como regla general,
éstas deben asumir la obligacién a invertir capitales en la modernizaciéon y expansion de las
industrias.

Segtin el Comité del Patrimonio de la FR, uno de los casos mas exitosos de la cooperacion
entre las empresas rusas y extranjeras es la fabrica de turbinas en la ciudad de Kaluga, en que
participa la compaiiia alemana "Siemens" (10%). Dicha compaiiia contribuy6 con 2 millones de
marcos a la formacion de los recursos de operacién de la fabrica y suministra equipo nuevo por
un monto igual.

La compaiiia anglo-americana BAT (British & American Tobacco) adquirié el paquete
de control de una fébrica de cigarrillos en la ciudad de Saratov y proyecta invertir en su
reconstruccion unos 40 millones de ddlares. Asimismo, BAT tiene un gran paquete de acciones
de la fabrica "Yava", en Moscil. En la privatizacién de la industria tabacalera también participé
la corporacién norteamericana "Philip Morris", que se hizo poseedora del paquete de control de
acciones de la fabrica de tabacos de la ciudad de Krasnodar. Durante cinco afios, de acuerdo de
las condiciones de concurso, deberd invertir 60 millones de délares en el desarrollo de la empresa.
A su vez, la compaiiia "Reynolds Tobacco" tiene el paquete de control de acciones de la fabrica
"Eletsk", de la region de Lipetsk.

La transnacional "Procter & Gamble", que posee 14% de acciones de
"Novomoskovskbitchim" (la mayor productora en la CEI de detergentes), tiene la intencién de
invertir en la empresa 50 millones de délares.

Los inversionistas occidentales ayudan a las empresas rusas privatizadas a superar la caida
de la produccion. Asi, el frigorifico de Jukovsk, 30% de cuyas acciones pertenece a la firma
alemana "Zellschtoff und papir”, recibié 2 millones de ddlares y podra elevar el volumen de su
produccion en 32%.

Uno de los mayores proyectos involucra la cooperaciéon de una empresa forestal de la
region de Komi con la firma francesa "Yuet Holdings". Aqui, las inversiones extranjeras llegaron
a 300 millones de délares.

Segiin el Presidente del Comité de la Propiedad Estatal Anatolii Tchubais, la
simplificacién del concurso de inversiones en la segunda etapa de la privatizacién contribuira a
captaciones futuras de las inversiones extranjeras para las empresas privadas.

Las empresas que han logrado atraer inversiones extranjeras comienzan a contribuir a
resolver el problema de la desocupacién. El nimero total de trabajadores en estas empresas se
duplicé en 1993, y llegd a 302 mil personas. Es conveniente subrayar que en el panorama general
de la caida de la produccién industrial de ese afio, muchas empresas con capital extranjero
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lograron aumentar su produccién. En comparacion con el afio anterior, aument6 la produccion
de petrdleo -incluyendo el condensado de gas-, en 1.9 veces; la de aluminio, a partir de chatarra,
en 2 veces, y la de acero en 43%.

Es evidente el aumento de la produccién de una serie de bienes de amplio consumo,
particularmente articulos confeccionados y tejidos. Notoriamente creci6 la produccién de pan, de
carne y de embutidos, y de pescado congelado. En 1993, aument6 visiblemente la produccién de
computadoras personales. Junto con esto, la caida de la produccién de maquinas tocé también a
las empresas con capital extranjero: no se incrementé la produccién de tornos, de remolcadores
y una variedad de maquinas y equipos.

Las empresas mixtas, en general, se diferencian por usar tecnologia avanzada, por un nivel
mayor de productividad del trabajo, de eficiencia, de exportaciones, de cultura de produccién y
de prestacion de servicios.

Segun las estimaciones del GOSCOMSTAT, en 1993 la productividad del trabajo en las
empresas mixtas y extranjeras, en promedio, fue 1.5 veces mayor que en las empresas analogas
estatales. Por ejemplo, la extraccion media de petréleo por dia en las empresas mixtas aumentd
en 17 mil toneladas, mientras que en todo el pais, en promedio, cay6 en 12 mil toneladas. En una
serie de grandes empresas metalmecénicas el elevado nivel de productividad alcanzado en el
pasado se mantiene, a pesar de la reduccion de personal.

Existen algunos factores que son dificiles de apreciar por su cantidad, pero importantes
por su calidad. Asi, a pesar de que el salario medio en las empresas con participacién extranjera,
en contra de las afirmaciones difundidas, no fue mucho mas elevado que en las empresas
estatales, las personas buscan trabajar en las primeras. Les atrae la posibilidad de recibir nuevas
experiencias profesionales y mejor cultura de producciéon. Muchas empresas con participaciéon
extranjera desempefian hoy el papel de modelo en la economia rusa, funcionando de acuerdo sélo
con las reglas de mercado en la esfera de relaciones laborales, en el suministro y la venta de
productos y en el marketing.

Ademas, crece la importancia de las empresas con inversiones extranjeras en la actividad
economica relacionada con el mercado exterior. En 1993, éstas exportaron mercaderias por 3.301
millones de délares, lo que correspondia a 8% del valor total de exportaciones de Rusia. Se debe
sefialar que en la exportacion participaron no todas las empresas mixtas o extranjeras, sino
solamente 13-14% del total; entre éstas, 67 empresas con inversiones extranjeras -5% del nimero
de exportadores-, registraron 97% de las exportaciones de ellas.

La mayor parte de exportaciones tiene como destino final Alemania, con 15.9% del total.
El Japdn recibe 8.4%; Gran Bretafia, 7.9%; Polonia, 6.5%; Italia, 6.0%; Estados Unidos, 4.5%,
Suiza, 4.4%; Finlandia, 4.0%; la Republica Checa, 4.0%; Holanda, 3.5%; Austria, 2.4%, y
Bélgica, 2.3%.
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Cuadro 5

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES DE LAS EMPRESAS CON
PARTICIPACION EXTRANJERA (1993)
(Millones de délares y porcentajes)

Productos Millones de dolares Porcentajes
Petrdleo 1 005 30.4
Derivados de petroleo 380 11.5
Madera 270 8.2
Abonos 144 4.4
Pescado congelado 113 3.4
Telas 47 1.4
Cuéros 24 0.7
TOTAL 3 301 100.0 -

Fuente: GOSCOMSTAT.

Dentro del marco general de la reduccién de exportaciones del pais, en 1993 la
importacién de mercaderias de las empresas mixtas aumenté a 10% y significo 13% de las
compras totales de Rusia en el exterior. En la estructura de las importaciones, aproximadamente
50% corresponde a productos alimenticios y no alimenticios de uso popular, 30% a maquinas,
instalaciones, computadoras personales y programas para éstas. Las principales responsables de
las importaciones son las empresas de la Regién Central Econdémica -las empresas mixtas
moscovitas importan mas de 35% del total de maquinas e instalaciones y hasta 50% de articulos
de consumo, incluyendo alimentos-, y el Lejano Oriente -importaciones considerables de
maquinas e instalaciones, particularmente de la zona franca de "Najodka".

En 1994, el volumen de las inversiones extranjeras privadas en la economia de Rusia,
segun evaluaciones modestas, alcanza a una cifra que se ubica entre los 1.5 y 2.0 miles de
millones de délares. El nimero de empresas con capital extranjero asciende a entre 15 mil y 20
mil y el nimero de empleados es de medio millén. Se espera que la afluencia principal se efectie
en funcion de la realizacién de un nimero limitado de proyectos, sobre la base de la firma de
acuerdos de cooperacion. Entre ellos se consideran el de la exploracion y explotacién de
yacimientos de hidrocarburos en las regiones de Volgograd y Saratov, bajo la condicién de una
distribuciéon proporcional de productos; el de la extraccion de petrdleo en la region
Nijhnevartovsk de Hanti-Mansi, y la realizacion de inversiones dentro de los marcos de proyectos
de desarrollo de las empresas privatizadas.

Se considera factible la afluencia de montos considerables de inversiones directas -segin
la magnitud de sectores- en diferentes proyectos conjuntos. Por ejemplo, de empresas del sector
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defensa hoy en conversion, ubicadas en San Petersburgo, con la compaiiia alemana "Siemens",
para la creacion de un sistema transcontinental de comunicacion por medio de fibra dptica.
Algunos proyectos también de comunicaciones en que participarian compaiiias de Japon y otros
paises. Proyectos conjuntos para la produccién de cerveza y bebidas no alcohdlicas, con la
empresa "Coca-Cola", etc.

En sintesis, las inversiones extranjeras en Rusia pueden evaluarse por el resultado de las
licitaciones realizadas en 1993. El 20% de los adjudicatarios son firmas extranjeras y mixtas. El
monto total de las inversiones que fueron propuestas en dichos concursos se estima en 1.2
billones de rublos, mil millones de délares y mas de 35 millones de marcos alemanes.
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III. ACTIVIDADES DE LOS INVERSIONISTAS LATINOAMERICANOS
EN RUSIA

1. Referencias especificas

El desarrollo de la cooperacion en el 4rea de las inversiones entre las compaifiias latinoamericanas
y empresas rusas comenzo6 a fines de los ochenta, en el periodo de "perestroika", cuando se dieron
los primeros pasos hacia la apertura de la economia para la inversion extranjera. A principios de
1991, se habian registrado 24 empresas mixtas con la participacion de firmas latinoamericanas.
De ellas, 7 con capitales brasilefios y venezolanos, 6 con capitales panamefios, 3 con capitales
argentinos, y 1 con capitales colombianos. Estas empresas, como la mayoria de las sociedades
mixtas creadas en aquel periodo, se distinguian por las pequefias sumas del capital estatutario.
Segun las esferas de actividad declaradas en documentos constituyentes, el espectro de intereses
de los inversionistas latinoamericanos era bastante amplio. Abarcaba la industria ligera (6),
medicina y farmocologia (6), produccion y transformaciéon de materias primas agricolas (4),
disefio y produccién-piloto de nuevos instrumentos y tecnologias (3). Las empresas mixtas
restantes orientaban sus actividades hacia la publicidad, la prestacion de servicios foto-video-
audio, y el otorgamiento de servicios de intermediacién y consultas.

Es conveniente destacar que un numero reducido de sociedades latinoamericanas son
responsables de una parte considerable de las empresas mixtas que se fundaron. Es el caso de la
firma venezolana "Rostic Internacional" (5 empresas mixtas), la panamefia - "World Trade
Consulting company" (4), la brasilefia - "Brital" (3), y la argentina - "Proimex" (2).

Segun nuestras estimaciones, més de un tercio de las empresas ruso-latinoamericanas
creadas durante los primeros afios de la reforma no llegaron a entrar en funciones y se
autoeliminaron. Una parte adopté una posicion expectante y s6lo unas pocas realizan hoy sus
operaciones en el mercado ruso, en particular, en la esfera de produccion. Entre ellas pueden
mencionarse la empresa mixta "Progreso", creada en la ciudad de Lipetzk, en 1990. Los
fundadores de la empresa son las compafifas brasilefias "Sucocitrico Curtale" y "Citrosuco
Paolista", la firma sueca "Tetrapak" y un participante ruso. Dicha empresa mixta ha conquistado
sus posiciones en el mercado ruso de jugos naturales de frutas y legumbres.

Entre las primeras compafiias creadas con participacion de capital argentino y que funciona
exitosamente ya durante tres afios, estd la empresa mixta "Depars". Fue fundada por las firmas
argentinas "Proimex" ("Daniel Solda y Asociados S.A.") y "Aguila", y el organismo estatal ruso
"Glavkomsport", que produce simuladores de deporte.

En el periodo 1992-1993, las firmas argentinas ocupaban el primer lugar entre los
inversionistas latinoamericanos que habian creado un mayor niimero de empresas, 9 en total.
Ademas de "Depars", establecieron 5 compafiias de produccion de cueros y articulos de piel. Los
participantes de la parte argentina son compaiiias "Daniel Solda y Asociados" y "Biocca”, y la
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firma "Via Valrossa S.A.", que es un importante productor de cosméticos y articulos de
perfumeria en Argentina.

Los inversionistas argentinos manifiestan un interés particular por la industria de
combustible de Rusia. Con la participacién de la firma argentina "Bridas" -36% del capital
estatutario- y la Asociacién de Produccién rusa "Languepasneftegas" (grupo "Lukoil"), fue creada
una importante empresa de explotacién de gas y petroleo en el yacimiento Kichimovskoye, en
Siberia del Oeste.

Es posible que en la perspectiva futura de cooperacion con las compatfiias argentinas figure
la creacién de empresas mixtas para producir calzado. Ello, sobre la base de la alta calidad del
cuero argentino y las posibilidades de suministro del equipo tecnoldgico necesario. A titulo de
ejemplo, una empresa ruso-argentino-sueca entré a producir calzado de nifios en 1992 en la
cuidad Smolensk. Junto con la conocida compafiia de cuero argentina "Curtarsa S.A.", en la
empresa mixta fue incluido el grupo sueco "Jollander". Actualmente se estan efectuando las
negociaciones para la creacién de una empresa mixta de tratamiento de pieles de ganado bovino
en la ciudad de Ostashkov, con posibilidades de suministrar cueros a la fabrica de calzado de la
ciudad de Smolensk. Ademés, la firma argentina "Sadesa" -sucursal del grupo holandés "Shreder"-
esta probando su fuerza en el mercado ruso. Esta empresa suministra pieles a Rusia y planifica
crear una empresa de calzado.

Durante los dos ultimos afios firmas chilenas, en particular, "Inversiones San Petersburgo
S.A." (ISP), comenzaron sus actividades en Rusia. En septiembre de 1993, ISP junto con otras
compailias chilenas, cre6 "Chirosco S.A." -firma rusa con inversiones chilenas en 100%-, a través
de la cual realiza los suministros de diferentes productos alimenticios chilenos. En
septiembre-diciembre de 1993, fueron enviadas a Rusia conservas de pescado, jugos en polvo,
concentrados de sopa y articulos de confiteria, por valor de 1 millén de dolares. Se espera que
el volumen de suministros alcance a una cifra superior a los 40 millones de délares. Segin la
administracién de la compafifa, las operaciones comerciales son solamente la primera etapa de
su actividad en Rusia, representando un peculiar estudio del mercado ruso. Paralelamente, se
analiza la posibilidad de invertir las utilidades recibidas en proyectos de transformacion de
productos agricolas en el territorio de Krasnodar y en la construccion de viviendas.

Ya hace casi tres afios trabaja en el mercado ruso la firma chilena "Chile Consulting", a
través de la cual se realizan suministros de productos alimenticios chilenos. "Chile Consulting"
es vocero de los intereses de un grupo de empresarios chilenos. Asi, con su colaboracién fue
creada la primera empresa mixta ruso-chilena, la fabrica de pinturas ubicada en la ciudad de
Nizniy Novgorod. El socio chileno -la conocida firma "Pinturas Steirling"- invirtié en la empresa
unos 100 mil délares y contribuyé a la renovacién tecnoldgica de la produccién. Se planifica
también la creacién de empresas mixtas de produccién de calzado de deporte para nifios y
concentrados de jugos. En suma, a fines de 1993 las inversiones directas chilenas en la economia
de Rusia superaron los 500 mil de délares.
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En 1993 comenzod la cooperacion en materia de inversiones con las firmas mexicanas. En
particular, se terminaron los trdmites para la creacién de la empresa mixta ruso-mexicana
"Tecnologia Petrolera Universal", en la ciudad de Ufa (Bashkiria). Actualmente se lleva a cabo
el montaje de la primera instalacion de prueba para la extraccién de petrdleo de depédsitos
abandonados. Al mismo tiempo, la firma ya empez6 las negociaciones para establecer empresas
mixtas en Tatarstin y Azerbaydzan. A su vez, en agosto de 1993, la entidad rusa "Exportles S.A."
y la firma mexicana "Resinas Sintéticas" alcanzaron un acuerdo para la creacién de una empresa
mixta de transformacién de resina de pino y la produccién de diversos productos a base de
colofonia.

Las compafifas de Ecuador también muestran interés por invertir sus capitales en la
industria petrolera de Rusia. En particular, el grupo financiero-industrial "Totisa-Traypetrol",
integrado por el Banco de Préstamo, que cre6 la empresa mixta "Permtotneft" para extraer crudo.
Al penetrar en el mercado ruso en 1992, esta compaiiia fue una de las primeras que superé la
disposicién del Ministerio de Energia de la Federacion Rusa que prohibia a las empresas mixtas
exportar petréleo. Entre las tareas de la Sucursal del Banco estan la financiacién del comercio
exterior y la creacién de las condiciones para organizar un gran banco con una serie de las
estructuras financieras rusas.

En la primera mitad de 1994, fueron creadas dos grandes estructuras conjuntas con la
participacion de capital latinoamericano. La primera de ellas fue el grupo financiero-industrial
ruso-boliviano, formado por "Moscovit S.F.", "Atlas S.A." y el banco "Presnya", por la parte rusa,
y "Boliross Holding", "Banco Industriale", y algunas otras firmas, por la parte boliviana. Entre
las actividades programadas por este Grupo, hay una serie de proyectos -tanto en Bolivia como
en Rusia- que permitiran no sélo restablecer la cooperacién econémica entre ambos paises, sino
también volver a la produccion a una parte de la industria rusa en crisis. El capital estatutario del
grupo es de 100 mil ddlares.

En julio de 1994, en el Ministerio de Justicia de la Federacion Rusa, fue registrada la
empresa ruso-cubana "Roscuba", llamada a dar un nuevo impulso a las inversiones entre los dos
paises. El convenio institucional fue firmado por 26 empresas y organizaciones rusas. Entre ellas
estan los consorcios "Rostextil","Rosneft", "Rosvooruzjenie", Asociacién de la cooperacién de
negocios "Most", el banco "Menatep", la firma comercial-inversionista "Monit". En total, mas de
100 empresas rusas y cubanas formaron la Asociacién "Roscuba". El fondo estatutario sera de 25
millones de rublos o su equivalente en divisas, segiin la cotizacién del délar a 7 de julio de 1994
(cerca de 2000 rublos por délar). El financiamiento de dicha asociacidn va a realizarse a costa
de una parte de las ganancias de las compaiiias (holdings) y consorcios mixtos creados dentro de
los marcos de la asociacion.

2. Entorno econémico en que se desempeiian

Aunque evaltan positivamente las posibilidades potenciales de la actividad de inversién en Rusia,
las compafiias latinoamericanas son, al mismo tiempo, cautelosas. El prestigioso periédico
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mexicano "El Financiero", afirma que invertir en economias de los paises de la ex-URSS es una
empresa arriesgada, tanto politica como econémicamente.

Los inversionistas extranjeros, incluso latinoamericanos, sintieron el empeoramiento de
las condiciones generales para actividades econémicas en la Federacién Rusa en 1992-1993, a
causa del reforzamiento de los regimenes fiscal y aduanero y del crecimiento de la inflacién. Con
estos cambios desfavorables de la situacion econémica como telén de fondo, aparecieron las
tendencias negativas relacionadas directamente con las empresas surgidas sobre la base de capital
extranjero. Durante los dos ultimos afios éstas perdieron la mayoria de sus privilegios y garantias
proporcionados por la Ley de inversiones extranjeras. Fueron anuladas las facilidades fiscales, el
derecho de utilizar libre y plenamente sus ganancias en divisas, y la liberacién de derechos de
aduana de mercancias exportadas de propia produccién y de mercancias importadas para sus
necesidades.

Se gravan con subidos impuestos los salarios sobre ciertas normas, y los gastos de
publicidad, de comisiones de servicio y de capacitacién de personal. Fue abolida la liberacién de
pagos de impuestos sobre una parte de las utilidades destinadas al fondo de fomento de
produccion y al fondo de reserva. Las empresas con inversiones extranjeras ahora, igual que las
empresas rusas, obligatoriamente tienen que vender al Fisco, por medio de los bancos, 50% de
las divisas generadas. Pricticamente, las empresas con capital extranjero fueron liberadas del
régimen de actividad econémica preferencial y puestas bajo el régimen nacional, que era
esencialmente peor si se compara con las condiciones que imperaban en el territorio de Rusia
cuando ésta era parte de la URSS.

Los especialistas destacan que el cambio del régimen para las empresas mixtas y
extranjeras ha sido provocado por un retroceso en la politica econémica del pais. Después de un
periodo de estimulo a la formacién de un clima favorable a la inversién de capital extranjero, se
ha reavivado el proteccionismo de las empresas nacionales, en especial, estatales.

Entre las situaciones que dificultan excesivamente la actividad en el mercado ruso, los
inversionistas latinoamericanos se ven afectados por las permanentes correcciones de tasas de
impuestos y tarifas. En igual sentido operan la continua introduccién de enmiendas a la
legislacién y la falta de garantias en el cumplimiento de cl4usulas ya aprobadas. Por ejemplo, diez
cambios acaecidos entre 1987 y 1992 en el régimen de impuesto en la industria petrolera, que es
tan atractiva para el capital latinoamericano, no contribuyeron a atraer inversiones. La ausencia
en la legislacion de la tesis que fija las condiciones de la imposicién fiscal para los contratos de
larga duracién, llevé a que las empresas mixtas-exportadoras de petroleo que habian planificado
su actividad hasta 1991, con la tasa de impuestos sobre utilidades de 25% y con la ausencia de
tarifas aduaneras, tuvieran que cerrar o reducirse a consecuencia de la poca rentabilidad del
proyecto o preocuparse de la bisqueda de privilegios en condiciones diferentes generadas por el
cambio de la legislacién. ‘

A los empresarios latinoamericanos les preocupa tanto la insolvencia de los socios, como
limitaciones para que los bancos extranjeros operen con residentes rusos. Lo tiltimo menoscabé
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los intereses de una serie de bancos latinoamericanos que abrieron sus representaciones en Rusia.
Entre ellos estan el banco brasilero "Banespa", el chileno "Banco Concepcién", y el ecuatoriano
"Banco de Préstamo".

Los inversionistas extranjeros, incluidos los de América Latina, notan también las
dificultades esenciales surgidas a causa de ausencia de una base juridica precisa para la
privatizacion de empresas mixtas. Es muy ejemplificador el caso de la empresa mixta chileno-rusa
de produccion de pintura. A causa del comienzo del proceso de privatizacion -transformacién en
sociedad anénima- y por la falta de claridad, el participante chileno ces6 de suministrar el equipo
ya comprado. A su vez, la parte rusa, menospreciando las condiciones del contrato, empez6 a
tratar de conseguir la liquidacion de la empresa mixta.

Al hablar de las perspectivas de la cooperacién inversionista en Rusia y teniendo en cuenta
las dimensiones del mercado interno, asi como la existencia de capacidades productivas no
utilizadas en la industria, una serie de compaifiias latinoamericanas enfrentan dificultades para el
cumplimiento de los pedidos, sobre todo si para ello es necesario renovar la base de produccion.
Asi, la compaiiia argentina "Via Valrossa S.A.", que ha comenzado la produccion de cosméticos,
tropez6 con el hecho que los socios rusos que desean desarrollar y modernizar la produccién
sufren grandes dificultades para obtener créditos. En su mayoria, los bancos comerciales estan
orientados a conceder créditos a corto plazo para operaciones comerciales. A su vez, la legislacion
tributaria rusa no favorece a los bancos interesados en financiar a los productores y en fomentar
la industria, ya que los impuestos en el sector productivo son muy elevados.

Las compafiias chilenas que estudian los proyectos de creacion de empresas mixtas
también tropiezan con los mismos problemas. Ademas, la liquidacién de la Agencia rusa de
cooperacion y fomento internacional, que contribuia a buscar socios para proyectos mixtos y
realizaba el registro de empresas formadas con inversiones extranjeras, complicé
considerablemente la situacion de los inversionistas extranjeros en Rusia.

Entre los factores que empeoran esencialmente el clima inversionista en Rusia, los
empresarios latinoamericanos destacan los siguientes: la inestabilidad e indeterminacién de las
actas normativas y legislacién, el peso excesivo de la imposicion fiscal -por medio de impuestos
se retira mas del 60% de las utilidades de las empresas-, la base juridica ineficiente y complicada
de la actividad bancaria y monetaria, y el elevado nivel de los derechos de aduana.

Ciertas modificaciones en las relaciones entre el gobierno de la Federacion Rusa y los
inversionistas extranjeros -no sin presion de parte de las grandes compafiias extranjeras que actian
en los sectores basicos de la industria y en la industria de combustibles- se hicieron patentes en
septiembre de 1993, en el Decreto N° 1466, del Presidente de la FR, "Sobre perfeccionamiento
de actividades con las inversiones extranjeras" (27.09.1993). El Decreto cambia el enfoque a la
regulacion de la actividad del capital extranjero en Rusia. Se trata de los privilegios arriba
mencionados, como un instrumento para atraer a inversionistas extranjeros.
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Seglin este Decreto, durante tres afios las nuevas actas normativas, salvo las que estipulan
privilegios, no afectardn a las empresas extranjeras y mixtas ya existentes y sus actividades se
regularan solamente por las leyes de Rusia y decretos del Presidente. El poder central declar
invalidas todas las limitaciones y restricciones de autoridades locales respecto a inversiones
extranjeras, eliminando asi, autoiniciativas regionales y sectoriales.

El punto principal del Decreto es un encargo al Gobierno de la FR de elaborar
anteproyectos de las leyes "Acerca de los cambios y suplementos de la Ley de la RSFSR sobre
las inversiones extranjeras en la RSFSR", "Acerca de las zonas econdmicas libres" y "Acerca de
las concesiones" para presentarlos posteriormente a la revisién de la Asamblea Federal de la FR.
También requiere proposiciones para incluir cambios en la legislacién fiscal, "con el proposito
de asegurar condiciones favorables para atraer el capital extranjero a los programas econdémicos
prioritarios". En general, el Decreto presidencial demuestra que las inversiones extranjeras en
Rusia son trasladadas del "régimen nacional", cuando su status casi no se diferenciaba del de las
empresas rusas, al régimen privilegiado, con el objeto de estimular su afluencia.

Entre los documentos oficiales aprobados en 1994, que contintian la linea hacia la creacion
de condiciones mas favorables para la actividad de los inversionistas extranjeros en Rusia, se
pueden destacar los decretos del Gobierno publicados en mayo. Se orientan a la reduccién de
impuestos en el sector de extraccién del petréleo, incluso, libera a las empresas con participacion
extranjera de los derechos de exportacién por tres afios y el establecimiento de nuevos y
reducidos niveles de impuestos indirectos. En igual sentido opera el Decreto del Presidente "Sobre
algunas cuestiones de politica de impuestos”, del 23 de mayo 1994. Conforme a este Decreto, el
Gobierno estd obligado a presentar las proposiciones sobre el perfeccionamiento del sistema de
impuestos que prevé la reduccion de la cantidad de impuestos percibidos en la FR, y la rebaja
del nivel de impuestos sobre las utilidades y el valor agregado entre 10 a 15%.

Privilegios especiales van a tener los grandes inversionistas extranjeros. Las empresas
productivas registradas después del 1° de enero 1994, con participacion extranjera de no menos
del 30% de su capital y un valor de inversiones no menor de 10 millones de ddlares, seran
liberadas por completo del impuesto sobre las utilidades durante tres afios. En el cuarto afio de
su funcionamiento, ellas van a pagar una cuarta parte del impuesto. En el quinto, pagaran la
mitad. Pero si la actividad fuera interrumpida antes de la expiracién de cinco afios, entonces debe
ser pagado todo el valor del impuesto. Se espera que todas estas medidas, dirigidas a la creacién
de un clima favorable al inversionista, sean establecidas en la legislacién y se consideren en la
nueva redaccion de la Ley sobre inversiones extranjeras. '
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IV. INVERSIONES DIRECTAS RUSAS EN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS

1. Aspectbs genéricos

Junto con la tarea de atraer capital extranjero para completar la reconstruccién estructural y la
modernizacién de la economia, los circulos empresariales de Rusia comienzan a activar las
inversiones en el exterior. El propésito no es sélo crear y ampliar una red de empresas
comerciales conjuntas, que contribuya a promover los productos rusos en los mercados del
exterior, sino, ante todo, tratar de desarrollar actividades econdémicas rentables.

¢ Cuales son las fuerzas motrices que determinan este proceso de inversién? La exportacion
de capital da al inversionista ruso la posibilidad de aprovechar, practicamente, la experiencia de
los empresarios extranjeros, su base productiva, los capitales y los conocimientos de la gestién
empresarial, para aumentar la produccién y comercializacién de algunos productos. La
exportacion e importacion de capitales se efectia, por lo general, paralelamente y se
complementan lo uno con lo otro.

Naturalmente, las decisiones concretas para la exportacion de capital se adoptan de
acuerdo con criterios definidos sobre la eficiencia. La experiencia de la mayoria de los paises
exportadores de capital muestra que ademas de los criterios cuantitativos -el ahorro de los
insumos-, el estimulo principal de este proceso es la posibilidad de conquistar y conservar, si no
el liderazgo, por lo menos posiciones firmes en el mercado. Ademas, hay que tener en cuenta que
el capital productivo invertido en el exterior permite superar diversas limitaciones comerciales
y asegura una comercializacién estable de las mercaderias.

Una motivacién importante para exportar capital desde Rusia es la intencién de acceder
a los adelantos técnico-cientificos de vanguardia, y también fortalecer posiciones propias en
industrias que emplean tecnologia de punta. La creacion en el exterior de empresas conjuntas y
la investigacion cientifica en ellas facilita el disefio y la fabricacién de productos de alta
tecnologia. En este sentido, se puede alcanzar un buen nivel de eficiencia aprovechando licencias
rusas, el know-how y los demads disefios técnico-cientificos, los que en las condiciones actuales
de Rusia, y presumiblemente en el futuro préximo, no podran utilizarse en la produccion.

Actualmente, la forma mas difundida de inversion es la exportacion de capital, con el
objeto de crear empresas conjuntas. Si bien la produccién y la comercializacién propias e
independientes garantizan, aunque sea tedricamente, el completo control del movimiento
econdémico y una elevada ganancia, es dudoso que tal escenario se mantenga para la mayoria de
las empresas rusas en los proximos afios. La independencia de operaciones en el exterior
presupone un conocimiento a fondo de las condiciones locales, de la legislacion y de las practicas
juridicas. Aun utilizando el servicio de firmas juridicas e intermediarias locales, es dificil esperar
que los empresarios rusos puedan orientarse sin equivocaciones en un mercado y ambiente
desconocidos.
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A favor de organizar empresas conjuntas estd también la practica de los empresarios de
la mayoria de los paises industrializados que asi penetraron mercados exteriores. Por ejemplo, a
mediados de los afios ochenta, a pesar del endurecimiento de las medidas proteccionistas, la
mayor parte de los aparatos fotocopiadores japoneses que se vendieron en Europa Occidental fue
producida en cooperacién con las firmas locales. De 98 casos de inversién de las compaiiias
japonesas en la industria electro-técnica de los Estados Unidos, en 76 dieron origen a empresas
conjuntas con el capital norteamericano.

En los ultimos tiempos, se aceleré de modo significativo la creacién en el exterior de
empresas y compafiias con participacién de capital ruso. Se ampli6 la geografia. Han ocurrido
cambios tanto en la estructura funcional de las empresas, como en la modalidad de participacion
rusa en la formacion del capital estatutario. En 1988, hubo 125 sociedades conjuntas, en 35 paises
del mundo. A fines de 1991, el nimero de tales compaiifas superaba las 300 en 60 paises. A su
vez, a comienzos de 1994 existian més de 600 empresas mixtas con participacion de capital ruso.

La mayor parte de las empresas conjuntas -cerca de 80%- se encuentra en los paises
industrializados, en particular, en los europeos. En Europa estén ubicados practicamente todos los
bancos y compaiiias de seguros, la mayoria de las grandes empresas productoras, las sociedades
comerciales de productos y conocimientos cientifico-técnicos, y también las compaiiias
comerciales abastecedoras. En 1990 se impulsé el proceso de formacién de empresas conjuntas
en los pafses industrializados no europeos, como en los Estados Unidos. S6lo en 1991 se duplicé
el nimero de empresas ruso-norteamericanas. La mayor parte de las empresas mixtas con capital
ruso se encuentran en Alemania, los Estados Unidos, Finlandia, Italia, Gran Bretafia, Bélgica,
Francia, Suiza y Austria.

La orientacién principal a esos paises se explica, entre otras razones, porque en las ultimas
décadas se han convertido en importantes receptores de inversiones extranjeras, debido a que
establecieron regimenes més liberales para empresarios extranjeros. Ademads, la cooperacién con
el gran capital financiero disminuye el riesgo de la actividad empresarial, fortalece las posiciones
en la competencia y permite aprovechar la infraestructura comercial de socios que disponen de
un potencial productivo moderno y de una gestién experimentada. En los paises en vias de
desarrollo se encuentran cerca de 20% de las compafifas mixtas con capital ruso. La mayor parte
de ellas son empresas pesqueras o expedidoras maritimas.

En algunos paises se manifiestan nuevas tendencias que han permitido acelerar
rapidamente el aumento de la cantidad de compaiiias con participacion rusa. Entre 1990-1993,

su numero se incrementd en mas de 4 veces.

2. Las inversiones en América Latina

Con cierta intensidad se desenvuelve este proceso en América Latina. E] 1° de enero de 1991 en
esa region habia 10 empresas con participacién de socios rusos -entonces soviéticos-. A
comienzos de 1994, ese nimero lleg6 a 38. Conviene sefialar que, por diversas razones, empresas
que se organizaron ultimamente en paises de esa regién, o no iniciaron o suspendieron sus
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actividades. Por ejemplo, en 1991 se organizé la empresa ruso-colombiana "Cosminas Ltd." para
explotar oro. Pasados dos afios, fue liquidada.

Un caso excepcional lo representa la empresa "Pilamar", con 100% de capital ruso,
organizada en 1993 en la zona libre del Uruguay y dedicada a la confeccién de prendas de vestir
de pieles.

El interés de los empresarios rusos por invertir en América Latina estd determinado por
muchos factores. En primer lugar, el nivel relativamente elevado de desarrollo industrial de
algunos paises. Esto garantiza la demanda de muchos tipos de disefios tecnoldgicos rusos, que
pueden adquirir la forma de inversién o aporte ruso a la constitucion del capital inicial de una
empresa conjunta. En segundo lugar, tales paises latinoamericanos siguen siendo abastecedores
de materias primas que puede adquirir Rusia. En tercer lugar, el volumen del mercado financiero
de una serie de paises permite utilizar los recursos crediticios extranjeros, lo que abre la
posibilidad de salir rapidamente del estado de "outsider" en el mercado mundial de capitales.

Un factor importante que contribuye a la actividad empresarial en los paises
latinoamericanos es la ausencia, con ciertas excepciones, de obstaculos serios para las inversiones
extranjeras. Muchas naciones de esa regién tienen legislaciones muy favorables para atraer
capitales desde el exterior, y sélo algunos paises grandes -como Brasil o0 México- aplican ciertas
limitaciones.

Es necesario destacar aspectos subjetivos que ejercen influencia positiva en el desarrollo
del empresariado ruso. Vale mencionar el hecho que se puede establecer contactos con la
emigracion rusa de todas las "olas". Por ejemplo, en Chile los fundadores de una serie de
empresas mixtas que actian en los mercados de los dos paises, son empresarios de origen ruso.
En Asuncién, los miembros de la Asociacion de emigrantes rusos y sus descendientes
organizaron, en 1992, la Camara de Comercio Paraguayo-Rusa.

Buenos resultados se obtienen también de los contactos con los empresarios
latinoamericanos egresados de las universidades e instituciones profesionales rusas, antes
soviéticas. Durante los ultimos treinta afios, estas instituciones han preparado decenas de miles
de especialistas y profesionales originarios de paises de esa regién. Segtin los datos disponibles,
en cada pais latinoamericano hay de mil a 2 mil egresados de universidades rusas y, en algunos
casos, esas cifras se elevan a nimeros que oscilan entre 8 mil y 10 mil. Muchos de ellos hace
tiempo pasaron a ser parte de las estructuras o élites dominantes locales o se convirtieron en
conocidos empresarios y contribuyen activamente al desarrollo de las relaciones econdmicas de
sus paises con Rusia.

Factores favorables para una cooperacion efectiva se manifiestan en las relaciones con la
Argentina, Brasil, Venezuela, Colombia, México y Chile. Precisamente estos paises muestran el
rostro actual de América Latina, a los cuales caracteriza un elevado grado de desarrollo cientifico.
Ellos tienen posiciones importantes en la produccién mundial y en la exportacién de muchos tipos
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de materias primas. Algunos disponen de capital relativamente excedente y tienen interés en
invertir en la economia rusa.

Menos diversificada es la economia de paises andinos tales como Pert, Bolivia, Ecuador.
Algo similar ocurre con Uruguay y Panami. No obstante, algunos despiertan interés de
inversionistas rusos. Por ejemplo, Panam4 es un eslab6n de comunicacién y transporte mundiales,
centro financiero comparable con Suiza o Liechtenstein. A su vez, Ecuador es atractivo por el
desarrollo dindmico de la industria petrolera. Bolivia, por su parte, destaca por su riqueza en
recursos naturales y diversas propuestas de inversion. Por ello, para su realizacion en 1994, se
constituyé el Grupo financiero-industrial ruso-boliviano. Asimismo, en el Peru, los empresarios
rusos buscan participar en las operaciones para capitalizar las deudas peruanas a Rusia -mas de
mil millones de ddlares-, en su conversidn en acciones de compafifas mineras, de industria de
transformacion o agropecuarias y en la creacién de empresas mixtas.

Analogas posibilidades se presentan con Cuba y Nicaragua, que hasta hace poco eran
aliados politicos importantes de la URSS. Actualmente, la posicién rusa en las relaciones con esos
paises se caracteriza por la formulacién de un nuevo modelo de relaciones. Este se basa en la
desideologizacion de los contactos, en la cooperacién acorde con las leyes del mercado mundial.
Las inversiones en estos paises por ahora son limitadas.

Segun los datos de comienzos de 1994, el mayor nimero de empresas con participacion
rusa corresponde a Argentina. Con éxito desigual, trabajan seis compafifas, y las inversiones rusas
en Argentina alcanzan 8.5 millones de délares.

En el resto de América Latina, las empresas mixtas se distribuyen de la siguiente manera:
5 en Brasil; 4 en Bolivia, Pert y Ecuador; 3 en Uruguay y Chile, 2 en Costa Rica y México; 1
en Venezuela, Colombia, Cuba, Nicaragua y Panama. (Véase el Cuadro 6).

La mayor parte de empresas mixtas con capital ruso en los paises latinoamericanos actia
en el sector de comercio, alcanzando al 32% del total de las entidades mencionadas.

Las actividades principales de estas empresas son las siguientes:

- ampliacion de las exportaciones rusas a los diferentes paises latinoamericanos,
consolidacién de las posiciones logradas en esos mercados;

- propaganda y popularizacion de la mercaderia rusa, instalacién de almacenes y tiendas y
de una red de agencias bajo el control directo o con la utilizacién de intermediarios;

- cooperacion en la actividad comercial con las firmas locales o extranjeras, creacién de
condiciones para una colaboracién mas estrecha con ellas.

Una de las mayores empresas mixtas proveedoras de maquinaria rusa a la regién, es la
compaiiia "Belamex Comercial S.A." -fundadores son "Tractoroexpor S.A.", una de las estructuras
comerciales del banco mexicano "Serfin" y la firma internacional "Louis Dreifus"-, organizada
en México en 1990, que empez6 sus actividades al afio siguiente. En 1993, "Belamex S.A." firmé
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un contrato para recibir de Rusia 134 tractores, por un valor de 502 mil déblares. Esta compafiia
tiene 10 agencias comerciales en distintas ciudades del pais. Vale sefialar que la venta de tractores
en el mercado local se realiza con dura competencia. Los principales abastecedores de maquinaria
agricola al mercado mexicano son compafifas tales como "Ford", "John Deer" y "Massey
Fergusson", que disponen en el pais de sus propios potenciales productivos y cubren el 95% del
volumen de venta de tractores.

Cuadro 6

EMPRESAS MIXTAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL RUSO EN LOS PAISES DE
AMERICA LATINA (al 1 de enero de 1994)

(Distribucién por sgectores)

Sectores |Total |Pesca {Mineria {Manufacturas |Energfa |Comercio Técnico- Transporte |Infraestructura
Paises cientifico
Argentina 6 X X X
Bolivia 4 X X
Brasil 5 X 3 X X
Colombia 1 X
Costa Rica 2 X X
Cuba 1 x
Chile 3 x X
Ecuador 4 X X
México 2 X
Nicaragua 1 X
Panamé 1 X
Perid 4 X X X
Uruguay 3 X X
Venezuela 1 X

=
Fuente: Instituto de América Latina, Academlia de Ciencias de Rusia.

No se puede pasar por alto el hecho que las empresas mixtas abastecedoras de mercaderias
han bajado su participacién en el nimero total de ellas. Pero, a la vez, ha aumentado el nimero
(de 1 a 5) de las que venden conocimientos técnico-cientificos y prestan servicios de ingenieria,
aunque su participacién en el total no supera 14%. Dos de esas empresas se han organizado en
Brasil, donde tltimamente hay creciente interés por la cooperacién cientifico-técnica con Rusia.
A través de la empresa mixta "Tiaj do Brasil", los especialistas rusos prestan diversas consultorias
y servicios a las fabricas de acero, inclusive proporcionan nuevas tecnologias en la metalurgia.
La empresa "Sobret" presta servicios de consultoria y de ingenieria en la esfera de exploraciones
geoldgicas y de construccion civil. En el mercado brasilefio esta empresa representa intereses de
importantes entidades rusas tales como el Instituto cientifico y de investigacion
- "Geoinformsistema" y la compaiiia cientifica y de produccion "Vijr".
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En América Latina se amplia la esfera de actividades productivas -40% del total de las
empresas con participacion rusa-. Ahora no sélo incluyen a empresas pesqueras, como fue hasta
fines de los afios ochenta, también hay empresas energéticas y de la industria de transformacion.

Entre las nuevas empresas también se pueden destacar las de la industria minera. En
Bolivia, se organizaron las compaiiias "Probol", "Ruscoribol" y "Algarve" para la explotacion de
oro. Entre las fundadoras de esta tltima, creada en 1993, figuran firmas privadas rusas y el
consorcio "Buriatzoloto", asi como cooperativas y empresarios bolivianos. Asimismo, en Chile
inici6 su actividad la empresa mixta, organizada en 1992, "Oriente-Chile" para la exploracién y
extraccion de cobre. Se considera que el volumen de la extraccién anual alcance a una cifra que
oscile entre 60 mil y 100 mil toneladas y que el nimero de especialistas rusos en la empresa
llegue a 100. Actualmente, en la empresa se examina la posibilidad de organizar la extraccién de
oro en el norte de Chile.

Las formas de organizacién de las empresas mixtas con participacion rusa dependen de
las condiciones locales concretas, y del orden juridico que rige en cada pais. La forma maés
difundida es la constitucién de sociedades anénimas. Segun ese principio, por ejemplo, se
organiz6 en Nicaragua la empresa "Intergeoterm S.A"., cuyos socios fundadores son una fibrica
de turbinas de la ciudad de Kaluga y la firma "Burgazgeoterm S.A.", y ¢l Instituto energético de
Nicaragua. A su vez, en Peru se creé la compafifa"Ross-Perti S.A." -disefio y construccion de
objetos nauticos- y "Elisur S.A" -transporte aéreo-. En Cuba desde 1993 funciona la sociedad
"Confitel S.A." -productos de confiteria-.

Algunos empresarios rusos consideran que una de las formas m4s convenientes de invertir
en Ameérica Latina es organizar compafifas tipo "holding", creando un sistema de manejo efectivo
de todas las sucursales de la empresa. Con este enfoque, se organiz6 en Chile "Internacional
Commerce Center" (ICE), cuyos fundadores son personas juridicas y naturales de Chile y Rusia.
Esta empresa "holding", a su vez, cre6 una sucursal, "Sarex", en cuya constitucion participé la
empresa rusa productora de excavadoras de la ciudad de Saransk. El afio pasado, "Sarex" firmé

contratos para comerciar un lote de excavadoras rusas.

Actualmente, ICE busca organizar dos sucursales para la venta de camiones en Chile y
otros paises latinoamericanos. Una de las firmas fundadores sera la fabrica de automéviles de
Gorki, dispuesta a colocar en el mercado camiones pesados con motores diesel, de 4 toneladas
de capacidad. La fébrica de camiones Lijachov, de Moscu, esta interesada en comercializar
volquetes de 10 toneladas de capacidad. Asimismo, se piensa crear otra sucursal con participacion
de la fabrica de tractores de Vladimir, que ofrece vender tractores de potencia de 25 a 30 caballos
de fuerza.

Segun muestra la préctica, las formas de inversion en el exterior evolucionan, cambia la
conducta tictica de los inversionistas extranjeros en los paises latinoamericanos, las formas menos
efectivas se sustituyen por otras. Naturalmente, la experiencia que recojan los empresarios rusos
permitira encontrar las maneras més adecuadas y eficientes de invertir en esos paises.
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Se han producido notorios cambios en la estructura del capital de las empresas mixtas en
el mundo y particularmente en América Latina. En los afios ochenta, en la mayoria de las
. empresas conjuntas, la parte méas grande del capital era rusa, mientras que hoy, la tendencia ha
cambiado su rumbo. Como regla general, las empresas mixtas se organizan sobre la base de
paridad y hasta con menor participacién rusa. Por ejemplo, en 1993, se formé en Colombia la
empresa conjunta "Epitaxi-EMIS" -venta y arriendo de aviones rusos y otro material-, y el aporte
ruso fue 50%. En la creacion de la compaiiia mixta ruso-ecuatoriana "Ecua-rusa traiding S.A."
-venta de abonos quimicos, automéviles, equipo de construcciéon vial- la empresa rusa
"Auto-export” aporté 45% del capital y la empresa local "Carromatos" proporcion6 55%.

Un aporte mayoritario ruso en la formacién de una empresa mixta en América Latina es
una rara excepciéon. Se puede dar el ejemplo de la empresa ruso-chilena "Uralaz-Chile",
constituida en 1993 con un capital de 6.3 millones de ddlares, de los cuales 70% pertenecen a
la firma de automéviles "Ural" y 30% a la firma privada chilena "Gubin S.A.".

Se manifiesta también una tendencia a la atraccién de capitales occidentales para constituir
empresas conjuntas con inversionistas rusos y locales. A fines de 1980, en Brasil operaba una sola
empresa mixta fundada con el aporte de empresarios de tres paises: "Plodoimpex du Brasil
-fundadores son la compafifa rusa "Plodoimport", la firma brasilefia "Cacique" y la empresa
alemana "Plodoimpex"-. Su actividad es el embotellamiento y venta de vodka, vino y aguardientes
de Rusia. Ahora trabajan en la regién una serie de empresas conjuntas, donde ademas de
inversionistas rusos participan capitales de Holanda, de los Estados Unidos y de Canada. Como
ejemplo, se puede sefialar la creacién, en 1993, de la empresa ruso-costarricense-canadiense
"Comonwealth Textile Inc.", para producir tela de algodén con maquinaria rusa. Segun la ultima
informacién disponible, la empresa decidi6 trasladarse a Montreal, debido a los ventajosos
créditos que recibi6 del gobierno canadiense.

También cambian los principales accionistas rusos de las sociedades mixtas. Hasta fines
de los afios ochenta éstas fueron exclusivamente las entidades econdmicas del Ministerio de
Relaciones Econdmicas Exteriores de la URSS o de otros ministerios sectoriales nacionales. Las
empresas-productoras directas se quedaban fuera de este proceso. En la actualidad, muchas
organizaciones estatales se han transformado en sociedades an6nimas donde, en calidad de
accionistas, intervienen empresas productoras y suministradores de productos industriales para el
mercado externo. Por ejemplo, en 1990, la empresa publica de comercio exterior
"Tractoroexport”, que estaba asimilando de manera activa los mercados de los paises
latinoamericanos -ademés de participar en la firma "Belamex S.A." arriba sefialada, en 1989 tom6
parte en la creacién en Argentina de la empresa "Promotrade S.A."-, recibié el estatuto de
sociedad an6nima. Entre los accionistas estin practicamente todas las empresas productoras mas
importantes de tractores y maquinaria agricola de Rusia.

Ademas, las empresas industriales rusas, institutos de investigacién cientifica, asociaciones
productivas, diferentes asociaciones, inclusive firmas privadas, de manera creciente, comienzan
a participar en calidad de fundadores en empresas mixtas en América Latina. Todas estas
organizaciones, de acuerdo con la legislacion rusa, tienen posibilidades de desarrollar



29

independientemente sus operaciones en el exterior, y hoy en Rusia se denominan "nuevos sujetos
de las relaciones econdmicas con el exterior”.

Por ejemplo, los fundadores de la empresa ruso-argentina "Intersid" son el Instituto de
investigacién cientifica del maiz de Rusia y la firma argentina "Interar S.A.". La esfera de
actividades de esta compafiia consiste en realizar investigaciones conjuntas para introducir nuevas
especies de maiz y, ademas, prestar servicios vinculados con la produccién y comercializacién
de otros productos agricolas.
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V. SITUACION Y DIFICULTADES DE LOS INVERSIONISTAS
RUSOS EN AMERICA LATINA

1. Problemas principales

El curso adoptado por Rusia hacia la economia de mercado y su incorporacién plena a la
economia mundial, junto a la eliminacién de las barreras ideolégicas, allanan el camino para la
construccién del nuevo fundamento de cooperacién econémica con los paises latinoamericanos.
En realidad, sélo a partir de 1990 comienza el proceso de redescubrimiento mutuo a nivel de
organizaciones, compafiias y firmas.

La actividad de inversién de los rusos en América Latina y la transicién a la cooperacion
a nivel de empresas es un proceso doloroso, acompafiado por variadas dificultades. Una parte de
ellas tiene su origen en la realidad interna rusa. Algunas razones relevantes son la crisis de la
economia, el problema de saneamiento del sistema financiero y monetario, el restablecimiento de
la base productiva tradicional y la creacién de una estructura moderna orientada a la exportacion.

Otras dificultades tienen cardcter externo y son el resultado de las particularidades del
desarrollo de la economia mundial y de la politica exterior de los propios paises latinoamericanos.

El surgimiento de la actividad econémica rusa en América Latina requiere encontrar
caminos efectivos para superar un conjunto de grandes y pequefios obstaculos. Entre éstos, la falta
de una adecuada base juridica, acordada para la cooperacion; la orientacion tradicional de esos
paises hacia las inversiones, mercaderia y tecnologia occidentales; la dura competencia con las
empresas de los paises industrializados; la insuficiente adaptacion a las exigencias locales; la
utilizacién de formas y métodos anticuados de penetracién en una u otra esfera econdmica; la
base financiera relativamente débil. En este sentido, hay que destacar también problemas tales
como informacién insuficiente sobre posibilidades y especificidades del trabajo en cada pais;
acerca de las particularidades de la actuacién en varios paises y diversas partes de la region; y
particularidades de la legislacion bancaria y tributaria y la demanda real de cooperacion. Tomando
en consideracién los factores arriba mencionados, el empresario ruso tiene que descubrir y ocupar
los nichos mas aceptables y de mayor perspectiva en el mercado latinoamericano.

Por ahora, las pequefias y medianas firmas rusas no consiguieron orientarse adecuadamente
en el mercado latinoamericano. En América Latina, como en Rusia, predomina el deseo de
obtener ganancias inmediatas por la inversién que se hace preferentemente en el sector de
comercio. Pocas compafifas estan dispuestas a la cooperacion a largo plazo que exige mayores
inversiones en diferentes formas. El objetivo estratégico de los empresarias rusos en América
Latina es la creacién de empresas mixtas de produccién que les permita incorporarse mas
estrechamente a la division internacional del trabajo. En tales empresas, la parte latinoamericana
podra lograr ventajas importantes, ante todo, recibiendo tecnologia moderna y adquiriendo la
experiencia correspondiente. En este proceso de trabajo conjunto los inversionistas rusos, como
regla general, ofrecen el know-how, toda la documentacion técnica necesaria, ejercen el control
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técnico de instalaciones, entrenan al personal y prestan servicios de consulta técnica. Al mismo
tiempo, la creacion de empresas productivas exige mayores inversiones de los socios rusos, en
comparacion con las que se dedican al comercio. En la actualidad, la escasez aguda de divisas
es un obstaculo serio para desarrollar actividades conjuntas en los sectores productivos.

Por la carencia del capital se explica que todos los intentos de empresarios rusos por
participar en las subastas empresas estatales de Argentina -que privatizaban centrales eléctricas,
lineas de trolebuses, distribucion de gas, colocacién de satélites de comunicacion, etc.- no tuvieran
éxito. Los empresarios rusos, a pesar de una serie de propuestas interesantes y prometedoras, no
logran llegar al nivel necesario de cooperacién con Brasil, pues ningun proyecto grande o
pequeiio se realiza sin el apoyo de créditos que ofrecen los inversionistas extranjeros en montos
considerables y condiciones ventajosas.

Los cambios organizativos en la actividad conjunta ruso-latinoamericana, sefialados antes,
sitian a la parte rusa en condiciones bastante complicadas para la cooperaci6n con la contraparte.
Antes, la participacién del capital local parecia simbélica, ahora ese capital participa en las
empresas mixtas en paridad o con mayor aporte. Por ello, es impostergable la organizacion de
trabajos efectivos sobre la base de los métodos de la economia de mercado que no concuerdan
con las directrices de la economia centralizada.

Es extraordinariamente actual la cuestién de la distribucion de las ganancias obtenidas
entre los participantes, igual que su repatriacién a Rusia, en este caso. En relacién con ésto,
adquiere especial importancia el régimen de impuestos en diferentes paises latinoamericanos. La
proporcion varia, de un pais a otro, desde 12% hasta 32%. Esos impuestos pueden reducirse si
los gobiernos latinoamericanos y el de Rusia llegan a convenios de exencién de doble tributacion.

En la actualidad , Rusia ha logrado firmar tales convenios con 20 naciones del mundo.
Algunos paises, como Austria, Gran Bretafia, Finlandia, Suiza, liberan por completo a los
inversionistas rusos de todo tipo de tributacion a las ganancias -dividendos, intereses, royalties-.
Sin embargo, los paises latinoamericanos, a pesar de las solicitudes rusas de acelerar la firma de
tales acuerdos intergubernamentales, avanzan lentamente para responder a tales solicitudes.

Por ejemplo, en Argentina los proyectos de los convenios bilaterales para proteger y
promover las inversiones, asf como para evitar la doble tributacién, se encuentran desde hace
algiin tiempo en la fase de conciliacién. Segiin la parte rusa, es posible que tal acuerdo se logre
a fines de 1994.

Por lo que se ve, negociaciones analogas con Chile, tendrén un caricter prolongado. Esa
conclusion se basa en el hecho que la elaboracién de tales acuerdos entre Chile y Argentina
duraron dos afios. Aun mas indefinida es la situacién con el Brasil. Por ahora, la parte brasilefia
no hizo ningiin comentario al proyecto bilateral que se le propuso en 1992, excepto una referencia
que un proyecto de tal tipo no fue aprobado por el Congreso Nacional y que Brasil atin no lo
firmé con ningtn pais del mundo.
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La préctica empresarial rusa en América Latina muestra que es necesaria una renovacion
seria de las bases juridicas para la cooperacion con los paises de esa region, ya que las existentes
no responden a las necesidades de las empresas y firmas privadas. Ademds, es imprescindible
tomar medidas bilaterales para desarrollar nuevas formas de cooperacién, crear condiciones
administrativas mas favorables, prestar toda la libertad de actividad empresarial, adoptando, al
mismo tiempo, las normas de regulacién moderna. En particular, los acuerdos podrian estar
orientados a estimular el desarrollo de la pequefia empresa, para evitar abusos de la competencia
desleal, dafios o perjuicios mutuos.

‘2. Algunos casos concretos

La importancia de este problema crece a medida que en la region se amplia la red de empresas
mixtas con participacion de capital ruso, ya sea estatal o privado. La subestimacién de
particularidades de los paises latinoamericanos, asi como negocios con socios dudosos, ocasionan,
en muchos casos, perjuicios y dafios, y hasta llevan a la liquidacion de empresas mixtas. Por
ejemplo, en Perti fueron liquidadas dos empresa de transporte aéreo ("Aerorusa" y "Vertoandina")
y una pesquera ("Latinca").

Sin apartarse del tema, vale mencionar que el Gobierno peruano, al anular unilateralmente
el acuerdo intergubernamental de cooperacidn pesquera con Rusia, excluy6 a la flota pesquera
rusa de la zona de las 200 millas, agravando dificultades serias de las empresas mixtas creadas
para prestar servicio en puertos peruanos. Las pretensiones financieras de los ex-socios de la
empresa rusa "Sevriba" y la peruana "EPSEB", que incluyen cobros a los barcos y multas no
pagadas por la parte rusa, hasta el embargo de un barco ruso, se encuentran a la espera de una
resolucion de los tribunales judiciales. La propuesta rusa de volver a la "variante cero" para la
solucion definitiva, retirando ambas partes sus demandas de los tribunales, no ha tenido respuesta
de la parte peruana.

Por lo demas, el interés de los navieros rusos de continuar operando con la industria
pesquera en el 4rea maritima ecuatorial del Océano Pacifico, inclusive la zona peruana, ha
disminuido. Es que en Rusia se elevé el precio de los combustibles, subieron los pasajes aéreos
para los trabajadores pesqueros, y no hay mas subvenciones estatales. Todo eso provoco la caida
de la rentabilidad. En algunos casos se trabaja a pérdida, debido al encarecimiento de la
mantencién de la flota ocednica, lo que se reflejo negativamente en la empresa conjunta
"SovInca", que atendia a los barcos rusos en el puerto de Callao.

El trabajo fructifero de los inversionistas rusos en América Latina y la elevacién de su
eficiencia en la comercializacion, tropieza frecuentemente con dificultades que genera el estado
insatisfactorio de la economia rusa, el bajo nivel técnico de los equipos y los conocimientos
insuficientes sobre exigencias del mercado local. Por ejemplo, la experiencia de la compafiia
"Belamex Comercial S.A.", muestra que los tractores rusos exigen un gran volumen de trabajo
adicional para el acabado técnico, incluyendo el repintado para la venta. Las empresas
comerciales mixtas, con participacion rusa, se ven obligadas a invertir grandes recursos en divisas
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para ajustar el acabado con las exigencias de los compradores locales. Est4 claro que ese acabado
deberian hacerlo las mismas fabricas en Rusia.

Vale referirse a los factores que frenan el aumento de las ventas de maquinaria en el
mercado mejicano, por parte de la empresa mixta "Stan-Mexicana S.A.". Ante todo, es la
insuficiencia de los tornos de producci6n rusa. A consecuencia de ello, esta empresa tuvo que
ceder posiciones en el mercado de tornos universales y pulidoras planas copilladoras que tienen
demanda estable. Tampoco puede satisfacer la demanda en el mercado con tornos de direccién
programada. Los productores rusos, sin disponer de sistemas propios competitivos del manejo
electrénico de maquinarias, tampoco tienen posibilidades de importar sistemas modernos por falta
de recursos.

La comercializacion de los tornos rusos con chips, producidos por la fabrica de Ivanovo,
enfrenta dificultades en el mercado local. Generalmente, los tornos llegan a México sin
documentacion técnica en espafiol, sin la dotacién de accesorios ni herramientas de corte y de
modificacién de metales. Y, a veces, hasta sin equipo eléctrico, o utilizan sistemas electrénicos
obsoletos. Ademds, los precios son bastante altos, y el servicio de preventa en el mercado local
los hace mas caros atin.

A menudo, los competidores ofrecen maquinaria no muy moderna y de mas baja calidad
que el equipo ruso, pero trabajan con métodos que se diferencian con ventaja de los que utiliza
la empresa mixta. La cuestion radica en la propaganda efectiva, en la participacion directa en las
subastas, en la agilidad de responder a los pedidos, en el envio oportuno de muestras, en la firma
de acuerdos y, ante todo, en los precios competitivos para la conclusién operativa de
transacciones. Son los métodos que los empresarios rusos deberian dominar en la practica diaria.

En suma, la actividad de los inversionistas rusos en el mercado latinoamericano exige una
actitud ofensiva, asentada en elevada competitividad, suficientes recursos financieros, buena
propaganda y politica de precios moderados.
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V1. PERSPECTIVAS DE COOPERACION RUSO-LATINOAMERICANA
EN EL AREA DE INVERSIONES DIRECTAS

1. Elementos bdsicos

En los proximos afios hay buenas posibilidades de ampliar la cooperacién inversionista de Rusia
con los paises latinoamericanos. Para ésto, actualmente se han formado premisas objetivas
bastante favorables: fueron liquidadas las barreras ideoldgicas; en Rusia y los paises de la regién
se desenvuelven procesos parecidos de descentralizacién y liberalizacién de la economia; se
privatizan las empresas publicas; se fortalece el papel del sector privado; y se llevan a cabo
medidas para el arreglo de la deuda externa. Esto hechos, por si mismos, abren buenas
perspectivas. Ademads, la situacién complicada en la economia estimula a los gobiernos para
perfeccionar los viejos métodos de cooperacion e inventar y utilizar nuevos, e igualmente a buscar
socios y mercados nuevos.

Pero hay que tener en cuenta también que la situacién en Rusia, con inestabilidad politica
y econdémica, con falta de prondsticos macroecondmicos cientificamente argumentados, con
ausencia de una serie de datos estadisticos, con falta de autenticidad y comparatividad, la excluye
de la posibilidad de elaborar prondsticos concretos para el desarrollo de las relaciones econdémicas
con diferentes grupos de paises, inclusive con los latinoamericanos. Por ello, hoy dia se hace un
intento sobre la base de la experiencia anterior y de las prioridades que tienen ambas partes, de
identificar las orientaciones principales donde se podria efectuar la cooperacion inversionista.

En primer lugar, hace falta subrayar que en los Gltimos tiempos en Rusia se realizan
esfuerzos considerables para crear un clima de negocios nuevo, que se basa en principios claros
para los inversionistas extranjeros y con politicas a largo plazo. En la primera sesién -junio de
1994- del Consejo de las Inversiones Extranjeras, adjunto al gobierno, fue anunciado un gran
paquete de medidas -principalmente decretos presidenciales-, destinado a estimular las inversiones
extranjeras. Se trata de cambios sustanciales en el sistema fiscal y, en particular, de la liberacion
de los inversionistas extranjeros a pagar el impuesto a las ganancias por el plazo de cinco afios
desde el momento de registrarse la empresa. Estas compafiias podran disponer de la suma total
de divisas procedente de la exportacion. También se pretende eximir a los inversionistas del pago
de derechos aduaneros por las importaciones de materias primas, maquinas y equipo, y
proporcionarles el derecho de propiedad sobre el terreno, en el caso de crear nuevas empresas.

En la actualidad, se encuentran en elaboracién documentos que confirman la prioridad de
las inversiones extranjeras. Entre éstos, se halla el de conversion de la deuda externa rusa en
inversiones extranjeras; el mecanismo de uso de las formas hipotecarias para atraer el capital
extranjero; el mecanismo de participacion de los inversionistas extranjeros en las privatizaciones;
el programa de atraccion del capital extranjero en la conversion de las empresas de Defensa, etc.
Todas estas medidas estan destinadas a aumentar el flujo previsto de inversiones extranjeras a
Rusia, de 2.3 mil millones de ddlares en 1995, a una cifra que oscile entre 5 mil y 8 mil millones
en 1996, y al nivel de 10 a 15 mil millones, en los Gltimos tres afios del siglo XX.
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Ademas, en Rusia se est4 terminando la elaboracion de tres actas juridicas vinculadas con
las actividades de los empresarios extranjeros. Ellas se refieren a: las zonas econdmicas francas,
las concesiones, y la nueva redaccion de la "Ley sobre inversiones extranjeras”. Esta ultima
incluye, en particular, una cléusula que garantiza al inversionista extranjero la conservacion de
las posiciones del contrato, independientemente de los posibles cambios ulteriores de la
legislacion. Est4 preparada una lista de los programas de inversién -mas de 500 rubros-, con
breves descripciones que prevén atraer a los inversionistas extranjeros, incluyendo a los
latinoamericanos.

Hoy, el capital extranjero es especialmente necesario en aquellos sectores de la economia
de Rusia cuya activacién ayudara al pais a salir de la crisis, disminuyendo la tensién social. Ante
todo, en aquellos sectores donde el capital latinoamericano puede ejercer una contribucién notable
y, particularmente, en la produccion de articulos alimenticios, mercancias de amplio consumo y
medicamentos. No se trata s6lo de abastecer a la poblacién con los articulos y servicios, sino
también de lograr, en cierta proporcion, la sustitucién de importaciones y liberar recursos
financieros que se gastan ahora en la importacién de articulos de consumo masivo.

2. Consideraciones sectoriales

Practicamente todo el complejo agroindustrial de Rusia requiere modernizacién. Y esto puede
lograrse con posible participacién de capital latinoamericano, tanto en los procesos primarios
productivos en la agricultura, como en la produccion final y distribucién a los consumidores. Las
empresas con participacion de los inversionistas latinoamericanos pueden prestar ayuda para
aumentar la productividad y reducir pérdidas, asi como en el procesamiento més elaborado de
materia prima agricola. Por el atraso tecnolégico de Rusia en esta esfera, los consumidores
pierden anualmente millones de toneladas de carne, no se utiliza casi la mitad de proteina de la
leche, se pierde un tercio de la fruta, legumbres y hortalizas, y se pierden grandes cantidades de
cereales o se usan de manera no racional.

La reduccion de pérdidas de los productos agricolas y la profundizacién de su
transformacidn, pertenecen a tales areas. Y es alli donde la participacién del capital
latinoamericano puede obtener un efecto econémico sustancial, en particular, formando empresas
comparativamente pequefias que no requieren grandes inversiones y aseguran el retorno rapido
de las inversiones iniciales, con un grado relativamente bajo de riesgo para los inversionistas.
Varias compaiiias latinoamericanas pueden utilizar sus posibilidades de inversién para construir
en Rusia elevadores, almacenes para guardar productos agricolas, refrigeradores y mataderos, y
para modernizar y reconstruir la industria alimenticia. Por ejemplo, la compafiia chilena
"Alimentos Grotte, S.A." examina la cuestion de crear en Rusia empresas mixtas para producir
quetchup, mayonesa, mostaza, salsas y condimentos. La firma argentina "Microsules Argentina,
S.A." tiene el propdsito de organizar en el Lejano Oriente de Rusia una empresa mixta para
producir alimentos sobre la base de soja. A su vez, la compafifa "AFER" estudia la posibilidad
de formar empresas en la region suburbana de Mosc y en Bashkiria, para empaquetar y exportar
miel a los paises europeos. Varias firmas argentinas pequefias y medianas demuestran su interés
de organizar en Rusia la produccion de jugos de frutas y legumbres, de concentrados, de quesos
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y otros productos alimenticios. Asimismo, inversionistas peruanos analizan la posibilidad de crear
en Rusia empresas de procesamiento de café y cacao.

La capacidad productiva y tecnoldgica de los paises latinoamericanos puede ser utilizada
en la produccién de articulos de consumo masivo. Como demuestra la practica, vestido, calzado,
tejido, articulos de marroquineria, materiales de acabado y otros articulos latinoamericanos son
competitivos por precio y calidad y, en general, corresponden a los gustos de diferentes categorias
de consumidores rusos. Por ello, la profundizacion de la cooperacion en estos sectores, mediante
la conexién de firmas y empresas latinoamericanas a la organizacion de empresas en Rusia, al
suministro de materias primas y equipo tecnoldgico y a la participacion en disefio y produccion
de articulos acabados, tiene perspectivas.

Numerosas negociaciones de los socios potenciales rusos y latinoamericanos especializados
en diversos sectores, muestran el interés mutuo por la cooperacion. Por ejemplo, se espera la
creacién de empresas mixtas para manufacturar telas de algodén y calzado con las firmas
argentinas "Tecatex, S.A." y "Fonseca".

Los sectores energético y de combustible abastecen no sélo al drea productiva con energia
eléctrica, sino también proporcionan energia a la esfera social, y por ello, necesitan también atraer
inversiones extranjeras. La atraccion de inversiones a estos sectores debe facilitar la solucién de
problemas cruciales, entre los cuales cabe mencionar:

- la activacién de capacidades productivas de extraccion y transformacion de los recursos
energéticos, particularmente en los eslabones donde se puede, en breve plazo, obtener una
compensacion de los recursos invertidos, especialmente las inversiones para poner en
explotacién pozos petroliferos que ahora no funcionan y cubrir los gastos a costa de
ventas adicionales del petréleo extraido;

- la compleja modernizacion de los medios de produccion y creacién de nuevos medios y
procesos productivos, sobre la base de tecnologias modernas y progresivas que aseguren
el crecimiento estable de la produccion eficiente, asi como el mejoramiento sustancial de
las condiciones de trabajo; y

- el desarrollo de la base de materias primas de la industria petrolifera y de gas, en regiones
de Siberia Oriental y Occidental, el Norte Europeo de Rusia, la cuenca baja del rio Volga,
zonas riberefias de los mares de Ojotsk, de Barentz, de Behring y de Cara.

Parece que en la soluciéon de las tareas mencionadas las compaiiias latinoamericanas
pueden participar de manera mds activa, pues ellas ya emprendieron los primeros pasos para
asimilarse el mercado ruso. Por ejemplo, la compafiia argentina "Techint" demuestra interés en
crear una empresa mixta para laborar en los yacimientos de Siberia Occidental. Esta compaiiia
ha suministrado durante afios tubos para yacimientos petroliferos en Rusia, y tiene su
representacién en Mosci. Igualmente, las firmas argentinas "Tecpetrol”, "Astra" y "Soldati"
manifestaron interés en ayudar al desarrollo del complejo energético y de combustibles. Se espera
la activacion empresarial de compafiias de Ecuador en el mercado ruso. Ellas fueron las que
ganaron en la subasta el suministro del equipo para la reconstruccion y recuperacion de uno de
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los yacimientos en Siberia Occidental. Las compafiias de Venezuela también estén dispuestas a
invertir en la industria petrolifera de esta regién de Rusia y presentaron sus proposiciones
concretas de cooperaciéon. La compafifa mexicana "Mexpetrol”, formada por las principales
compaiiias y bancos de pais -incluso "Pemex" y "Bancomext"- para realizar operaciones en el
extranjero en el sector petrolifero, inici6 las negociaciones para la modernizacién de una serie de
refinerias de petroleo. El valor del equipo mexicano y servicios vinculados para efectuar dicha
modernizacién, solamente de la refineria de petrdleo en la ciudad de Yaroslavl, alcanza a 7
millones de ddlares.

La participacién del capital latinoamericano podria activar el proceso de reconversion de
la produccién militar en Rusia. Aqui, las prioridades se dan en la asimilacién de empresas en
conversién para producir articulos de consumo masivo, maquinaria y equipo para el complejo
agroindustrial y la industria ligera, aviones civiles, equipo petrolifero y de gas, instrumentos
médicos y de control ecoldgico, etc. A titulo de ejemplo, se puede destacar la intencién de la
firma argentina "D. Solda y Asociados, S.A.", de reorganizar una empresa en conversion de la
ciudad de Elektrostal, en la regién de Mosci, para producir cocinas de gas para hogares.

La creacién en Rusia de la infraestructura moderna, incluso la de negocios -oficinas,
centros, bancos de datos-, telecomunicaciones y servicios cotidianos, es también tarea prioritaria
para inversiones extranjeras. Varias compaiifas latinoamericanas estin probando sus fuerzas en
esos sectores. Ellas compiten con las firmas de telecomunicaciones de los Estados Unidos, Japon
y Gran Bretafia. En varios casos, sus propuestas se destacan por condiciones mds ventajosas,
mientras que los servicios prestados y el equipo compiten con los analogos occidentales. Asi, la
compaiiia brasilefia "Procomp" participa en la competencia por el contrato que considera la
automatizacién de mas de 40 mil sucursales del Banco de Ahorro de Rusia. El proyecto prevé
la formacién de una empresa mixta con participacion de esta compaiifa, del Banco de Ahorro y
una de las empresas del complejo bélico industrial para producir la parte principal del equipo con
el uso de tecnologia de software. Las ventajas de este esquema son obvias: el precio de un
terminal bancario electrénico alcanza en el mercado occidental a unos 4 mil délares, mientras que
el proyecto propuesto por la compaifiia brasilefia permitira realizar la automatizacion de la red
bancaria por una suma equivalente a 10% de lo que pidieron los competidores occidentales.

El acento en plazos breves para el retorno de capital inicial en la cooperacién con
inversionistas latinoamericanos en Rusia, se hace por razones conocidas. Hoy dia como nunca,
es necesario el retorno rapido de los medios invertidos para contribuir a la salida més pronta de
la economia del pais de la crisis. Al mismo tiempo, el ejemplo de las compaiiias latinoamericanas
que realizan los proyectos puede demostrar que en Rusia realmente se puede ganar dinero. Esto,
indudablemente debe aumentar el prestigio de Rusia como receptor de inversiones extranjeras.

Al mismo tiempo, tal orientacién de ninguna manera estd en contra de los programas de
inversién a largo plazo y los proyectos de alto efecto potencial en perspectiva. Por ejemplo, es
de interés la elaboracion y realizacion, en el marco de la cooperacion inversionista con varios
paises latinoamericanos, del proyecto energético del siglo XXI, con la creacién de tecnologias y
tipos de combustible cualitativamente nuevos. Estos proyectos son necesarios no solamente para
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la solucién de tareas técnico-cientificas, econdmicas y ecolégicas, sino también para mantener la
estabilidad de la actividad inversionista y la cooperaciéon econdémica en una perspectiva
prolongada.

A nuestro modo de ver, la mayoria de las dificultades con que se enfrentan los
inversionistas latinoamericanos en Rusia pueden ser superadas en un periodo determinado. A su
vez, las ventajas que prometen las inversiones en la economia rusa no estan limitadas ni por un
periodo de tiempo, ni por las dimensiones del mercado. No es casual que los dirigentes de las
compafifas argentinas "Via Valrosa, S.A." y "Vialorenz, S.A.", acreditadas en Rusia desde 1991,
consideren que las perspectivas que se abren con la asimilacién del mercado ruso son enormes
y prevalecen sobre los problemas y dificultades que enfrentan hoy sus actividades.

Las ventajas para ambas partes pueden llevar consigo la ampliacion de las actividades
inversionistas de las organizaciones rusas en América Latina. El espectro potencial de esferas de
aplicacion del capital ruso es bastante amplio. La seleccion de las vias concretas de cooperacion
se basaran, por lo visto, en los siguientes factores més importantes: la experiencia acumulada por
la parte rusa en la ejecucion en el extranjero de los proyectos correspondientes o en el desarrollo
de diferentes sectores de la economia; la existencia de tecnologias modernas y equipo
competitivo; el estado financiero; el interés de obtener aquellos tipos de materias primas y de
productos acabados cuya produccién no cubre las necesidades de Rusia y cuando no es
econémicamente racional la absorcién del déficit existente a costa de importaciones; la
correspondencia de esta cooperacion con los intereses corrientes y perspectivas del pais socio; la
creaciéon de los mecanismos de cooperaciéon que contribuirdan al desarrollo de los vinculos
econdémicos sobre bases estables y de larga duracién.

Teniendo en cuenta todos estos factores, se puede afirmar que los sectores con mejor
perspectiva para la cooperacién inversionista son el de mineria y metalurgia, el de energia
eléctrica, el de agricultura y agroindustrial, el de modernizacién y construccién de puertos
maritimos y fluviales, y el de transporte ferroviario, fluvial y aéreo.

Perspectivas muy concretas se abren particularmente en el campo de produccion de energia
eléctrica. En especial, en aquellos paises latinoamericanos donde anteriormente, con la ayuda de
Rusia, fueron construidas centrales hidro y termoeléctricas. Como se sabe, anteriormente la
asistencia técnica a estos paises no se vinculaba con la participacion ulterior de las organizaciones
rusas en la gestion, explotacion y recepcion de los ingresos correspondientes. En las actuales
condiciones de transicion hacia la economia de mercado, es legitimo estudiar la creacion en estos
paises de empresas mixtas sobre la base de ciertos bienes construidos con la asistencia técnica de
Rusia.

A partir de suministros del equipo energético, entrega de tecnologias modernas y
elaboraciones cientificas, las entidades rusas pueden aumentar su participacién en la construccion
de nuevas plantas y en la ampliacién de plantas electroenergéticas existentes en Argentina, Brasil,
Colombia, México, Nicaragua, Perti y Uruguay. La experiencia positiva de la cooperacion puede
ser utilizada para realizar los proyectos de construccion de la Central hidroeléctrica "Uites", en
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México; de una central térmica junto con la extraccién de antracita, en el Pert; y de varias
centrales hidroeléctricas con la ejecucién de trabajos de redistribucién de aguas y actividades que
regulan cauces de rios en Argentina.

Es que la cuestion no se concluye con el aumento de los indices cuantitativos. La
cooperacién ruso-latinoamericana en este sector alcanzé tal etapa que es posible avanzar hacia
formas de interaccién mas complicadas, es decir, a la creacion de Consorcios para construir
conjuntamente centrales en terceros paises y para producir el equipo necesario.

El potencial industrial y las necesidades de la economia nacional de los paises socios
permiten también pasar a la cooperacién més estrecha en la mineria. La participacion del capital
ruso podria efectuarse como asistencia en la realizacion de los trabajos de exploracién geolégica
-incluso con el uso de satélites artificiales-, la explotacién de yacimientos minerales y su
transformacién, suministros del equipo para mineria Yy equipo para transformar y enriquecer
minerales extraidos, y también podria incidir en la introduccién de tecnologias modernas para la
produccién.

Practicamente todas estas formas se encuentran en las actividades del Grupo ruso-boliviano
econdmico-financiero. Este inicia programas de inversién en la esfera de extraccion y
transformacién de los recursos minerales de Bolivia con el uso de tecnologias rusas, muchas de
las cuales no tienen similares en el mundo. En los planes del Grupo estén la construccién de una
fabrica de extraccién de plata de los desechos de relaves que contienen plata; los suministros
desde Rusia de los bloques-separadores méviles de extraccién desde cenizas de cualquier material
que contiene el oro; la construccién de un gran combinado metalurgico. El primero de los
proyectos en realizacion, con un costo de 600 millones de dolares, es la construccién del
gasoducto que unira Bolivia, Perti y Brasil.

Entre los proyectos en perspectiva en otros paises, puede destacarse el de la extraccién
de titanio de las arenas que contienen este mineral y el de la realizacién de los trabajos de
exploracién geologica de minerales de estafio, de cobre y molibdeno, en Argentina. También
puede mencionarse el proyecto de asimilacién de yacimientos petroliferos y de gas en el Perti.
Igualmente, el de perforacién y explotacién de recursos geotermales en México y el de la
busqueda y extraccién del oro en Venezuela, Colombia, Peru y Ecuador.

La existencia de abundantes materias primas en varios paises de la regién predetermina
la posibilidad de inversién de capital ruso en los sectores del area forestal. Asi, las compaiiias
nicaragiienses "Rancho Prinzapolco” y "Madexposa" est4n interesadas en crear empresas mixtas
para explotaciones forestales, produccién y exportacién de articulos de madera y para reforestar
terrenos de bosques talados. La firma hondurefia "Terra Incomex” propuso a los inversionistas
Tusos crear una empresa mixta para producir colofonia de 4rboles coniferos. En calidad de aporte
de capital a tales empresas mixtas se propone que los participantes rusos hagan suministros del
equipo necesario, piezas de repuesto y tecnologia.
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En este campo es posible la cooperacion sobre la base trilateral, con la atraccion de firmas
occidentales que tienen tecnologias modernas ecolégicamente limpias. Hay perspectivas de crear
semejantes empresas en la provincia argentina de Corrientes. Las autoridades provinciales
argentinas estan interesadas en la organizacion de empresas mixtas para el manejo del recurso de
los bosques y produccion de celulosa y papel.

Un 4rea que puede llegar a ser importante para la inversion del capital ruso es la
agricultura y el complejo agroindustrial. El punto central para la interaccion con los socios locales
puede ser el mejoramiento de tierras, la irrigacién, la ejecucion de los trabajos de acomodamiento
del terreno y la perforacién de pozos en napas profundas, la asimilacion de nuevas tierras y la
recuperacién de bienes raices agricolas, asi como la organizacién -con la cooperacion mutua de
las empresas cerealistas, de semillas y ganaderas- con el proposito de exportar una parte de los
productos a Rusia. El aporte de los inversionistas rusos puede ser realizado en forma de
suministros de maquinaria agricola, medios agroquimicos y de acomodamiento de terrenos.

En Argentina es posible crear empresas mixtas para producir algodén y maiz, y otras para
construir sistemas de irrigacién. En Bolivia, se examina la posibilidad de crear una empresa mixta
para asimilar 15 mil hectéreas de terreno y organizar la produccion agricola. Asimismo, la firma
uruguaya "Arinsa" estd interesada en la creacion de una refineria de aziicar, sobre la base de una
fabrica hoy en desuso.

Perspectivas bastante favorables existen también en la esfera del transporte. Por ejemplo,
en Chile hay compaiiias interesadas en crear empresas mixtas para modernizar las vias
ferroviarias, organizar el transporte maritimo usando barcos de 2.5 mil a 10 mil toneladas de
desplazamiento para suministrar las cargas a Argentina, Paraguay y Uruguay. En Venezuela se
examina organizar una empresa mixta de transporte de carga por los rios Apure y Orinoco, con
participacion del consorcio "Rosrechflot” y la compaiiia naviera "Volgo-Donskoe", y transporte
mixto de pasajeros y carga mediante ferry, con la participacion de la firma "Sudoimport S.A.".
En Uruguay es posible organizar empresas mixtas que efectien transportes maritimos de
contenedores, y para la produccion de dichos contenedores.

Reservas sustanciales se ubican en la ampliacién de una red de empresas mixtas en el
comercio de conocimientos técnico-cientificos y la prestacion de servicios técnicos. Segun nuestra
opinion, este tipo de cooperacion pertenece a las formas de mayor perspectiva en las actividades
empresariales conjuntas con los paises de América Latina, ya que da efectos econémicos rapidos
sin grandes costos financieros. Tales empresas van a prestar atencién primordial a la venta de
licencias y a la cooperacion técnico-cientifica entre ambas partes. Ya se ha alcanzado el acuerdo
entre la firma mexicana "Banco de Tecnologias" y la entidad rusa "LITintern", sobe el trabajo
conjunto de promover en el mercado mexicano varias tecnologias y "know-how" rusos.

Los provechos obtenidos del uso en la regi6n de los conocimientos tecnolégicos y técnico-
cientificos impulsaron a la biisqueda de formas especiales para esta actividad. Segun las partes
interesadas, estas formas podrian incluir los centros de ingenieria de consultas y centros o bur6s
de consultas y disefio. Entre sus funciones se destacarian la elaboracion de las justificaciones
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técnico-comerciales, el disefio de diferentes productos, la promocién de licencias y "know-how"
en el mercado, prestacion de diferentes servicios informativos y productivos. El objetivo principal
de estos tultimos consiste en determinar las vias de cooperacién con mayor perspectiva,
seleccionar las formas y métodos optimos de su realizacioén, y ampliar el intercambio mutuamente
ventajoso de tecnologias.

Utilizando la intencién de los paises latinoamericanos de ir a la creacién de empresas
modernas de alta tecnologia, estos centros y burds especializados podrian promover, de manera
mas activa, los productos mas modernos que, por una u otra razones, todavia no se comercializan
en Rusia. Los representantes de las compaifiias brasilefias, en mas de una oportunidad demostraron
su interés en la determinacién e introduccion operativa de las innovaciones tecnoldgicas rusas,
apreciando las posibilidades de cooperacion con Rusia. Esto es especialmente valido en los
campos de la informética, la microelectrénica, la automatizacion de procesos productivos, la
biotecnologia, la produccién de materiales de composicion y articulos de la mecanica de
precision, etc.

Una situacién cualitativamente nueva para el desarrollo de la actividad empresarial
conjunta en la regién, surge con relacién al acuerdo logrado entre México, los Estados Unidos
y Canads, de crear un espacio unico econémico. Los empresarios rusos se dan cuenta que en las
condiciones de la ALCAN, su presencia en México va a significar automaticamente estar
presentes también en los mercados de gran capacidad de los Estados Unidos y Canada.

Presionados por esta realidad, hay que esperar un aumento del interés ruso por crear
empresas mixtas con el capital mexicano, tanto en el sector comercial, como en el productivo.
En calidad de ejemplo, podemos sefialar que la firma rusa "ELART" y la fébrica de camiones de
la regién de los Urales, firmaron un acuerdo con la compafifa local "Ecsincomer". El objetivo del
mismo es el establecimiento de la sociedad anénima "Uralmex" de venta y servicio de los
camiones "Ural". Ademas, no se excluye que mas adelante, los empresarios rusos demuestren su
interés en inversiones de portafolio en México y varios paises latinoamericanos. Pero, a nuestro
juicio, ahora ellos s6lo van a efectuar operaciones de corto plazo.

Para las compafiias y firmas rusas es de gran interés participar en la conversion de las
deudas que varios paises latinoamericanos -Cuba, Pert, Nicaragua- mantienen con Rusia. Aunque
esta cuestién requiere un examen especial detallado, se puede adelantar que han sido varias las
entidades interesadas en utilizar las deudas para el desarrollo de la cooperacién inversionista con
los paises latinoamericanos. Entre ellas estan algunas agrupaciones de comercio exterior de Rusia,
el banco "Menatep", y las sociedades anénimas "Renaco" y "Zarubezhtsvetmet".

Las variantes principales de la amortizacién de las deudas externas con Rusia consisten
en la venta directa de las deudas a personas juridicas y fisicas, asi como su conversion en
inversiones en los paises-deudores. En lo que se refiere a la segunda variante, aqui se trata, en
primer lugar, de inversiones en empresas mixtas en proceso de creacién, en las cuales el
endeudamiento de un pais socio se consideraria como la cuota de las organizaciones rusas. Con
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ésto, las dificultades de financiamiento de los proyectos conjuntos pueden ser resueltas en el
marco de la cooperacion multilateral con la participacion del capital occidental.

El proceso de desarrollo de la cooperacion en la esfera de inversiones de Rusia con los
paises de América Latina supone la interaccion mas estrecha de los circulos empresariales de
ambas partes. Respecto de ésto, parece racional organizar varias asociaciones conjuntas de
empresarios, mantener una cooperacion estrecha entre la Camara de Comercio e Industria de
Rusia y las agrupaciones de empresarios de los paises de la regién. Una primera experiencia de
tal cooperacion empresarial se realiz6 con México, en el marco del convenio de cooperacion de
negocios entre la Camara de Comercio e Industria de Rusia y el Consejo de los Empresarios de
México, que fue firmado en octubre de 1993.
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La cooperaci6n inversionista es una nueva tendencia en las relaciones econémicas ruso-
latinoamericanas. Sus volumenes estén limitados por ahora. Sin embargo, esta tendencia es de
fundamental importancia para el futuro de Ia interaccién econémica ruso-latinoamericana. Ella
crea premisas para resolver las tareas claves, a saber: establecer relaciones directas entre los
socios, desarrollar contactos en la esfera de la produccion, aumentar el intercambio comercial
mutuamente ventajoso, desarrollar relaciones técnico-cientificas, crediticias y financieras.

2. Rusia se ha convertido en un érea en crecimiento para la inversion de capital extranjero.
A principios de 1994, en Rusia estaban operando 6.400 empresas mixtas y extranjeras. Las
inversiones extranjeras canalizadas a la economia rusa a finales de 1993, fueron valoradas en 7.5
mil millones de délares. Estas inversiones se concentraron principalmente en la industria de
combustibles, la produccién de maquinarias y de tratamiento de metales, la industria maderera
y de pasta de celulosa y papel, asi como en el comercio y el servicio de alimentacion publica y
en la construccion. En una perspectiva préxima, el valor de las inversiones extranjeras directas
en Rusia seguira creciendo. En 1994, éste se estima en valores que oscilan entre 1.5 mil y 2 mil
millones de délares; en 1995 llegaria a los 2.3 mil millones de dolares; y en 1996 alcanzaria un
nivel de 5 a 8 mil millones de délares. En 1994, en Rusia habra entre 15 ¥ 20 mil empresas con
participacion de capital extranjero, que dardn ocupacién a més de 500 mil personas.

3. En el ambiente de la actividad inversionista bastante desarrollada por las compaiiias
norteamericanas, japonesas y de Europa Occidental, los esfuerzos de los inversionistas
latinoamericanos parecen restringidos y evidentemente insuficientes. Por ahora, los empresarios
latinoamericanos estén a la expectativa en el mercado ruso. No se arriesgan a invertir capitales
mas 0 menos considerables, especialmente en las esferas productivas. Su enfoque actual reduce
las posibilidades de las compaiiias latinoamericanas y les impide competir eficientemente.

4. Por su parte, los circulos empresariales rusos demuestran su interés en la cooperaci6n con
el capital latinoamericano. En varios sectores industriales -petrolero; calzado, ~.productos
alimenticios-, los esfuerzos conjuntos ya han dado ciertos resultados positivos. Al mismo tiempo,
la politica inconsecuente -y a veces contradictoria del gobierno ruso respecto al capital extranjero-
es un serio obstéculo para la cooperacion reciproca. La anulacién, en 1992-1993, de una parte
considerable de las facilidades y garantias previstas en la Ley sobre inversiones extranjeras
empeord bruscamente las condiciones para invertir capital latinoamericano en Rusia. En 1994,
merced a la puesta en prictica de un paquete de medidas destinadas a mejorar el clima
inversionista en Rusia, la situacion se ha normalizado en cierta medida. Se puede esperar que este
viraje contribuya a la activacién de las inversiones latinoamericanas en Rusia.

5. Esta creciendo paulatinamente el interés de los inversionistas rusos por América Latina.
Este proceso corresponde a la tendencia general que han manifestado en su insercién en la
economia mundial. A principios de 1994, en el extranjero habia mas de 600 empresas con
participacion de capital ruso. América Latina -principalmente, Argentina, Chile, Brasil, México,
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Colombia, Venezuela, Bolivia, Perti- por lo visto, puede contar con la afluencia estable de
inversiones rusas. Esto se debe al ambiente propicio para invertir capitales que existe en muchos
paises; a la disponibilidad de recursos financieros, técnicos y de materias primas en esta region;
y a la buena disposicion de los circulos de negocios latinoamericanos para desarrollar contactos
con el capital ruso. Al mismo tiempo, los empresarios rusos se ven obligados a chocar con un
conjunto de serios obstaculos que impiden su avance en esta area. Entre los factores limitantes,
figuran: la orientacion tradicional de los paises latinoamericanos a las inversiones occidentales;
la fuerte competencia de las compaiiias de los paises industrializados; su adaptacion insuficiente
a las demandas de los mercados nacionales; y la base financiera relativamente escasa. Es evidente
que en esas condiciones, una tarea importante para ambas partes consiste en buscar nichos
optimos y perspectivas para la actividad inversionista reciproca.

6. Se espera, con razén, que los empresarios rusos y latinoamericanos dispongan de
perspectivas propicias para la cooperacién inversionista. Es natural que la realizacién de las
posibilidades existentes depender4, en mayor grado, de sus esfuerzos mutuos. Al mismo tiempo,
es claro que tales esfuerzos deben recibir un apoyo adecuado a nivel estatal, incluyendo las
acciones que se mencionan a continuacién:

a) Perfeccionamiento y modernizaciéon de la base juridica de los tratados. Es de
importancia esencial concluir los acuerdos sobre estimulos y proteccion reciproca de inversiones,
e igualmente aquellos sobre exencién de doble tributacion. Se necesita todo el apoyo mutuo
posible para establecer nuevas formas de interaccién econdmica; crear al maximo las condiciones
beneficiosas que estimulen a sus sujetos; y conceder toda la libertad admisible para su actividad
empresarial, estableciendo, al mismo tiempo, normas modernas de regulacién. En particular, las
cartas-acuerdos gubernamentales especiales deben ser encaminadas al fomento del desarrollo de
pequefios negocios, incluso desde el punto de vista del control razonable de tributaciones, la
precaucion de abusos y la competencia desleal. En resumen, crear condiciones para no perjudicar
intereses de ninguna de las partes.

b) Asegurar una politica estable y predecible respecto a las inversiones extranjeras,
encaminada a la creacién de un ambiente propicio para éstas, y que garantice los intereses de los
inversionistas extranjeros.

c) Crear estructuras a nivel nacional -en particular, los Fondos de seguros de inversiones
extranjeras- que estimulen las inversiones privadas en el extranjero y protejan los intereses de los
inversionistas nacionales.

d) Amplia cooperacién con los organismos internacionales (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo), con el fin de
apoyar proyectos ruso-latinoamericanos de inversiones empresariales y de comercio privado.





