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INTRODUCCION. - ..

1. El desarrollo de la industria minero-sidertirgica podria depender principal-
nente de los siguientes factores determimantes: un amplio mercado de consumo, 1la
dotacidn adecuada del mayor nlmero de inSumOs'bésicos, el financiamiento de los
procesos de produccidn y comerciaiizaciéh y la absorcidn econdmica de los cambios
tecnolBgicos. Entre ellos el de mayor peso es posiblemente el tamafio y evolucidn
del mercado.l/ Mefcados, insumos, financiamiento y tecnologia no son factores que
se encuentren distribuidos'géogréfiqamente en forma proporcional y por lo tanto
estén sujetos a estrechas interrelaciones de intercambio y eooperacidn
1nterna01onal. : i . '

24 Después de la segunda guerra mundial la economia norteamericana no tuve una
contrapartida similar que le permitiera absorber sus excedentes de produccidn y
medios financiercs, iniciando asi su apoyo a la restructuracin industrial de
Europa y Japdn mediante un programa de asistencia econdmica (Plan Marshall), la
inversifn de las empresas prnvadas y prnnc1palmente por la apertura de su mercado
a la nueva produccidn eurcpea y japonesa, Dd esta manera se establecid una nueva
divisidn internacional Qel trabajo de especializaci®n e intercambio entre paises
del Hemisferio Norte que reactivé la totadlidad de sus economfas. América Latina
y el resto de los paﬁsés éﬁ:désarrollo quedaron marginados de este proceso de
industrializacifu, iimitandé su participaci®n a la exportacidn de materias primas
y ala impoftadiéﬁ'dé'Bienes industrializados.°/ En 1947 la produceidn mundial
de acero fue cercana a los 230 millones de TM de la cual mAs del 60% fue ‘lograda
por 1os Estados Unldos. Esta produccidn crecid hasta cerca de los 900 milldnes
con una contribucidn de s8lo el 18% de este pais. América Latina participd con
el 5% de la misma. Después de mds de dos décadas de expansidn econdmica el
déficit continuo de la balanza comercial de los Estados Unidos, con fuertes
presiones inflacionarias para los paises superavitarios, determind que el creci-
miento econdmico y el comercio intermacional pasaran a un segundo plano para daxr
lugar al control monetario de la inflacidn como el objetivo predominante de la
politica econdmica,

3 El alto crecimiento industrial y la creciente participacifn de las remune-

raciones personales y de las cargas tributarias permitieron una amplia expansisn

1/ Véase Takeuchi, Chung y Chhabra.
2/ Véase A. Ferrer.
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del consumo tanto pliblico como privado, ¢stimindose, por ejemplo, gue el nimero
de automov:.les en funcionamiento en el mundo crec:|.6 de 70 a 380 millones de uni-
dades entre 1950 y 1978. Tal nfimero de vehiculos no s6lo fue una de las bases
fundamentales en la demanda, dlr'ecta del acero sino tamblen en la demanda indirecta
puesto que se requirid de un gran volumen de petr‘éleo para su func:.onamlento, |
cuya produccidn demandd a su vesz de importantes cant;.dades de acero para la
construccidn de torres de extraceidn, oleoductos, refinerias y barcos de
transporte.3/ El aumento de costos, por los r‘épidos incrementos de las rem'unera—'
ciones personales, los impuestos y la conservaczon del medio ame.ente, motlvaron
que los empresarios reaccionaran al.gunas veces aumentando sus precios con las
consiguientes presiones inflacionarias de ‘;c‘ar_acter estructural y en otras disminu-
yendo el ritmo de las inversiones, inclusive en gastos de adaptacidn a nuevos '
procesos de produccmn ocasionando la obsolecenc:.a tecnolﬁga.ca de varios sectores
en algunos paises J.ndustmallzados.l&/ _ . '
Y. Pese a las presiones inflacionarias derlvadas del aumento de costos y de
los excedentes de demanda, la econ:amia mundlal se desarfrollo hasta 1973 dentro

de wn sistema de crecimiento econdmico de empleo y _gxpe_;nsmn_del comercio inter-
nacional, Por ejemplo en el periodo 1965~1974 1a‘prod1'.1cci6n inundial de acero
crecid en una tasa anual acumulativa del 5%. .En 1974-1975 la sﬁblta escalada

de los precios del petroleo 1ncremento aun. més los costos de producc:.on, dismie
nuyendo .por otro lado los nlveles de consumo. Este desequ:.hbmo, agravado por
las politicas recesivas y la dislocacidn del sistema monetamo, detemunaron que
las relaciones internacionales se sitlien en un marco de lento cr'ecz.m:l.ento, alto
desempleo y fuertes deflclt comerciales, especialmente en los paises no produce
tores de petroleoo , : ‘ ,

5, Se ha estimado, per ejemplo, que entre 1974 y 1980, la pmducéi&n mundial

de acero crecid en menos del 0.5%, es deciy éon tasas anuales menores al décimo
por ciento. La situaci®n se agudiz8 aun mis en 1981 con una tasa negativa del
3.8% entre diciembre de ese afio com respecto a dic.il.émbre.del'aﬁo anterior. Los
nicos grupos que tuvieron una tasa positiva en ese perfodo en el mundo océidéntal
fueron Amdrica Latina con una tasa positiva del 3.8% y el Mercado Comfn Europeo

con una tasa del 13,.6%} sin embargo, se debe tener en cuenta que este Gltimo

3/ Véase W.T. Hogan.
u/ Véase L. Tomassini en Trimestre.Econdmico, N® 193.
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grupo de paises tuvo una tasa negativa de 2.2% entre enero y diciembré de 1981,
Otros paises con altas tasas negativas fueron los Estados Unidos, -24.8% y Canada,
~17.8% entre diciembre de 1980 a diciembre de 1981 y Japdn con -8.7% entre enero
y diciembre de 1981, La caida del ritmo de la produccidn estuvo acompafiada a
partir de mayo de 1976 de una caida de los precios del acero entre un 1l a 16%
para ese afio.5/ Pese a los programas de cuctas de produccidn y de precios minimos,
los precios efectivos de 1981 volviercn a caer en un 15% por debajo de las escalas
establecidas en dichos acuerdos. El comercio exterior se realizd en condiciones
de aguda competencia, efectuindose ventas por debajo de los costos de produccibn.
En este sentido es posible que las compafifas que tuvieron mayores oportunidades
en el mercado internacional fueron aguellas que no s6lo lograron el mayor nivel

de productividad y de eficiencia econdmica, sinc tambi&n los mayores subsidios,

La cailda de la estructura de precios en el mercado internacional del acero y la
adopcidn paulatina de mayores medidas de protecci®n estarian presionando al cambio
del sistema de macromercado del Hemisferio Norte por nuevas formas internacionales
de trabajo, cuyas caracteristicas principales podrian ser la autosuficiencia y el
aumento de esquemas mas complejos de trueque comercial,

6. Entre 1976 y 1978 cuando se creia que la crisis del sector llegaba a su fin,
existid una cierta tendencia a iniciar un proceso de redespliegue industrial de la
actividad siderfirgica-8e: manera que los paises en desarrollo en vez de exportar
materias primas -minerales y concentrados— llegaran a exportar productos semiela-
borados ‘-laminados planos y no planos. Los motivos principales de esta aceidn
fueron los siguientes: inicio del cumplimiento de los principios del Nuevo Orden
Econfmico Internacional y de las metas establecidas en la Declaracidn y Plan de
Accidn Industrial de Lima, disminuci®n en los pafses desarrollados de los reque-
rimientos industriales de petrdleo, incluyendo los relativos al mayor transporte
maritimo de minerales, disminucidn de los costos de conservacidn del medio
ambiente que exigia mayores montos en las &reas pobladas de los paises desarrollados
que en las &reas menos pobladas de los pafses en desarrcllo y aumento de la
demanda de los paises en desarrollo por maquinaria y equipo para la produccidn
siderfirgica. Sin embargo, la agudizacibn de la crisis mundial no s&lo obligd a
los pafses desarrollados al cierre de um nlimero importante de plantas con el

. despido de miles de trabajadores simo también a la cancelacidn de Ios_proyectos

5/ Véase ILAFA, Informativo estadistico N° 94 de 22 de febrero de’ 1382,
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de redespliegue industrial, inicif@ndose por el contraric un movimiento de mayor
concentracifn en sus propios territorios sobre bases tecnolBgicos y energéticas
diferentes, - : L

7 Ante la situacifn presentada estf surgiendo la necesidad de una reforma del
estilo de desarrolle mundial basada en formas menos consumidoras de petrBlec

- {recursos cuyas reservas han ido disminuyendo ostensiblemente por el ritmo acele-
rado del crecimiento ocecidental) lo que supondria lograr una nueva estructura
industrial en la que :los pafses en desarrollo podrian tener una participaci®n més
integral y equitativa.6/ Sin embargo se debe considerar que mientras no se resta-
blezcan nuevos niveles sostenidos de consumo de acero, especialmente para la fabri-
cacidn de vehiculos y se ‘aproveche plenamente la capacidad instalada, incluyendé

la introduccidn de cambios tecnoldgicos, no se podré minimizar la inpertidumbfe de
las expectativas de la rentabilidad de los proyectos de la industria sidérﬁrgica'
¥s Por lo tanto, establecer un patrdn de inversiones gue penﬁita iniciar esta
nueva divisidn internacional del trabajo.. Por lo contrario, como se indicd ante~
riormente, la tendencia durante la década de los afios 80 pareceria ser la de lograr
solamente un adecuado nivel de autosuficiencia sin generar excedentes exportables
por las siguientes razones: no depender de la produccidn -de acero de loé paises

en desarrollo y dados los bajos niveles de rentabilidad, producir solamente para
el "consumo interno.. En.este sentido se observa que las inversiones en los paises
desarrollados se est@n canalizando hacia la modernizacidn de la industria, adop-.
tando los Gltimos adelantos tecnoldgicos perc sin aumentar la capacidad total de
produccidn., La posible estrategia prevaleciente durante la década de los afios 80,
tal vez no serfa totalmente contradictoria con una estrategia a mayor plazo que
promusva por ejemplo en la década de los afios 90 no sdlo un desarrollo din@mico

de la industria sidertirgica sino tambi&n la participacidn correspondiente de los
paises en desarrcllo.7/ _

8. La producci®n siderfirgica de los paises en desarrollec no se vieo afectada

en la misma forma que la de los paises desarrollados de economias de mercado, por
el contrario, en el periodo 1975-1976 llegd a proporcionar un estimulo a la produc-

cibn de estos filtimos mediante la demanda de aceros especiales, bienes de capital

6/ VEase nuevamente L. Tomassini,.
7/ Véase UNIDO, The World Iron and Steel Industry, segundo estudio de UNIDO/

IcIcs 89,
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y servicios de consultoria y de administracidn.8/ Por otro lado, en el casc de
Amdrica Latina y de Africa la produccién efectiva sobrepasd la proyeccibn efec-
tuada para el afioc 1980. Sin embargo, la larga recesidn econbmica de los palises
desarrollados ya ha empezadeo a pfesaﬂtar factores adverses de importancia en
América Latina y Africa, especialmerite con respecto al volumen de exportaciones
de mineral y en la demanda interma directa e indirecta de acero. Es posible que
todavia no hayan desaparecido las 6portimidadeé para emprender nuevas actividades
que permitan mantener el dinamismo de la actividad minero-siderfirgica de estos
paises. :En este sentido han sido mencionadas las siguientes lineas de accifn o
pautas estratépicas: '

a) En vista de la caida de los precios y por lo tante de los beneficios
dirvectos, los paises en desarrollo pueden tender a maximizar los beneficios indi-
rectos, menicion@ndose entre ellos el desarrollo regicnal de las dreas de influencia
de la actividad minero-siderQirgica, las-oﬁortunidades de los eslabonamientos hacia
abajo; produccidn de maguinaria, equipos e insumos requeridos por este sector y
las de los eslabonamientos hacia arriba mediante la utilizacibn del acero en la
produccidn metalmecdnica. Se ha estimado qﬁe alrededor del 40% de las importaciones
de América Latina corresponderfan a esta clasé de bienes.9/

b) El procesamiento industrial de la totalidad de los minerales producidos
por los paises en desariollo, estrategia que estaria en concordancia con la reso-
-+lucidn 3202 (S=VI), seccidn I (1), plrrafo g) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (mayo de 1974). Para alcanzar este objetivo la producci®n de acero deberia
aumentar a tasas anuales superiores al 11%. S5i se considera que de acuerdo a
tasas histbricas el consumo de acero creceria a un 9% y que es necesario cubrir
una brecha inicial, la mayor parte de la producci®n siderdirgica seria-destinada
a los mercados de los propios paises en desarrollo.égf.

¢) Participar con el 30% de la producci®n mundial de acerc hacia el afio
2000, meta establecida en la Declaraci®n de Lima y Plan de Accidn, p#rrafo 59, d)
de la Segunda Conferencia General de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial (marzo de 1975). Se estima'que la producci®n mundial de acero al afio

8/ Véase UNIDO, Informe de la Segunda Reunidn de Consulta sobre la Industria

Siderfirgica, ID/224. —
9/ V@ase CEPAL, E/CEPAL/R.265,

;ﬁ? V8ase nuevamente Takeuchi, Chung y Chhabra.
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2000 se incrementaria en unos 700 millones de TM, de los cuales el 68% tendria
que ser logrado por los palises en cesarrolls.para alcanzar dicha meta.&}j

d) Lograr el autoabastecimiento de acero sin generar excedentes exportables
o que estos excedentes sean. destinzdos a otros paises en desarrollo. Esta. linea
de accidn estarfa en correlacidn coni la politica de autosuficiencia de acero de’
los paises desarrollados para la década de los afios 80, )

-e) ‘Aumentar paulatinamente el procesamiento industrial de las exportacicnes
mineras utilizando principaimente nuevas tecnclogfas ‘de reduccidn directa mediante
el gas natural para la producci®n de aglomerados (pelets) y la energia el8ctrica
para la produccidn de hierro primario (hierrc esponja)., Esta estrategia estarfa
respaldada por la resoluci®n 124 (XIV), B, 6, b) de la UNCTAD que expresa la nece-
sidad de establecer medidas para ayudar a los palses en desarrollo a promover el
procesamiento industrial de sus materias primas para facilitar la expansibn y
diversificacifn de sus exportaciones (septiembre de 1974),

9. A la luz de las estrategias y requebimiehtos mencionados, el tema central

de este documento es ¢l anflisis preliminar sobre las oportunidades que tendfia
américa Latina para desarrollar su industria minero-sider@irgica, incluyendo las
posibilidades de cooperacidn y complementaci®n con-el Japén; pais que marcha a la
vanguardia de adelantos tecnoldgicos en materia siderfirgica, que registra los
mayores niveles del.consumo de acerc por persona y que nd cuenta en Su propio terri-
toric .con la mayorfia de los insumos principales. ' ' ' '
10, El presente trabajo forma parte de un cuerpec de cuatro documentos que tienen
como propdsito el de promover un meyor anilisis de las posibilidades del sector
ninerp-metalfirgico de Amrica Latina y el de servir como uno de los marcos de
referencia en la formulacidn de pregramas y proyectos de cooperacitn horizontal

para el desarrollo de los recursos mineros de la regibn.

 RESUMEN
11, Durante el.periodo 1966-1979 13 produccibn minerc-siderfirgica de AmSrica
Latina con destino de uso final, crecid desde 46 millones de TM hasta-89 millones
en términos de contenido fino de metal, con wna tasa anual acumulativa del 5.2%.

El factor m&s dindmico en este proceso fue la evolucidn del consumo interno que

crecid a uma tasa del 7.1% incrementando su participacisn en la demanda global

11/ V8ase UNIDO, Informe de 1a primera reunifn de consulta sobre la indus-
tria siderfirgica, ID/WG 243/6/Rev.1,
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desde el 19.5% a cerca del 25%.,  Las exportaciones tuvieron un ritmo de creci-
miento del 4.6% y las importaciones del 3.1%.-La producci®dn para uso intermedio
crecid m@s ripidamente que la de uso final, demostrando un proceso m&s acelerado
de transformaci®n industrial. Comc resultado del mismo, la importancia relativa
de la produccidn de minerales y concentrados cayd desde el 84,0 al 62,4% mientras
que las de aglomerados y acero se incrementaron desde el 0.3 al 13.0% y desde el
15.7 al 24,.6%, respectivamente.

12, La actividad minero-siderfirgica de Am@rica Latina de 1978 fue lograda con la
siguiente participacidn por paises:

a) Produccidn de minerales: Brasil 68.2%, Venezuela 11.7%, México 9.2%,
Chile 6.0%, Perl 4,2%. La produccidn total fue de 116 millones de TM.

b) Produccidn de acero: Brasil 50.5%, México 28.3%, Argentina 11,6%,
Venezuela 3.6%, Chile 2.5%. Produccidn total: 24 millones de TM.

c) Consumo de laminados: Brasil 43,3%, México 24,5%, Venezuela 10.7%,
Argentina 9,4%, Colombia 2.7%. Se estimd el consumo aparente de América Latina
en 23 millones de TM.

d) Exportaciones de minerales: Brasil 68.2%, Venezuela 19.9%, Chile 7.7%,

v Perfi 4.2%. Exportaciones totales: 64 millones de TM.

e) Importaciones de productos siderlirgicos: Venezuela 31.6%, México 20.4%,
Brasil 11.8%, Argentina 8.7% y Colombia 6.1%. Importaciones totales de América
Latina: 6 millones de TH. '

13, El destino de las exportaciones de Am@rica Latina para el perfodo 1978-1979
tuvo la siguiente distribucidn relativar , .

a) minerales: Europa Occidental 45.1%, Japdn 34.1%, Am@rica del Norte 6.8%,
Europa Oriental 6.8%;

b) aglomerados: Amdrica del Norte 27.9%, Eurcpa Occidental 26.3%, Japbn 24.4%,
AmErica Latina l4.4%;

¢) productos siderfirgicos: AmBrica del Norte 36.6%, Am8rica Latina 33.8%,
Eurcpa Occidental 10.6%.

14, En t8rminos de contenido de hierro los recursos totales de Am@rica Latina
para el periodo 1977-1978, se estimaron en m&s de 61 000 millones de TM, de los
cuales el 45% correspondid a las reservas probadas (R.1) y el 55% a las potenciales
(R.2), lo que significa que Am8rica Latina podria tener una produccidn promedic

de 600 millones de TM de metal durante los proximos 100 afios, monto que equivaldria

/a las



a las dos terceras partes de la prnducciép‘ﬁundiél aétual. De acuerdo a las
siguientes cifras tanto reservas comofrééﬁréos totales estarfan concentrades en
pocos pafses: - - | 0 - o
a) reservas: Brasil 62.5%, Boiivia 23.5%, Venezuela H4.5%, Chile 3.2%, Pert
2.2%, otros palses t4.1%; ' -
b) recursos totales: B011v1a 45.4%, Brasil 36 6%, Venezuela 8 6%, Pertl 2,9%,
Chile 2,0%, otros paises .5%. . .
15. Pese a las altas importacionws' de fﬁmductoé de la industria metalmecSmica,
Am@rica Latina est® ocupando porcentajes relatlvamente bajos de'la capacidad insta-~
lada de producci®n mlnero—31derﬁrglca, segﬁn se puede observar en las siguientes
cifras correspondientes al afio 1979:. o '
a) Importaciones de productos mefalmecénicos: 28 000 millones de délares;
b} Utilizacidn de la capacidad 1nstalada
i) u0% de 11 producclon da mlnerales, estlmada en 310 millones de TH y
distribuida de la siguiente manera: Brasil 73.8%, Venezuela 8,9%,
. MBxico 7.3%, Chile 5.1%, Per@i 4.2%, Colombia 0.4% y Argentina 0.3%;
ii) 50% de la produccidn de aglomerados, estimada en 70 millones de TM
con la siguiente dlstrlbuc16n. Br351l 55 3%, Mex;co 21 6%, Venezuela
- 9.5%, Perfi 5. 7%, Chile 5, 0% y Argentlna 2. 9%
iii) 65% de la producc16n de acero, estimada en 42 mlllones de TH distri-
“buida de la 31gu1ente manera: Brasil 56. 96, México 17 7%, Argentina
12.2%, Venezuela 8.8%, otros paises 4.u%
16, De acuerdo a los proyectos en ejecucidn la cgpacidad instalada de produccidn
de mineral de hierro serf de alrededor de 350 milighes de TM al afio 1990.  Baio
el supuesto de que esta capacidad serfa ocupada en un 100% hacia el afio 2000 y que
#sta sea totalmente industrializada, se cbténdria en eSe afio unabproducciﬁn de
280 millones de TM de aglomeradcs que se transformarian en 250 millones de hierro
primario y 230 millones de acero, cifra similar a iasfproyeccioneé efectuadas para
el consumo de acero de la regidn, por lo que este proceso de industrializacidn
estaria destinado hacia el afioc 2000 a cubrir solamente los requerimientos del -
mercado regional (Alternativa I). rEstos niveles de produccidn exigirian un monto
de inversiones anuales del orden de los 15 000 millones de dﬁlares, generando
hacia el afio 2000 un valor agregado bruto de 50 000 mlllones de dﬁlares a precios

de 1980. Se debe también considerar que de mantenerse las tasas de crec;mmento

/del periodo



del perfiodo 1970-1879, los requerimientos de importacidn de productos metalmecé-
nicos al afio 2000, serian de alrededor de BO 060 millones de dblares a precios de
1980, La altermativa anterior incluye excedentes exportables de alrededor de

77 millones de TM de mineral al afic y de 16 millones de ™ de aglomerados entre
1980 y 1995. Con el propdsito de disminuir los requerimientos de inversitn

anual en 1 000 millones de ddlares se ha”estipado una variante disminuyendo el
%w@ﬂe%mm&hde@hmm@symrbfmmiMMMmeel@mhwﬂ%
(Alternativa II), | .

17 - Con el propﬁsito de determinar iés,posibilidades de dar cumplimiento a la
meta establecida en la reunidn de Lima por la cual la produCClon de acero de los
paises en desarrollo deberia alcanzar entre el 25 al 30% de la produccidn mundial
hacia el afio 2000, UNIDO elabord un modelo que le perm1t16 estimar en 1976 dlcha
produccidn con dos altermativas y dos varlantes en cada uma. De acuerdo a las
mismas, dicha participacidn fluctuaria entre 22 7 a 25 0%, mientras que el

consumo estarfa entre el 23.7 vy el 34,0%.  La produccmon y el consumo mundial de
acerc del afio 2000 estarfan situades en el rango de 1665 a 1l 925 millones de TM
los que se lograrian con incrementos anuales promedios de 35 a 50 millones de TM.
El consumo de AmBrica Latina al afio 2000 estaria entfe lsu‘a.282 millones de TM de
acero mientras que su produccidn variaria entre los 162 y 197 millones de TM. Por
comparacifn entre el.comportamiento efectivo con respecto a la proyeccifn del afio
1980, se estimd que habria.mayor.probabilidad'de que‘e1 cdnsumo y la produccidn
mundial del afic 2000 serian cercancs .a la proyeccidn de 11665”millones‘de TMe

Como las cifras efectivas de América Latina sobrepasaron las pfoyecciones de 1980,
se estimd que su produccidn podria estar alrededor de los 210 millones de TH y el
consumo en 235 millones, o sea el 13 y 14% de la produccidn y el consumo mundial
(Alternativa III). Teniendo em cuenta que América Latina tiene mds del 27% de
las vreservas mundiales en t&rminos de contenido met&lico, seria factible gué
ademds de satisfacer sus requevimientos de consumo podria proporcionar'al mercado
iMMmdmﬂmmwﬂ%qmgﬁ@dmmemﬁmewwm@smfﬂmﬂe%Mmm@s
y hierro primario. De acuerdo a esta proyeccidn los volfmenes de produceidn al
afio 2000 serfan: 820 millones de TM de mineral, 650 millones de aglomerados, 580
millones de hierro primario y 210 millones de acero, niveles de produccidn que
absorberian una inversi®n anual de mds de 28 000 millones de d6lares a precios

de 1980, De acuerdo al andlisis comparativo de las reservas, la p"r'oducciSn

/proyecfada v
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proyectada y los requerimientos de mineral,. el destino de las. exportaciones de
América Latina del afio. 2000 podria tender a la siguiente distribuci®n: Europa
Occidental 71%, Japdn 14%, otros pcﬁses asidticos 12% y AmBrica del Norte 3%
(Alternativa IV).

18. Adem3s del mineral de hierro, el proceso de produccidn minero-siderfrgica
necesita de los siguientes insumos bésicos: mineral de manganeso, gas natural,
hidroenergfa (o energia nuclear), carbdn para coque, petrﬁleo v recursos forestales,
Se considera que el pais que por lo menos cuente con cinco de estos siete recursos,
tendria mayores ventajas en dicha produccidn. De acuerdo a los niveles de: produc-
¢ifn indicados en el pArrafo anterior, se han estimado los requerimientos de dichos
insumos relaciondndolos con las reservas correspondientes a. cada uno de ellos. Como
resultado se establecid que el Gnico insumo que tendria un cierto carfcter critico
en América Latina seria el carbdn para coque, cuyas reservas conocidas permitirian
asegurar la produccifn por més de L0 afios, Para evitar esta limitacifn se podrian
efectuar acciones en el siguiente sentido: '

a) trabajos de exploracidn para ampliar las reservas conocidas que se
encuentran concentradas especialmente en.Colombia y Chile. .Trabajos preliminares
han determinado la posibilidad de existencias de este mineral en Bolivia, Brasil,
Centroamé@rica y Venezuelay '

b) mayor utilizaci®n de los métodos de réducci®n directa por gas natural y .
de los hornos de arco eléctrico, los cuales minimizan el uso del coquej. .

" ¢) utilizaci®n de otras formas de carbdn, especialmente el vegetal, cuya
produccidn, sin embargo, exige grandes superficies de reservas forestales.,
18, Los altos niveles de financiamiento que requiere la actividad minero-side-
rlirgica, determinarfan la necesidad de complementar las fuentes tradicionales de
financiamiento con:

a) créditos de proveedores de maquinaria'y equipos

b) formacidn de empresas mixtas (joint-venture);

c) contratos de abastecimiento a largo plazo.
20. Con un nivel de producci®n de alrededor de 200 millones de TM hacia el afio
2000, las necesidades totales de mano de obra serian de alrededor de un milldn de
trabajadores, de los cuales el 3% Serian ingenieros, 7.5% t8cnicos, 1l.5% de
personal administrativo, 32,0% de nano de obra calificada y 46,0% de mano de obra

semlcallflcada ¥ no calificada.

/21. En
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21, En forma general la cooperacidn de'Jéb&n a América Latina ha sido efectuada
por organismos privados con el apoyo ihdiré?to del Gobiermo de ese pais y con el
propdsito principal de ampliar las fuentés'ae‘abastecimiento de minerales o aglo-
merados. Sin embargo, la necesidad de América Latina de aumentar los beneficios
indirectos de la actividad minero-siderfirgica, especialmente a través de la expan-
sidn de la produccidn metalmecfnica y el ripido crecimiento de un mercado que al
afio 2000 posiblemente tendria una magnituﬂ gimilar al de AmErica del Norte, deter-
minan la conveniencia de buscar nuevas. fomag de cooperacidn y complementacidn que
permitan no sélo aprovechar el potencial aél intercanbio reciproco sino tambign
coparticipar en la estructuracidn de las nuevas lfneas industriales. Entre las
nuevas formas de cooperacifn podrian explérarsé, por ejemplo, las siguientes:

a) adaptacidn de innovaciones tecnolégicés en los procesos de produccidn .y
comercializacidn, esﬁécialmente en las siguientes dreas:

i) instalacidn de'plantas‘infegrédas_y.difusiﬁn de los métodos de reduc-

cifn directa, hornos de arco eldctrico, colada continua y laminacidn

directa; . _ )

ii) determinacidn de coeficientes para 1éipreparaci8n de cargas adecuadas
para la reduccién_directary altos hornos;

iii) aplicacidn de métédpé de control péra‘digminuir la contaminacidn del

medio ambiente; _ o

iv) mejoramien"i:o de los sistemas de transporte: instalacifn de ferroductos,
racidﬁalizaciﬁn del tran5porfe maritimo, m&todos para evitar la reoxi-
daéiﬁn del hierro esponja durante su transporte;

_ v) aplicacidn de sistemas de organizacifn y administracidn de las empresas
y la capacitacidn del personal técnico; '

‘vi) investigacidn y ensayos de diferentes minerales y carbenos;

vii) en la preparaci®n de estudios que contribuyan al desarrollo din@mico -
del sector, mejorando la distribuci®n de la producci®n e identificando
las &reas y actividades de infegfacién y complementacifn industrial
interregional y con el Jap®n;

b) otorgémiento de créditos para capital de riesgo, especialmente en la
prospeccifn y exploracifn de yacimientos de carbdn mineral;

c) en la ampliacidn de los contratos de largo plazo que gavanticen un ade-
cuado intercambio de bieqes,‘sérvicids y financiamiento por produccidn minero-
siderfirgica; - '

/d) en



- 12 -

d) en la formacidn de empresas conjuntas (joint-venture) no solamente en el

sector minero-siderGrgico sino también en el metaimecfnico, especialmente en la

produccidn de bienes de capital para dicho sector,
CONCLUST ONE S

22, Existe una sobremversi&n en Amemca Lat:ma para 1a producc:Lon de mineral

de hierrc pudiendo por esta razdn duplicar su volumen hacia 1985 o tmpl:u.caz_"lo en
1990, E:_lﬂcambio se fequieré de mayc:ﬁeé iiivei’sio};és para ‘aumentar el procesamiento
industriai de esta materia prima, aé:pectos que determinan la sigtiienté situacidn.

a) Fuerte dependen-c_ia del mercado intemaciénal para la expansisn de JTaS
exportaciones y‘por ende de la pmduccién_ de minérfa}.es, demanda_'que empezd a perder
dinamismo a mediados de la década anterior y qué posiblémente no 'recuperaré el
ritme de crecimiento de la década de los afics sesenta y pmmeros aﬁos de los
setenta hasta fines de la presente década o principios de la prox:.ma.

b) En 1979 solo el 25% de la producc:.én de m:.nerales, en términos de acero,
fue sometido a un procesamento mdustmal completo hasta el nivel de productes
semielaborados. Sin embargo, en el mismo afio América Latina efectud importaciones
de prodﬁctos metalmecanicos par;a un vélor ceréano -a'los é8 000 millones de ddlares
y que de acuerdo a las tasas nlstémcas tendrian un valor supemor a los 80 000
millones en el afio 2000 a precios de 1980. En este sentido cobrarian sulgular
prioridad los estudios de 1dent1f1cac:,on de aquellas lineas de produc.c:.on que
permltan aumentar r‘épldamente el procesamen‘to industrial de los mlnerales de
hierro hasta 1a elaboraqlor_x de productos metalmecam.cos gue se lmportan en la
actualldad. . _ _

23, La brecha :Lnlcnal de la demanda indirecta determinada por la dlfemncia entre
la demanda y produccidn metalmecinica y los bajos niveles por persona de la demanda
directa de aéero, permiten sostener hipdtesis de consumo al afio 2000 superiores
entre seis a nueve vaces los nivele de 1879 exlglendo que la producc:.Sn de aglo~
merados hierro pr:l.mamo y acero debiera crecer a tasas pos:.blemente mayores que
las alcanzadas en los des decen:.os antermres. De gsta manera se lograria un
proceso de industrialigzaci®n por de:splazamiento‘ de la importancia relativa del
mercado hacia América Latina y no solamente por el redespliegue de la capacidad
productiva, ‘ “ .

24, Para alcanzar estos nlveles de producc:.on, Am&rica Lata.na cuenta con las

reservas suflca.entes de los pmnc:l.pales insumos con excepc;on tal vez del carbtn.
/para coque,
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para coque, cuyas reservas actuales alcanzarfan para un proceso productivo de
40 afios; sin embargo, se debe tener en cuenta que se requeriradn inversiones impor-
tantes para efectivizar la_disponibilidéd”dg dichos insumos,
25, En cambio es posible que la mayof.pafte de los requerimientos de recursos
financieros, tecnoldgia y mano de obra calificada tendrian que seguir siendo
captados en las economias desarrolladas. |
26, La produccidn hasta el nivel de acero en bruto posiblemente tenga que concen-
trarse en las 8reas con mayor disponiﬁilidad de los insumos bé&sicos para sprovechar
la eficiencia de las plantas integradas.‘ Dentro de estos sistemas se deberia
considerar los métodos de reduccidn directa por gas natural, complementada con
hornos eléctricos y la produccidn de pelets autofundentes que minimicen la utiliza-
cidn del carbdn coquizahle y los procesos de colada continua y laminacidn directa
que aumentan la eficiencia productiva disminuyendo los requerimientos de energia.
En cambio por la necesidad de produccidn de wn gran nlmero de productos semielabo-
rados y elaborados y el alto valor agregado de los mismos serfa factible que esta
produccidn pudiera descentralizarse en un nimero mayor de productores que se espe~
cializarianen una o més lineas industriales.
27. La posibilidad de cooperacidn y complementacidn industrial entre Amé€rica
Latina y el Jap%n estaria determinada por un conjunto de acciones destinadas al
cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Cubrir los requerimientos del mercado latincamericano y de su expansidn
futura en materia de acerc y productos metalmec@nicos.

b) Abastecer requerimientos de materia prima de la industria siderlrgica
del Japdn, incorporando un mayor grade de procesamiento industrial: produccidn
de aglomerados, hierroc primaric y algunas clases de acero.

c) Incrementar las expoftaciones de materias primas, productos semielaborados
o elaborados a terceros palises.
28. Las condiciones bésicas para lograr el cumplimiento de los anteriores obje-
tivos serian las siguientes:

a) organizacidn del macromercado regionalj

b) complementacidn e integracidn regional de la industria minero-siderfirgica,

de la metalmec@nica, de la produccidn de sus'principales insumos y de los

medios de transporte interregional y de ultramar.

/29, Los
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29. Los requerimientos antericres determinarian la conveniencia de estudiar en-
el menor plazo posible acciones multilaterales de:

a) intercambio de informaciores para definir polfticas de produccién, ccmer-
cializacidn e investigacidn tecnoldgica; -

b) programaci®n y localizaciém de la actividad minem-sidérﬁrgica; incluyendo
la formacidn de empresas multinacionales; , '

¢) coordinaci®dn de las negociaciones con empresas transnacionales proveedofas

de maguinaria, tecnolegia, mercados y/o financiamiento.
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