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ANTECEDENTES

1.  Durante mds de una década, las negociaciones sobre comercio internacional agricola se han
caracterizado por profundas diferencias de enfoque entre las principales economias desarrolladas.
Desde el inicio de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en 1986 hasta el presente, la falta de un acuerdo para la liberalizacién total del
comercio agricola ha obligado a mantener un trato especial hacia este sector que parece favorecer
las necesidades de la politica agricola de los paises desarrollados y que se traduce en la
permanencia de apoyos y subsidios a sus productores.

2.  Esta situacién, aunada a las dificultades para adaptarse rdpidamente a los cambios
estructurales e institucionales que exigia el marco de apertura global, afecté negativamente al
sector agropecuario de los paises en desarrollo, en especial al de los tradicionalmente
exportadores de alimentos y materias primas, y ello profundiz6 las diferencias entre los dos
grandes bloques de economias. Si bien en los paises en desarrollo hubo sectores favorecidos por
la apertura comercial y por los tratados bilaterales, en el sector agropecuario los obstaculos han
sido evidentes, basicamente por el impacto generado sobre los precios de sus principales
productos de exportacion, por el efecto sobre la productividad y la competitividad de los
alimentos bdsicos en el mercado doméstico, y por la repercusién en el empleo y el ingreso de
amplios sectores de la poblacién.

3.  Estos aspectos han estado presentes en la preocupacién de la Sede Subregional en México
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), por lo que se elaboré el
estudio Libre mercado y agricultura: Efectos de la Ronda Uruguay vy el TLC en Costa Rica y
Meéxico (LC/MEX/R.810), que fue sometido a la discusién de un grupo de expertos convocados a
una reunion.



A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

4.  La Reunién de Expertos sobre libre mercado y agricultura: Efectos de la Ronda Uruguay y el
TLC en Costa Rica y México se realizé en México, D. F., los dias 20 y 21 de septiembre de 2001 en
la Sala Ratil Prebisch de la Oficina de la CEPAL.

. 1
2. Asistencia

S.  Por parte de los paises asistieron expertos en la materia, a quienes la CEPAL convocé por su

larga trayectoria en los temas a debatir, y por sus responsabilidades y funciones en el sector publico

y en el empresarial. Los expertos expresaron sus opiniones a titulo personal y no en representacion

de las instituciones donde prestan sus servicios.

3. Organizacion de los trabajos

6. Durante la primera sesion los participantes estuvieron de acuerdo en adoptar el siguiente
temario:

1. Apertura

2. Aprobacidn del temario y organizacidn de los trabajos

3. Presentacion de los aspectos generales del libre mercado a nivel mundial

4, Presentacion de los aspectos generales del documento Libre mercado vy agricultura: Efectos

de la Ronda Uruguay en Costa Rica y México

5. Presentacion y discusion sobre el tema “La aplicacién de los acuerdos comerciales y sus

principales efectos en Costa Rica y México”

a) Meéxico
b)  CostaRica
c)  Situacién del producto en los paises del Istmo Centroamericano

6. Efectos de la aplicacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay en el resto de los paises de la

region

Véase la lista de participantes en el anexo L.



a) El Salvador
b) Guatemala
c¢) Honduras
d) Nicaragua
e¢) Panama

7. Problemas encontrados en la exportaciéon de los productos agroalimentarios, con especial
referencia a las barreras técnicas

8. Los costos sociales de la liberalizacion

9. La agenda de futuras negociaciones comerciales. Escenarios posibles
10. Conclusiones
11. Clausura

4. Sesion inaugural

7.  La sefiora Margarita Flores, Directora Adjunta de la Sede Subregional en México de la
CEPAL, manifest6 su complacencia por la amplia aceptacién que tuvo la invitacién a la reunién de
expertos, lo que se reflejaba en la presencia de destacadas personalidades de los seis paises del
Istmo Centroamericano y de México.

8.  Senal6 que el objetivo de la reunion era discutir el documento elaborado por la CEPAL sobre
los efectos de la Ronda Uruguay y de los tratados de libre comercio en dos paises de la region:
Costa Rica y México.

La complejidad del tema es evidente para todos los que estdn relacionados con el sector
agricola. La reunién de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), prevista para tratar este
tema, se pospuso, entre otras razones, por no haber llegado a acuerdos; ademds, ante los
acontecimientos mundiales recientes, tendrd que plantearse un nuevo escenario de libre comercio
para los paises de América Latina.

9.  Sostuvo que para enriquecer las propuestas vertidas en sus documentos, la CEPAL tiende
cada vez mas a incorporar los puntos de vista de los sectores productivos, los empresarios, las
organizaciones no gubernamentales, las cooperativas y los sindicatos, previo a su difusién mads
amplia.

10. Expresé su confianza en que la reunién serfa fructifera y anuncié que el resultado de los
debates se incorporaria al documento bésico.



5. Sesion de clausura

11. Al final del segundo dia, la sefiora Rebeca Grynspan, Directora de la Sede Subregional en
Meéxico de la CEPAL, reitero a los presentes su agradecimiento por la participacion en la reunién y
por su contribuciédn al analisis del tema.

12. Subray6é que para la CEPAL han sido muy valiosas las aportaciones de cada uno de los
participantes, sobre todo si se considera la importancia que en estos momentos tienen la reflexion y
la discusidn de propuestas alternativas, acordes con la realidad de los paises de América Latina, para
fortalecer una posicion responsable frente a las negociaciones comerciales.

13. Agregd que tanto los gobiernos como el sector privado y la sociedad civil se encuentran hoy
frente a la oportunidad y la responsabilidad de contribuir a la construccién de una visidn mads
integradora en cuestiones de politica econémica y social. Partiendo de la experiencia y del
reconocimiento de las fallas en la aplicacion del modelo econdémico actual, se debe buscar una
mayor articulacién de las politicas sectoriales. Asegurd que la CEPAL espera contribuir a promover
esa articulacién y a enriquecer ese pensamiento propio que tanta falta nos hace.

14. A nombre de los expertos, el sefior Eduardo Gitli agradeci6 a la CEPAL la convocatoria a la
reunién y manifesté su satisfaccion por el nivel y el espiritu que caracterizé a los debates.

B. RESUMEN DE LAS SESIONES DE TRABAJO

1. Presentacion de los aspectos generales del libre mercado en el nivel mundial

15. La exposicion del sefior Ricardo Zapata inicid con algunas reflexiones que proporcionaron
un marco general al tema de libre mercado en la agricultura. En primer lugar, consideré que la
insercién externa tiene que contemplarse como una herramienta para el desarrollo, ya sea que
aquella se realice de manera directa al mercado mundial o bien a través de procesos regionales.
Por lo tanto, las estrategias de desarrollo deben tomar en cuenta las modalidades en que se
insertan los paises al proceso de globalizacién del mercado mundial. Ello implica tener una visién
sistémica del proceso de desarrollo, sustentada en diversos pilares fundamentales: la
competitividad, la sostenibilidad, la gobernabilidad y la reduccién de la vulnerabilidad, tanto a
factores externos de tipo econdémico como a fenémenos naturales y procesos antropogénicos.

16. Por otra parte, es necesario buscar los elementos que vinculan comercio y desarrollo,
porque no existe una correlacién automadtica entre apertura comercial y crecimiento econdomico. A
fin de lograr procesos de desarrollo sostenible, deben hacer esfuerzos de tipo enddgeno, en
particular de movilizacién del ahorro e inversion interna como complemento a la inversion
externa productiva.

17. Asimismo, se requieren politicas sociales agresivas que integren las metas de
transformacion productiva, de tal forma que se mejore la competitividad sobre la base de la



elevacion de la calidad de la mano de obra y de un mayor valor agregado de los bienes
exportados, en lugar de apoyarse en un menor costo de la mano de obra.

18. Consider6 que el libre comercio todavia constituye una meta por alcanzar. En las
negociaciones actuales, en el marco de la OMC, o del Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA), ¢ incluso en los acuerdos bilaterales de libre comercio, se estd dando sélo un proceso de
comercio administrado, un periodo de transicién donde se estdn estableciendo reglas para
administrar el comercio bajo ciertas condiciones que eviten algunas practicas desleales y
monopolistas.

19. En ese sentido, se requieren normas sobre la competencia que representen reglas del juego
claras para lograr condiciones de competitividad en una mesa de negociaciones nivelada; dichas
normas deben evitar los procesos de desviacién y diferenciar entre la proteccién nominal del
comercio a partir de los aranceles fijados a un producto y la proteccidon efectiva que realmente
tiene ese producto debido al efecto acumulado de los aranceles aplicados tanto al producto final
como a las materias primas y la maquinaria involucrados en su elaboracion.

20. Destacé que en el caso de los bienes es mas fécil cuantificar la proteccion comercial, las
barreras arancelarias y no arancelarias que contienen. En cambio, en las medidas de proteccién
comercial que impiden el libre comercio de los servicios hay otros elementos mucho menos
cuantificables y dificiles de determinar, como los aspectos técnicos y los problemas asociados al
cambio tecnoldgico.

21. Por otra parte, aconsejo tomar en cuenta que los procesos de liberalizacidn, integracidn,
globalizacién y formacién de bloques estan ocurriendo de manera simultdnea y a veces
contrapuesta. Distinguid entre los procesos de integracion formales y los reales que se dan entre
los actores econdmicos. Estos Gltimos son a veces mds dindmicos, a raiz de que no enfrentan las
mismas trabas de tipo institucional y politico; aun asi, no siempre son opciones alternas positivas
para los paises.

22, Identificé algunos efectos importantes del proceso de globalizacion y de formacién de
bloques regionales. En primer lugar, el cambio tecnolégico, que se ha acelerado en los dltimos
afios; en segundo, la incorporacién de servicios en los bienes comercializados, que van afiadiendo
valor y mejorando la competitividad de los productos.

23. Hizo notar que, pese al proceso de fragmentacion, la economia de escala todavia es
importante en los paises centroamericanos y caribefios. Se deberia de propender a ampliar el
mercado doméstico, potenciar la demanda implicita que existe en estos paises y estimular la
integracién regional, al tiempo que se ampliara la capacidad de oferta mediante la integracion
horizontal y vertical de los procesos.

24. A continuacidén, hizo un repaso acerca de la posicién histérica de la CEPAL sobre
integracion, globalizacién y regionalismo, destacando el reciente enfoque sistémico integral del
desarrollo y la necesidad de un pacto fiscal planteados por este organismo para enfrentar la
situacién de vulnerabilidad en que la regién esta inmersa.



25. En particular, destac6 dos caracteristicas importantes del comercio mundial en el siglo XX:
el cambio estructural y tecnolégico aparejado a la emergencia de nuevos actores en el mercado, y
el peso cada vez mayor del comercio de servicios y la incorporacion de éstos al comercio de
bienes que genera la creciente importancia del comercio virtual frente al comercio real. Frente a
esta tendencia, los contenidos de las negociaciones comerciales en el presente siglo tienden a
incorporar aspectos que se consideran de interés comun, vinculados a la protecciéon de los
acervos. Se da prioridad a la proteccién del medio ambiente, las inversiones, la propiedad
intelectual, los bienes culturales y los derechos sociales y laborales. Las negociaciones
comerciales, por lo tanto, trascienden las fronteras y se involucran en las condiciones de
competencia en el interior de las economias nacionales, asi como en los procesos mediante los
cuales se elaboran los bienes. Sin negar su esencia positiva, hay que advertir que pueden
transformarse en el futuro en barreras al comercio, por lo que se requiere un marco regulatorio
mdas amplio, normas e instituciones, asi como mecanismos judiciales que impidan précticas
desleales.

26. Estos requisitos conllevan costos importantes. Si se pretende superar la tendencia
decreciente de las exportaciones centroamericanas, ademds de los costos para restablecer
equilibrios en lo macroeconémico, se deberfan asumir los correspondientes a la transicién para
cumplir las condiciones asociadas a los procesos de negociaciéon con organismos financieros
multilaterales. Ello es indispensable para profundizar el proceso de integracién regional y para
lograr las condiciones de competitividad requeridas.

2. Presentacién del documento *

27. La Secretaria de la CEPAL recordd el caricter preliminar del documento y destacéd que,
aunque el estudio sélo incluye dos paises, la iniciativa de convocar una reunién con expertos de
otros paises de la regién es comparar los efectos de la liberalizacién comercial sobre la agricultura, y
asi enriquecer o modificar las conclusiones y recomendaciones contenidas en €l. De la exposicién
de las experiencias de cada uno de los paises, también se espera conocer los problemas pricticos
que estan encontrando las exportaciones, cudles son los costos sociales de la liberalizacién, ademds
de recoger temas para la agenda de las nuevas negociaciones comerciales.

28. El sefior Fernando Rello expuso en forma general los antecedentes, la estructura y los
planteamientos del documento basico. Entre los cambios registrados en el comercio mundial de
productos agricolas en los ultimos afios, sobresale la expansién de la produccién y de la
exportacién de las economias desarrolladas y, paradéjicamente, la pérdida de terreno en ese sector
por parte de las economias subdesarrolladas, muchas de las cuales pasaron a depender de la
importacién de alimentos. En el periodo estudiado se verificé también un descenso de los precios
relativos de los productos agropecuarios, que afecté mas a los productos tradicionales de los
paises menos desarrollados.

Véase CEPAL, Libre mercado v agricultura: Efectos de la Ronda Uruguay y el TLC en
Costa Rica y México (LC/MEX/R.810), agosto de 2001.



29. En los paises estudiados, México y Costa Rica, el sector agropecuario sigue conservando
una importancia estratégica, por su participacién en términos del empleo mds que por su
aportacién al producto.

30. Después de hacer un recuento y destacar los compromisos adquiridos por los paises en el
Acuerdo sobre Agricultura en la Ronda Uruguay del GATT, concluyé que los objetivos mas
relevantes del acuerdo —reduccién de las barreras al comercio, eliminacién de los apoyos que
distorsionan los precios de los bienes y una mayor equidad en la competencia entre los paises—
no se han cumplido totalmente, por dos razones bdsicas. La primera, la forma en que se manejé el
tema del acceso al mercado, cuyo requisito esencial era la transformacién de barreras no
arancelarias en arancelarias equivalentes y la reduccién paulatina de esos aranceles sin
homologarlos previamente, es decir, a partir de las diferencias ya existentes entre paises
proteccionistas 'y menos proteccionistas. La segunda, que todos los aranceles estdn
comprometidos y atados, y existen compromisos y metas para reducirlos.

31. Se advirti6 sobre los aspectos que estdn poniendo en riesgo el acuerdo sobre agricultura.
Asi, hasta ahora, el promedio del arancel agropecuario sigue siendo muy alto, en especial en
productos sensibles para los paises desarrollados. Luego, en el terreno de las transferencias y
subsidios distorsionantes, si bien han disminuido las politicas de la caja dmbar, se ha tendido a
sustituirlas por politicas de caja verde; también se percibe una gran asimetria en los niveles de
apoyo otorgado a los productores agropecuarios. Medidos en ddlares, los apoyos otorgados por
paises desarrollados y en desarrollo presentan una diferencia extrema, por lo que se sugiere
analizar si estd apareciendo una nueva forma de proteccionismo institucionalizado. La
competitividad no es sélo una cuestion relacionada con la productividad sino también con el
entorno institucional, por lo que es necesario prestar mayor atencidn a este asunto.

32. Los participantes manifestaron su preocupacion por algunos temas que estdn en la agenda
de las negociaciones comerciales de la futura ronda de comercio agropecuario en la OMC y que,
hasta ahora, han sido insuficientemente discutidos en la mayoria de los estudios y reuniones
regionales sobre comercio. Se mencionaron el medio ambiente, los aspectos laborales, el
bienestar animal. Son cuestiones que podrian convertirse en nuevas barreras al comercio y que
implican aumentos en los costos de produccién y mayores desventajas de las economias de la
region. También se sugirié analizar y evaluar los impactos de los subsidios a nivel de producto y
poner atencién a otro tipo de apoyos, como los créditos y garantias a la produccion.

33. Se reconocié que para los paises en desarrollo es dificil competir con la disponibilidad de
recursos de los paises desarrollados para apoyar a sus sectores productivos. Tampoco es féacil
disefiar politicas agropecuarias en condiciones de mercados internacionales sumamente volatiles
y en presencia de riesgos meteoroldgicos constantes. Se recomendd, por lo tanto, buscar opciones
de cambio tecnolégico para enfrentar la competencia.

34. En general, se coincide en que, a pesar de los resultados, el acuerdo sobre agricultura es un
marco regulador que permite mayor transparencia en el comercio. Por ello, ademds de evaluar los
resultados de la Ronda Uruguay, hay que centrarse en el andlisis de los riesgos de un comercio
cada vez mds complejo. Asimismo, es preciso avanzar en la instrumentacién de los acuerdos



como estrategia de la préxima ronda de negociaciones, en la que se deberia de actuar de manera
positiva y propositiva.

3. Aplicacion de los acuerdos comerciales y sus principales efectos en
Costa Rica y México

35. Aunque los procesos de apertura comercial de Costa Rica y México han sido similares, no
se observa por parte del gobierno costarricense una politica de inversion para fortalecer su
capacidad competitiva. En ambos paises se lleva a cabo un interesante proceso de modernizacion
institucional para adaptarse a la apertura comercial.

36. En el sector agropecuario de Costa Rica y México se observa un mayor dinamismo de las
exportaciones agroalimentarias en el periodo correspondiente a los tratados de libre comercio v,
contrariamente a lo esperado, un crecimiento menos dindmico de las importaciones. No obstante,
aumentaron los coeficientes de dependencia de la importacién de granos bésicos.

37. Ademds, persisten los problemas estructurales preexistentes y México presenta, comparado
con Costa Rica, una mayor presion social por el elevado porcentaje de pobreza registrado. Se
reconoce la heterogeneidad del sector agropecuario latinoamericano, donde coexisten un grupo
altamente eficiente que ha podido aprovechar la apertura comercial y otro que, a pesar de la
proteccion brindada, no ha tenido éxito.

38. Los participantes opinaron que en el caso de México se aprecia un reducido margen de
negociaciéon debido a que la mayor parte de sus operaciones comerciales se concentran en los
paises del TLC o sea, los Estados Unidos y Canad4. En el caso de Costa Rica, existe una politica
de comercio exterior bastante clara y de largo plazo, pero politicas sectoriales de coyuntura, por lo
que se requiere armonizar ambas y consultar al sector privado para enfrentar mejor los procesos de
negociacion.

39. En este proceso de apertura global, se recomienda partir del andlisis de los objetivos de la
politica econdémica en general y del papel del sector agropecuario en particular, para poder evaluar
realmente los resultados.

4. Efectos de la aplicacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay en el resto de
los paises de la region

40. Los participantes expusieron que, en general, los paises de la regién enfrentaron la apertura
comercial con fuertes problemas estructurales que representaron una desventaja frente a sus socios
comerciales. Los procesos de ajuste de sus economias, anteriores a su adhesion a acuerdos de libre
comercio, habian obligado a disminuir la presencia del sector publico en el apoyo al sector
productivo. Al adherirse al GATT, todos tuvieron que convertir en aranceles equivalentes las
anteriores barreras no arancelarias. La diferencia radica s6lo en los techos y el nimero de
salvaguardias para productos sensibles, obtenidos segiin su capacidad de negociacidn, aspecto en el
que sobresale el mejor desempeiio de Panamad.
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41. Tanto en los paises del Istmo Centroamericano como en México se subraya la falta de
coherencia entre las politicas sectoriales y la politica de comercio exterior. Ademads, con excepcion
de Panama y recientemente Guatemala, el sector privado no acompaii6 el proceso de negociaciones
en los organismos internacionales ni en los tratados bilaterales, por lo que en la mayoria se expresa
el descontento de algunos sectores productivos con la apertura comercial y la falta de apoyo
gubernamental.

42. En las economias centroamericanas, las exportaciones agropecuarias siguen siendo una fuente
muy importante de divisas; no obstante, se ha observado una pérdida de dinamismo de éstas en los
ultimos afios, fendmeno que seria importante analizar para saber en qué medida esa disminucién
corresponde a un avance en el proceso de articulacion con el sector industrial interno. Se recordé
también la pérdida de dinamismo del sector exportador tradicional, atribuible en gran parte al
descenso de precios de estos productos en el mercado internacional. Practicamente todos los paises
han experimentado una diversificacion del sector exportador y un mayor dinamismo en los
productos no tradicionales.

43. Por lo que respecta a los efectos sobre la produccién agricola, se recalca la dualidad del sector
agropecuario de los paises de la regién. Aunque algunas ramas han mostrado un crecimiento
importante, la tendencia general es hacia una pérdida de dinamismo de la produccién agropecuaria y
de participacién en el producto interno bruto (PIB). No obstante, otro rasgo comun es el alto
porcentaje de poblacién que depende todavia del empleo agricola. Se coincidié en que el pobre
desempeifio del sector agropecuario no es totalmente atribuible a la apertura comercial y que, en todo
caso, ésta s6lo agudizo problemas ya existentes.

44. En cuanto a las reformas institucionales necesarias para enfrentar el proceso de apertura
comercial, practicamente todos los paises han transformado su legislacién para abrir sus mercados y
flexibilizar su aparato productivo y financiero a la participacion externa. Al mismo tiempo, se han
creado instituciones adecuadas para apoyar la transicion. México y Costa Rica han hecho
transformaciones sustantivas, aunque, se sefiald, requieren ampliar su accién hacia los sectores
sociales que no han sido incorporados exitosamente a dicho proceso. Los exportadores de
Guatemala y Panama han registrado avances muy importantes en afios recientes y han aumentado su
capacidad de organizacién buscando depender menos del sector publico, mientras que, en el
extremo, Nicaragua no ha avanzado significativamente en este sentido.

45. La mayoria de los participantes expreso la inquietud de sus paises por fortalecer su capacidad
de negociacién frente a la préxima ronda de negociaciones en la OMC y sus esperanzas en
conseguir un mejor trato para el sector agropecuario de los paises menos desarrollados, sobre todo
en lo relativo a las barreras no arancelarias que se estdn perfilando actualmente. En ese sentido,
destacaron la importancia de la cooperacién técnica de organismos internacionales como la CEPAL.
Se mencioné ademds la necesidad de perfeccionar la administracién de los tratados, que es tan
importante como la negociacién misma.
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5. Problemas relacionados con las barreras técnicas

46. La sefiora Liudmila Ortega expuso la preocupacion de la Secretaria por los problemas que
enfrentan los paises de la regidén en relacién con la puesta en prictica de los tratados de libre
comercio, y solicitd a los participantes exponer sus experiencias en ese sentido. Se refirid
especificamente a la dificultad que les representa cumplir con el conjunto de medidas que toman
los gobiernos para retrasar o inhibir la entrada de productos de otros paises de la regién, ya sea
por consideraciones de salud humana, de inocuidad de los alimentos o consideraciones sobre
medio ambiente, o sea, las barreras técnicas al comercio que, incluso entre los paises
desarrollados, son muy controvertidas.

47. Afirm6 que existe una gran discrepancia en la normatividad de estas barreras, en gran
medida, relacionada con los diferentes niveles de desarrollo de los paises, sus rasgos
socioculturales e incluso el clima, el tipo de productos y las caracteristicas de sus procesos
productivos. Las exigencias comerciales abarcan actualmente tanto a los productos como a la
forma de producirlos. Puso como ejemplo la experiencia de productores mexicanos, para quienes,
en la practica, las exigencias son mucho mds estrictas de lo originalmente pactado en el TLC. Se
requieren, por lo tanto, mecanismos muy dindmicos y flexibles de vinculacidén entre sector
privado y publico para afinar esta normativa a la hora de implementar los tratados, a fin de
eliminar incongruencias.

48. Los participantes concordaron en que las medidas de tipo técnico y sanitario se han
convertido en una restriccidn para los exportadores y productores de la region, a causa de que las
exigencias son cada vez mayores y en su mayoria rebasan la capacidad econémica, técnica y de
infraestructura de los paifses en desarrollo. Si bien se reconoce que los acuerdos de libre comercio
consideran el derecho de los paises para establecer sus propios reglamentos, normas y
procedimientos para garantizar que los productos que ingresan al pais sean compatibles con su
consumo nacional, se expusieron algunos ejemplos en los que estas medidas han servido en
realidad como barreras para controlar la entrada de sus productos al mercado, tanto de paises
desarrollados como de paises en el interior de la regién.

49. Se expreso la preocupacién por las normas que se estdn estableciendo en la Unién Europea
sobre certificaciéon de productos frescos, y su posible puesta en marcha también en los
Estados Unidos. Cabe destacar la disposicion de Costa Rica para prepararse a fin de enfrentar en
mejores condiciones este tipo de exigencias y en general la creciente coordinacion del sector
publico y privado para fortalecer y mejorar su competitividad.

50. Ante el panorama descrito, se reiterd la necesidad de asegurar la participacién de los paises
de la regién en las sesiones en que se discutan estos temas, asi como fortalecer la capacidad
técnica de los negociadores para equilibrar las decisiones. Se recomend$ fortalecer las
organizaciones € instituciones regionales para estudiar conjuntamente los estindares adecuados y
la necesidad de crear un organismo comin que financie la participacion de los paises
centroamericanos en los diferentes foros de comercio. Por otra parte, se remarcé la necesidad de
fortalecer las organizaciones de productores para mejorar las condiciones de sus procesos
productivos y disminuir los costos que las nuevas condiciones de competencia les exigen.
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6. Costos sociales de la liberalizacion

51. El sefior Fernando Rello plante6 que la apertura comercial ha traido beneficios para los paises,
pero también algunos costos que seria importante analizar. El balance de la participacién de cada
pais en el comercio internacional y en los tratados suscritos no debe limitarse a los aspectos
financieros sino que debe contemplar los efectos sobre la produccién interna, identificar los
productos afectados, su repercusidén en la cadena productiva y los impactos sobre el empleo, el
ingreso de la poblacién y sobre la seguridad alimentaria. La estimacidn de los costos deberia de
tomar en cuenta la dimension regional y los estratos sociales afectados, porque de un diagndstico
preciso puede depender una estrategia de desarrollo para el sector rural.

52. Se preguntd si la liberalizacién total del comercio, es decir, la eliminacion total del
proteccionismo arancelario, de los apoyos y subsidios a la exportacién y la produccidn, permitiria
realmente equilibrar la competencia y poner a los paises en un plano de igualdad.

53. El sefor Luis Figueroa expuso que en el Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas (INCAE) se esta realizando un estudio sobre los costos sociales de la apertura y sobre los
costos del proteccionismo. Los efectos dependen de cada pais. En el caso de CostaRica,
ejemplificd, el cambio no ha sido tan problematico porque durante una década se ha invertido en
capital humano y se ha puesto en marcha una estrategia de desarrollo rural paralela para
proporcionar actividades alternativas a la agropecuaria. Argument6 que el andlisis no deberia de
centrarse sélo en el sector de alimentos para definir si el pais estd ganando o perdiendo, pues existe
la posibilidad de que lo que se pierde en un sector se esté ganando en otro.

54. Se citaron algunos efectos no evaluados completamente, como el cambio de patrones
nutricionales y la presién sobre los recursos naturales que conlleva la necesidad de elevar la
competitividad.

7. La agenda de futuras negociaciones comerciales. Escenarios posibles

55. El sefior Rello identificé dos posiciones principales frente a la nueva ronda de negociaciones
para el comercio agricola. La primera, representada por el Grupo Cairns y los Estados Unidos, se
propone avanzar hacia una liberalizacién mayor y mas rapida; otro grupo, encabezado por la Unién
Europea y Jap6n, promueve una politica de apertura mds cauta. Se preguntd entonces cudl deberia
de ser la posicién mas conveniente de los paises de la region.

56. En general, los participantes coincidieron en que estos paises han establecido ya una posicién
al formar parte de los diferentes grupos, guidndose por sus intereses. Los paises tienen claro que el
objetivo de largo plazo es lograr una mayor liberalizacidn; sin embargo, la sola suscripcidn de los
acuerdos no garantiza en la practica el acceso al mercado. Por otra parte, no todos los paises tienen
la capacidad de aprovechar los contingentes arancelarios.

S57. Hubo concordancia en que los temas de la agenda de negociaciones, que ya ha iniciado,
deberian de enfocarse en todos los aspectos que estan, o podrian estar, obstaculizando el acceso a
los mercados. Entre otros, se mencionaron las restricciones no arancelarias, el escalafén arancelario
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y la consolidacion de los aranceles especificos. En el caso de las diversas formas de ayuda interna,
se resaltd la necesidad de definirlas y disciplinar los apoyos permitidos. Otros temas importantes se
refieren a la transparencia de las empresas comerciales del Estado.

58. Por otra parte, desde el punto de vista de las desventajas con que participan los paises menos
desarrollados, se recalc la necesidad de redefinir el concepto de trato especial y diferenciado para
acortar la distancia entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, aportar ideas que vayan
en el sentido de apoyar el desarrollo de los paises y que queden incorporadas en los acuerdos de
comercio; al respecto, se hizo referencia a la propuesta de la India sobre la necesidad de establecer
una Caja de Desarrollo.

C. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

59. Hubo consenso entre los participantes en que, hasta el presente, no se ha hecho una
evaluacién precisa de los efectos de la apertura comercial, que deberia ser una responsabilidad de
los gobiernos y de los organismos multilaterales para corregir las fallas que pudieran haber
profundizado las desigualdades. Es necesario procurar que los paises en desarrollo con potencial en
el comercio agricola también puedan aprovechar las ventajas de la apertura comercial.

60. Ademds de definir claramente sus politicas comerciales y de fortalecer su capacidad de
negociacion, los gobiernos y la sociedad tienen la enorme tarea de definir estrategias para desarrollar
sus sectores productivos y para proteger el entorno social y ambiental. Por lo tanto, se impone
definir prioridades y establecer politicas especificas, estables y congruentes, que les permitan
insertarse con mayores ventajas en la nueva dindmica de globalizacién de las economias.

61. Esindispensable la consulta y el acuerdo entre gobierno y productores para definir las mejores
condiciones de negociacion, sobre todo en el caso de productos sensibles.
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Eduardo Gitli, Coordinador Proyecto INCA, Centro Internacional de Politica Econémica
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