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I. ANTECEDELTES

Ias repﬁblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua ¥

Costa Rica surgieron juntas a la vida independiente y se constituyeron
ccmo repiblica federal en 1824 -~ bajo el nombre de "Provincias Unidas

de Centroamérica" -; su desmembramiento tuvo lugar 14 afios después en
1838, tras un perfodo de guerras civiles casi incesantes, cuando adoptaron
la forma de repiblicas soberanas,

A partir de esa fecha ha habido muchos intentos de unidn, ya sea de
algunos o de todos los paises que formaron la antigua federacidn; pero en
general puede decirse que ha predominado una falta absoluta de cooperacidn
entre ellos,

Esa falta de cooperacidn se explica en funcidén de la forma en que
los paises centroamericanos se desarrollaron frente a la economia mundial.
ILa falta de vfas de comunicacidn entre los estados, a los que deben sumarse
factores disgregantes de orden politico, social y cultural, entre los que
pueden citarse el espiritu localista, fueron las causas principales de
desintegracidén; pero sobre todo, y en cierta medida resultante de todos
esos factores, "la falta de un engranaje de intereses econdmicos comunes
gue hubiese proveido la fuerza necesaria para asegurar la unidad que antes
mantenia el poder politico y militar de la metrdépoli', l/

Dividida Centroamérica en las cinco parcelas y careciendo cada una
de la dimensidn geogrifica y econdémica necesaria para emprender un proceso
de desarrollo integral sobre la base de un mercado suficientemente amplio,
las repfblicas centroamericanas estructuraron sus economfas en funcidn de
su pequefiez. Durante un largo periodo, que empieza a mediados del siglo
XIX, los paises centroamericanos se organizaron para la produccidn especia-

lizada y en escala comercial de uno o de muy pocos productos primarios,

;/ Jorge Sol C., La integracidn econdmica de Centroamérica y los programas
nacicnales de desarrollo econfmico. Documento presentado en forma
de ponencia al Primer Seminario de Integracién Econdmica Centroamericana
patrocinado por la ODiCA, que tuve lugar en San Salvador en noviembre

1957. .
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destinados a los mercados exteriores, en su mayor parte con ayuda de
inversiones extranjeras privadas, las cuales se establecieron en su
territorio al amparo de concesiones especiales, subsidios estatales y
privilegios de toda indole.

Durante este lapso, los cinco paises abieron vias de comunicaciédn,
caminos o ferrocarriles, desde las dreas de produccién hacia los puertos,
con vistas al exterior. Mantuvieron entre ellas el aislamiento heredado
con la independencia, valiéndose de los transportes maritimos como Unico
medio efectivo de comunicacidn no sdlo con el exterior, sino también con
las demds repiblicas centroamericanas ya que las vias terrestres no
permitian mds que el transporte a lomo de bestia y expuesto a todo riesgo.

Mientras los paises centroamericanos se dedicaron a crear economias
enteramente dependientes del exterior, la produccién para el consumo interno
permanecia atrasada y endeble, representada por cultivos rudimentarios,
ganaderias primitivas, manufacturas artesanales y algunas pocas industrias
ligeras dedicadas a la produccién de mercancias no duraderas. El comercio
intercentroamericano nunca aparecid en el escenario en medida apreciable,
excepto por el escaso trdfico fronterizo entre zonas colindantes y por
la exportacién limitada de ciertos productos agricolas o artesanales
tipicos de ciertos paises. ‘

Como consecuencia del proceso de especializacidn para el comercio
exterior, el café, el banano, el algodén y el cacao han llegado a dominar
las exportaciones centroamericanas al extremo de que, dada la pequeiiez
de sus economfas internas, los altibajos de esos productos en los mercados
mundiales gobiernan sus balanzas de pagos, el nivel de ocupacién y de
actividad econdmica y, en resumen, el bienestar material de estos pueblos,

Este estado de cosas se ha perpetuado hasta nuestros dias al grado
de que en 1954 la exportacidén de los cuatro productos citados representé
el 89,2 por ciento del valor total exportado por Centroamérica, que
ascendid a 420 millones de dblares a precios corrientes. Sin embargo,
se ha avanzado mucho en cuanto se refiere a vias de comunicacidn, y si
bien ya no seria cierto decir que los paises centroamericanos se encuentran
aislados unos de otros, se podria afirmar ain que estén comunicados entre
ellos en menor medida que con el resto del mundo occidental. Los paises
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centroamericanos han crecido separadamente y como resultado, han existido
entre ellos las mismas o parecidas barreras aduanales que hacia el resto

del mundo, y cada uno tiene su propio sistema administrativo fiscal, mone-
tario y bancario. Todavia mis, puede decirse que estas circunstancias
acentuaron el localismo a través del tiempo, aunque se ha mantenido vivo

el ideal centroamericanc alimentado por una camunidad de origen étnico,

por una tradicién y una historia comunes de tres siglos;es decir,por todos los
factores que constituyen la nacionalidad centroamericana. De alli que
tantos esfuerzos de unién politica - total o parcial - como se han llevado

a cabo hayan resultedo fallidos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se ha desarrollado en Centro-
américn la conciencia de qgue no puece dejarse que el desenvolvimiento
econémico avance por inercia, sino cue es preciso realizar una politica
activa de fcmento., El contenido de todos los programas de gobierno en
Centroamérica, sin excepcibn, es desde entonces erminentemente econdmico,

v lc acompafian planes simultineos de mejoramiento social. Los elementos
bdsices de desarrollo,tales como el progreso técnico en la agricultura, la
ampliacidén de las 4reas de cultivo, el incremento de las vias y medics de
transporte, la provisién de energia eléctrica, el suministro y orientacidn
Gel crédito - todos ellos deficientes alin en la mayor parte del Istmo -,
estdn recibiendo creciente atencidn de los gobiernocs ya sea directamente

a través de organismos p'ilicos, o indirectamente mediante estimulos a la
produccidn acgricola y 2l capitel privado. La reorganizacidn y perfeccio-
namierto de 1os sistemas monetario y bancario y la creacidn de institutos
0 bancos de fomento y pronocién se han llevado 2 cabo en forma progresiva
a vartir de la segunda guerra mundial, e incluso antes en algunos paises.

Pero de nuevo los ssfuerzos individuales treopezaron con la estrechez
de los mercades y el raquitismo de sus economias, sobre todo cuando se
tratd de lorrar un ciertc desarrollo industrial, ya que no se podria seguir
conservando vna estructura econdmica con vistas al mercado externo, la cual
de todas maneras exligiria una teasa de capitelizacidn elsvada para absorber
los excedentes derograficos de las actividades de baja productividad, sin
ninguna garantfa de que ¢l impulso dindnico del exterior mantenga una

intensidad adecuada.
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Resulta pues obligado crear un impulso interno a través de la indus-
trializacién con base en la demanda interior, gue permita transferir dicha
poblacidén a actividades mejor remuneradas y elevar la productividad media.
El problema de crecimiento hacia adertro en Centroamérica se reduce funda-
mertalmente a la escasa magnitud de los mercados, ante los cuales no siempre
se justifica una fuerte inversidn de capital.

Bajo la presién de estas circunstancias, los paises centroamericanos
se han decidido a ensayar una nueva férmula de integracidn en el terreno
econdmico que permita conservar a cada uno de los paises su propia soberania,
pero gue sea capaz de crear una dimensidn geogrdfica y econdmica mds amplia
que pueda gencrar precisamente ese engranaje de intereses comunes que ha
faltado en los ensayos anteriores.

Asf, durante la Cuarta Reunién de la CEPAL realizada en México en
el afio de 1951, se votd una resolucidén que expresa el interés de los paises
centroamericanos "en desarrollar la produccién agricola e industrial y
los sistemas de transporte de sus recpectivos palses, en forma que promueva
la integracidén de sus economias y la formacidn de mercados mds amplios,
mecdiante el intercambio de sus productos, la coordinacién de sus planes
de fomento y la creacidén de empresas en gque todos o algunos de tales palses
tengan interés". Como se ve los objetivos eran alin timidos, impuestos
por las circunstancias, pero dvrante la primera reunidén y fundacidn del
Comité de Cooperacidn Econdmica, se ampliaron las metas y se sefialaron
los principios en que debia descansar el programa. En efecto,la Resolucién 1
(AC.17) aprobada el 27 de agosto de 1952 por el Comité de Cooperacién
Econdmica rzsuelve recomendar a los gobiernos participantes:

“g) (ue al formular su polftica econémica tomen en cuenta la necesidad
de integrar las economfas de sus paises y de desarrollar programas condu~-
centes a tal finalidad, con base en la comunidad de aspiraciones y en los
principios de cooperacidn mutua y de reciprocidad; ¥
‘ b) Que para lograr dicha integracién en fcrma progresiva y gradual
estudien y adopten proyectos de fomsnto econdmico que requieran accién
conjunta y los lleven a cabo de acuerdo con las posibilidades pricticas
para realizarlos',
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Es decir, en esta fecha quedd definido el criterio con gue debia
abordarse la tarea de la integiacidn econdmica: mediante un esfuerzo de
crecimiento conjunto de la economia centroamericana, llevado a cabo en

forma gradual y progresiva, y sobre una base de reciprocidad,
II. NATURALEZA

En Centroamérica no puede hablarse de falta de recursos naturales.

Todo parece indicar que dispone de ellos con amplitud. Sélo un 9 por
ciento de su extensién teriitorial estd cultivada y sin duda podria produ-
cirse un buen nimero de otrcs articulos agricolas para el consumo interno

y para la exportacidén. Sus litorales ce 3,500 kilometros en el Atléntico
y en el Pacifico, contienen vastos recursos pesqueros, Sus lagos j rios

y una precipitacidn fluvial suficientes garantizan un considerable potencial
hidroeléctrico, estimado en 20 veces la capacidad total instalada. Es

muy probable también, que el subsuelo centroamericano contenga recursos
mirerales, hasta zhora inexplotades. La regién abunda en recursos humanos,
condicidn bésica de cualaquier progreso;

En cambio son escasos los recursos financieros, asi como el conoci-
miento de los métodos y medios de explotacidn racicnal de las riguezas,
circunstancias ambas que significan una limitacidn en las posibilidades
de crecimiento de sus economfias. E1 crecimiento poblacional del &rea es
considerable: donde al principio del siglo XX sdlo vivian unos tres millones
de personas, hay ahora mds de nueve millones de habitantes y habri dentro
de 25 afios una peblacidn de 15 millones.

Mas no es sblo la situacidn estdtica de la poblacidén lo que interesa,
sino también la dindmica. En las cinco repiblicas centroamericanas la
tasa de crecimiento natural de la poblacién es extraordinariamente rdpida,

a Jjuzgar por los coeficientes brutos de aumento calculados por los organis-
mos de estadfstica en cada pafs,.

Los paises con la mayor tasa bruta de crecimiento son E1l Salvador y
Costa Rica, donde ha llegado a alrededor de 34 al millar en los Gitimos
dos afios; les siguen Guatemala con 31,6 (1951); Nicaragua, 30,5 (1950) y
Honduras, 28,4 (1950). En todos ellos se advierte una tendencia de
aceleramiento de la tasa de increnento, Por ejemplo, en 1945, las tasas
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brutas variaban desde 29,6 al millar en Costa Rica hasta 20,5 en Honduras,
en comparacidén con las tasas actuales, cercanas o superiores en general
a 30 al miilar,

Pero sobre todo la estrechez de los mercados nacionales dificulta la
especializacidn del trabajo, vale decir €l aumento de la productividad,
hasta el grado de constituir <l obsticulioc més grande a un desarrollo
econdmico mis ripido y continuado.

S6lo un mercado més amplio permitiria la explotacidén adecuada de sus
recurscs naturales y el mantenimiento de un nivel de empleo que garantice
a la poblacidn un ingreso suficiente para vivir con decoro,

Parece existir cierta complementaridad dentro dei drea, lo que equi-
vale a decir no sélo que cada una de las cinco repiblicas tiene algunos
recursos en mayor sbundancia y en mejores condiciones de explotacidn, sino
también que algunos paises de Centroamérica ofrecen ventajas especiales
con respecto a los otros paises para la explotacidén de determinados recursos.
Parece, por ejemplo, que alguna de las republicas centroamericanas tiene
loczlizados mayores y mejores recursos forestales; que otra ofrece mejores
posibilidades para la industria ganadera, y que una tercera las tiene con
respecto a la produccién de vidrio o de llantas o de productos de porcelana;
articulos cue en lo sucesivo podrian producirse para toda el 4rea y que
no tendrian que importarse del exterior.

Todas estas circunstancias condicionan desde luego la naturaleza del
movimiento y le fijan sus caracteristicas propias. El incipiente desa~
rrollo industrial de Centroamérica, por ejemplo, crea la necesidad de que
el movimiento atienda en primer lugar s la construccidén de una infraestruc-
tura industrial adecuada: comunicaciones, transporte, energia eléctrica;
facilidades bdsicas que en otros casos de integracidn ya estdn dadas,

La estrechez de los mercados nacionales se trata de superar a través
de una zona de libre comercio a establecerse en forma gradual y progresiva,
la cual, una vez lograda la equiparacidn de aranceles para el exterior
- que también se persigue -, permitird el establecimiento de una unidn
aduanera., No puede dudarse que un régimen de libre cambio de este tipo
es el clima necesario para el crecimiento conjunto de la economia centro-
americana, en forma que abarque tanto aquellos desarrollos de caricter
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espontdneo comc los que vengan inducidos por medidas que tiendan a estimular
ciertas actividades,

Al analizar los efectos gue pueden esperarse del libre comercio encon-
tramos que, entre las industrias existentes, la textil, por ejemplo,
admitiria cierto grado de especislizacidn con el fin de lograr economias
que le permitieran cubrir un porcentaje mayor de la demanda interna que
actualmente se llena con importaciones; que las industrias de servicios
(transporte, seguros, etc.), al amparo del libre comercio, se irfan
paulatinamente desarrollando en funcidn del conjunto de Centroamérica;
¥y que las industrias de la construccidn y de la edificacidn que estén
circunscritas ahora al dmbito nacional de su respectivo pais, no han
podido desarrollarse debidamerite, teniendo que producir en escala reducida
¥ que soportar el peso de una maquinaria y equipo gque no se puede ﬁtilizar
el éptimo y que por lo tanto, tiene en la actualidad una productividad
muy baja; pero que se mejoraria considerablemente al disponer del territorio
de toda el 4rea. Con respecto a las industrias de construccidn sucede
un hecho més desfavorable ain y es que la mayoria de las obras de construc—
cién de caminos, puentes y demds de cardcter vial, se llevan a cabo por
compafiias extranjeras con el innecesario gasto de divisas que esto repre-
senta, precisamente porcue la falta de un mercado suficientemente amplio
no ha permitido el surgimiento de empresas nacionales.

Lo que se deja dicho con respecto a la industria es también vilido
para la agricultura., El deseo de contar con un abastecimiento adecuado
de los articulos bdsicos para la alimentacidn de sus poblaciones ha llevado
a algunos pafses centroamericanos a estimular la produccidn de determinados
articulos (malz, frijol, arroz) a tal grade que se dedican a su cultivo
suelos inadecuados, con altos costos de explotacidn, bajos rendimientos
y en todo caso obteniendo una mis baja redituabilidad comparativa con
respecto a otros articulos agricolas gue podrian producirse, o a importar
dichos articulos de fuera de Centroamerica a mis altos precios y con
evidente desperdicio de divisas; mientras en otros paises en que existen
tierras adecuadas y en suficiente cantidad, estos articulos no se producen
en la magnitud recomendable o tienen que afrontar problemas de mercado.
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Ambas circunstancias podrian conjugarse dentro del marco del libre
comercio con ventaja para todos.

En lo que respecta a otros productos agropecuarios como maderas,
productos licteos, carnes, etc., que ya son objeto de intercambio, es
innecesario recalcar la conveniencia de mantener esa situacién y ain de
me jorarla, como seria el caso al estar comprendidos en un régimen multi-
lateral de libre comercio mds amplio.

En resumen, que un régimen de libre comercio entre los paises centroame-
ricanos parece ser el mis adecuado para lograr no sblo el aprovechamiento de
nuevos recursos ahora inexplotados,sino la expiotacidén mas intensiva de aquellos
que ya estédn siendo aprovechados en escala local y, desde luego, la base
para lograr que la produccidén se especialice en cierto grado,

Es precisamente por encontrarse Centroamérica como se encuentra en
esa étapa inicial de su desérrollo qﬁe el movimiento de integracidn
econdmica trata de crear de preferencia un crecimiento integrado de aquellas
industrias que necesitan del mercado centroamericano para subsistir econd-
micamente o la conversidén de otras que existen en escala nacional a una
escala centroamericana, mediante la adopcidn de un plan centroamericano
de fomento.

Una politica de industrializacidn alcanzaria entonces en ese terreno
su maxima expresidén al irse estsbleciendo una red de industrias enlazadas
entre si ccmo abastecedoras parciales unas de otras, proporcionando una
base mé&s amplia de empleo y un nivel de operacidén mis eficiente,

La necesidad de hacer un uso racional de los recursos disponibles y
potenciales, ha sefialado una alta priocridad a los problemas de la investi-
gacién cientifico-tecnoldgica y de la educacidn técnica. El esfuerzo
continuo y comin en este campo es pre-reqguisito del incremento de la
productividad del capital y la mano de obra. Una concentracidn de recursos
oficiales y privados en Centroamérica, tanto con respecto a la investigacidn
tecnolégica como para el adiestramiento de la mano de obra, son de gran
importancia parz el programa regional de integracidn,

La escasez de capitales en la regidn también plantea con apremio el
problema de la colaboracidn regional en el aspecto financiero. Las
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actividades nuevas requieren pues un financiamiento conjunto, ya del
capital privado, o del capital pfiblico, o de ambos, de los cinco paises,

Yy en ocasiones, alguna participacibén de fondos del exterior. Para poder
asegurar los medios de financiamiento de ciertos aspectos del desarrollo
regional es preciso estudiar a fondo problemas tales como la disponibilidad
de los recursos financieros internos y las politicas fiscaies de Ilos
gobiernos del Istmo y crear férmulas de cooperacién gue tengan en cuenta
las condiciones peculiares del medio,

Todo lo anterior requeriréd ademds la coordinacidén de otras activid@des
complementarias de cardcter administrativo, social o de otro orden, Por
eso ha sido necesario pensar en el campo estadistico, de vivienda, de
pesas y medidas y en otro cuya necesidad de coordinacién y promocién
iréd surgiendo a medida que avance el programa,

la falta de datos y estadisticas sobre recursos, produccién, consumo;
ingreso, ahorro, inversién y otros aspectos importancies de la actividad
econfmica en general en todos los paises,se acentda aun mis cuando se considera
Centroamérica en su conjunto, Esto ha impuesto la necesidad de que en la
primera etapa del programa los esfuerzos hayan sido dirigidos sobre todo a
la elaboracién de estudios para lograr un mejor conocimiento del medio y
para poder planaer nuevas actividades. Y aln bajo la nueva etapa que
ahora comienza, en que la accién habrd de iniciarse con la firma del Tratado
Multilateral de Libre Comercio y con el Régimen de Industrias Centroaméri-
canas de Integracidn, los estudios seguirdn desempeflando un papel muy
importante, dada la situacién especial de Centroamérica, a que ya se aludid,

Sintetizando se puede decir que en atencidén a las circunstancias que
le son propias y que se dejan enumeradas, la naturaleza del programa se
encuentra emnmarcada en las siguientes caracteristicas. En un programa
de estudio y de accién, No podria haber tal accién sin esos estudios y
los estudios serian inGtiles y muy onerosos si no sirvieran para promover
la politica de integracién y la ejecucidén de sus mGltiples aspectos. No
se pretende una unién aduanera econbémica completa y absoluta, la cual
tendria amplias consecuencias en el terreno politico e implicaria 1la

unificacién de muchas actividades que no es posible alcanzar a esta altura;
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sin prejuzgar sobre la conveniencia de fijarse esas metas mis adelante,
los objetivos inmediatos son mids modestos. El programa aspira a una
integracién que dentro del marco general del desarrollo econdmico, tienda
a lz localizacidn Optima de algunas actividades econdmicas importantes,
especialmente las de caricter industrial y de transformacidn de productos
agropecuarios y minerales, con vistas a establecer unidades de produccidn
del tameafio adecuado para aprovechar las materias primas de la regidn y
poder abastecer los mercados centroamericanos en su conjunto a costos de
produccién lo méds bhajo posible,

La integracidén no es pues sino un aspecto, una caractéristica, un coadyu-
vante del desarrollc econdmico de Centroamérica, el que pretende facilitar
a través de los siguientes medios: a) favoreciendo la formacién de la
subestructura industrial; b) creando un régimen de libre comercio restrin-
gido de ampliacidn gradual y progresiva y promoviendo el establecimiento
de aranceles uniformes para el exterior hasta culminar en una unién aduanera;
c) auspiciando la investigacidén conjunta de recurscs y la capacitacidn de la
mano de obra; d) estimulando el desarrollo industrial integrado en escala
regional sin descuidar el mejoramiento y la expansidn agropecuaria de
consumo interno; e) explorando las posibilidades de cooperacidén financiera
y f) mediante la coordinacién de otras actividades complementarias.

La integracién econdmica de los estados de escasa dimensidn no es
fendmeno nuevo en el mundo contemporéneo; pero si lo es entre estados que
desean conservar su soberania politica y administrativa - como el caso
del Benelux y del mercado comin europeo - y lo es también, en estas condi-
ciones, en América Latina. El caso de la integracidn centroamericana
representa, desde este punto de vista, una guia para el resto de América
Latina, y, por otra parte, va acorde con las tendencias de otras zonas del

mundo.,
IITI, ESTRUCTURA FUNCIONAL

Ia politica de integracién estd a ‘cargo de un organismo rector y
propulsor del movimiento. Este es el Comité de Cooperacidn Econdmica del
Istmo Centroamericano, el cual es un organismo de la Comisidén Econdmica
para América ?atina (CEPAL) de las Naciones Unidas formado por los cinco
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ministros de economia y por agquellos ministros de los otros ramos intere-
sados en la materia., Tiene las siguientes atribuciones:

"a) Proponier a los gohiernos respectivos medidas concretas tendientes
a la integracidn gradual y progresiva de las economias de los paises
centroamericanos y a la coordinacidn de los programas nacionales de desa-
rrollo econdmico,

b) Disponer que se realicen las investigaciones y estudios conducentes
a las finalidades sefialadas en el punto anterior.

c) Orientar y encauzar la utilizacién de la ayuda técnica en las
materias atinentes a la integracidn de las economias centroamericanas;
coordinar las solicitudes de asistencia técnica que en esas materias resuel-
van presentar los gobiernos; velar por el debido desarrollo y ejecucidn
de las tareas de los técnicos; y conocer de los informes y estudios que
éstos presenten,

d) Crear subcomités que se ocupen de las materias relacionadas con
la integracidn econdmica de Centroamfrica y auspiciar reuniones de espe-
cialistas",

Se reldne por lo menos una vez al afio para formular el programa de
accidn del aflo siguiente, De hecho se ha reunido cinco veces desde su
fundacidn: cuatro sesiones ordinarias y una sesidn extraordinaria. A lo
largo de estas reuniones ha formulado la politica del programa de integra-
cidén y le ha dado ya una orientacidn definida,

En esta fase inicial eminentemente de estudios no se ha estimado
conveniente crear muchos orgenismos de cariacter permanente, Ha sido
inevitable la integracién de un Subcomité de Comercio para laborar en pro
del libre intercambio de mercaderias y especialmente la formacién de la
zona de libre comercio y de la unidn aduanera, asi como para sentar las
bases previas a la unificacidén arancelaria y para la discusidn de algunos
asuntos de politica econdmica exterior.

También se ha juzgado indispensable la creacidén de la Comisidn
Centroamericana de Iniciativas Industriales con el fin de coordinar las
actividades de integracidén con la empresa y la iniciativa privada y de

asegurar su participacidén. Dentro de ésta se prevé eventualmente la
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formacidén de'grupos de trabajo especiales, como el que se ha creado para
estudiar los problemas de la industria textil. No seria remota la forma-
cidén de otros grupos semejantes en relacidn con otras actividades industria-
les ya existentes que necesiten coordinarse.

Desde luego ha sido necesaria la creacién de un Subcomité de Coordi-
nacidén Estadistica para tratar este tipo de problemas y especialmente con
objeto de uniformar los métodos y sistemas estadisticos en el 4rea y para
cocperar en el levantamiento de los censos.

Por otra parte, a medida que el programa ha ido avanzando y que se
han estudiado suficientemente algunas actividades fundamentales ha sido
posible intentar la tarea de integrar dichas actividades, Asi ha surgido
la posibilidad de que se creen nuevos subcomités ~ semejantes al de
Comercio - para la vivienda, la electrificacidn, los transportes y otros
que se puedan reunir en el futuro.

Por lo demds el Reglamento del Comité de Cooveracidén Econdmica
faculta a éste para Mcrear subcomités sobre materias relacionadas con la
integracidn econémica ..."

Hay que mencionar ademis cue el Tratado Multilateral de Libre Comercio
contempla la existencia de la Comisién Centroamericana de Comercio, de
papel preponderante en la aplicacién y desarrollo del Tratado cuyas
atribuciones serdn estudiadas més adelante,

En términos generales se puede decir que el movimiento de integracidn
se estd llevando a cabo con ayuda de Organos representativos, de los cuales
el principal, el Comité de Cooperacién Econdmica, tiene el nivel ministe-
rial y facultades consultivas y de recomendacidén, como se ha dicho: es
decir, que no existe ninglin organismo con facultades supra-nacionales, si
bien las decisiones del Camité por haber sido tomadas por funcionarios
que tienen una responsabilidad politica determinante en sus respectivos
gobiernos, siempre obtienen de hecho la ratificacidén y el respaldo de
los gobiernos,

En cuanto a los otros drganos - también representativos - cuya
composicién es de nivel inferior al ministerial, puede decirse que es
precisamente el cardcter puramente consultivo y técnico de tales organismos

el gue permite una discusidén mids libre y en cierto sentido mds fructifera
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de los problemas que les son sometidos.,

Se ha evitado en lo posible la burocratizacidn del movimiento y asi
la Secretaria de la CEPAL tiene a su cargo la Secretaria del Comité, lo
mismo que las otras comisiones o subcomités; en algunos césos se contempla
la posibilidad de que instituciones del programa certroamericano o del
sistema regional americano (como el ICAITI o como el CINVA) puedan asumir
funciones de secretariado técnico.

La Secretaria de la ODECA, que es el orgsnismo politico regional
centroamericano, desempefiard la Secretaria de la Comisidn Centroamericana
de Comercio, prevista en el Tratado Multilateral.

Las sesiones de todos los organismos son privadas pero la Secretaria
proporciona a la prensa informacidn sobre las deliberaciones y los informes
y documentos tienen distribucidn general una vez aprobados por el Comité.

Ciertos estudios son realizados por la propia Secretaria (en la
CEPAL), cuando estos caen dentro del campo de su competencia. Otros son
solicitados por el Comité a la Junta de Asistencia Técnica y se efecttian
por expertos internacionales designados al efecto, pertenecientes a la
Adrministracidén de Asistencia Técnica o a los organismos especializados de
las Naciones Unidas (en estrecha colaboracién y en consulta con la misma
Secretaria),

En los afios de 1952 a 1957, los expertos del Programa Ampliado de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas han trabajado o estdn trabajando
en el Istmo en la investigacidn de los siguientes problemas: 1) el trans-
porte en general; 2) el tréfico por carretera; 3) el transporte maritimo;
L) la electrificacidn; 5) los recursos forestales; 6) la industria de
celulosa y papel; 7) la industria textil; 8) la formacidén profesional e
industrial; 9) la industria lechera y ganadera; 10) las técnicas arance-
larias; 11) la pesca; 12) la economia agricola; 13) la investigacién y
tecnologia industrial; 14) pesas ymedidas; 15) estudios demogrificos;

16) los problemas de vivienda; 17) la produccidén de algoddén; 18) la poli-
tica tributaria; 19) la politica comercial; y 20) el desarrollo industrial.

Al respecto es oportuno mencionar la existencia de un programa regio-
nal de asistencia técnica para la integracidn econdmica centroamericana

independiente de los programas nacionales, cuyos proyectos y estudios

/suman hasta
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sumarn. hasta la fecha mds de un milldén de ddélares en Jos cinco afios que
lleva de haber sido emprendido.

Quizé resulte interesante describir ligersmente el procedimiento y
las modalidades propias de este programa regional de asistencia técnica.

Debe recordarse que entre las funciones del Comité de Cooperacidn
Econfmica estd la formulacidn anual 'de las necesidades en este campo, con
vista del informe presentado por la Secretaria que muestra los progresos
alcanzados y los nuevos desarroilos, Es a base de estas necesidades que
se formula la solicitud anual de asistencia técnica, la cual es presentada
directamente, y a nombre de todos los gobiernos, por el Presidente del
Comité de Cooperacidén Econdmica a la Junta de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas sefizlando las prioridades que se asignan a cada proyecto
con el fin de facilitar y orientar el otorgamiento de la ayuda y la adapta-
cidén de ésta a las posibilidades financisras de las Naciones Unidas.

La Junta de Asistencia Técnica que, como es sabido, estd integrada
por representantes de la Administracidén de Asistencia Técnica y de los
organismos especializados (FAQO, OIT, UNESCO, etc.) de las Naciones Unidas,
mantiene un Representante Regional en México, para toda el drea, que estéd
encargado de negociar con los gobiernos la asistencia técnica que se
otorga a cada pals y tiene ademds la responsabilidad de negociar con el
Comité la que se concede dentro de este prbgrama regional.

También la AAT y la mayoria de los organismos especializadcs tienen
un representante para la regién y es precisamente el grupo de trabajo
integrado por tales representantes y el de la CEPAL y presidido por el
Representante Regional de la J.A.T. el que cumple la labor de coordinacidn
de esas necesidades de asistencia técnica y de asesoramiento al Comité
sobre el particular.

Es digna de sefialarse la colaboracidn estrecha y frecuente de la
Secretarfa del Comité de Cooperacién Econémica (CEPAL) con el mencionado
Representante Regional de la J.A.J. y con el de la AAT, colaboracién que
le permite a la Secreteria emitir opinién sobre los candidatos a ser
reclutados como expertos y participar tanto en la descripcidn de las
funciones que se asignaran a los mismos, como en el planeamiento y en la
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evaluacidn del trabajo que se les encomienda.

la asistencia técnica comprende también la adjudicacién de becas
para canacitar personal centroamericano en los distintos campos que se
pretende integrar,

Hay que dejar constancia ademds de que, independientemente, pero ligados
a este movimiento de integracidén econdmica, no sélo por la afinidad de obje-
tivos sino por las vinculaciones gque mantienen con el mismo, existen algunos
sistemas y organismos de cooperacidn regional como la ODECA (Organizacidn
de Estados Centroamericarios), con sede en San Salvador, que ya se ha mencio-
nado anteriormerte, la cual ha llevado 2 cabo una loable tarea de
acercamiento en el terreno politico, cultursl, social y en otros Ordenes;
la OIRSA (Organizacién Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria) con
sede en Managua, para la defensa conjunta de la agricultura y de la gana-
deria centroamericana; las reuniones de bancos centrales que ya tienen
varios afios y que se realizan anualmente; las de instituciones de fomento
de la produccidn (y las de otras instituciones de crédito); asi como la
labor de coordinacidén en 21 ramo de la aviacidn civil desarrollada por los
gobilernos centroamericanos con ayuda de ia OACI (Organizacidn de Aviacidn
Civil Internacional) que ha permitido uniformar las leyes de aerondutica
de los distintos paises y colsborar en otros aspectos dentro de ese ramo.

Todo lo cual vigoriza y amplia &l movimiento de integracidén econdmica.

04

Iv, MECANISMOS DE INTEGRACION

Los mecanismos de integracidn cel programa son de dos clases: unos
tienen el cardcter de convenios o acuerdos con el fin de crear o desarrollar
un régimen propicio a la integracién econdmica y los otros tienen el
caricter de organismos creados pof el programa con el fin de desempefiar
una labor especifica necesaria para la integracidén. Entre los primeros
ocupan lugar preferente el Tratado Multilateral de Libre Comercio y el
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn; aungue deben mencio-
narse también él Manual de Seflales Viales, el Convenio para la Importacidn
Temporal de Vehiculos y el Acuerdo Centroamericano sobre Circulacién por
Carretera, todos ya aprobados por el Comité, el CSédigo Aduanero recien

terminado y el Cdédigo Maritimo, en preparacidn, Los segundos son hasta

o
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la fecha el Instituto de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI) y
la Escuela Superior de Administracidén POblica de América Central. A con-

tinuacidén se describen los cuatro principales,

1. El Tratado Multilateral de Libre Comercio.

Este es el mecanismo escogido para alcanzar la meta del mercado
comin, a través de una zona de libre comercio. Durante la Tercera Reunidn
del Comité de Cooperacién Econdmica celebrada en Managua, Nicaragua, en
enero de 1956 se aprobd la Resclucidén 23 (CCE) que encomendd a una comisién
ad-hoc la elaboracidn de "un proyecto de tratado multilateral de libre
comercio e integrucidn econdmica centroamericana aue pueda servir de base
al desarrollo futuro del libre intercambio comercial en toda la regidn",
Este asunto habia sido objeto de preocupacidn del Comité desde el prin-
cipio del programa y mis concretamente desde la Segunda Reunidn, celebrada
en San José, donde se encomendd a la Secretaria el estudio de las posibi-
lidedes de concertar un convenio multilateral de libre comercio.

Comeo resultado de dichas resoluciones se cuenta ahora con un texto
que ya ha sido aprobado en princiipio por el Comité durante su Cuarta
Reunidén celebrada en Guatemalz en febrero de 1957,

El Tratado estsblece: a) Un régimen de libre intercambio, de amplia~
¢idén progresiva en lo que se refiere a una lista de productos, contenida
en un "Anexo A" dél miémo. Estos productos estén exentos del pago de
derechos de importacidén y de exportacidn, y de todos los demds impuestos
sobrecargos y contribuciones que causen la importacién y la exportacidn,
0 que se ccbren en razén de ellas, ya sea nacionales, municipales o de
otro orden, cualquiera que fuera su destino. Se exceptdan las tasas o
derechos de gabarraje, muellaje, almecenaje y manejo de mercancias, y
cualesquiera otras que sean legalmente exigibles por servicios de puerto,
de custodia o de transporte; tampoco se comprenden las diferencias cambia-
rias que surjan de la existencia de dos o mds mercados de cambio o de otras
medidas cambiarias adoptadas en cualquiera de los pailses contratantes®.

Este régimen debe perfeccionarse en un plazo de 10 afios, de manera
que al final del periodo de la lista mencionada comprenda todos o la mayor

parte de los articulos que forman el intercambio. Actualmente la lista
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sélo comprende un 25 por ciento aproximadamente del monto del comercio
intercentroamericano, Esta a su vez es el 3,5 por ciento del comercio
exterior total de Centiocamérica., La ampliacidn de la misma se efectuari
"por acuerdo entre los Estacdos contratantes mediante la suscripcidn de
protocolos sucesivos" (Arts. I y VI); b) la facultad de "convenir protocolos
especiales que establezcan regimenes transitorios de rebajas arancelarias
progresivas, que se llevardn a cabo por etapas y que serdn aplicables a
productos no incluidos en el Anexo A, con vistas a su incorporacidn poste-
rior en dicho anexo'" (Art. XXVII); vy, c) la posibilidad de crear "regimenes
ecpeciales temporales para productos no inclufdos en el Anexo A que podrén
estar sujetos a restricciones cuantitativas de exportacién o de importacidn',
(Art. XXVII).

Esto le da al mecanismo de integracidn un grado de flexibilidad
impuesto por las circunstancias, por las caracteristicas propias del
movimiento., No hay etapas predeterminadas como en el Mercado Comin Europeo
para la ampliacidn de la lista liberalizada. Tampoco las hay para las
rebajas arancelarias previstas en el literal (b), ni para los '"regimenes
especiales" que contempla el literal (c), pues el incipiente desarrollo de
1la regidén no le permite disponer a la fecha de suficientes elementos de
julcio para formular desde ahora una politica definida y méds o menos rigida
de libre cambio. Ests tiene gue irse estableciendo a medida que los estu-
dios avancen, al paso que aumenten el conocimiento del medio y que lo
permitan las ecircunstancias y, principalmente, la ecquiparacién de aforos,
hectuar en otra forma seria prematuro, sobre todo si se tiene presente que
en el caco de Centroamérica los derechos de aduana tienen en su mayoria
un cardcter fiscal, por lo que una rebaja indiscriminada a manera de
porcentaje sobre los niveles arancelarios vigentes en las repiblicas
centroamericanas gravaria desigualmente los presupuestos de los respec-
tivos paises y tendrian un efecto distinto sobre sus ingresos fiscales
¥, por ende, sobre las posibilidades de financiar su propio desarrollo
valiéndose de fondos piblicos Esto sin mencionar que une tasa mis alta
de desarrollo -~ como la que se pretende - necesitaria sin duda de mayores

fondos, por lo que habria que pensar en la forma no sélo de mantener sino
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de aumentar los niveles de ingreso y por lo tanto de substituir los que
provenian de las importaciones que se liberalicen, por otros nuevos que
produzcan iguales o mayores sumas. El volumen de reduccidén de las rentas
que la liberalizacién interior de determinado articulo provocaria, estaria
determinado por la medida en que 1la pfoduccién centroamericana, con este
estimulo, fuera capaz de desplazar la importacién de dichos articulos de
fuera del 4rea, _

Distinto seria si se tratara simplemente de conceder rebajas o
reducciones de aranceles que han sido establecidos con caricter proteccio-
nista, en cuyo caso un porcentaje resulta equitativo y recomendable; asi
lo comprendieron los miembros del mercado comin europeo cuando exceptuaron
los aforos que tienen cardcter fiscal del tratamiento que dan al resto de
los derechos aduaneros. Estos - los de cardcter fiscal - pueden ser
substituidos, dice el acuerdo, por impuestos internos. Desde luego este
expediente no puede usarse en el caso de Centroamérica pues en tal forma
se desvirtuaria el objeto que se persigue, cual es de preferencia el
me joramiento de la posicidn campetitiva de los articulos centroamericanos
frente a los articulos importados del exterior y no de corregir una desven-
taja frente a los articulos de produccién interna.

Ademis, prescribe el Tratado que con respecto a cualquier otro pro-
ducto no incluido en la lista liberalizada (o en los otros regimenes
especiales) los estados centroamericanos se otorgardn "el tratamiento
incondicional e ilimitado de la nacidén més favorecida, salvo lo dispuesto
en las concesiones otorgadas a través de otros tratados de libre comercio
suscritos entre estados centroamericanos sobre base ya sea bilateral o
mis amplia',

De otra parte y para completar el otro extremo que requiera la unidn
aduanera se establece el campromiso de llevar a cabo a la brevedad posible,
la equiparacidén de los derechos y otros recargos aplicados en cada pais
a la importacidén de las mercancias que figuran en la lista anexa al
Tratado o que se agreguen posteriormente, (Art. IV)

La Comisidn Centroamericana de Comercio que establece el articulo

XVIII estd integrada por representantes de cada una de las Partes contratantes
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Yy tiene la responsabilidad de poner en movimiento el sistema. Sus atri-
buciones son las siguientes:

a) Proponer a las Partes contratantes medidas conducentes al desarrollo
¥ perfeccionamiento de la zona centroamericana de libre coumercio a que hace
referencia el Tratado, asi como para lograr los fines de la integracidn
econdmica de los paises centroamericanos, y elaborar un plan definido para
ello,inclusive una unién aduarera y el establecimiento de un mercado comin
en GCentroamérica.

b) Estudiar, a solicitud de uno o mis gobierncs, las materias o
asuntos relacionados con el desarrollo del comercio intercentroamericano y
en particular con la aplicacién del Tratado y proponer las medidas que
deban adoptarse para resolver los problemas que se susciten.

c) Estudiar las actividades de produccién y de ccmercio en los Estados
signatarios y recomendar adiciones a la lista anexa, asi como hacer las
gestiones conducentes a: i) la unificacién de aranceles y regulacicnes de
aduanas; ii) el establecimiento de un mismo régimen fiscal para articulos
estancados y para mercancia sujetas a impuestos de produccidn, de venta o
de consumo; iii) la concertscién de acuerdos destinados a evitar la doble
tributacién en materia de impuestos directos; iv) facilitar, mediante
acuerdos, el transporte intercentroamericano, y v) la aplicacidén del sistema
métrico decimal en lo relativo a pesas y medidas.

d) Concentrar y analizar las estadisticas y demds datos relativos al
intercambio comercial entre los estados signatarios',

En el desempefio de sus funciones, la Comisidén eprovechard los estudios
y trabajos realizados por otros orgsnismos centroamericanos e internacionales,
es decir orincipalmente los del Comité de Cooperacidén Econdmica y la Secre-
taria de la CEPAL.

En este sentido puede decirse que el texto es sdlo un marco para que
la Comisidn pueda llevar a cabo gracdualmente y dentro de los plazos que
el mismo Tratado le fija, no sélo la liberazlizacidn del comercio interior,
sino ademds, al establecimiento de ias bases para la integracidn econdmica
del 4drea, En efecto, este organismo tiene la responsabilidad de realizar

las otras tareas bdsicas complementarias, la unificacidén de aranceles para
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el exterior, el establecimiento de un régimen fiscal uniforme, la promocidn
de acuerdos para evitar la doble tributscidn y en fin, "proponer a los
gobiernos todas aguellas medidas conducentes al desarrollo y perfecciona-
miento de la zona centroamericans de libre comercio a gue hace referencia
el Tratado, asi como para lograr los fines de la integracidn econdmica de
los paises centroamericanos",

El Tratado crea ademis alrededor de esta estructura fundamental,
otras condiciones para que el libre intercambio de mercaderias pveda tener
lugar en Centroamérica, Entre ellas,se asegura un trato nacioral a las
mercancias centroamericanas en cada uno de los otros paises una vez inter-
nadas en su respectivo territorio. Se establece la no discriminacidn en
materia de cambios, para el caso de que existan restricciones sobre las
transferencias monetarias internacionales y otras medidas de tal indole;
¥ se crea el compromiso de cooperacién para los bancos centrales con el
fin de evitar las especulaciones que puedan afectar los tipos de cambio y
para mantener la convertibilidad y estabilidad de las monedas de los res~
pectivos paises,

Se incluyen, igual que en los tratados bilaterales vigentes, disposi-
ciones pars impedir, salvo lo establecido en los propios tratados bilate~
rales o en otros que se convengan, las pricticas discriminatorias en
cuanto a medidas de control cuantitativo, impuestos y contribuciocnes
internas, distribucidn y venta, y accidén camercial por empresas del estado.,

Asimismo se incluyen las disposiciones habituales relativas a la
prohibicidén de subsidios a la exportacién, el dumping y las medidas para
contrarrestar las prdcticas de comercio desleal., Con este mismo objeto
aparece en el Tratado el deber de procurar la equiparacidn de las ventajas
que otorguen a la industria de sus respectivos paises, a través de leyes
nacionales de fomento o por medio de otras medidas de promocién industrial.
Se establecen las facilidades usuales para el trdnsito de mercancias a
través de los territorios de los estados certroamericanos.

En materia de transporte y comunicaciones se establece la cooperacidn
sobre el particular y se afirma el trato nacional aplicado a naves mari-

timas y aéreas y a vehiculos terrestres de los Estados contratantes, asi
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como a las empresas de los mismos dedicadas a prestar servicios intercentro—
americanos de pasajeros y carga. lgual tratamiento se otorga a los pasajeros,
tripulantes y carga.

. Se consigna que los Estados deberdn mejorar los sistemas de tele-
comunicaciones entre sus territorios, construir y mantener vias de comunica-
cidén y uniformar las tarifas de transporte y las disposiciones legales sobre

la materia y aunar sus esfuerzos para ello, También los nacionales, en general
de cualesquiera de los palses centroamericanos, merecen, conforme al Tratado,
el tratamiento nacional en materia comercial, civil y social, en el resto de
los paises del &rea.

Para las inversiones de capital de los nacionales ceniroamericanos se
establece el tratamiento nacional y la no discriminacién. Al mismo tiempo
se prevé la conveniencia de incluir una disposicién rara acordar tratamiento
equitativo a la transferencia de fondos provenientes de dichas inversiores.

Con el fin de proteger la industria centroamericana, se establece la
obligacidn de tratar cus no se otorguen franquicias aduaneras a la importa-
cidén procedente de fuera del 4rea de articulos que se produzcan internamente.,

A fin de asegurar la uniformidad en la interpretacidn de las listas
de productos y como consecuencia de resoluciones del Comité de Cooperacidn
Econdmica, se incluye en el Tratado la obligacidén de usar la Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA) y la Nomenclatura Uniforme de
Exportacién Centroamericana (NUECA) camo base de los aranceles de aduana y
de la estadistica de comercio exterior.

Con la finalidad de lograr un desarrollo industrial racional y coor-
dinado, conforme a los lineamientos cel programa, se incluye la obligacidn
de dictar de comiin acuerdo medidas para estimular el establecimiento o
ampliacidn de industrias con vistas al mercado centroamericano de conjunto
¥y que sean de particular interés para la integracidén econdmica de Centro-
américa, mediante la adopcidén de un régimen que defina las condiciones que
regulardn el establecimiento y localizacidén de dichas industrias,

El Tratado obliga a incluir siempre la llamada "cliusula centroameri-
cana de excepcidn' cuando se celebren otros con paises de fuera del &rea
en que se otorgue el tratamiento de nacién mis favorecida y se conviene
en denunciar aquellos tratados que pudieran ser obsticulo para la existencia

del mismo, También se establece la consulta previa cuando se trata de
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adherir a convenios multilaterales sobre comercio y materias afines, de
ingresar a organismos creados por tales convenios o negociar dentro del marco
de tales organismos. Se consagra la obligacidén de procurar la unificacién
de puntos de vista en conferencias internacionales de cardcter econdmico,
préctica que se ha venido observando "motu propio” y en forma sistemitica,
durante los dltimos tiempos,

Se establece que las cliusulas del mismo que amplian disposiciones
de otros tratados de comercio entre estados centroamericanos deberin preva-
lecer sobre estas Gltimas. El objeto de este articulo es liberalizar
lo més posible el régimen de libre intercambio centroamericano establecido
parcialmente en los tratados bilaterales,

Se acuerda, para resolver fraternalmente las diferencias que surgieren
sobre interpretacidén o aplicacidén de cualquiera de les cldusulas del
Tratado, que en primer término sean sometidas a la decisidén de la Comisidn
Centroamericana de Comercio y si no hubiere acuerdo,a la decisién de una
comisién de &rbitros constitufda por magistrados de las Supremas Cortes
de Justicia de los Estados contratantes.

En cuanto a la forma de llevar a fimma y ratificacidén el Tratado
Multilateral se establece que entraréd en vigor en cuanto tres de los paises
depositen los instrumentos de ratificacidn; y que permaneceria indefini-
damente en vigor en tanto permanezcan como partes por lo menos dos de los
estados signatarios.

Se prevé asimismo que el tratado tendrd una vigencia inicial obliga-
toria de 10 afios, y que este periodo se renovard por reconduccidn técita
por periodos iguales de 10 afioss Para la denuncia por un estado se
requerird un plazo previo de 6 meses a la fecha en que termine el primer
periodo de 10 afios o los pericdos sucesivos de vigencia del Tratado segin
el caso.

En vista de la existencia y funcionamiento de la Organizacién de
Estados Centroamericano, se decide gue el Tratado se firme en la sede de
dicha organizacién y que la Secretaria General de la ODICA sea la deposi-

taria del mismo,
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2. El Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn.

Este mecanismo tiene por objet.o promover el estavlecimiento de
industrias que no podrian nacer o desarrollarse si no se contara con el
mercado centroamericano y regular este desarrollo industrial integrado
para que se realice en forma equilibrada y estable, de manera que sus
beneficios se distribuyan equitativamente en todo el &rea en un plazo
prudencial,

Los incentivos que ofrece el Régimen son: la seguridad del mercado
centroamericano para la industria que se establezca bajo su amparo, por
medio del libre comercio en el &rea para los productos de tal industria
y una serie de exenciones y franquicias para la importacién de los
materiales de construccién, maquinaria, equipo y algunas materias primas
que pertenezcan & dicha industria,

En el Régimen se define lo que debe entenderse por industrias
centroamericanas de integracién, las normas para determinar la distribucién
v localizacidén de industrias entre los cinco paises centroamericanocs y
para la composicién del capital de las empresas, las normas de ccmpetencia
de las mismas, las exenciones y franquicias a que serian acreedoras tales
industrias, las obligaciones de las empresas que gocen de privilegios y
otras cuestiones de procedimiento y de indole general,

En la definicidén de lo que debe entenderse por industria
centroamericana de integracibn se incluyen tanto industrias totalmente
nuevas en Centroamérica como industrias existentes que bien por ampliacion
de la capacidad de sus plantas o por especializacidn de su produccidn
requieran el mercado centroamericano para poder operar econdmicamente,

Deoerdn considerarse Industrias Centroamericanas de Integraciédn,
dice el Convenio, "aquellas que se compongan de una o mds plantas
industriales que para elaborar un producto o productos en escala
razonablemente econdémica y competitiva dentro de las condiciones
centroamericanas requieran utilizar, indavidualmente, un conjunto de
instalaciones de maquinaria y eguipo cuya capacidad minima sea significa-
tivamente superior a la demanda de sus productos en el mercado interno
del pais centroamericano donde se efectéie su localizacién',

/Como puede
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Como puede verse, la definicién distingue claramente entre industria y
planta. A estas iltimas, cuando estin sujetas al Régimen se les llama
Plantas Industriales de Integracidn,

La definicién descansa en dos elementos: a) la capacidad minima
individual de las plantas que componen una industria y b) la capacidad
de absorcién de los mercados de los paises centroamericanos, considerados
individualmente. El concepto de capacidad minima es econdmice, no
tecnolégico, y se refiere a la capacidad que como minimo debe tener una
planta en relacién con su mercado nacional. Si el mercado nacional es
inSuficiente para operar a niveles de costos compstitivos y la planta
requiere un mercado adicional, entonces le es aplicable a esta industria
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn.

Se consideran como nuevas las que no existen en ninguno de los
paises centroamericancs o las que existen pero sélo en forma rudimentaria.
Con ésto se pretende evitar que la existencia de una planta antiecondmica
y de técnica elemental, en uno cualquiera de los paices centroamericanos,
impida considerar como nueva y gozar de los beneficios méximos del régimen,
a industrias de alcance centroamericano que hagan uso de tecnologias
avanzadas y cuyo establecimiento en Centroamérica reportaria beneficios
considerables para la regién en su conjunto,.

En cuanto a las industrias existentes, hay dos causas de incorporacién:
a) la especializacién de las plantas que componen una industria, siempre
que tal especializacién pueda conducir a un volumen de produccién mayor,

a un mejoramiento cualitativo de la produccidén y a un nivel mds bajo de
costos; ¥y, b) la ampliacién de la escala de produccidén con objeto de
cubrir el mercado centroamericano y alcanzar economias de costos y
niveles de eficiencia no obtenibles con base en el mercado nacional del
pais o paises donde estuvieren ya establecidos.

Tanto la ampliacién como la especializacién, para que puedan ser
realizadas dentro del marco de la integracién econdmica centroamericanez,
deben entrafiar voldmenes de produccidén que sean significativamente
superiores a la demanda que exista para tales productos en los mercados de

/los paises
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los paifses donde esté establecida la industria y deben responder a un
plan coordinado,

la distribucidén y localizacidn de las industrias entre los cinco
paises centroamericanos estd reglamentada sobre una base de reciprocidad,
la cual debe entenderse en sentido dindmico porque supone cue el objetivo
de distribucién equitativa de beneficios y cargas eccndmicas no podrd
alcanzarse en un periodo corto, sino en el periodo necesario para que todo
el programa cobre fuerza y pueda comprender la instalacién de plantas
industriales de igual o parecida importancia econémica en cada uno de los
paises centroamericanos,

Dado el proceso, necesariamente largo, de inversién industrial, el
cual requiere estudios previos y un periodo en muchos casos considerable
entre el momento en que se inicia la inversidn y aquel en que se obtiene
el producte, el programa tendrd que dar origen en su etapa inicial, a
desequilibrios entre paises en cuanto a beneficios y cargas. El régimen
trata de limitar la magnitud de dicho desequilibrio y abreviar su duracidn,
de tal suerte que en un plazo razonasble, todos y cada uno de los paises
centroamericanos reciban beneficios y soporten cargas econdémicas que sean
aproximadamente iguales para todos ellos.

Dentro de esa orientacidén general, se han inclufdo las disposiciones
necesarias para que se tomen debidamente en cuenta todos los factores que
afectan a las ventajas econémicas comparativas de localizar una planta
industrial en unc u otro lugar.

En cuanto a la formacidn del capital social de las empresas
propietarias de plantas declaradas de integracidn, el Régimen estipula
una preferencia por el capital centroamericano, cuya participacidn
deberéd procurarse gue no sea inferior al 50 por ciento del capital de la
empresa. Esta preferencia se hace vigente estableciendd la obligacién
de ofrecer a suscripcibn el 30 por-ciento del capital en el pais donde
se haya acordado la ubicacién de la planta y no menos del 10 por ciento
en cada uno de los otros paises centroamericanos,

Sin embargo, se deja, como es légico, cierta elasticidad a este

respecto a fin de no malograr una iniciativa provechosa para Centroamérica
/por falta
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por falta de interés o de espiritu de empresa de los inversionistas
locales que pueden adolecer de cierta timidez explicable en palses menos
desarrollados y con poca experiencia industrial.

Asi, se permite que el pals sede de la industria o planta de que se
trate, pueda ofrecer en el extranjero hasta las dos terceras partes del
capital gue tiene derecho a suscribir y en general tanto con respecto al
30 por ciento restante del capital de la empresa como con relacién a las
porciones ofrecidas a los otros paises y no suscritas por estos se establece
una serie de normas que dan preferencia al inversionista centroamericano
pero que permitan al inversionista extranjero cubrir toda aguella parte
de capital nc suscrito por centroamericanos. Con eso se abre la posibilidad
de aprovechar no sélo recursos de fuera del 4rea, sino también las técnicas
¥y experiencia que el capital extranjero trae consigo,

La distribucidn del capital de las empresas ya establecidas con base
en el mercado nacional de cualquiera de los paises de Centroamérica que
decida ampliar su escala para constituir plantas industriales de integracidn
se determinard en los planes coordinados a que se aludid en pérrafos
anteriores. El capital centroamericano comprende también el de los
residentes cuyo capital de acuerdo con las leyes del pals sea considerado
como tal,

El Régimen establece también las disposiciones usuales para evitar
en el mercado centroamericano toda préctica monopdlica encaminada a la
fijacidén de precios artificialmente altos, asi como para regular la
competencia cuando haya varias plantas industriales de integracién dentro
de una misma industria,

Los acuerdos de especializacibn, intercambio de informacién técnica,
patentes y procesos de fabricaci®n, asi como la participacién de accionistas
de una empresa de integracidén en el capital de cualguier otra, no
constituyen, a los fines del Régimen, elementos de consolidacién o fusién.

Con ayuda de la experiencia alcanzaua con las leyes nacionales de
fomento industrial se establecen exenciones y franguicias a favor de las
‘nuevas industrias centroamericanas, asi como para favorecer la ampliacién de

las existentes.
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Las exenciones que concede el Convenio a las industrias nuevas son
las siguientes: a) Hasta por un periodo de 10 afios del pago de toda
clase de impuestos y cargos sobre lz importacién - incluyendo los derechos
consulares -~ de los materiales de construccidn, maquinaria y equipo que
se necesite para la instalacién de la planta, materias primas y
semielaboradas y combustibles, excluyendo la gasolina, siempre que tales
materias, materiales, maguinaria, .equipo y combustibles no se produzcan
en Centroamérica en cantidades suficientes y a precios razonables o gue
sus caracteristicas técnicas y de calidad no reQnan los requisitos
necesarios para la fabricacién del producto de que se trata; b) hasta
por un periodo inicial de 5 afios y reduccidn de un 50 por ciento hasta por
cinco afios del pago de impuestos nacionales y locales sobre el capital
invertido, del pago de impuestos sobre ventas en flbrica o sobre la produccidn
y sobre la renta y las utilidades y el pago de dividendos; y c¢) del pago
de toda clase de derechos a la exportacidn. Como se ve, hay mucha
flexibilidad a este respecto y la determinacidén especifica de los privilegios
que se otorgan en cada caso se deja al acuerdo a que se llegue entre los
cinco gobiernos.

Para ias industrias existentes cuyas plantas se encuentren en los
casos contemplados en Convernio se conceden las franguicias a que se
refieren los literales (a) y (c) hasta por un perfodo de 10 afios,
pudiéndose acordarles en proporciones diferentes las exenciones comprendidas
en el literal (b).

Las obligaciones de las empresas propietarias de plantas industriales
de integracidén contenidas en el Régimen tienden a regular la calidad y los
precios de sus productos y a garantizar cierta prioridad al abastecimiento
satisfactorio del consumo centroamericano, asi como a que las plantas
irdustriales de integracién utilicen en cuanto sea posible materias
primas centroamericanas y estimulen la produccidén de tales materiales.

En cuanto a las importaciones de materiales, maguinaria y equipo
se impone a las empresas las obligaciones usuales contenidas también en las
disposiciones nacionales para el fomento de la industria,

/La supervisién
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La supervisién directa del Convenio estd a cargo de un Comité
Ejecutivo integrado por los Ministros de Economia,

En materia de procedimiento, el Régimen responde al criterio de que
en la etapa presente posiblemente no convenga crear huevos organismos u
oficinas; por eso se ha decidido que sea el Comité de Cooperacién Econdmica,
el que, a instancia de cualquier gobierno centroamericano, considere la -
conveniencia de que determinada actividad se declare como industria
centroamericana de integracidén y recomiende lo conducente a los gobiernos.,
Las declaratorias serdn hechas, desde luego, por los gobiernos, por medio
de protocolos adicionales al Convenio.

Los protocolos adicionales vendrén a ser como reglamentos del Convenio
en su aplicacién especifica a una industria, y las condiciones pueden ser
distintas para cada una,

En caso de que surgieren dificultades de interpretacidn del Convenio
no subsanables por las vias normales, se prevé un sistema de arbitraje,
en forma simiiar a lo que se establece en el Tratado Multilateral,

Se estipula un plazo de 10 afios para la duracibén del Régimen,
renovable por técita reconduccidn por periodos sucesivos iguales., Requiere
para su entrada en vigencia que los cinco estados centroamericanos sean
signatarios del mismo y lo ratifiquen.

Se prevé un plazo ds dos afios de aviso previo para la denuncia del
convenio por uno cualquiera de los Estados, pero aln en caso de denuncia,
los plazos de vigencia estipulados en los protocolos adicionales con
respecto a franquicias, etc., aplicables a determinadas industrias,
contindan en vigor no obstante que excedan de la vigencia general del
Convenio,

Por Ultimo, a semejanza del Tratado Multilateral del Libre Comercio,
se designa a la Secretaria General de la Organizacidén de Estados
Centroamericanos como depositaria del Convenie, Se prevé también que el
Convenie sea registrado como tratado internacional en la Organizacidn de

las Naciones Unidas y en la Organizacién de Estados Americanos.

/3.  El Instituto
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3. El Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologfa Industrial

El ICAITI es una organizacién aut.énoma, no lucrativa, de investigacidn
industrial y de informacién técnica,

Fué creado por medioc de un convenio suscrito por los cinco gobiernos
centroamericanos y por las Naciones Unidas en 1955 y fue inaugurado el 20

de enero de 1956,

De acuerdo con el convenio de su creacidn, el Instituto se ha
establecido con los siguientes fines:

a) Realizar estudios sobre la produccibdn, preparacién y uso de materias
primas locales existentes, o que puedan obtenerse en el futuro, con el
propésito de descubrir o proponer nuevos productos, procedimientos de
fabricacidén o usos., Con tal objeto, el Instituto podrd fundar centros
¥y laboratorios de investigacidén y establecimientos experimentales,

b) Desarrollar, mejorar y someter a prueba vrocedimientos, métodos,
herramientas, utensilios, equipos y materiales para nuevas industrias,
para la produccién agricola, minerfa, industrias domésticas, artesanias
y oficios, y para las actividades afines del manejo, conservacién,
almacenaje, embalaje, transporte, servicio de mantenimiento y reparaciones.

c) Hacer estudios de empresas productoras existentes, con el propdsito
de resolver problemas técnicos, reducir los costos de produccidn, mejorar
las técnicas de produccidn, descubrir subproductos fGtiles, eliminar y
reducir riesgos y establecer métodos superiores de verificacién y regulacidn
de la calidad,

d) Tomar a su cargo gratuitamente o por remuneracidn trabajos de
investigacién encomendados por instituciones gubernamentales, organizaciones
industriales, empresas privadas o personas que deseen utilizar los servicios
del Instituto.

e) Emprender o participar en la preparacién, publicacién y diseminacién
en forma préctica de informaciones técnicas, Gtiles a los productores de
la regidn,

f) Ayudar en cualquier otra forma al progreso de la tecnologia de la
produccidén y de la investigacién y de la instruccién técnicas,
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g) Colaborar con las oficinas respectivas de los gobiernos del Istmo
Centroamericano, universidades, organizaciones técnicas y otras entidades,
gubernamentales o no, para promover la investigacibén cientifica e industrial
¥ la preparacién de investigadores y expertos técnicos, artesanos y obreros
especializados. ,

La direccidén del-Instituto est& confiada a un Comité directivo,
integrado por los cinco ministros de economia de las repiliblicas centroame-
ricanas, y a un director, quien ha sido inicialmente designado por la
Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,

El director es responsable de la direccién y administracién del
Instituto ante el Comité directivo y mantiene estrecho contacto con la
Administracién de Asistencia Técnica y las agencias internacionales,

Las actividades del Instituto se han dividido en los siguientes grupos:

La Divisién de Estudios Econdmicos, cuya misibén es la de avaluar
econbémicamente los proyectos de desarroilo industrial y la introduccidn de
procedimientos tecnolégicos, asi como aconsejar sobre contabilidad de
costos y control presupuestario en las empresas,

La Divisién de Consultas y Desarrollo Industrial, gque tiene como
funcién asesorar a las industrias en sus esfuerzos de mejoramiento,
transmitiéndoles los resultados de la investigacidn cientifica y
tecnolégica para su aplicacibén, Esta divisién localiza y define los
problemas de la industria para su andlisis e investigacidén, a fin de
encontrarles solucién satisfactoria, y aconseja a las empresas sobre la
introduccidén de métodos y técnicas para mejorar la productividad, asi
como sobre la seleccibn de expertos en cualquier campo del desarrollo
industrial cuando para ello fuese requerida,

La Divisidn de Servicios Generales, que tiene el propésito de
proporcionar ayuda a las otras divisiones, para facilitar sus tareas,

En adicidn, provee servicios especializados a la industria, tales como
andlisis de laboratorio y pruebas de materies primas y productos,
introducecidén de normas de calidad, procedimientos sobre patentes y
licencias e informacién técnica,

/La Divisién
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La Divisién de Investigacién Cientifica y Tecnolbgica, cuya funcién
es trabajar para el descubrimiento de nuevos procesos cientificos y su
adaptacidén al uso industrial en Centroamérica, asi como buscar férmulas
v procedimientos para la mejor utilizacién de las materias primas existentes
en la regidn,.

La Divisidén de Administracién y Finanzas, que se ocupa de los
sevicios administrativos internos,

Estd financiado en forma conjunta vor los cinco gobiernos y por las
Naciones Unidas, pero se pretende gue en un periodo de cinco afios quede
bajo la sola responsabilidad de los gobiernos miembros; sin perjuicio de
que continde recibiendo asistencia técnica de las Naciones Unidas.

d) La Escuela Superior de Administracidén PGblica América Central.

La ESAPAC es una organizacidn internaciomal regional con sede en
San José, Costa Rica, que tiene lcs siguientes fines:

"a) Ofrecer cursos avanzados de nivel equivalente al post-universitario
para la capacitacidn intensiva de los funcionarios piblicos superiores;

b) capacitar al personal especializado en administracidén en las
diversas asignaturas bésicas de la Escuela;

c) organizar peribdicamente programas de extensidn para funcionarios
piblicos en cualesquiera de los paises de los gobiernos signatarios;

d) efectuar investigaciones metédicas y coordinadas sobre administracién
piblica en los estados miembros, con el objeto de fomentar el conocimiento,
el andlisis y la solucidén de los problemas correspondientes;

e) promover por todos los medios posibles el conocimiento de técnicas
y métodos modernos aplicables a la administracidn;

f) conperar con cada uno de los gobiernos miembros y con las
respectivas instituciones universitarias en la vreparacién y ejecucidn
de programas nacionales de capacitacién para funcicnarios pidblicos en
los niveles universitario, medio e inferior, ¥y

g) asesorar a los gobiernos miembros en el estudio e implantacidén
de reformas tendientes a modernizar y sistematizar la administracién

piblica en sus respectivos pafises.”
/Goza de
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Goza de personalidad juridica en cada uno de los estados centroameri-

canos y estd dirigida por una Junta General y un Director. La Junta
General estd compuesta hasta por tres representantes de cada uno de los
gobiernos miembros, pero cada gobierno tierne solamente un voto.

El director es nombrado por unanimidad por la Jurta General. Es la
misma Junta, también por unanimidad, la que fija las contribuciones anuales
de los gobiernos para el sostenimierto de la Escuela y la que determina la
oportunidad y condiciones de los convenios de asistencia técnica para la
misma, vTodas las otras decisiones las toma la Junta por mayoria de votos,

Hay también un Consejo de Profesores, con cardcter de organismo asesor
de la Junta General y del Director en materias técnicas y docentes,

La Escuela estd funcionando desdé 1954, primero en virtud de arreglos
especiales entre los gobiernos centroamericanos y las Naciones Unidas.

En Febrero de 1957 fue firmado un acuerdo que le da personalidad juridica.
El gobierno de Costa Rica ha proveido un edificio para la instalacién de la
misma y los gobiernos miembros contribuyen a su sostenimiento por partes
alicuotas. Recibe asistencia técnica de las Naciones Unidas,

Cada afio desde su fundacién ha venido impartiendo dos cursos docentes,

uno regular y el otro de aplicacibn.
V. ESTADO ACTUAL DEL PROGRAMA

1. Subestructura industrial

Ademés de los emprendidos por los propios paises, gque se han
intensificado mucho durante los Gltimos afios, bajo el programa se han
preparado extensos estudios scbre transporte con el fin de proporcionar
a los gobiernos un conocimiento més completo de la situacidn real de
Centroamérica en esta materia; los cuales han servido y estédn sirviendo
de base para la elaboracidn de los programas viales de cada pais y para
la coordinacién de las respectivas politicas, lo que evitaré la duplicacidn
de esfuerzaos y lograréi el aprovechamiento intensivo de estas facilidades
para los fines de integracidn.

Durante la Primera y Segunda Reuniones de Autoridades de Trénsito
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celebradas en Tegucigalpa y San Salvador se lograron algunos resultados
tanto en lo que se refiere a facilidades propiamente de trénsito como en
lo que toca a los asuntos técnicos de planeamiento y construccidn de
carreteras., Especificamente se pueden mencionar: a) la firma de un
acuerdv regional para la importacidn temporal de vehiculos de motor, a
fines de 1956; b) la adopcidén de un manual de sefiales viales; c¢) la
aprobacidn de un acuerdo centroamericano sobre circulacidn por carretera;
asi como una serie de recomendaciones a los gobiernos del Istmo relativos
a la unificacidén de los requisitos minimos que deben llenarse para la
expedicidén de permisos de conducir vehiculos automotores,

En cuanto a los asuntos de planeardiento y construccidén de carreteras
se aprobaron algunas especificaciones geométricas y se adoptaron las dos
primeras partes de un manual de especificaciones técnicas que tratan
respectivamente de planeamiento "y construccién de obras”..

Se estdn realizando estudios para la elaboracién de un cédigo maritimo;
lo mismo que sobre una flota mercante centroamericana.

Se han adelantado estudios sobre la situacidn de los recursos
eléctricos en el 4rea y se ha llevado a cabo una primera reunidn de
funcionarios centroamericanos de electrificacién., Esto ha permitido
poner en contacto a los personeros y expertos de los cinco paises para
que estudien y analicen los problemas de cerdcter comin; intercambien
informacién sobre sus resvectivas experiencias; examinen la situacidén
existente y los planes de desarrollo en sus diferentes prises, de una
manera integral; y discutan con los expertos internacionales los aspectos
fundamentales de la industria eléctrica; todo con miras a buscar una mayor

integracién en la materia.

2. Formacidn del Mercado Comin

Mucho se ha progresado hasta ahora en el desarrollo de este aspecto
del programa. La remocién de las barreras aduaneras para el interior se
ha buscado en primer lugar a través de los tratados bilaterales. El
Salvador tiene tratados de libre comercio con cada ura de las replblicas

centroamericanas y Guatemala ha celebrado también tratados de esta
/naturaleza con
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naturaleza con Honduras y Costa Rica, A excepcidén del tratado entre El
Salvador y Honduras que data de 1918, pero que fue emmendado varias veces,
la dltima en 1957, todos los otros han sido negociados de 1951 a la fecha,

A esta primera etapa ha seguicdo otra mis ambiciosa, que pretende la
concertacién de un tratado multilatersl de libre comercio, el cual fue
aprobado en principio durante la Cuarta Reunidn del Comité de Cooperacién
Econémica, celebrada en Guatemala y que finalizd en febrero de 1957.

La equiparacién de las tarifas arancelarias para el exterior ha sido
precedida de estudios tendientes a lograr uma nomenclatura arancelaria -
uniforme., Dichos estudios han dado como resultado la formulaéién de la
NAUCA (Nomenclitura Arancelaria Uniforme Centroamericana) adoptada ya por
tres paises y en vias de adopeidn por los otros dos, y de la NUECA
[Nemenclatura Uniforme de Exportacién Uentroamericana).

Otra de las principales dificultades que afronta la equiparacidn
tarifas en Centroamérica es la diversidad de derechos de importacidn y
de sistemas de valuacién de las importaciones, Con objeto de resolver
este problema la Secretaria sugiridé un método para comparar los niveles
existentes de derechos que afectan las importaciones de cada pais. E1
método toma en cuenta todos los cargos de importacién de algura importancia

los cuales sobre la base de un valor unitario promedio son convertidos en
| equivalentes ad valorem. Los documentos que contiene el método sugerido
analizan ademés la estructura y caracteristicas de los derechos de
importacibén en los paises de América Central, También ce ha preparado un
documento que analiza los posibles métodos de equiparacién de tarifas una
vez que se hayan puesto de acuerdo sobre los derechos uniformes. Se
analizan también los posibles obstéculos a la aplicacidn préctica y
flexible de la tarifa comGn; asimismo se consideran los requisitos
institucionales de la equiparacidn de tarifas,

Todos esos documentos fueron aprobados por el Subcomité de Comercio
en su Cuarta Reunidén que tuvo lugar en septiembre de 1957 en San Salvador
y ser&n sometidos a la préxima reunidén del Comité de Cooperacién Econdémica.

En 1954 este mismo subcomité considerd un proyecto de cbdigo aduanero
uniforme preparado por un experto, el cual ha sido revisado con vista a

/las observaciones
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las observaciones que ya se hicieron y seri sometido a la préxima reunidn
del Subcomité de Comercio en el aurso de 1958, El cédigo provee
definiciones uniformes sobre términos aduaneros y establece procedimientos
aduaneros bésicos. Cada pals sin embargo puede establecer reglament os
adicionales compatibles con este cédigo. Se establece el valor CIF y FOB

como valor oficial para las importaciones y exportaciones respectivamente.

3. Mejor aprovechamiento de recursos

Para la investigacidén de los recursos se ha creado, como se ha dicho
anteriormente, un Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia
Industrial (ICAITI) con sede en Guatemala, que ya ha empezado a dar sus
primeros frutos no obstante que su instalacién data de apenas dos afios.

Hasta la fecha ha evacuado muchas consultas de carécter técnico tanto
a gobiernos e instituciones estatales como a la empresa privada. Ha
realizado o tiene emprendidos una serie de estudios que abarcan materias
tan diversas como la conservacién de frutas y legumbres, la manufactura de
sopas deshidratadas, la rehabilitacidén de una mina, la utilizacidn de
materias primas sulfurosas, la modernizacidn de una casa de moneda, la
industria lechera, la industria textil, la manufactura de aceites y grasas,
la industria de alcohol carburante, y muchos mis que seria muy largo enumerar.
El costo de estos estudios, en general, es cubierto por los interesados;
pero el Instituto no percibe ganancia algura.

La fundacidén de la Escuela Superior de Administracidén Plblica de
América Cemtral (ESAPAC) en 1954, ha tenido por objeto tratar de llenar el
déficit de administradores plblicos de que adolece la regibén. Se han
organizado cursos sobre diversas materias, entre otras, administracién
fiscal y presupuestal, municipal, portuaria, estadistica, escolar, de
obras plblicas, de personal, etc,

En los cuatro afics han pasado por sus aulas cerca de 200 estudiantes,
todos reclutados entre los més calificados de las esferas burocréticas.

Con ayuda de la OIT y en colaboracidén con el ICAITI se'han llevado a
cabo pregramas de mejoramiento de la productividad; y se estudian otros

proyectos de capacitacidén que incluyen a la empresa privada, tanto para
/producir los
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producir los gerentes de empresa qus necesita Centroamérica, como la mano

de obra especializada para la industria y la agricultura.

L. Desarrollo industrial integrado

Estudios preliminares han permitide seleccionar varias ramas
industriales que ofrecen perspectivas de explotacién en escala centroame-
ricana: la refinacién de petrbdleo, la produccién de fertilizantes, de
insecticidas y fungicidas, de productos veterinarios, bioldgicos y
farmacéuticos, la industria de llantas y cémaras, la de pinturas, barnices
¥y tintas, los productos de cerdmica y los envaseés de vidrio, de pléstico
y de metal, los productos pesqueros, la tuberia soldada, el algodén
absorbente y la produccién de celulosa y pulpa de madera, Esta Gltima ha
sido objeto de varios estudios, y los trabajos preparatorios para la
instalacién de una industria de dimensién centroamericana se encuentran
muy avanzados, Del mismo grupo de industrias se ha decidido estudiar
ademds la del vidrio, la de insecticidas y la de cerdmica. Entre las
industrias existentes se acord$ llevar adelante estudios para averiguar las
posibilidades de establecer una fébrica centroamericana de filamentos de
raybn y fibra corta, una hilatura centroamericana modelo de hilos de
algodén y de'fibra corta peinados y una fébrica centroamericana de
productos de engomado y apresto de tejidos. Del 24 al 29 de enero
corriente se llevard a cabo en Managua, Nicaragua la reunidén de un Grupo
de Trabajo sobre la Industria Textil con objeto de discutir en forma
preliminar las posibilidades y medios de lograr una mayor especializacién
e integracién de dicha actividad,

Para darle marco al desarrollo industrial se ha preparado, como se ha
dicho, un acuerdo intergubernamental que define las bases para la
localizacién de las nuevas industrias centroamericanas, asi como los
estimulos que se conceden para su establecimiento. E1l "Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién" ha obtenido la aprobacién en
principio de los gobiernos centroamericanos en la Cuarta Reunidén del
Comité de Cooperacién Econéﬁica, celebrada en febrero de 1957 en la
ciudad de Guatemala,

- En el aspecto agricola se han iniciado, con la ayuda de la FAO y de
| /1la CEPAL



-39 -

la CEPAL, estudios para el abastecimiento presente y futuro de articulos
bésicos (mafz, arroz, frijol, etc.) con el objeto de facilitar un
intercambio que permita a los paises deficitarios descansar en los
excedentes de los deméds para el atastecimiento de su poblaciébn, evitando
importacién de fuera de Centroamérica.

Se pretende ademds mejorar los sistemas de conservacidn de tales
productos y la formulacién de normas de calidad, que seguren al consumidor
un articulo que satisfaga sus exigencias,

Se ha hecho un estudio sobre la industria ganadern y lechera, con
miras a lograr una mayor racionalizacidn de la produccién y mejorar la
digtribucién ¥ el intercambio a toda Centroamérica. También se esté
estudiando la demanda futura de los articulos principales de exportacidén
y la posible oferta, con el objeto de proporcionar a los gobiernos elementos

de Jjuicio para elaborar politicas de comercio exterior adecuadas.

5 Cooperacidn Financiera

Hasta la fecha la cooperacién financiera entre los paises
centroamericanos ha tenido lugar en varias formas. Los estudios del
programa, aunque se llevan a cabo a través de la CEPAL y del Programa de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, requieren la contribucién de
todos los gobiernos., También las organizaciones regionales creadas bajo
el programa como el ICAITI y la ESAPAC demandan el respaldo financiero
cooperativo de los gobiernos., Se prevé que el desarrollo industrial que
se lleve a cabo al amparo del Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracién sea financiado con participacién de inversionistas de toda
la regibén, Dentro del Programa, se han realizado, ademds, estudios sobre
los sistemas tributarios y presupuestales del 4rea - especialmente sobre
la politica tributaria de los paises de Centroamérica en relacidn con el
desarrollo econdmico - con miras a lograr el mejoramiento de dichos

sistemas y de aumentar por este medio sus posibilidades de financiamiento.

6, Integracidén de actividades complementarias

La coordinacién estadistica ha sido objeto de especial preocupacién por

/los gobiernos
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los gobiernos que integran el programa. El Subcomité integrado al efecto

lleva realizada una ingente labor, no s6lo en el sentido de uniformar
métodos y procedimientos e intercambiar informacidn, sino también en la
tarea de orientar la produccién de estadisticas en forma que éstas sean
m4s fitiles, aprovechando unos servicios estadisticos de la experiencia
de los otros. Esto ha hecho posible por primera vez la edicién de un
Compendio Estadistico Centroamericano.

La labor en este campo es de carédcter continuo y ha permitido una
mayor comparabilidad en el anélisis de las economias centroamericanas,

En noviembre anterior y por acuerdo del Comité de Cooperacidn
Econémica se impartid en México un cursc sobre Iindices de comercio exterior
para funcionarios centroamericanos que trabsjan en esta especialidad.

También se han realizado trabajos en otras ramas. La situacién en
materia de pesas y medidas ha sido objeto de estudio por un experto
internacional., Se estén llevando a cabo estudios demogr&ficos y se ha
aprobado la elaboracién de un estudio sobre las posibilidades de abaratar
los portes de la correspondencia aérea, maritima y terrestre de la regidnm,
la necesidad de organizar una unidn postal restringida centroamericana y
la de implantar el servicio postal terrestre dentro del &rea,

La escasez de habitaciones es sin duda un obstéculo enorme a la
industrializacién y al desarrollo econdmico en general. Los gobiernos
han abordado también este problema en forma conjunta. En el mismo mes
de noviembre de 1957 se realizd una reunidén de vivienda e industrias de
la edificacidén en San José de Costa Rica que permitid coordinar los
esfuerzos que se estén efectuando en cada vno de los paises para dotar de
habitacidén a las clases menos pudientes para que cada uno de los orgznismos
¥y empresas centroamericenas dedicados a esbe ramo aprovechen de los
conocimientos y experiencias de los otros. Se explora la posibilidad de
lograr un abaratamiento en el costo de la vivienda y de establecer un mercado

comin para los materiales de construccién,





