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MERCADO COMU'N b) ESTUDIO DE SU PGSIBLE ESTRUCTURA (E/CN.12/C.1/9) (Conti-
3 2 '
nuacion)

El Sr., PREBISCH (Secretario Ejecuuivo) sugilere que al continuar exami-
nando las bases de un pogible acuerdo para el establecimiento del mercado
comdn latinocamericano (3/Ci.12/0.1/9, segunda parte, seccién II.II) los
miexbrog no deberfan tratar de redactar nuecvamente el texto, sino de hacer
observaciones que sirvieran de gula pera continuar las actividades, ya sca
en el Grupo de Trabajo, ya ceuw en algia obro organismo creado con este fin,

As? oueda scordado

A.ITI. Régimen Aduanero v de liberalizacidn

El Sr. SILVA (Bragil) cree que en los métodos aplicados debe hacerse
una distincidn, entrs los derechos aduaneros y demds impuestos de efectos
andlogos gusceptibles de ser reducidos progresivamente, y otras restriccio-
nes de Indole administrativa, comc la prohibicién de importar, por ejemplo,
que por su naturaleza no pueden reducirse progresivamente,

El Sr. RODRIGUEZ GEWiS (Gratemala) comparte la opinidn del representante
del Brasil y hasta estarfa dispuestc a proooner que se vuelva a redactar
el segundo parrafo del punto 3 (Seccidn III) para indicar que las restric-
ciones no arancelarias deberian eliminarse totalmonte o transformarse en
derechos aduaneros antes de iniciar el proceso de reduccién propuesto.

El Sr. GARCIA REYNOSC (iiéxico) propene que la Secretaria, al continuar el

Jegtudic de
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estudio de cste temz, debiera tener en cucnte ¢l método seguido a este
respecto en cl esiablcecinmiento del mercado comin eurownco.
EL Sr. HAUS SCLIS (Bolivia) sefiala que algunas restriceiones no
arancclarias, comzo las cuotas de importacidn, pueden reducirse gradualmente.
El Sr, D'ASCOLI (Venezucla) crec que podria producirsc une discrepancia

entre lo dispuestc en ¢l inciso b) del punto 3 (sceceidn iii) y el segundo
pérrafo del mismo punto si se modificara cste dltimo en la forma propucsia
por el represcntante de Guatonala., Es nocesario cuc ambas disposicioncs
concuarden,

Tal vez el toxto cn su forma abarque “otalmente la cucstidn que
preocupa al represcnuante del Brasil; deben preverse algunas disposiclonas
para talcs casos, como, los que se incluyeron cn el Acuerdo General sobr
Aranceles y Comcrcio y la Carta cde la Habana. Desde luego, cste asunto

"

o
J.J.a L

e slantecarse en las cetapas inicialas vy se resolverd automaticemente

sélo

El Sr, DE CA3STRO (Pafscs Bajos) cree que lo mds nrdectico soria
suspender les rostriceiones no arancelarias con la idea do suprimirlas
finalmente,

A.IV. Clasificacidn 4c los productos

El Sre FRANCO (Coloumbia) crec que al vez scrie mds acertado dividir
los productos en cinco o seis catogorias y uo solamente c- tres, lo que
podrfa lograrse subdividicndo cu dos las catcegorfas primera y seguada,

Lo subdivisidn de la prinmcra catcgoria cs de importancia cscneial wvor

Jovanto los
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cuanto los procductos alinenticios y las matcrias primas industrialcs
deben tratarsse en forma nuy distinta,

El Sr. PREBISCH (Diroctor Principal) rccucrda al Comité que cuanto
mayor sca el nincro de netas concrebas auz se fijcn, tanto menor serd
la libertad do accidn de los gobierncs. £1 propisito que animd la
clagificacién general en tros categorfas fue el do pormitir la maxima
elagticided on la aplicceidn de las rebajas.

AV, Prograns para la priaera otara

El Sr. D'ASCOLI (Veresuela) cstima conveniente que cn la primera
ctapa sc establezce un sisteoma especial para los productos agropecuarios
tenicendo en cucnta las condiciones que prevalccen on Amdrica Latina,
como gc hizc en ¢l caso del Benelux. Dichos productos no pueden ser
tratados del micmo modo cue los bienes de capital porouce las condiciones
de su produccidén no son unifornmes eu toda América Latina. Por ejomplo,
aunque el mafz pucde cultivarse en todos los pafscs, en la zona templada
15 produccidn de trigo ilove la vontaja; de modo que hay ciorta
justificacidn para variar lu forma de roducir las barrcras arancelarias,

El Sre da Silva (Brasil) scinla cue log derechos aduancros LiCpore— .
eionra ol nlance do ozen o un pafs una proteceidn mfs st ble ous las
rorvidetionr coominndiis.  Le ribola progresiva de log Jorschos adusncros
efecounda vard opon conn Lo waduceldn de les weotricclones cambiafias podria
rosultar menos ventajosa auce lo que sc csperaba. Debido a la naturaleza
variable de la polftica fiscal = monctaria la rudu001on de lag barreras

/comerciales supeditada
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conerciales supcditada a fluctuacioncs de canbio no inspira mucha ccrfianza.
Por congiguicnte, ¢l Comité doberia reconcndar que, los dercchos aduancros
vayoa recmplazando gradualmentce, sicupre que sea posible, las demds formas
de restriceidn.

Fl rcprescentanto dol‘Brasil 8¢ onoana a la idea do reducir on un
determinado porciento y durants un plazo definide los dercches aduancros
que gravan a cicrtas catogorians de las importacioncs, por scr muy variable
1la pronorcién cn que les difcrentes pafscs han de beneficiarsc con
concesioncs oon concosioncs de esa indole. ILos paiscs latinoamericanos
que liniten estrictamcnte las importacioncs lo haccn por dos motivos: para
proteger la industria nacionzl y pare resolver las dificultadcs de su
balance dc pagos. Los que mds nccceitan csas restricecioncs, es decir los
pafscs cue sc cacuentran on las primeras ctapas de industrializacién,
tendrian que conceder un nargen de preferencis muy amplio, cn tanto que
aquellos que ticnen una nayor capacidad pera inportar y un balance de
pagos s6lido no nccesitan recurrir a aranceles o a otras barreras andlogas
y por tanto ¢l margon de prefercncia concedide por cllos scria mucho nenor.
Lo gue hacc falto cp un margen de prefercencia que induzca & los importadores

. V4
a conprar dentro de la regidn v no fucra de e¢lla. Por és

to cs esoncinl
que los arancelcs guc gfavon los productos importados de otras regiones
gscan relativamentc cstableg; sin cosa ‘“tabllvdud gsorfa diffcil mantener
nds o menos Los mismos mérgenes do prefercacia dentro de un determinado
sistema de produccidn.

El scfior da Silva no estd muy scguro de que las reduccioncs de los

/aerechos aduaneros
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derecios aduanerqs y de otros gravdmenes de efecto equivalente hechas cn
la primera etapa, tal como sc describen en el pdrrafo & de la seccibn V,
permiten llcgar a la zona de libre conercio a cue se reficre el pdrrafo 2
0, en todo caso, a wna zona de lidre conercio sezln la definicibn dada cn
el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranccles y Comercio (GATT).
En virtud del pdrrafo 6 tnicamente los productos de la categoria I - los
productos primarios - gucdarfan complctamente excntos de pago de derechos
de advwana; sin cmbargo el elemento dindmico del desarrollo comerciai dentro
de la regidn corrusponde a los productos de las categorfas II y ITI, Es
necegario seguir cstudiando atentemente el problema antes de dar a la
disposicidn pertinente g1 forma definitivae

El Sr, D'ASCOLI (Venczucla) sciiala que las obscivacioncs del
represceavante del Brasil poncn do relicve la nccesidad de entablar
consultas cuando la situacidn del balance dc pagos obliga o un pais a
recurrir temperariamente a restricciones cambiarias. Sin embargo, no
puede aceptar que estas restricciones sblo pucdan aplicarse a los bicnes
procedentes de Puera de la regida, y nunca a los que se trafican dentro
de ella, Las otras posibililades - clevados dercchos aduaneros y
devaluvacidn monctaria = son medidas radicales que deben reservarge para
hacer frente a dificultadcs craves ¥ no a nroblcnas pasajcros. La
organizacidn cncargada de adninistrar le zona de libre cozercio debiecra
autorizar el uso de las restriccionces cambilarias cuando las circunstancias
lo justificascn, siempre que ¢l poils intoresado se comprometicra a
suprinirlas tan pronto nejorase su balance de pagos,

/EL representante
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El representante de Venczuela opina que los margenes de preferencia
estarfan fucra de lugar en wna zona de libre comercio; ¢l procedimiento mds
aprolico sonsistiriu en efcctuvar rebajas diferencinles de los derechos
aduanerog, coa suficicatc elasticidad como para ajustarse a las distintas
condiciones ccondmicas de cada pafse. Por otra parte, no es en modo alguno
axionmatico que los paises con vn balence de pagos favorcble y un clto poder
adquisitivo de importociones tendrdn guc hocer concesiones menos importantes
que los paises que se encucnbren en situccidn no tan favorablc. Cuando
empicce a funcionar en la rogidén el sistemc de arancelss uniformes aquellos
tendrdn que hacer concesioncs importantes.,

Considera peligrosa la cxencidn totel de derechos para los productos
de las categorins II y III por la cunl percce abogar el representonte del
Brasil, FEl sistenadescrito on el pirrafo 6 (seccidn V) estd destinndo a
proteger el desorrollo ccondmico de los pafses menos avanzados.

El Sra. GAMEOS SALAS (Mdxico) cree que el principal mérito de lac
recomcndaciones del Urupo de Trabsjo reside en haber tenido en cuenta las
evidentes desigunldades de desarrollo industrisl de los distirtos paises
latinosmericanos, Por &sto, un acucrdo ortodoxo e inflexible seria
totalmente inapropiado; el establecimiento deéde un prineipio de una zona
de libre comercio totcl contribuird a acentuar las diferencias existenteée
E1l "Elemento dindmico! del plan de mercado comin ha de encontrarse en el
ritmo relativamentc moyor de progreso de los pafscs menos desmrrollados.

En la primera etape sc proyecta establecer una zona de libre comercio ﬁara
pasar despubs a formar une unién aduanera, pero para proteger adecuadamente

/a las
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a lag cconomfas de log peiscs participantes es escncial que hoya una ehbapa
preliminer de preoparocidn.

L1 Sr, YSMOVI (Scusdor) os del mismc parecer. Las criticas hechas
por cl representants del Brosil o la desigunldad de las concesiones que
deberén otorger los pafses con distinto grado de desarrollo nn le parecen
un asunto vital; beste con guc en la etapa inicial sc respete el principio
de lo reciwrosidad, I progreso hacia cranceles uniformes tiene que ser
Torzogamente lento y en ¢l pericdo de transicidn se podré estudiar el
sistena de mﬁrgenesvpreferenciales mencionado por el representante del
Bresil, Entretanto, ¢l sistoma arancelario propuesto para los productos
de las cctegorfas II y IIT estd bien imaginndo para que los pafses interesados
puedan desarrollar su produccidn.

El Sr, da STLVA (Brosil) wmpifa suc observaciones anteriores sobre los

=]
c
ﬁ\

genes preferenciales y szefiala que en la zona de libre comercio los
paises particivantes tendrdn un trato difercncial recpecto de los paises
gue quedan fuera de clla, Sin embargo, reconoce que los paises de la zona
de libre comercio, por les ragoncs aducidas por el representente de
Venezuela, tal vez pucdan verse obligados a aplicar algunas restricciones
al intercambio pars resolver dificuvliades de balonce de pagos.

El represcentonte de México ho sefinlado muy acertadamente la necesidad
de tomar cn consideracién las @ifcrencics de estructura econdmica entre
distintos pufses, necesidad que se expresa cn la seccidn ALVI de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo. La delegacidn del Brasil ve con

/bgrado toda
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agrodo toda medida encan ineada a neutrzlizar tales diferencias y cree que
las propucstas contenidas en la seccidn As IV y V acerca del tratamiento
diferenciel de distintes categorias de bienes podrd ser eficez, si se
modifica la clasificacidn en 1n formn propuesta por ¢l representante de
Colombia. Sin embargo, tel medide sdlo es aplicable a paises con distinto
grado de desarrollo econémico; en caso de aplicarse o paises que se
encuentran a un mismo nivel, ¢l plan sélo aumentard los dificultacdes de

en la zona

o]

ampliar la liste de productos liberalizados que se ubilizard
de libre comercios.

L1 Sr, MONTSERRAT (Cuba) avprueba cl trato diferencial prepucsto por
el Grupo de Trabajo nara varias categorics de bicnes y pora los paises que

o 2

se ecncucntran cen 1as prineras etanas de la industrializacion,

Un programa de integracidn oconémica para une rcgién como Amdrica
Lebine debe estar encaminada a presgervar, durantce mucho ticmpo, la esto-
bilidad de¢ los factorcs que ya interviencn en lo activided productive de
los paises que la componcn, Bs inevitable que en ese programa la indus-
tria reciba principal atencién. Sin cmbargo, cuando sea nccesario
ampliar la produccidn sgropecucria hobrd que recurrir a la especializacién,
porque de otro modo los paises quc incrementen su produccidn sc encon-
trardn con el ticmpo en la situacidn de no poder exportar cl incremento y
tendrdn que desarrcllar sus industrics locrles nara sctisfacer sus nee
cesidades., Para cllos cs csencial que todo aumento de la produccidn de un
articulo agropccuario determinado sea distribuido eutre los productores y
exportadores tradicionalcs, Su delepacidn ve con preocupacidn la

. . « 2/
/disposicidn que
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disposicidn que aparece en el inciso a) dcl pdrrafoc sobre leg cxcepcioncs
rclativee a lus productos agropccuarios. Cube se he opuecto por tra-
dicidn o toda discriminecidn cn contra de lop productos ngropocuarios y
cree gque en coso de montenerse Lo ,“0“301on debe linmitarse cuidadosa=
nentc nora gorentlzor gue loz sumcoutos del conswusn cordn sbastecidos en
SU mayor parve nor los cxnoriadores tradicionalos Ae la regidn, Los

/ - .
paises como Cuba tendrdn nue pozor mis por sus invortacioncs industriales

cuando se¢ cree lo monn de libre consreic v deberdin Lonér lo posibilidad
de awmentar sue iigresos derivedss de la cxportaci’n ngricola wara
costear csc mayor gasto.

Lo idea del reprogcatante del Brasil de buscnr une férmule para
ajustor los arencelos con ol Jin esencinl de establecer un régimen pre-
ferencial cdecuado v uniforms, serin mds perjudicial gue la proposicidn

del Grupo dc Trabajo pora los polses que oxporitan nrincivalmente pro-

ductos cgrowecunrios. In los bases nara un acuerdo preparcdas por el

~

miﬂﬂ neqn de nreferencic no resulian adecuados

e
-
o]
o~

Grupoe se preve que si
. 2 . . « ”
en deterniinados cosog, nodran reojustarse por negociacidcn,.

A.VI Réginen nera naises dc menor degerrollo releotivo

El Sr. FRAICO (Colonhia) dectaca la importencia que ticnen para los
padses menos dosarrolladss los medides tendiontes a facilitar el movi-
miento de capitales v versornc. s nosible gque csas medidas sean muy

&

avenzades 3 serdn diffciles do anlicer y requerirdn mucho tiempo, pero os

indudable gque ayuda n a evos pafses & resolver muchos de sus problemas

actuales,

/El Sr. D'ASCOLI




E/CN.12/0.1/SR.5
2
Pag. 14
£1 Sr. D'ASCOLI (Venezuela) insiste en lo nccesidad de uno verdedera
reciprocidad. Tos palses que, cono ol suyo, tienen altos nivcles de

salarios y costos, se preguntan si  su participacidn cn ¢l mercado no

resultard perjudicicl perc su deserrollo ccondmico, Deta situncidn s
arreglord, desde luego, a redida quec el mercado comia veye evolucionando,
Pero en las etapas iniciales, esos pefses ticnen nor cierto dorecho a
2 k <

esperar, o cenbio de los bencficics que reporiard su nerticipacidn a

R 4 ~
otros paises por cfecto de su gron canacidad de importacidn v de »nago,
algunos privilegios en razén de gus sircunstenciss especisles, pora no
verse obligados a reducir ous sranceles a tal punto gne »ongan cn peligro

4 : —y . T @ 5 1 {a has
sus respectivas econociias. Lce complacce observar que le Secretaria haya

reconocido este situecidn (E/C1.12/0-1/9, Primera perte).

L1 Sr. VARGAS GOMEZ (Cuba) hoce una exnosicidn. 1/

Se levanto Lo sesidn a los 12420 horad.

l/ El texto completo de estc exposicidn aparcce cu el Document»
Informativo Ho, 8



