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TEMA I

Politica Nacional de Desarrollo Regional

El 11 de junio del afio en curso, se dié a publicidad el decreto
Ne 72 de la Presidencia de la Repiblica sobre regionalizacién. Con ante-
rinridad se habfan venido esbozando los lineamientcs generales de una _
politica sobre desarrollo regional del pais, principalmente en los Flanes
de la Nacién, pero sin que se hubiese llegado a tomar decisiones firmes
sobre definicifn de una politica nacional y sobre la estrategia que se
detiera seguir.

En 1960 se crea la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién y
- ocon este importante paso Venezuela se incorpora al grupo de palses que
aceptan la técnica de la planificacién como herramienta indispensable del
dzsarrollo y, paulatinamente se va creando tanto dentro del goblerno como
dentre de las instituciones privadas y pfiblico en general, la conciencia
de qus para lograr niveles supariores de desarrcllo y para mantener el
ritmo adecuado de crecimientc del pais, la planificacién democritica juega
un papel de trascendental importancia.

El pals experimenté en los filtimos aflos contrastes notables como
consecuencia del paso de una estructura agraria a otra industrial. Los
problenas que esta transformaeién lleva consigo, sobre todo en lo que
respecta a los desplazamientos migratorios, al crecimiento de las ciudades,
- a la formacién de polos que autogeneran su propia actividad, etc., creando
‘en las autoridades el convencimiento de que debian actuar con un alto
sentido de integracifn nacional, el cual exige que todas las regiones del
pals participen en forma uniAnime en el prbceso de desarrollo,

En forma de ensayo, se buscéd incorporar al proceso productive recursos
que hasta el momento no habian sido aprovechados convenientemente, y a su
vez, se tratd de atender las demandas zonales en procura de mejoramiento y
bienestar,

La distribucién de los recursos en forma desigual dentro del terri-
torio de un pais, plantea a los planificadores la disyuntiva permanente
acerca de si la asignacidn de recursos debe hacerse en términos de

obtener un beneficio econémico &ptimo, o si por el contrario, €l fomento
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del desarrollo debe poner el 8&nfasis en los aspectos sociszles; un justo
equilibrio. entre la utilizacidn econdmica y social de los recurses totales
ha primade en los planificadores venezolanos como aliternativa vilida para
el logro de los objetivos del desarrollo, Por esto se ha basado la
politica de desarrollo regional en dos aspectos fundamentales, Por una
rexte se ha visto la recesidad de localizar la actividad econdmica en las
zonas d¢e mayor rentabilidad relativa, con el propSsito de reducir los
costos unitarios de produccién, maximizando de esta forma los beneficios
econdmicos ¥ por la otra, procurando realizar las inversiones con
eriterio social ¥y nacionalista, evitando que la acumulacién intensa de
capitales en determinados puntos del pafs, especialmente en la regién
central, crearan desequilibrios entre las distintas regiones de Venezuela.
En este sentido, mientras se dedican grandes esfuerzos al desarrolle
de Cnayana, rica en recursos energéticos y mineros, se estudian programas
concretos de desarrollo para Los Andes, regién montafiosa del pals, de
recurcos mis bien escasos, ‘
Artscedentes a 1a creacién o wn sistema de planificacién reglionsl
Algunos afios después de la creacién de la Oficina Central de Coordi-
nacién y Planificacién aparecieron los organismos regionales de planifi-

cacién, como un reto al excesivo centralismo que resulta de la preeminencia
que posee la capital sobre el resto del pals, entre otros aspectos, por
ser el nfcleo central del poder politico y el centro de decisién mds
importante; por el gran iolumen de recursos que en ella y en sus 4reas

de influencia se invierte y que merced a ello la convierten no sélec en

1la zona mejor dotada de infraestructura, sino a su vez, en la de mayor
concentracién demogrifica; por ser el motor principal de las actividades
secundariag, merced al volumen considerable de empresas gue por tener
facilidad de acceso a las materias primas de importacién y al mds grande
mercado consumidor del pals, se establecen en su 4rea de influencia; por
constituir el mayor centro proveedor de servicios y el empleador de mis
alta capacidad; el micleo vital de todas las comunicaciones y en general

de todas las interrelaciones que se establecen con los demis centros
urbano, de entre los cuales surge como el verdadero y finico polo primario
del pais, | | : .
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Esta intensa concentracién de recursos humancs, de capital y de otros
factores cred desequilibrios que repércutieron en forma negativa sobre el
resto del pais. Las ansias de superacidén, un mejor trato y una mejor
distribucién y asignacién de los recursos de que dispone el poder central,
prasicnaron regionalmente creando movimientos, locales unas veces, y otras
con mayor proyeccidn, que clamaban por mayor asistencia y dedicacién y por
una incorporacién cada vez creciente de las regiones dentro de los programas
nacionales de desarrollo, |

Asf nacieron, a partir de 1964, organismos y corporaciones regionales,
con estructuras que eran reflejo de las peculiaridades prepias de los
espacios territoriales qQue les dieron vida y aliento.

Wo existia una delimitacién regional, por eso la asignacién del
espacio se hizo en base, en algunos casos, a la delimitacién politica
territorial existente y en otros, a delimitaciones arbitrarias, en las
cuales privaron mis conveniencias de las comunidades o de las agrupaciones
que criterios técnicos,

Surgieron asf varios organismos regionales para promover ¢l desarrollo
de otras tantas regiones del pais,

La Corporacién de Guayana, m&s que un organismo de desarrollo, podria
clasificarse dentro de lo que se conoce como Unidad Técnica de Intervencidén
para la explotacién de un rico territorio, en el Oue existen reservas
mineras muy importantes v caudales de los rios capaces de generar hasta
6 millones de kiw/hora como en la moderna central hidroeléctirica del Guri,
actualmente en construccién, Fiel a esta concepcién, la Corporacién ha
establecido una siderfrgica y mediante su concurso, varias empresas
nac@onales ¥y extranjeras han instalado sus plantas productoras en la
zona aprovechando las facilidades de cercania de las materias primas y
energia barata,

Estas labores han restado a la Corporacién de Guayana el tiempo y
los recursos necesarios para el desarrollo de un territorio que por otra
parte presenta una topografia accidentada, a veces inaccesible, en el
cual se asienta una poblacidn que deméds de escasa se halla bastante

dispersa.
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En la regién petrolera del Lago de Maracaibo surglé como un pedimento
‘de los sectores empresariales del Estado Zulia, con el fin de que sirviese
- de instrumento para canalizar y orientar el desarrollo econdmico de la
' zoha, para entonces atravesando un perfodo critico, un organismo regional
Llamado CONZUFLAN, creado por decreto ejecutivo del estado, con la
cooperacisén de CORDIPLAN y de instituciones privadas, -Sus funciones fueron
las de planificacidén, coordinacién, estudio y promocién de empresas, tanto
"en el campo agropecuaric como en el industrial, Bn la actualidad coordina
los distintos organismos pfiblicos que laboran en el desarrollo de una
vasta y rica zona que se conoce como el proyecto de desarrollo de la Zona
Sur del Lago de Maracaibo,

La CORPORACION DE LOS ANDES, como organismo de desarrolle para los
estados de la cordillera andina, nacié del clamor de los propios habitantes
de la »zgién ante el atraso, la pobreza y abandono en que la misma habla
parmanecido,

Se creb una corporacién de desarrollo, con ley y patrimonio propios,
con funciones tan amplias, que con el tiempo vinieron a convertirse <n
trabas que incidieron desfavorablemente en el desarrollo normal de sus
actividades, Esta corporacidn estaba autorizada para planificar, estudiar,
coordinar, promover ¥y ejecutar sus propics proyectos,

Dotada, durante los dltimos afios con casi 5 millones de délares para
el desarrollo de sus programés, emprendié, con la cooperacién del Instituto
Latinoamericano de Desarrollo Econémico y Social (ILFES), el estudio de
una amplia zona de alrededor 3.5 millones de hectireas, con graves
problemas demogridficos, de ocupacidn de la tierra, drenaje, control de
inundaciones, ete., que se piensa desarrollér en .un plazo de 10 afios,
Asimismp, ha emprendidec la elaboracién de-ﬁn plan de turisme reglonal y de
un plan de desarrollo fruticola para las partes altas de la regifn,

A principios de 1965 se constituy$ en Barqusimeto la Fundicién para
el desarrollo de la regién centro occidental (FUDECO), la cual se proponia
poner por obra las conclusiones emanadas de un estudio.socio-econémico
realizado en la regidn por una firma extranjera y lograr ast impulsar el
desarrollo de la misma. La regién es pobre en‘recursos'hidricos, por eso,
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este organismo se especializd en el estudio de los recursos hidriulicos,
contando ya con un inventario regional de dichos recursos; no obstante,
también ha dedicado parte de sus actividades a las tareas de planificacién
¥ promocidén de empresas, principalmente de tipo fabril, '

For Gltimo, para promover el desarrollo de la regidn oriental del
pais, constituida por cuatro estados, se constituyd una Comisidn de
Estudios para el desarrollo de la regién nor-oriental que, asesorada por
una misidn de técnicos franceses, produjo un diagnéstico socio-econémico
de la misma y estudid las primeras fases de una programacién,

Paralelamente a la creacién de los organismos regionales de desarrollo,
debid organizarse la estructura administrativa cue brindase a los mismos
el apoyo, la orientacién y el controcl que en esta fase de inicio era indis—
pensable, Por fallas de concepcién no se tuvo la precaucidn de dar
vigenzia a este instrumento jerdrquico de direccidén y orientacidn, En
consecuericia, pronto se notd entre los distintos organismos falta de
vincudzeidn entre si y un divareio inadmisible de la propia Oficina Central
de Coordinacién y Flanificacién,

Los contactos entre unos y otros fueron escascs, no sélo en el plano
técnico sino también en el de las relaciones institucionales. De aqui
resulté un desenvolvimiento desigual, carente de normas y metodologias
comunss para una problemAtica de caracteristicas parecidas, de lo cual
resultd la duplicacidén de esfuerzos y recursos y el desperdicio de oportu-
nidades. La normal correspondencia que deberia existir entre los objetivos
macionales y regionales en muchas ocasiones no fue tal, porgue en las
decisiones tomadas a nivel regional muchas veces falté un madurc estudio
¥ una seria interpretacifn del papel jugado por las diferentes variables
gue entraban en juego.

Por otra parte, no se pudo contar con una definicidn coherente de
politica regional a nivel nacional y por consiguiente, de sus objetivos y
de 1a estrategia que permitiese tener a disposicién el instrumental idénec
para el logro de los mismos, En realidad, los esfuerzos que se emprendisron
en este sentido pueden calificarse de ensayos, ya gque carecian de la
madurez necesaria para formar parte de la estructura de un verdadero sistema

de planificacién regional,
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Se dejaba sentir, por lo tanto, la necesidad de concebir y dar forma
a un mecanismo lo suficientemente 4gil y funcional que cohesionando los
distintos organismos, facilitase los contactos y permitiese una comuni-
cacién mds flufda; gue sirvisse de organismo orientador y canalizador para
gue las normas, disposiciones, planes, programas y proyectos orlginados en
¢l seno del organismo central de planificacién encontrasen el camino més
directo y la via més segura de aplicacién en las regiones; que cumplisse,
por otra parte, funciones de supervisién y control de la puesta en marcha
de esos mismos planes y proyectos ¥y que permitiese 1la mds perfecta conci-
liacidn de los planes y programas originados en las regicnes con las metas
fijadas a nivel nacional; que coordinase, en fin, tcdas las labores de
estudio, uniformizacién de metodologias, unificacién de estadisticas,
capacitacién de personal, etc., de los diversos organismos para que
constitiyyesen un todo coherente dentro del proceso de organizaclén del
sistema de planificacién regional,

T.0s organismos regionalos habian realizado estudios de preyectos
especificos, investigacidn con miras a la formulacidn de diagnésticos,
que por lo general exihibieron fallas de coherencia o profundidad en los
anflisis, poca uniformidad metodoldégica y débil poder de captacién de la
problendtica m4s interesante de cada regién, por lo cual, su anterior
utilizacién en la confeccidén de programas fue de muy limitada utilidad.

El sector regional .

A la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién, con una consi-
derable experiencia para promover la planificacién y coordinacién a nivel
nacional, faltaba segiin pudo haberse observado, un mayor interés por las
regiones y un instrumento cénsono para promover la planificacién y
coordinacién a nivel regional, Sélo en enero de 1968 comenzé a funcionar
en CORLIPLAN un pequefio grupo, que de acuerdo a la estructura sectorial
del méximc organismo, se denominé Sector de Programacién Regicnal y se lo
concibié como un instrumento destinado a lograr la centralizacién y
coordinacién de los estudios que permitiesen a las autoridades plblicas
sentar las bases para la formulacién de una politica nacional de desarrollo
regional, la cual debia contemplar primordialmente el establecimiento de
pautas con respecto g las inversiones, el desarrollo humano y el aprovecha-

miento de los recursos naturales. /La accién



La accién emprendida por el sector quedd condicionadas

a) Criterios de desagregacidén por zonas, a los efectos de optimizar
la produccidn y el mantenimiento de los niveles de crecimiento
econémico nacional,

b} La creacidn de fusrzas de unidad nacional, sobre la base de
evitar los desequilibrios regionales en la cultura, economia,
educacidn, etc,

¢) La futura existencia de una creciente integracién econdmica del
continente, dentro del cual Venezuela aparece como una regidn
-sujeta a la competencia de productos y mercados,

Este sector tenfa, entre otras, las funcionss siguientes:

a) La centralizacidn de informaciones a nivel nacional y regional.

b) La coordinacién de los estudios que se realicen dentro del
campo regional, '

¢) La organizacién y promocién de todas las actividades vinculadas
a la preparacién de: l
i) Documentos regionales gue deban ser presentados a nivel de

gobierno central. 7

ii) Programas de capacitacién de personal.

1ii) Control de la programacién y ejecucién mientras los programas
permanecen en la etapa de estudio.

‘La creacién y funcionamiento del Sector Reglonal constituys para
CORDIFLAN el instrumento que le iba a permitir delinear con mayor precisidn,
por una parte, la fijacién de las grandes 4reas regionales y el paulatino
conocimiento de su problemAtica, de sus recursos humanos y materiales y,
por la otra ir definiendo aguellos campos de la politica que orienten el
desarrollo hacia el mejor aprovechamiento de 1loS recursos,

El Decreto sobre regionalizacidn

Una de las preocupaciones mis caras dentro de las realizaciones del
nuevo gobierno la constituyé, sin duda el desarrollo regional., Una de
sus primeras medidas de trascendencia fue para impulsar este desarrollo, =~

El decretoc N° 72 sobre regionalizacién fue dictado el 11 de junio
de 1969 y dentro de su articulado resaltan cuatro aspectos principales,
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El primero se refiere a la delimitacién regional, El decreto considera
8 regiones administrativas que agrupan, total o parcialmente a una o més
entidades regionales. Sus limites son los que corresponden a las enti~
dades segln la divisién politico-territorial del pais; pero el Ejecutivo
Nacionel podrd modificarlos, de acuerdo con los resultados de la experiencia
y de las necesidades futuras del pals.

El segundo aspecto lo constituye la creacidn, en cada una de las
regiones de una oficina de coordinacién y planificacién, dependiente de la
Oficina Central y cuyas funciones son, entre otras, las de promover la
creacidn y funcionamiento de érganos apropiados para el desarrollo de la
regifn; estudlar las necesidades de desarrollec de la misma, la incidencia
de las inversiones pliblicas y privadas en el desarrollo econémico y social
de la regién; propiciar el estudic y ejecucién de proyectos que contribuyen
al deserrollo econfmico de la regién; auxiliar al Ejecutivo en el control
de la ejecucién del Plan de la Nacién en la parte relativa a la regién;
coordinar las actividades de los servicios dependientes de la Administracién
Pdblica Nacional con las gue realicen los gobiernos estadales y municipales
de la regidn, articular planes urbanfsticos; asesorar a las administraciones
estadales y municipales, etc,

Un tercer aspecto lo constituye la creacién de un Comité Regional de
Coordinacidn con el fin de establecer la mayor armonfa y coordinacidén de
las actividades que realizan en la regidn los servicios dependientes de
la Administracién P@blica Nacional, las gobernaciones y munigipalidades.

Por @ltimo el decreto sefiala la creacién de un Consejo Nacional de

- Desarrcllo que se forma con los representantes de los organismos pdblicos y.
privados, empresarialeé ¥ laborales, profesionales y culturales, constitu-
yendo un cuerpo consultivo que tendrd entre sus funcicnes més importantes
las de proponer politicas econémicas y sociales para la regidn y sugerir’
el estudio de problemas regionales.

/h. ASPECTOS
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A, ASPECTOS SOCTALES DEL DESARROLLO RTGIONAL

1. Recursos humanos

En la primera parte de este trabajo hemos hecho referencia a la concentracidn
exagerada de 1la poblacién en las Areas centrales del pais, una de cuyas causas
primcrdiales debe buécarse en el fénémeno de la urbanizacidén, el cual es conco-
mitante de la concentracidn econémica. Los problemas sociales gue conlleva
esta concentracién son bien conocidos: desempleo abierto y sub-ocupacién,
escasez y baja calidad de las viviendas, servicios sanitarios deficientes,; etc,

En el lado opuesto, las regiones atrasadas, en condiciones de super-
poblamiento, en el sentido de que su producto crece a una tasa inferior al de
su poblacién, mantienen puertas abiertas a la emigracién, notdndose la depau-
perizacién de sus recursos humanos, que es tanto mis grave cuanto gue debido
a 1a naturaleza selectiva de la emigracién, que se traduce en la pérdida de
sus clementos jévenes y adultos mis dinfmicos que se dirigen a engrosar las
zonas de mayor concentracidn econdmica.

Los estudios migratorios, a través de datos censales realizados en el
pais, muestran comeo de todas las regiones se dirigen corrientes migratorias
voluminosas hacia las zonas-centrales y especialmente hacia la capital de
~ 1a Rep@blica., El cambio ambiental, campo-ciudad para estos migrantes conlleva
un czmbio profesional, De campesino, mis o menos experimentado en labores
agricolas tradicionales, pero carente de capacitacién industrial y poco apto
para desenvolverse en el medio urbano, se ve obligado a aceptar miseras
condiciones y a dedicarse a trabajos cue reguieren poca o ninguna especiali-
zacién, por los cuales ha de aceptar cualquier tipo de remuneracidn, con tal
de que le pemmita subsistir,

BEl gobierno nacional tiene conciencia de la importancia que para el pais
revisten el estudio y planificacidén-de sus recursos humanos; por tal motivo,
ha procedido al estudio y consideracidén de un conjunte de medidas que tienen
por objeto estimular su mejor conocimiento y desarrollo y que en un futuro
tendrén su expresién mis lograda dentro de "un programa de Recursos Humanos,
algunos de cuyos puntos m4s resaltantes serdn: el andlisis de las caracteris—
ticas y evolucién de la poblacién venezolana; las ocupaciones que genera la
actividad econdmica en su conjunto y las distorsiones inherentes al proceso de
desarrollo que hacen aflorar el desempleo y la desocupacién encubierta, los
lineamientos de la polltica educativa y la peribédica evaluacién de sus
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resultados; los programas de enriquecimiento de las potencialidades humanas
del pals a través de la aplicacidn de medidas encaminadas a la conservacién

y mejoramiento de ls salud, accesibilidad a la vivienda y el goce del espar-
cimiento, que necesariamente han de traducirse en la elevacidén de las
condiciones de trabajo de la poblacién' (V Mensaje Presicencial, Marzo de 1969)

FL sector de Recursos Humanos de CORDIFLAN realiza tareas de andlisis
e invastigacién.

Las conclusiones preliminares a que ha llegado le han permitide identi~
ficar las causales que afectan negativamente el uso productivo del factor
humano dentro del proceso de desarrollo, algunas con un sello nacional muy
pzeuliar. Los egfuerzos estdn contenidos en ¢l Estudie Preliminar de los
Recursos Humanos en Venezuela, elaborado conjuntzmente con la Organizacién
de Estados Americanos, en el cual se analiza la situacidn demogrifica,
ocupacional y educativa del pals, en témminos de diagnéstico de las
tendencias recientes y de previsién del desenvolvimiento futuro,

Como se puede suponer, es muy escasa la informacién estadistica
idénea y esta limitacién que es grave a nivel nacional reviste caracteris-
ticas alarmantes en el plano regional,

Informaciones sobre poblacién activa, desocupacidén, nivel de ingreso,
etc., no tienen en las regiones sino un sentido meramente cualitativo,

Para corregir, en parte estas deficiencias, se formuld un programa periddico
de encuestas de hogares por muestreo, uno de cuyos objetivos es el de
lograr informacién continua y regular sobre ™los camblos operados en la

' poblacién, especialmente en lo referente a nivel de ocupacién, desempleo,
-sub-ocupacidn, grado .de educacidn, caracteristicas demogréficas, nivel de
ingresos y otros indicadores® (V Mensaje Presidencial, Marzo 1969).

La poblaclén juvenil ha sido objeto de cuidados especiales desde el
punto de vista de la ocupacién de los JSvenes, Con insistencia se ha
recomendado el fomento de programas dirigidos hacia la capacitacién de los
Jj6venes, continuando la revisién de los planes y programas de estudio de
todos los niveles educativos; la organizacién de los programas de educacidn
complementaria con clare sentido social y econdmico; la formulacidén de un

.progrmma coordinado de formacién profesional, etc. _

Para el mejor an4lisis del mercado de trabajo, la definicién y clasis-
ficacién de ocupaciones y el servicio de colocaciones, que busca como uno
de sus principales objetivos el estrechar mis los vinculos existentes entre
patrones y trabajadores, el Ministerio del Trabajo creé en 1965 la Direccidn
del Servicio Nacional de Empleo, /Para promover
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Para promover y fortzalecer el desenvolvimiento del conocimiento de
la ciencia y de su expresién tecnolégica, funciona el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas, con funciones dirigidas a
estimular el interéds por la ciencia y la tecnologfa; coordinar las activi-
dades que en el campo de la investigacién se practiquen en Venezuela;
estimular la investigacidn en todos los niveles educativos a través de
estimulos, etc.

Oﬁro de los organismos que vino a llenar un vacié dentro del cempo de
los recursos humanos lo constituyé el Consejo Nacional de Recursos Huuancos,
cuya actividad fundamental tiene por objeto disponer de informacién y
anflisis, los m&s completos posibles sobre tales recursos, asi como esti-
mados de los requerimientoe presentes y futuros de mano de obra. PFPara
lograr el cumplimiento de tales objetivos este Consejo procederi a
promover, planificar y coordinar los estudios que sean necesarios para la
elaboracién de un programa integral de recursos humanos que responda al
desarrollo econémico y ;ocial del pais. |

B. OTROS ASFECTOS SOCIALES

1. Educacidn

El interés de la poblacién venezolana por elevar su cultura manifestado
en indicadores tales como el de que por cada'l 000 habitantes, 17 cursan
actualmente el sexto grado de educacién primaria, cuando para 1950 lo
hacfan s6lo 5 de cada 1 000, ha recibido el Cobierno Nacional el estimulo
que era de esperarse. En efecﬁo, de 151.6 millones de dflares que se
destinaban a este capltulo eén 1964, en 1968 se dedican a la educacidn
3C0.3 millones, es decir que en estos L afios se superd un aumento equiva-
lente a un 98%. El presupuesto de educacién recibié en ese afio el
14.6% del total.

Por conducto de los distintos organismos del sector pliblico ¥
privado se atendid a un millén 671 mil alumnos de educacidén preescolar y
primaria; a 329 mil de educacidén media y a 59 mil de educacién superior.

/Como hechos
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Como hechos significativos cabe destacar la creacién de una nueva
universidad en Caracas y del egreso de la primera promocidén del Instituto
Politécnico de Barquisimeto, valiosa contribucidn para satisfacer las
crecientes necesidades de recursos humanos de nivel exigidos por los
programas industriales y tecnolégicos que se desarrollan en el pais,

La potlacién adulta también responde a las oportunidades de capaci-
tacién que se le brindan. BEn los centros de estudio dependientes'tanto
de la Oficina de Educacién de Adultos como del Instituto Nacional de
Coopsracién Bducativa {INCE) han sido atendides 904 mil alumnos, mientras
otros 200 mil recibfan su capacitacién en cursos nocturncs por correspondencia,

Fara dar cabida a la creciente matricula escclar, se llegé a construir
durante los dltimos cinco afios un total de 6 512 aulas.

Los esfuerzos realizados para mejorar la calidad de 1a educacién se han
llevzdo a cabo a través de instituciones como el Instituto de Mejoramiento
Profesional del Magisterio y el Instituto Pedagbgico Experimental de
Barquisimeto. El Despacho de Educacién ha venide experimentando nuevos
planes y programas de estudio y ha desarrollado un programa de investiga—
ciones tendlentes a determinar log aspectos mids significativos que tienen
incidencia en el rendimiento general del sistema educativo. Esté orientado
en tres grandes direcciones a saber:

a) Detemminacién de las causas mis importantes que afectan el rendi-

miento del sistema,
b) Determinacién de los aspectos cualitativos inherentes a una
politica de formacidén de recursos humanos para atender las demandas
del desarrollo econdmico y social del pafs; y

c) Determinacién de una metodologfa de la investigacién que asegure
un alto grado de racionalidad en el planeamiento integral de la
educacidn.

Este proyecto cuenta con el apoyo financiero de la Fundacién Ford y
con €l asesoramiento técnico de la Universidad de Wisconsin-Milwaukee,

Se trabaja en el disefio de un esquema para reorganizar el funciona-—
miento de la supervisién escolar. :

Se presta asistencia y ayuda al escolar por medio de becas, suministro
de almuerzos y Gtiles escolares,
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El Ministerio de Educacidén ha dedicado atencién a disciplinas como
"~ la orientacidén vocacional de los escolares, el suministro de educacién
especial con escuelas para sordo-mudos y débiles mentales,

Problemas como los de repitencia y desercién que inciden sobre el
rendimiento general de la educacifén han sidoé estudiados para tratar de

disninzir el porcentaje progresivamente,
2. Salud

Venezuela ha alcanzado durante los fltimos afios Indices dé salud bastante
halagadores, La tasa de mortalidad general es de 6.9 por mil habitantes y
la de mortalidad infantil, de 41.6 por mil nacidos vivos, BEsto se debe sin
duda al éxito de los programas de salud, '

Las campafias de saneamiento ambiental se han dirigido hacia la
erradizacién de la malaria, enfermedad de Chagas y Bilharziosis,

Gran impulso recibieron los programas de abastecimiento de agua a
peblaciones menores, habiéndose beneficiado con ellos alrecedor de 1 millén
400 mil personas. De la misma manera, se construyeron durante los (ltimos
cinco afios 67 sistemas de cloacas que sirvieron a m4s de 60 mil personas,
Se terminaron acueductos urbanos en muchas de las principales ciudades del
pais, alcanzindose una capacidad de servicio de més de 7 millones de
perconas, La lucha contra las enfermedades que causan mayor mortalidad
se ha concentrado en el clncer y las enfermedades cardiovasculares,
proveyéndose, en tal sentido, a los hospitales de‘las principales ciudades
con bombas de cobalto y organizando una campafia a través de centros
primarios y secundarics y programas de pesquisa y diagnéstico precoz.

El programa de construcciones logré poner en funciohamiento, durante
gl fltimo quinquenio, 9 hospitales y entraron en servicio 4 230 camas,

En varios otros hospitales fueron ampliados los servicios,

Papel importante ha jugado la reorganizacidn del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales. Para la organizacién del sistema de administracién ‘
de las prestaciones econdmicas se estudia el conocimiento de ciertos
indicadores como son: conocimiento de la mortalidad por fiesgos de accidentes
y riesgos de morbilidad, estimacién de la demanda de atencién, tasa de

/mortalidad por



mortaiidad por accidentes profesionales, etc. Paulatinamente se va
extendiendo la accidn del Seguro Social hacia el interior del pais. Para
fines de 1968 la poblacién asegurada alcanzé a los 533 mil cotizantes,

3. Vivienda

El estado desarrolla su polftica de vivienda a través de varios organismos
especializados en esta materia, siendo preocupacién constante el alte
déficit que en este campo se observa. Desde 1964 a 1968 se concluyé la
construccidn y el financiamiento de unas 135 mil viviendas, con una
inversidén del orden de los 445 millones de ddlares,

El Banco Obrero construye en las ciudades, viviendas para la clase
media y la Divisidén de Vivienda Rural del Ministerio de Sanidad lo hace
en las &reas rurales para favorecer a la poblaciédn de bajos ingresos, la
que pueds adquirir un tipo de vivienda de bajo costo, El primero de los
orgarismos construyd en el periodo seflalado casi 45 mil viviendas y
alrededor de 60 mil el segundo.

La Furdacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
aportd al cumplimiento del Plan de Vivienda su cuota de 10 434 unidades
v ia‘Corporacidn de Guayana unas 1 600 unidades. Por su parte, el
Instituto Agrario Nacional, dentro del programa de la Reforma Agraria
construy$ a partir del afio 1965 un total de 6 500 viviendas para los
canmpesinos,

El otorgzamiento de créditos por parte del Estado represent§, durante
los dltimos 4 afios una inversiéﬁ equivalente a 82.4 millones de délares.

En 1961 el Gobierno Nacional cred la Oficina Central de Ahorro ¥
Préstamo y la Comisién de Ahorro y Préstamo, esta dltima para servir como
antorddad para ejercer la supervisién y direccién del sistema,

La Oficina Central constituyé asociaciones y ante el desarrolle que
fue tomando el sistema, se vié en la necesidad de institucicnalizarlo,
creando el Banco Nacional de Ahorro y Préstamo,

Para el 31 de diciembre de 1968 habfa un total de 84 223 ahorristas,
cuyos ahorros alcanzaban a la suma de 300 millones de bolivares
{$66+6 millones).
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Est4 demostrado y los hechos lo confirman, Que los sistemas de ahorro
¥ préstamo constituyen un instrumento eficiente para la obtencién de
viviendas por parte de las familias que poseen capacidad de ahorro sufi-
ciente para pagarla, pero que necesitan de financiamiento a largo plazo
con intereses médicos.

En un principio los préstamos se destinaban a construccidn o adoui-
slcidén de viviendas, las nuevas modalidades permiten los préstamos directes
a constructores y préstamos para ampliacidén, refaccién y terminacién de
las mismas.

La construccién privada, coadyuva a los programas de construccién de
viviendas estimulada por los incentivos ofrecidos por el gobierno,

Después de algunas bajas experimentadas en afios pasados ha tenido un
repunte en el afio 1968,

4e Desarrcllo de la comunidad

Considerado como una de las técnicas mis eficaces para alcanzar la parti-
cipacidn popular en la gestidn del desarrollo de una Nacién, influye, no
s6lo en lo que se refiere al aporte de recursos para la estructuracién de
los planes sino también en la orientacién misma de dicho proceso. La
utilizacién de esta técnica ha permitide lograr en Venezuela la partici-
pacién activa de la poblacidén en funcién de los planes de desarrollo.

El programa lleva en funcionamiento 9 afios, en el transcurso de los
cuales ha logrado metas tales como: extender el programa a 21 de las
23 entidades regionales del pafis; difusién del contenido del Flan a través
de canales de comunicacién creados por el Programa Nacional, para lo cual
ha creado una estructura organizativa que permmite la comunicacién bidirec-
cional entre planificadores y autoridades polfticas y la poblacidn que
ha de participar en la instrumentacién de los planes,

Los mecanismos de comunicacién bidireccional son los siguientes:
A nivel Nacionals Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad; Comité
Nacional de Edificaciones Escolares Rurales; Comité Nacional de Capacitacién
¥y Generacién de Fuentes de Ocupacién y Comités Coordinadores en la zona
urbana, En el nivel medio: Organismos Regionales de Desarrollc Comunal
(ORDEC); Comités Regionales de Edificaciones Escolares Rurales; Comités
de Remodelacién Integral de Barrios, Grupos Zonales: Juntas Distritales
de Desarrollo Comunale A nivel local: Juntas locales de Desarrollo de la
Comunidad; Sociedades Civiles de Unidades de Produccifn; Comités Socialese






