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PRESENTACION

El documento que se presenta a2 continuacifn forma parte del estudio conjunto
Goblerno de Costa Rica-CEPAL sobre polftica tributaria y desarrollo econ6mico,
actualmente en preparacién, Fue elaborado por el seflor Julio Berlinski,
Experto contratado por el Ministerio de Hacienda de Costa Rica,

El autor agradece el apoyo recibido de la Secretarfa Permanente del
Tratado General de Integracifn Econfmica Centroamericana (SIECA) y los comen-
tarios del sefior Federico J, Herschel, Experto Regional en Financiamiento del
Desarrollo de la Oficina de Cooperacifn Técnica de las Naciones Unidas, ads-
crito a la subsede de la CEPAL en México.

/I. TINTRODUCCION
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I, INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es amalizar los principales impuestos &l
comercio exterior de Costa Rica. .

En el capitulo II se describen los instrumentos existentes. Los
lmpuestos & la importacién fueron copsiderados en sus dos aspectos: el
protectivo a la industria local asociado con el equivalente ad valdrem
del arancel, y el correspondiente a la tarifa pagada luego de considerar
las exoneraciones. Tratdndose de un srancel de doble columna, especifico
y ad valdrem, se analiza también la importancia relativa del equivalente
ad valdrem del especffico y su comportamlento frente a la inflacidn
ingernacional. En cuanto a las exportaciones, se analizan los impuestos
a las tradicionales y el sistema de promocién a las exportaciones uo 4
tradicionales. Por dltimo, se proveen estimaclones del cardcter protectivo
adicional de los impuestos selectivos al consumo. El mismo es resultado de
la mayor tasa con que ge gravan las importaciones extrarreglonales, rese
pecto de las correspondientes a le oferta Interna. En el mismo sengido
se analizan las sobretasas temporales. ‘

En el capftulo IXI se realizan, para un grupo seleccionado de acti-
vidades, estimaciones de proteccidn nominal y efectiva potencilales. Las
primeras miden el w&ximo incremento de los precios internos tespecto de
los internacionales, compgtibles con el arancel e instrumentos protectivos
complementarios. Las tasas de proteccidén efectiva potencial, indican,
por su parte, el miximo incremento del valor agregado bajo proteccién
resultante de la proteccidn nominel & la producciSn e insumos regpectiva-=
mente. Las diferentes secciones <~ este capftulo son las siguientes:
en el punto 1. del Capftulo III "La proteccidn nominal y efectiva
potencial’, se enuncian los conceptos fundamentales para orientar la interw
pretacién de las mediciones, especialmente el papel de los {mpuestos al
consumo como instrumento protectivo al gravar productos e insumos.

Luego, se Indican los principales ajustes efectuados al cuadro de rela=
ciones interindustriales utilizado, con el objeto de adecuarlo a las

mediciones de proteccibn efectiva realizadas,

/Por dleimo
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Por dltimo, en el punto 3 del Capftulo III 'Las estimsciones

realizadas" se presentan y evalllan los resultados obtenidos en materia
de proteccidn nominal y efectiva.

Finalmente, en el capftulo IV se resumen los principales aspectos
del trabajo y sus conclusiones.

/II. LOS
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En este capftulo se analizan 105 principalea impueatos al comercio exterior.
En primer lugar se presentan estimaciones de los impuestos a la importacidn
..en 1974; ge trata'de"medtciones'dei'equfvaiente“ad“vat6fem y de la tarifa
E pagada Iuego del ajuste por las exoneraciones de aranceles. A continuacidn,
con el objeto de destacar la erosifn que ls inflacidn 1nternaciona1

produce en el arancel exteruo comiin, debido a su componente eapecifico,

se presentan eatimacionea similares para 1972 ¥y se comparan con las correse
pondientes a 1974, En cugnt:o a las exportaciones se analizan los impuestosg
ta las tradicionales y los: ‘mecanismos utitizados para la promocisn de las
exportaciones no tradiciopalea.: El cagitulo se completa con un anilisis
del efecto ptotectivo de los impuestos selectivos ‘4l consumo,’ que gravan
con mayor tasa 1a oférta 1mportada extrarregiongl respecto de 1a aplicada
‘ala produccién local; ‘dé:la misma forms se consideran-las sobretasas

: : 7o e e g e T
-temporales. .. - RSV L

1. El eguivalente ad val&rem de . los ;ggﬂestos a, la 1mportaci5n

a) El equivalente ad valdrem dei argncel’ en 19&

El cuadro 1 contiene la estimacién de los equivalentes ad valérem :
Ade los impuestos a las importaciones extrarregionales.‘ Los mismos correé-
fponden al arancel externo comﬁn negociado oportunamente entre los. pafses
lcentroamericanos Traténdose de-un dfancel de doble: -columna (eapec{fico
?y ad val&rem), ge requ1r16 la transformaciSn del primero en su equivalente
ad valdrem. ' El mismo fue,realizado para 1974, utilizando a tal efecto el
. precio medio de las 1mporcaciones'extr&treg;qnaies'L{~,f"?“ ety
Es decir, el precio interno de un ‘bien 1mportab1e bajo un siutema :
e aranceles como el existente,‘aeri S R o
) 1) S . Pd= (Pe +E+Pe t) R .. .

Pd - fPe (l+t) +E_/ R

17 Véase documento SIECA/76/GNA-13/Rev.l; Add.4, Rev.l.

/Cuadro 1
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© COSTA"RICAZ EQUIVALENTE ‘4D VALOREMDE: LOS- IMPUESTOS A" LA IMPORTACION; TARIFA

i_m-P.A.GAIIA Y CGHPOSICION DE, LAS IMPORIAC}ONEﬁ EXTRARREQIONALBS SEGUN LA CLASIFICA
cmu INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME .

390t wioe Lol e he audeI Tl Qv dgl tag)y i 1BTE 0 Bt

LT i B 1 ESRL R o 5 BT PP IE S ¢ LM RN AP E AU - b AR O S

e Equivaiente farifa Copposicidn de
CIIU: ' Denomingeifm .+ y2 o ~ii-o ..Tr.. Ad Valbrems »Pagdda lag importaciones

P Co ORI S S AR A TR LA A N IR Eol;centajes .
) '(2) o ’ ’ \f (3) (4) )
11 Agricultura ¥ caza s _ 22  ners - 1.0 7.1
12 Silvicultura y extracciﬁn de maéera‘ i 19 3’ _ 19 0.4
13.. Pesca - s ne 3 o © s 1Gb@katt BLE3 -
21 - Explotacifn de minas de . carbén s 2000 i inasag™ -
22 Produccidn de petr&leo v gas natural “10.3 R 0.6
29 Extraccidn de.otros.minerales. - - o~ 24,0:50ic 313326 . 0.1
) | Productos alimemticios,bebidas y = . .. ..¢ .55 L

tabaco C'sgyo T A, 2 ' 2.5
32 Textiles, prendas de vestir e S

industria del cuero 30.9 11.0 5.1
33 Industria de la madera y productos de

la:-maderd, *ineluldos mudhled : o F Il 95 p6 s iy FRL6 Y S |
34 Fabricacifn de papel y productos de '

papel; imprentas ¥ editorisles s “5i 930,20 i _sindpeloms (T07.9

35 Fabricacifn de sustancias quimicas y '
~o 7 de productod quimicos ‘derivadogidel~ w¢ snwiines Tt ol

petrbleo y del carhén, de caucho ¥ | . L. e e i oo
 pléstico C1e.s T T T a8 24,
36 v Fabricacibn dé productos mindrales e . oot s e T by
o~ metélicos, -exceptuando los degivados. . - .. .
" del pettdleo y del carbdn '26.8 ' 15

e

7.1 1.6
:37% * 'Industrias metdlicas bisfcas . - . ~12,6 v c 2,1 Tl 9,2
38 . Fabricacién. ge ;productos metflicos, .. .., . . et e
' maquinaria y equipe ‘23.9° 9.4 © 34,5
39 Otras industrigs manufdctireras’ 81 g9 B 39,8 C 0.8
Promedio . Wt et e ... 22.8, 6.4

Fuente: La informacidn basica fue elaborada por la-SIECAcon base en egtadfs~
ticas nacionales. Los niveles a dos dfgltos de la Clasificacibn CIIU
resultaron de ponderar lasg. nagﬁltudes a.cuatro dfgites (cuaaro 10) por
el respectivo valor de las.importidcionds. extrarregionales, Las columnas
(3) y (4) incluyen el efecto del Protocolo de San José.
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donde:

Pd: precio unitario interno en monasda nacional (excluyendo otros Lopuestios
'.y pastos de comerclalizacién y transporte)

! precio unitario internacional cif

arancel ad valérem R o .

Pe
E : arancel especffico
T
R

tipo de cambio (ndmero de unidades de moneda nacional por una unidad
de . moneda extranjera).
Dividiendo entre PeR awbos wiembros de 1) se obtiene:

i1) Pd
PeR

De tal manera, los elementos comprendidos a la derecha del siguo

E
- = (Lt )

tgual, representan uno mfs el equirolente ad valdrem del arancel externo,
el cual en el caso presentédo'expreaaf{a la relacién'entre el precio
interno (en aduana) y el preclo internacional cif (valuado en,moneda
nacional) de una importacidn potencial,

Por otya parte, si existiera prouucc;én interna cuya oferta rompi-
tiera con las importaciones extra regionales, 11) indicarie la magnitud
potenciel en que los preclos internos pueden exceder a los internacionales
-ggj;gj Sin embargo, el comportamiento de los productores resulta wmejow
descrito si el sggno igual de 1ii) es reemplazado por una désigualdad

{menor o igual).= Ello iﬁplica sugerir que log productores no wtilizarén
necesariamente el margen potencial de proteccldn otorgado por la tarife;
esta redundanclia es consecuencia de las caracterfsticses de los mercados
correspondientes, sean &stos competitivos o de competencia lmperfecta.

Fn estos casoes el productor no hace pleno uso de la tarifa, pueé en ia

primera alternativa no puede afectar los precios lnternos, mientras que

2/ En ausencia de restricciones cuantitativas. Los precios internos som
en puerta de fabrica, exclu;endo inpuestos v gastos deé comercializacién
¥ transporte.

3/ En caso que fueraz menor, mantenlende constante el denominador (PeR}), el

nuevo precio interno (Pd') serfa inferior al anterior (Pd). e rela-
H . .

.. 2d -
ceién == = 1), expresarfa la tarifa impifcita en el comportamlento de
las unidadee de produccidn, representando la tasa real de proteccién
nom1nal ' o e .

Jen el
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en el segundo caso, si bien tiene influencila sobre los mismos, la elasti-
cidad-precio de la demanda del producto podria fijar su mayor rentabilldad
en un nivel de precio interno infaricr al del mixime incremento posible por
el arancel de importaciZn,

El promedio pnnderadoﬂ/del equivalente ad valSrem de los impuestos
a la importacién extrarregiounal, inciuyendo el efecto del Protocolo de
San José&, fue en 1974 del 22,8%, Sin embargo, este promedio mo ¢: repre-
sentativo de lo que acontec2 con sus componentes,

En el cuadro 1 se presentan tambifn los valores a dos digitos seglin
la clasificacién CIIU;EI alltl se observan valores extremcs de 2,67 para
21, "Explotacién de minas de carb6n" y de 95,6 para 33, "Industria de
la madera ¥ productos de madera, incluidos muebles", La dispesrsién obser-
vada a dos digitos se acentfia al pasar a un nivel de cuatro digitos de
dicha clasificacién (v&ase el cuadro 10 al final de este documente),

Al1?, el l1fmite inferior anterior se mantiene, pero el extremo superior

pasa a ser 203,2% correspondiente a 3140, "Industria del tabaco".

b} Lla tarifa papada en 1974

Debido a la importancia de las exoneracibnes de aranceles,él la tarifa
pagada per las importaciones extrarregionales fue, en 1974, sustancialmente
inferior al equivalente ad valdérem respectivo, De tal forma, se crearon
dos niveles tarifarios altamente correlacionados con el grado de abastecimiento

interno, La tarifa pagada representarfa el nivel correspondiente a los

4f/ A nivel agregado y de dos y cuatro digitos de la clasificacién CIIU
los ponderadores utilizados fueron las importaciones extrarregionales,
con lo que del punto de vista protectivo las estimaciones agregadas
estin sesgadas hacla abajo. Ello es asi pues a las altgs tasas corres-
pondientes a importaciones prohibitivas se les asigna una ponderacitn
baja. S5in embargo, 2 la luz de estas protecciones se promueve la
sustitucidn de importaciones. De tal manera, el ponderador adecuado
para medir el grado protectiveo del arancel es el valor de produccifn
correspondiente,

5/ Naciones Unidas, Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econdmicas, Nueva York, 1969,

6/ Véase Itzcovich, S., La politica de desarrollo industrial v los objeti-
vos _a lograr mediante iucentivos fiscales, noviembre 1977,

/bienes
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bienes que no se producen localmente y por lo tanto, con velor inferior

al respectivo equivalente ad valdrem tedrico. Este medirfa el carfcter

protectivo del arancel para las actividades sustitutivas de importaciomes.
"la tarifa pagada promedio resultd de 6.47 (véase‘de aveve &l cuadro 1),

que ge compararfz con el equivalente ad valSrem de 22.87%. También en este

caso se observa una mayor dispersidn a medida que aumenta el nivel de

desagregacidn. As{, a dos digitos de la clasificacién CIIU los valores

extremos resuitaron 0% para 21, "Explotacidn de minas de carbda” y 22,

“Produccidn de petrSleo y gas natural™; en el otvo extremo se encuentra

13, "Pesca" con 61.3%.

A cuatro digitos de la CIIU (vZase cuadro 10 de nuevo), se repite
el comportamiento ya descrito en la dispersidn del equivalente ad valdrem.
Es decir, se mantiene el 1f{mite inferiov, correspondiendo el extremo
superior también a 3140, “Tndustria del tabaco™ con 173,.8%.

Surge tamwbién del cuadro 1 que la estructura de las importeciones
extrarregionales se halla relacionada inversamente ccn los niveles tari-
farios especialmente de los correspondientes a la tarifa pagada. Ademis,
dichas importaciones se encuentran altamente concentradas: la YFabricacidn
de productos metflicos, maquinzria y equipo' (divisidn 38) representa
el 34,5% de las mismas, siguiéndole en importancia los productos quinicos
(divisidn 35) con el 24.1%. Por su parte, las divisiones cuya importancia
fluctla entre el 5 y 10% corresponden, en orden decreclente de'mﬂgniﬁud,
a: 37, "Industrias mgtélicasfbésicaé?i(Q.ZZ); 34, "Fabricacidén de papel y
productos de papel, iﬁprentas v editoriales™ (7.9%); il, "Agricultura y
caza" (7.1%); 22, "Produccién de petrdleo y gas natﬁral" (6.6%) vy 32,
"rextiles, prendas de.vestir e industrias del cuero” (5.1%).

Pe tal manera, los bajos'nivelés relativos de las tawifas pagzadas
corregponderfan, blsicamente, a imporﬁaciones de blenes complementarios
del proceso productivo interno, especislmente blenes iniermedios y de
capital. Existirfa tambidn uns categorfa de biznes cuya oferza local
resulta insuficiente., Sin embargo, a: amparo de los regfmenes especiales
de'promnciSn que se traducen en eucneraciones de aranceles, pusden crearse

mevrcades duales entre benefictarios vy no beneficlarios de los mismos.

/sungue
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Aunque se desconoce el funcionamiento de dichos mercados y su
interrelacidn, podrfa sostenerse que cuanto mayor sea la importencia rela-
tiva del mercado correspondiente a los beneficierios de exoneraclones,
se afectard el precio de los sustitutos locales y/o las cantidedes produ-
cidas de los wmismos. '

¢} El equivalente ad valSrem del arancel, ls tarifa pageda y la importancia
del componente especffico en 1972

1/

El promedio ponderado— del equivalente ad valdrem del arancel de

importacidn fue en 1972 (v8ase cuadro 2) de 36.6%; por su parte ei nivel
correspondiente a la tarifa pagada resultd ser del 9.97%. Estas cifras
se comparan con las obtenidas en el cuadro 1 del 22.8% y 6.4%,
respectivamente.

La cafda en el nivel del equivalente ad valdrem y de la tarifa pagada
entre 1972 y 1974 1lfue resultado bdsicamente de la inflacifn internacional

8/

que erosiond el equivalente ad valdrem del especifico.=" Elioc resultd
agi debido a la alta importancia relativa del equivalente ad valdrem del
especifico. Puede verse en el cuadro 2 que dicha proporcidn promedioc
ascendfa al 61.7% del equivalente ad valorem total. Adewfs, dicho cuadro
mestra que log valores mis altos del equivalente ad valbrem corresponden
a bilenes con alta importancia del componente especffico, los que de tai

manera resultaron mis afectados en su nivel por la inflacidn internacional

i/ Por las importaciones extra-regionales.

8/ Para un planteo analftico detallado ver: Berlinski, J.,les tasas de
proteccidn efectiva potencial de la industria manufacturera de Guatemsla,
enero 1977, seccifn 5.4. La férmula 1i) de la seceidn 1. a) indica
el mecanismo de dicha erogidn. El equivalente ad valdrem del arancel de
importacifn de este dltimo resulta (E/Pe), donde Pe representa el precio
internacional c¢if. Por lo tanto, con un numerador constante el incremento
de Pe debido a la inflacidn intermacional redujo dicha relacidn. La
importancia de tal reduccidn dependersi, en tal caso, del peso relativo
del equivalente ad valdrem del especffico en el equivalente ad valdrem
total.

/Cuadre 2
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COSTA RICA: EQUIVALENTE AD VALOREM DE LOS IMPUESTOS A LA IMPOPTACION, TAREZA
" PAGADA E IMPORTANCIA DEL COMPONENTE ESPECIFICO SECUN LA CLASIFI-
. CACION DEL COMERCIO EXTERIOR POR EL USO O DESTINO ECONOMICO DE

LOS BIENES (CUODE, 1 afgito), 1972

CUODE Pencminacidn -

Equivalente Tarifa Importanciaz del

Ad veldrem Pagada  componente
, (%) (%} especifico (%)
@y 2) (3) @) (5)
1 Bienes de consumo no duradero 532.9 32.0 67.9
2 Bienes de consumo duradero 62.6 21,0 48.3
3 Combustibles ,lubricantes y pro-
ductos conexos 68.3 7.6 97.1
4 Materlas primas y productes inter- :
medios para la agricuitura 12.8 3.5 it
5 Materias primgs y productos inter-
medios para la industria, exciuildo
construccidn 56.8 6.9 79.1
6 Materiales de construccibn 22.8 9.7 45.0
7 Bienes de capital para la
agricul ture : 7.1 5.0 3.6
8 Bienes de capital para la
industria 14.8 6.1 6.1
9 Equipo de tramnsporte 20.2 8.2 14.1
0] Diversos 0.2 0.2 50.0
Promedio 26,5 9.9 61.7

Fuente:

Elaborado por la SIECA con base en estadisticag nzcionales.

VEase

el documento SIECA/75/FIA/24/11T/A.1/2; cuadros 3, 20 y 14, .Llas columnas
(3) ¥y (4) incluyen el efecto del Protocolo de San José&.

" /Surgen
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Surgen también del cuadro menclonado las pautas de industrializacidén
gsustitutiva de Importaciones subyacentes en los niveles de los equivalentes
ad valérem. Estos indicarfan que el mayor énfasis correspondié a la pro-
duccifn de bienes de consumo y en menor medida a la elaboracidn de bienes

9/

intermedios y de capitsl.

2., El eguivalente ad valorem de los immuestos

“(subsidlos) a la eyportacidn en 1974

Dicha estimacifn se realizd en base a las principales recaudaciones de

impuestos a la exportacidn que tuvieron lugar en 1974, El cuadro 3 indica
los resultados obtenidos; el promedio resultd del 8,1% con valores extre-
mos de 12.6% para "Azficar" y 4.9% para "Carne'. Estos extremos no corres-
ponden a los {tems principales de exportacidn, pues "Banano" y ''Café"
representan 78,2% del total de las exportaciones extrarregionales analizadas.
En estos casos ralevantes el impuesto de exportacidn constaba de dos partes;
un componente espec{fico y otro ad valérem en el caso de "Café", mientras
que en "Banano' era s8lo especifico.lg/

De tal manera, cuanto mayor sea la proporcidn del especifico tanto
wAs importante serd el efecto asociado con la inflacidn internacional.
Asf, de no mediar ajustes compensatorios, un alza del precio internzcional
disminuirfa la magnitud del equivalente ad valﬁrem del iwmpuesto a la
exportacién y en tal medida resultarfa em una recaudacidn fiscal menor, a la
que se obtendrfa con un impuesto ad valdvem, y en una redistribucién de

ingresos entre exportadores y usuarios.

9/ SIECA, Programa de desarrollo industrial integrado, Estudio No. 3,
Octubre 1972, pigs. 45-46.

10/ Véase documento SIECA/75/FIA/24/111/A.2, A fines de 1976 las tasas
legales existentes para "Banano" eran de US3 1.00 por caja de 40
libras., En cuanto a 'Caf&", comprendfa: a) Impuesto ad valdrem
(Ley 4590 de 1970), sus tasas varian sezin el precic por saco de
46 Kg: 10% si dicho precio fuera mayor a US$ %2.50, 7.5% si estuviera
comprendido entre USS 42.50 v 340.00; 5% si variara entre US$ 40.00 y
$37.50; 2.5% si estuviera en el tramo de US$ 37.50 y $35.00; por Gltimo
la tasa serfia cero si su valor fuera inferior a US $ 35.00; b) Derecho
de exportacifn ad valorem, establecido en 1974 por la ley 5519, su tasa
fue variando a través del tiempo de acuerdo al Decreto 5674 de 1976 la
misma era del 8%; «¢) Impuesto a la exportacidn; se trata de un derecho
de US § 0.45 por saco de 46 Kg.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

" COSTA"RICA: [MPUESTIOS A LA FEXPORTACION, EQUIVALENTE AD VALOREM DE LOS
MISMOS Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES EXTRARREGYONALES, CORRESPON-
DIENTES A PRINCIPALES PRODUCTOS 1974

Impuestos . Equivalente Composicidn de

Denominacidn Nauca r&;ﬁﬁ:?i;? Ad valorem las exportacio

: . . - colcnes) (%) - mes (%)

ay @ 3) “) 3
Ganado o oL 309 ~a/
Carne ol 13 745 4.9 11,2
Pescados y crustdceos 031 362 - af
Banano o5l 83199 9.6 34.6
Azficar . 061 26 835 12.6 8.5
Caé - o7 72 548 6.6 T 43,6
Cacao - 072 4 952 9.8 2.1
Maderas B 242 42 ' -af

Promedio _ . . ' 8.1

Fuente: EL monto de los impuestos racaudados resulta de acumular los
- denominados en lag estadfsticas nacionales: ad valBrem; derechos

de exportacidn y los aplicados al banane, azdcar, café y ganado
{(Véase Santiere, J. J., Costa Rica: incidencia sectorial del
sistema tributario (SDE/77/C/5) agosto 1977, pdg. 38. la
columna (3) surge de relacionar los impuestos recaudados con el
respectivo valor fob de exportacidn. Los productos considerades
cubren el 947 de las exportaciones extrarregionales.

a/ 8in datos de exportacidn.

/En cuanto
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En cuanto a la promocidn de exportaciones no tradlicionales, a.flues
de 1972 comenzé a encararse la mic.2 con destino a terceros mercados.
De tal manera, las empresas calificadas que exportan productos identiff-
cados como tales de acuerdo a las disposiciones de la Iey 5162, pueden
solicitar un Certificado de Abono Tributario (CAT) equivalente al 15%
del valor FOB de exportacién.ilj E! mismo tiene poder cancelztorlo para
2l pago de impuestos doce meses después de su emisidn, aunque puede nego=-
ciarse en el mercado de valores, Asimismo, a través de dicha ley se crea
un régimen de importagién temporaria de mercaderfas, destinadas a incor=-
porarse a productos para su exportacidn.

En 1974 el monto de las exportaclones incentivadas con el CAT fue
de 4,7 millones de ddlares, que representaron sblo el 1.5% de las expor=-
taciones extrerregionales. En este aflo, 2l mayor peso relativo correse
pondié s las exportaciones de "Productos agroindustriales" (43.27) seguido
por los "Productos industriales elaborados con materia prima importada"
(31.5%); y "Productcs agricoles" con 25.3%. Este ordenamiento se mantuvo
en 1976, con un aumento de la fmportancia relativa de log "Productos
agroindustriales" (51.4%) en detrimento de las otras categorfas. Asimismo,
el monto de las exportaciones fancentivadas con el CAT crecid sustancial-
mente; asf, su valor 1llegzd en este Gltimo afio a 31.4 millones de délareslgj
gumentando su importancla respectc a las exportaciones extrar.egionales al 7.4%

A mediados de 1976 se intrqdujeron modificaciones a esta legislacidn,
adicionfindose un instrumento dendminado Certificados de Incremento de las
Exportaciones (CIEX). A través de éstos, se incentivarfan los incrementos
anuales que tuvieran lugar en las exportaciones, con tasas que pueden

13/

llegar hasta un 10% de los mismos,=™

11/ Libre de impuestos, con lo que el valor equivalente del mismo respecto
de actividades intermas gravadas seria mayor.

|

12/ 8i se excluyera "Café tostado" su valor serfa igualmente significativo
(20.5 millones de ddlares).
13/ Estos certificados todavia no han sido emitidos; los mismos estarfan .

exentos de impuestes., Por su parte, la fuente prevista para su finan-
clamiento serfa la sobretasa temporal.(Véase punto 3. del Capitulo II.)

/3. Los impuestos
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3. Los impuestos al consumo en 1976

Los-impuestos al consumo aumentan el precio de los bienzs importables y
en tal medida pueden afectar los incéntivos que se otorgan a los factores
de produccidén. Partiendo de la ecuacidnm i) del punto 1 del Cepftulo II,
puéde introducirse un'imbuesto al congumo, bajo el supuesto gue se aplica el
valor cif de importacidn mis le tarifa, es decir:
1) Pd = [Pe (1+c) + EJ R (148).
donde: ' T ' - 2
Pd : precio unitario interno incluyendc impuestos al consumo {excluye
pastos de comercializacidn 54 transpbrte)
Pe : precio unitario intermacional cif
E : arancel especffico
t : arancel ad valdrem
B : tipo de cambio
S : tasa de impuesto.al consumo.
Este aumento en el precio dei producto implicarfe para la produccidn
que compite con las importaciones un desplazamiento del margen potencial de
aumente de los precios internos. Su efectc sobre los incentivos dependerd

14/

de lae caracterfsticas de la imposicidn de la oferta local.
Los impuestos al consumo exigtentes en Costa Rica son ce tres tipos:l'j

8) Los impuestos selectivos al consumo, aplicados con tasas diferenciales 2

las importaciones extrarregionales y a la oferta local y de Ceutroamfricag

b} Las sobretasas temporales, aplicadas diferenclalmente a las importaciones

del resto del mundo. Su recaudacidn estf destinada, entre otros conceptos,

a la promocidn de exportaclones no tradicionales a terceros pafses en adicidn a

los certificados de abonos tributarios (CAT).lé/

14/ Sobre este aspecto véase punto 1. b) del Capftulo IIT.

15/ Para su descripcidn véase: Documento SIECA/75/FIA/24/IIXI/A.3/Rev.l (1976)
y modificaciones, y Macon, 5., El lmpuesto a las ventas en Costa Rica,
Documento 000011, Rev. 1, Febrerc 1977. ' _

16/ Estas sobretasas fueron incluidas dentro de la seccién de impuestos al
consumo por considerar que se *rata de un instrumento nacional., Sin
embarge, al gravar el valor CIF de las importaciones extra regionales ¥
no aplicarse sobre lea produccidn interna, se asemejan mis a un arancel
de importacifn, pero en este trabajo se han considerado como tales sblo
los de origen multilateral.(Véase punto'l del Capftulo ii.)

fe) El impuesto
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c) El impuesto a las ventas, a partir de 1975, se trata de un impuesto al
valor agregado, apiicadeo con criterio de destino. Es decir, grava la
oferta importada y nacional simétricamente y exime a las exportaciones del
tributo, devolviéndose tambiZn en este caso el impuesto sobre los insumos,
De tal manera, resulta neutral sobre los incentivos otorgados por el

17/

arancel y la actividad productiva.

18/

En los cuadros 4 y 1l se presentan estimaciones agregadas™~-" de

las tasas diferenciales de los impuestos selectivos al consumo, a dos y

cuatro dfgitos de la clasificacién CIIU, Las mismas fueron realizadas en

bagse a estimaciones detalladas efectuadasg por la SIECA.lg/

La importancia cuantitativa agregada de los diferenciales de los
impuestos selectives al consumo es de 1.5% y de la sobretasa temporal de
2.5%. Sin embargo, su incidencia por divisidn CIIU conforma pautas de
clerta uniformidad. Por una parte, los sectores primarios estfn despgravados;
en los sectores industriales los diferenciales de los lmpuestos selectivos
gravan con mayor peso los "Productos alimenticios, bebldas y tabaco"
(divisidn 31) y los proﬁuctos minerales no metdlicos (divisién 36); 1los
niveles mfs altos corresponden a 39, "Otras industrias" con 12.9% y a 33,
"Industria de la madera y productos de la madera, inclufdos muebles" (13.1%)

En el caso de la sobretasa temporal, las agrupaciones con mayor impo-

- sieidn son 33, "Industria de la madera y productos de la madera, inclufdos
muebles" (15.1%), siguiéndole 34, "Fabricacifn de papel y productos de
papel, imprentas y editoriales™ con 7.8%. En este caso, los sectores
primarios también se encuentran desgravados excepto 29, "Extraccibn de otros

.minerales", cuya tasa (4%) es representativa de los niveles correspondientes

a las divisiones restantes.

17/ Este aspecto se desarrolla en mayor detalle en el punto 1 del Capftulo III,
18/ Ponderadas por las importaciones extra-regionales.
19/ VEase documento SIECA/76/GNA-13/Rev.l; Add. 4, Rev. 1. En la pigina
20 de dicho documento se pregenta la f8rmula utilizada para expresar el
diferencial entre las tasas que gravan las importaciones extra-regio-
nales y la oferta local, como proporcifn del valor CIF de importacidm.
Fal cbmputo se requiere, pues la base imponible de la oferta importada
inciuye el arancel de importacidn mis el Protocolo de San José.

| fCuadro 4
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Cuadro 4

COSTA RICA: EL DIFERENCIAL DE IMPUESTOS SELECTIVOS Al CONSUMO APLICADO A
1AS IMPORTACIONES EXTRARREGIONALES Y LA SOBRETASA TEMPORAL SEGUN LA CLAST
FICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME (CIIU, 2 dfgitos), 1976

Diferencial im=-

Sobretasa
pue:tos selecté;os temporal

CIIU Denominacidn al consumo (% )
1 Agricultura y caza 0.2 0.1
12 Silvicultura y extraccifn de maders 0.0 0,0
13 Pesca 0.0 ¢,0
21 Explotacidn de minas de carbdn 0.0 0.C
22 Produccién de petrd8leo crudo y gas natural 0.0 0,0
29 Extraccidn de otros minerales 0.0 4.0
1 Productos ali{menticios, bebidas y tabaco 4,5 4.4
32 Textiles, prendas de vestir e industria

del cuezo : 2.0 3.5
a3 Industria de la wadera y productos de la

madera, incluidos muebles 13.1 15.1
34 Fabricacibn de papel y productos de papel;

imprentas y editoriales 1,2 7.8
35 Fabricacidn de sustancias quimicas y de

productos qufmicos derivados del petrdleo
7 y del carbfn,de caucho y pléstico 1.2 0.9
36 Fabricacido de productos minerales no metd~

licos, exceptuando los derivados del petrd-

leo v del carbén _ 4,2 4.8
37 Industrias mwetdlicas bisicas 0.0 3.4
38 Fabricacidn de productos metflicos, maqul~-

naria v equipo ' 2,2 .
39 Otras industrias manufacturerzs : 12,9 . 5.

Promedio 1.5 2.5

Fuente: La informacidn bdsica fue elaborada por la SIECA en base a los docu~-
mentaos SIECA/75/FIA/24/TII1.A.3/Rev. 1 (1976) y modificaciones; y
SLECA/76 /GNA-13/Rev. 1; add. &4, Rev, 1, Los niveles a dos digitos
resultaron de ponderar las magnitudes a cuatro dfgitos (vase de nuevo
el Cuadro 11) por el respectivo valor de las importaciones extrarregionales.

/Esta
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Esta relativa similitud entre la incidencia del diferencial de los
itpuestos selectivos al consumo y la sobretasa temporal, también se da ul

aﬁaiizar el cuadro a cuatro dfgitos de la clasificacién CIIU. (VEase de

nuevo el cuadro 11.) Sin embargo, hay suficientes excepciones como para
obtener pautas definidas, ‘ '

/III. LA PROTECCION
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IZE. LA PROTECCYCON WNOMINAL ¥ ZFECTIVA PUPENCIAL
DE ACYTIVIDADES SELECCIONADAS

Este capftulo consta de tres secciones; en la primera se realiza um.trata-
miento sistemftico de los conceptoélde proteccidn nominal y efectiva, .a
los que luego se da contenldo empirico a tzavds de las mediciones. Este
tratamiento incluye un esquema analftico, em el que se incorporan los ins-
trumentos nacionales descritos en la seccidn 3 del Capftulo II "Los impues-
tos al consumo en 1976™. Como se recordar§, &stos incluyen los impuestos
selectivos, 1as sobretasas temporales y el impuesto general de ventas.
En cuanto a las tasas de protecciln efectiva, €stas son una funcidn de las
tasas de proteccidn nominal, lé proiecciﬁn a los insuwos v la importancia
de estos dltimos respecto del valor de produccibn. Por tal motivo, en el
punto 2 del Capftule III “El cuadro de relaciones interindustriales', se
presentén los ajustes efectuados al mismo con el objeto de adecuarlo para
la realizacién de las estimaciones de proteccidn éfectiva; Por Gltimo, en
el punto 3 del Capitulo III "Las estiinaéiones realizadas", se presentan
las mediciones de tasas de proteccidn nominal, protecciln a los insumos y
proteccidn efectiva potencial. También se evaldan los resultados obtenidos,

especlalmente la relacifn entre las tasas de proteccidn nominal y efectiva.

1. La proteccidn nominal y efectiva potencial

a) Comsideraciones generales

La introduccidn de un fmpuesto a la iuportacidn permite la venta
interna del producto correspondiente a un precio suﬁerior a2l internaclonal
clf (v8ase punto 1 del Capftulo II). Cuando existe produccifn local que
compite con las importaciones, este mayor preclo posibilita un aumento en
la remuneracién de los factores de produccidn {valor agregado).

Asf, puede verse en el cuadro 5 que la introduccidn de una_ tarifa
sobre el producto {por ejemplo, confecciones), pexmite su vent&léh el

mercado interno a un precio igual al precio internacional cif més le tarifa.

20/

gg/ En ausencia de redundancla en la tarifa v de restricciones cuantitativas,

Se supone, ademfig, un tipo de cambio uniforme para productos e insumos.

/En este caso,
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En este caso, debido al abastecimiento de insumos a precios internacionales,
una tarifa del 50% sobre el producto peruite aumentar el valor agregado
respectivo en 125%. Esto es lo que se denomina la tasa de proteccidn
efectiva, la que representa el exceso porcentual del valor agregado bajo

proteccién respecto del mismn a precios internacionales,

Cuadro 5
Valores a precios Valores bajo
internacionales Tarifa proteccifn
(Délares) (%) (Ddlares)
Produccidn 100 50 150
Insumcs : 60 0 60
Valor agregado 40 125 90

Por su parte, en el cuadro 6 se describe unsg situacién, donde los insu=-
mos del proceso anterior se obtienen bajo proteccidn a un precio superior al
internacional cif. En tal caso, al encarecerse los costos de la materia
prima principal (por ejemplo, tejidos), el incremento en la remuneracidn de
los factores de produccidn es inferior al del ejemplo anteriox, De tal
manera, la tasa de proteccidn efectiva resultd del 80% que se compara con
la anterior de 125%.

Cuadro 6
Valores a precios ' " Valores bajo
internacionales Tarifa proteccidn
(Délares) (%) (D&lares)
Produccién w0 50 150
Insumos S 60 30 78
Valor agregado 40 80 72

/Algebraicamente,
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Algebraicamente, partiendo de una funcidn de produccidn del tipo

-Leontiefg£/ puede realizarse una derivacidn mfs formal de la tasa de
.proteccidn efectiva:
' i) I = v, +1 a
iy i
donde:

Vj ¢ coeficlente de valoxr agregado & preclogs internaclonales

aij : coeficiente de insumo por unidad de produccibn & precios internmaclonales
J : pfoduétos ' h '
i ; insumos,

La introduccidn de tarifas afecta el valor de produccidn, el valor
agregado v el valor .de los insumos bajo proteccién, a saber:

i) . (A +e) = W, +za, (1+c¢) 22/
L i

il
t : tarifa ad valbrem (%)
W : coeficiente de valor agregado bajo proteccidn.

La tasa de proteccidn efectiva (Zj), representa el incrementa porcen=
tual del valor sgregado bajo proteccidn respecto del mismo a precios

internacionales. Es declir:

141) z, = 39
. v
i

reemplazando wj y'vjrpor_sus valores en i) vy 1i), se obtiene:
L B ,
zZ, = i 3/

macia'

L

21/ Se trata de una funcidn de produccidn de coeficientes fijos de insumo
por unidad de produccién. o

gg/ En ausencia de redundancia en la tarifa y de restricciones cuantitativas.,

23/ Se trata de la wedicidn conveucional de equilibrio parcial, suponiendo

-coeficientes fijos y elasticidad infinita de la oferta de importaciones.

/Hasta
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Hasta ahora se ha supuesto que no existfa redundancia en la tarifa,
es decix, que log productores fijaban sus precios internos en la mapnitud
midxima posible por el impuesto de importacidn. De tal manera, si por la
caracterfstica de los mzrcados la tarifa implféitag&/ en el comportamiento
de los productores (vBase término a la izquierda del signo igual en la
fdrmula ii) del punto 1, Capftulo II), fuera inferior al términc a la dere~-
cha de dicho signo (equivalente ad valérem del arancel), existirfa redun-
dancia en las tarifas. En este caso, los ejemplos anteriormente prasentados
corresponderfan a magnitudes potenciales de proteccidén nominal y efectiva,

Las estimaciones de tasas de proteccidn presentadas en el punto 3 de

25/

este capftulo son potenciales™' en lo que respecta a la industria sustitu-
tiva de importaciones; en cuanto a las exportaciones, se ha reewplazado la
tarifa por el equivalente ad valdrem de los impuestos a la exportacidn. En
este caso no era razonable ignorar lalalta competitividad internacional de los
sectores involucrados, la que determina los precios internos de dichos produc-
tos. Es declr, en los casos ée '"Banano" y "Café", en los que existen impuestos
a la exportacidn, se ha considerado redundante el respecti§§ arancel de
importacidén. En estos casos, el impuesto a la exportacién determina los
preclios interncs de dichos productos 2l nivel del precio internacional menos
el impuesto respectivo. De tal manera, las tasas de proteccidn nominal de

las actividades indicadas de exportacidn tradicional son bésicamente

reales, y las correspondientes a las industrias sustitutivas de importa=-

ciontes son tasas potenciales.

b) _Los impuestos al consumo aplicados a productos e insumos

Se analizari este aspecto siguiendo con el esquema algebraico del
item anterior. Es decir, si ademds de introducir tarifas a productos e
ilnsumos (férmula ii)), se aplicara un impuesto al consumo usando como base
imponible de la oferta externa el valor cif més la tarifa, y de la oferta

local el precio en puerta de fibrica,se obtendrfa:

24/ Este concepto fue definido en la nota 3/ (Capftulo 1I),

25/ Realizar estimaciones de proteccidn reales requerirfa realizar una
encuesta a productores con el objeto de comparar el precio en puerta
de fdbrica (excluyendo impuestos (subsidios) y gastos de comercializacién
¥y transporte), con el precic Internacional CIF de un producto de
calidad comparable.

/Ei) (1+tj)
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A m _a ) _ ..
ii) (l-H:j) 1+Sj) =/ W, 4z aij(1+ti)_/(1-.-si) (1-:—5;) 26/

3
i
donde:
S : tasa de impuesto al counsumo
m
8" .: tasa aplicada a la oferta externa
d
§ : tasa aplicadas a 1la oferta local
W  : coeficiente de valor agregado bajo proteccidn incluyendo el efecto

de tarifas e impuestos al consumo.

En ii), el término a la izquierda del signo igual representaria el
mayor preclio de las importaciones y el elementc entre corchetes representa
la base imponible de la oferté local, formada por el valor agregado y el
valor de los insumos bajo p;oteccién.

La tasa de proteccifn efectiva (Zj) resultante serf{a:

A~ A~ W. - Vj
1it) Z2. = 4
o 7
. 3
reemplazando w5 v Vj por sus valores en {1) y 1) respectivamente, se
obtiene:
M A
— +80) - — -
L(i-u-tj) --——-i-— «1 / -5 aL1 __t1+ S, (1+ti)__/
(1+8,) i .
Z, = J
Z; = .
S &ij
~ L .
En {ii) puede verse que en el caso del impuesto al valor agregado,
si S? = S?' s al devolverse el impuesto sobre los insumos:

_{E a!. 'Si' (1+ti) = 0q;7 ; 8e wvuelve a ig f6rmula convencional de pro=-
tedcibn efectiva (vdase i11)) del punto anterior. En conclusidn, un impuesto
2l consumo de las caracteristicas descritas aplicado con igual tasa a la
oferta importada y local y que devuelva los impuestos que gravan los insu-
mos, es neutral respecto de los incentivos otorgados por el arancel a 1la

actividad productiva.

26/ Este enfoque es similar al desarvrollado por Leith, J, C. Tariffs,
"Indirect Taxes and Protection, y McKinnon, R. I., Protection and the
Value Added Tax, en Grubel, H, G., y Johnson, H. G. (Editores), Effective
Tariff Protection, GALIT, Graduate Institute of Internationel Studies,
Geneva, 1971.

/Como
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Como se indicara en la seccidn 2. del Capftulo II, los impuestos al
consumo existentes en Costa Rica sca:

Base imponible sobre
la oferta importada 27/

Impuesto  (valer cif = 1)
a) Selectivos (SI) - 1+t 28/
b) Sobretasa temporal (Sz) 1
c)  Veatas (S;) £ @) (148)) + 8, 7
De tal manera, manteniendo la misma nomenclatura, fi) puede reescribirse
como :
* o
1) [+ (14—3’1“}) +s';j__7 (1+s‘;j) =
* — o - d a ., 29/
{wj + :s;aij !_(1+t1) (1.811)- + 821—/ (1+53i) } (Hslj) (1+53j)
1
En cuyo caso la tasa de proteccidn efectiva (Zj) serfa igual a:
. *
1i1) : "y 0 Y
i 3

Considerando, ademfs, que el impuesto a las ventas de Costa Rica
devuelve el impuesto sobre los insumos y grava conm igual tasa la oferta
interna y externa, serd:

a {1+ 7 =
F '3 1_(1 ti) (1+51i) + Szi_f 531 = 0 y 8§ L
ks
% *
reemplazande los valores de ﬁ} y -V, por sus correspondientes en fi) y

3
1), resultari:

27/ Véase documento SIECA/75/FIA/24/III/A.3/Rev.l, (1976) y wodificaciones.
28/ t incluye el efecto del Protocolo de $an José.
29/ La sobretasa temporal no grava la oferta interna.

.1
2,
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Qe (1-:-3“’.) + s‘;’j o . 2 s, T
r : - 1_7 - zl ey [e, * 8y, GFt) + 8 7
ST N
5 (+s j)
j-—..
1l - a
_E i
i

Debido a que en los impuestos selectivos al consumo (Sl),'ée observa
que S? > Sg en un gran nimero de casecs, y de que las sobretasas no se
aplican a la produccidn interna, el primer corchete del mumerador indicard
el nivel de proteccidn a la producciSn; incluyendo el efecto adicional del
diferencial de los impuestos selectivos al consumo y las sobretasas teﬁpo—
rales. El segundo término del numerador indicard, por su parte, el mayor
costo en qué se incurrird como consecuencia de la aﬁficaéisﬁ de estos

30/

impuestog sobre los insumos.

2. El _cuadro de reléciones interindustrizies

El cuadro de relaciones interindustriales utilizado®para las estimaciones

de proteccidn efectiva, fue e;aborado por Bulmer-Thomasg-/ ¥ corresponde

al afio 1968. En dicha tabla los'flujos interindustridlés fueron depurados

por el contenido de impuestos y gastos de comercializacidn ¥ transporte.
Para adecuar el cuadro al objetivo indicado, se introdujeron las ~

siguientes modificaciones: en primer lugar, se realizd unad"distincidn encre

los insumos sujetos a comercio internacional y los no comerclalizados. Los

32/

del primer grupo™— correspondieron a los de origen nacional importaciones
de Centroamfrica y del resto del mundo. Entre los no comercializados se
encontraban: 35, "“Construccidn'’; 36, "Bancos, Finanzas y Seguros®; 39,

"serviclos" y 40, "Electricidad, Gas y Agua’.,

30/ Las importaciones de materias primas est&n exentasg de la gobretasa
temporal. -

31/ Bulmer-Thomas, V., 4n Input-Output Planning Model for Costa Rica,
Tesie doctoral no publicada, Universidad de Oxford 1975,

32/ Agrupaciones del No. 1 al 34, inclusive

/En segundo
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En segundo término se ajustd el valor bruto de la produccifn por los
impuestos y mirgenes de comercializaciénly ttansporte.%ai Es decir, el
“valor de prbduccién de la tabla fue depurado por el contenido de: 37,

"Comercio'; 38, 'Transporte, almacenamiento y comunicaciones™; derechos
pagados y otros impuestos indirectos {neto de subsidios).

Por su parte, el valor agregado computable se determind partiendo del
valor agregado bruto a precios de mercado que figuraba en la tabla, al
cual se le dedujeron los ilmpuestos a la importacifn y los impuestos indi-
.rectos (netos), con lo cual se 1llegd al valor agregado bruto a costo
de factores.éi,

Una vez realizados los ajustes indicados, se recalcularon los coefi-

clentes de Insumo correspondientes a las actividades seleccionadas.

3. Las estimaciones realizadas

Las estimaciones fueron realizadas para un grupo seleccionado de actividades.
Dicha seleccidn fue efectuada considerando la importancia de las mismas en
la economfa, cuidando de cubrir, ademis, sus principales encadenamientos
productivos. De tal manera, el valor de produccidén de las actividades
seleccionadas representd, en 1968, el 48% del total correspondiente al
sector agropecuario y manufacturero, proporcién que es ligeramente inferior

(45%) si se mide la importancia relativa del valor agregado por las mismas.

33/ Estos items identificados en la matriz original incluyen no sélo los
correspondientes al valor de produccibn sino también los asignados a
los insumos. Dada la ausencia de {nformacién que permitiera separarlos,
se considerd que las magnitudes imputables al valor de produccién son
superiores a las correspondientes a los insumos,.

81 bien resulta conveniente hacer mediciones de proteccidn efectiva al
valor agregado neto, excluyendo las asignaciones para el consumo del
capital ffsico, en este caso la fuente de estimacidn de las wmismas
partfa de una determinacién del stock de capital donde los plazos de
duracidn correspondfan a los aceptados para fines impositivos. La
baja calidad de estas estimaciones como variable sustituta de la .
depreciacidn econbmica, sugirid medir la proteccién al valor agregado
bruto.

lw
-~

/a) La proteccién
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a}) la proteccidn nominal

En el cuadro 5 se presentan ias tasas de ﬁroteccién:pominal potencial
para las actividades seleccionadas, segin las agrupaciones del cuadro de:
relaciones interindustriales utilizado. EL nivellpafa cada agrupacién se
obtuve partiendo de las tasas a cuatro dfgitos segin la clasificacién

36/

CIIU,QQ/ y ponderando las mismas por el respectivo valor de produccibn™-

31/

hasta llegar al nivel de agregacidn utilizado. De tal manera, se
esperaba reflejar mis ajustadamente los 1ncenti§oa otorgados por el
arancel a lg actividad produétiva existente,

Como se indicd anteriormente, las estimaciones presentadas son poten=
ciales en lo que respecta a los sectores seleccionados de la industria
manufacturera; en el caso de 1, "Banano" y 2,:"Café” dada la alta compe-
titividad internacional de estas actividades dé“exportaciéﬁ,ZSe‘adopgﬁ .
como tasa de proteccidn nominal el equivalente ad’ valdrem del respectivo . .
impuesto a la exportacién, Es decir, debido a la importancia de estas .
actividades, se considerd que los precios internos de las mismas estgﬁénw,.q
determinades por los precios internacicnales memos el impuestb respéé;iyo,
De tal manera, los correspondientes aranceles a la importacidn £ugfon:i
considerados redundantes; asf, las tasas de proteccién nominal de '"Banano'
b4 "caf€" son bisicamente reales, mientras que las correspondlentes a las
actividades sustitutivas de importaciones son potenciales. :

 Ademis, com el objeto de reflejar el caracter protectivo adicional de
los impuestos selectivos al consumo diferenciales y de’ 1aa scbretasas

38/

industria manufacturera, el equivalente ad valdrem del h}ancel correspon-

temporales, ™ se ha combinado,en el caso de los sectores;seleccionadoé de 1la

diente a 197422/ con los diferenciales de impuestos al consumo y gobretasas

mencionadas, vigentes en 1976,—~ 40/

35/ Ponderadas por las importaciones extrarregionales.

36/ En pocos casos, en augencia de valores de produccidn se rezlizaron pro=
medios aritméticos.

37/ & tal efecto, se realiz® un cruce entre los agrupamientos de. la matriz
y la clasificacidn CIIV (4 dfgitos), a nivel de la que se dispénfa la
informacidén sobre instrumentos protectivos (Véanse de nuevo los cuadros
10 y 11).

/ VBasz el esquemz analitico de la seccién 1 b), del Capftulo III
39/ Incluye el efecto del Protocolo de San José.

/ En el supuesto de cambios menores en los niveles del cqulvalente ad
valérem correspondiente a 1974, estas estimaciones podrian reflejar ia
situacidn prevaleciente en 1976. ‘

/E1l promedio
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El promzdic general que surge del cuadro 7 es delfAQ;}Z, valor que
puede subdividirse entre las tasas asignables a "Banano'" y "Caf&" cuyo
promedio es de ~8.07 y las correspondientes a las actividades restantes
del 74.5‘7.,.-4-3"' Dichas actividades se agrupan en tasas superiores al 90%,
a saber: 14, "Procesamiento de café" (108.3%); 21, "Textiles y vestimenta"
(92.6%); 23, “Productos de'ﬁé&éra y muebles" (100.4%) y 27, "Fabricacién
de neumiticos" (91.8%); y el ‘resto con tasas que varfan entre 58.4% para
28, "Productos de pl&stico y céucho, n.e.p." y 19.8% correspondiente a
25, "Productos quimicos"™.

b) La proteccidn a log insumos

. Como se indicara en él punto 2 del Cap{tulo III, los insumos fueron
agrupados en los sujetos 2 comercio internacional y los no comercielizados.
Los primeros comprendieron log insumos nacionales y los importados de
Centroamérica y del reéto del mundo. Al cubrir los principales encadena-
mientos productivos, pudierxon identificarse las tasas de proteccifn corres-
pondientes a los insumos.nacionales mds relevantes, En cuanto a los
insumos originados én Ceﬁtroamﬁrica, se les asignaron las mismas tasas que
a los nacionales por considerar que gstas indican, tambi&n, los valores
miximos que pﬁeden tomar aquéllos en relacién a los precios internacionales.
En lo que respecta a lag importaciones del resto del mundo, la tasa de
proteccidn resultd de adicionar a la tarifa pagada el efecto de los
42f
Con el objeto de facilitar, los cémputoa, Ies 1nsumos fueron clasifi~

cados en dos grupos, los desagregados, que cubrfan por lo menos el 807 del

impuestos al consumo.—

41/ Dicha tasa resultarfa de 65.0%, si se excluye la proteccidn adicional
brindada por los difereunciales de los impuestes selectivos al consumo y
las sobretasas temporales, A pesar de la baja importancia agregada

de estos {ltimos, su peso relativo es$ alto en 27, "Fabricacidn de
Neumdticos" y 24,"Papel e impraenta. .

Ponderados por las lmportaciones extrarregiorales. Respecto de los
impuestos al consumo, fueron incorporados los difevenciales de los
selectivos, por falta de informacidn sobre sus nivelAs absolutos, y las

sobretasas temporales, con lo que se subestimd la tasa de proteccidn .
correspondiente, :

&
(o)
S

/Cuadro 7
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- Cuadro 7

. SELECCIONADAS, SEGUN LAS AGRUPACIONES DEL CUADRO
'~ DE RELACIONES INDUSTRIALES UTILIZADO

5 Proteccidn

S - , nominal

Agrupacidn . Denominacién . (%)

1) ©(2) . 3).

1 7% 7 Banano” v R 9.6 1 e
Café IR 6.6

9 silvidulturd y pesca R L 49,8

14 Procesamlento de caf® 108.3

21 Textiles y vestimenta x 82,6

23 Productos de madera y muebles AR 100.4

24 ' Papel e imprenta g R 49.9

25 Productos quimicos T 19.8

27 Fabricacidn de neumfiticos - 91,8

28 Productos de pl&stico'y caucho, n.e.p. 58.4

31 Productos met3licos y maquinaria :
no eléctrica . 38.2

32 Productos eléctricos : : 43,9 j_:., .

33 Equipo de transporte = 34.1
Promedic general - : 49.7
Promedio "Banano" y ''Café" =8.0
Promedio actividades restantes . 74.5

' TH .
Fuente: Elaboracién propia. El promedio de la columna (3) fue

obtenido ponderando los niveles individuales a4 digitos de
la Clasificacidén CIIU, por el respectivo valor de

produccifn.
Contienen el equivalente ad val8rem de los ‘idpuestos de impor=

tacidn (incluyen Protocolo de San José) y exportacidn corres-
pondlentes ‘a 1974; y los impuestos selectivos a2l consumo

‘ diferenciales y sobretasas vigentes en 1976,

Voo
[ S

[subtotal
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subtotal de insumos para cada uno de los orfgenes mencionados (naciouales
e importades) y el resto imput&ndosele a este Gltimo la tasa promedio '
correspondiente a los anteriores.

En el cuadro 8 se presentan los resultados de los cﬁmputos realizados.
Surge, del mismo, que la tasa promedio ponderadaﬁéj de protecciSn a los
ingumos comerclalizados, resultd ser del 22,8%, tasa que no resulta dife-
rente de la correspondiente a los insumos nacionales (25.5%). El redu-
cido peso relativo de los insumos originados en Centroamfrica (5.8%),
explica que su elevada tasa (63.5%) tenga limitada importancia en el _
promedio., La tasa de proteccién correspondiente a los insumos importados
del resto del mundo es de 10,67, pudiendo observarse, en la mayor parte de
- los casos, que estas tasas son inferiores a las correspondientes a los
otros orfgenes.

Un aspecto de singular importancia corresponde a la agrupacidn l&,
“Procesamiento de café" donde la tasa de proteccidn a los insumos -bdsica=-
mente de origen naclonal- es negativa (~5.37%). Es decir, esta actividad T
resulta subsidiada por adquirir su insumo principal {Café) a precios infe=-
riores & los internacionales, debido a que dicho producto se encuentra
sujeto a un impuesto a la exportacidén que regula su precio interno. Esto
lleva a que las tasas promedic de proteccidn a los insﬁmos, totales ¥
nacionales, sean mayores para "Banano" y "Café" que para las actividades
restantes. (V8ase de nuevo el cuadro 8.) En todos los dem8s casos las tasas
de proteccidn a los insumos totales son positivas, con 1fmites que oscilan
entre 75.5% para 21, "Textiles y vestimenta” y 33, "Equipo de transporte’
con 14.2%.

Respecto de los insumos no comercializados internacionalmente, se
considerb que los mismos consistfan en su totalidad en valor agregado.é&j
De tal manera, se sobreestimarf la tasa de proteccidn efectiva en la
versifn Balassa y su subestimarﬁ la misma en la versién Corden. Este

Gltimo autor sugiere'&@viair los insumos no comercializados en sus

43/ El promedio fue obtenido ponderando los niveles individuales por el
regpectivo valor de los insumos,

44/ Tratindose de estimaciones potenciales, un tratamiento mis ajustado
no se justificarfa.

JCuadro 8
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Cusdro B

PUERTO RICO: ‘TASAS LE PRUTECCION POTENCfAL A LOS INSUMOS COMERCIALIZADOS, TOTALES
. .Y POR OBIGEN, PARA ACTIVIDADES SELECCIONADAS, SEGUN LAS AGRUPACIONES
- DEL CUADRO DE RELACYONES INTERINDUSTRIALES UTILIZADO, 1974 a/

Proteccidn insumos Reato del

Agrupa naciona- Centro gundo
cifn Denominacidn Total les amfrica (%)
@ (2} 3) (4) (3) (6)
1 Banano ' 33.4 51.6 50.8 10.8
2 Café . s 30.1  36.6 70.3 5.2
Silviculture v pescas 37.7  54.4 67.0 15.0

14 Procesamiento de café ' 5.3 =5.4% 98,2 - 16.3
21 Textiles y vestimenta - - 75.5 95,7 - 88.3 13.5
23 Productoa de madera y muebles 62.0 64.7 39,7 11.8
24 Papel e imprenta . 16.3 40.9 - 43.7 12.0
25 Productos qufmicos - - 16.5 40,0 °  33.7 6,0
27 Fabricacifn de neumfticos 25,2  36.7 69.4 17.8

28 Productos de plistico y .

caucho, n.e.p. . 20.0. 35.2 87.6 6.1

- 31 Productos metdlices y maqui- :H o . :
naria no elZctrica " 17.6  52.8 37.0 11,2
32 Productos eléctrices 26,2 59.1 42,3 16.3A
33 Equipo de transporte 14,2 53.9 20.1 11.3
Promedio general 7 22.8 25.5 63.5 10.6
Promedio "'Banano" y “Café" 31.6 42,4 62.2 8.3
Promedio actividades restantes 21,6 23.4. 63.7 11.0

Fuente: Elaboracibn propia. El promedio de las columnas (3}, (4}, (5) y (6)
~ fue obtenido. ponderando los niveles individuales por el respectlvo valor
de los insumos,
a/ Contienen el equlvalente ad valdrem de los impuestos a la importacidn
(incluyendo protocolo de San José) y exportacidn correspondientes a
1974, y los impuestos al consumo diferenciales y sobretasas vigentes en 1976,

Jcomponentes
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corponentes de valor agregado e insumos comercializables, adicionando este
valor agre%&do al generado por la actividad correspondiente.ﬁé/ Balassa,ﬂé/
por su parte, considera que la proteccidn efectiva a los insumos no comer=
clalizados es cero, lo que redundard en tasas de proteccidn efectiva supe~
.riq;es‘en esta‘versiﬁn respecto de las de Corden, sf las tasas de'prﬁtec-

cién efectiva son positivas y viceversa.

47/

¢) La proteccidn efectiva—

Fn base a las estimacionea de tasas de proteccién nominal, de pro-
tecciGﬁ a los insumos y al cuadro de relaciones interindustriales, se
determinaron las tasas de proteccidn efectiva potenclal en las versiones
Balassa y Corden. 7Tal como se hizo anteriormente,'también en este caso
resultd relevante la separacidn de las actividades elegidas entre "Eanano"
y "Caf8" y el resto.

El anflisis de las tasas de proteccién efectiva que se realiza en
los pArrafos sigulentes, corresponde a la versidn Balassa, considerada
wis adecuada como wedida de los incentivos que se otorgan al valor agre-
gado por las actividades productivas

En el cuadro 9 se muestra que el promedio ponderadoég/ de las tasas
de proteccidn efectiva segin Balassa resultd de 84.1%, promedio que com~
prende dos valores extremos: "Banano" y ''Café" con ~18.1% y las actividades

restantes con el 194,77%. A su vez, dentro de estas actividades se destaca

»~

5/ -Corden, M., The Theory of Protection, Oxford, 1971, Cap. 7,
/ Balassa, B., The Structure of Protection in Deveioping Countries,
The Johns Hopkins Press, 1971, pig. 16.
/ En las wediciones presentadas no se efectuaron ajustes por sobre=-

&l

£~
-~}

valuacifn del tipo de cambio. Las mismas se realizaron bajo el supuesto

de un tipo de cambio uniforme, situacidn que no era la existente en
1974 (Véase documento SIECA/75/FIA/24/II1/A.5). El efecto protectivo
aumentarfa, toda vez que el tipo de cambio para insumos fuera inferior
al correspondiente a los productos elaborados. Considerando. la listes
de bienes con tasa preferencial, surgirfa que la situacién indicada
en el pZrrafo anterior resulta predominante, en cuyo caso las esti-
maciones presentadas estdn sesgadas hacia abajo. .

48/ El promedio fue obténido ponderando los niveles individuales por
el respectivo valor agregado.

/Cuadro 9
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PACIONES DEL, CUADRO DE RELACIONES INTERINDUSTRIALES UTILIZADC, 1974 a/

: Proteccidén Proteceidn efectiva

Agrupa- nominal Balassa Cotrden
cidn Denominacién (%) (%) (%)
¢y (2) 3) 4) . (5)

1 Bansno . 9.6 ~20.4 -20.0
2 Café L -6.6 -16.1 15.8

Silvicultura y pesca 49,6 55.1 '53.6
14 Procesamiento de café 108,3 1674.7 1 025.7
2% Textiles y vesthmenta‘ 192,56 125.6 11L.5
23  Productos de madera y muebles 100.4 182.3 143.9
24 Papel e imprenta 49.9 106.7 29.8
25 ProductosAquImicos 19.8 32.4 24.3
27 ‘Fabricacidn de neumdticos 91.8 150.0 128.,9
28 Productos{de plidstico y :

caucho, n.e.p. 58.4 97.2 86.0
31 Productos metdlicos y maqui- -

naria no eléctrica 38.2 '80.0 72.0
32 Productos eléctricos 43,9 110.6 76.9
33 _ Equibo de transporte 34,1 r73.4 68,9

Promedio general 49.7 © 84,1 16.8.

Promedio "Banano" y “Café" -8,0 -18.1 -17.7

Promedidlactividades restantes 74.5 194.7 164.1
Fuente: Elabcraéiﬁn propia. El promedio de la columma (3} fue obtenido ponde-

rando. los niveles individuales por 2l
ponderadores utilizados en el caso de

correspondierite valor agregado

en 1976,

vespectivo valor de produccidn.
las celumnas (4) y (5) fue el

a/ Contienen el equivalente ad valdrem de los impuestos a la importacidn
(incluyendo Protocclo de San José) y exportacidn correspondientes a 1974;
y los impuestos selectivos al consumo diferenciales y sobretasas vigeutes

Ao

/el alto

Los

. TASAS DE PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA POTENCIAL, SEGUN LAS. AGRU=-
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el alto valor de 14, "Procesamiento de café" con 1 674.77%; correspondiendo
el 1fmite inferior de 32,47 a 25, "Productos qufmicos". De tal manera, la
dispersifn en las tasas de proteccién efgctiva es mayor que la correspone
diente a las tasas de proteccidn nominal.

En el promedio general, la tasa de proteccidn efectiva (84.1%) es
superior a la nominal -(49.7%), como resultado de que la proteccidn a los
insunos es suatanc;aimente inferlor a esta @iltima. Este comportamiento
es simllar al correspondiente al promedio de actividades, excepto '"Banano"
y "Caf&", donde la tasa de proteccidn nominal de 74.5% se transforma en
una tasa efectiva de 194.7%. Por su parte, los mayores costos de los
insumos se reflejan en el caso de "Banano" y "Café" acentuando la tasa
nominal negativa (=8.0%), que asf pasb a ser de (-18.1%).

A nivel de cada una de las agrupaciones se repiten las caracterfsticas
generales descritas. Es decir, cuando las tasas de proteccidn nominal
son positivas, las de proteccifin efectiva son superiores sin excepcidn; si
las primeras son negativas, las efectivas resultan mis negativas adn. Por
tal motivo, era relevante verificar la posible agociacibn entre las tasas
de proteccifn nominal y efectiva (Balassa), lo que se realizd mediante un
test de ordenamfento (ranking). El valor del coeficiente de correlacibn
de Spearman obtenido fue significativo degde el punto de vista estadfstico
(.929)&2/ Ello_reafirma el papel preponderante que le corresponde a la
tasa de proteccifn nominal, en la determinacidn de las tasas de proteccidn
efectiva,-

La dispersifn observada en las tasas de proteccién efectiva implica
incentivos de distinta intensidad al valor agregado por dichas actividades.
Por lo tanto, como los instrumentos de proteccidn conslderados forman pafte
del sistema general de incentivos a la actividad productiva, la dispersién
seflalada deberfa ser confrontada con los objetivos fijados en materia de
industrializacidn sustitutiva de importaciones. Especialmente, por tratarse

de tasas de proteccién potenciales que pueden inducir una asignacidn de
recursos hacla los sectores més broteg;dos Y que, ademis, por su magnitud
discriminan contra la expansidén de las exportaciones no tradicionales,
que generalmente reciben menores incentivos relativos.

49/ La correlacibn es similar (956), sl se considera la tasa de proteccidn
efectiva en la versidn Corden. Por lo tante, el ordenamiento de las
actividades no resulta sensible al distinto tratamiento de los insumos
no comercializados.

/IV. RESUMEN
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IV. RESUMBN Y CONCLUSIONES

En el capftulo IX se presentaroﬁ los principales impuestos al cowercio
exterior de Costa Rica. Respecto de los 1mpuestosra la importacidn,
&stos se congideraron en su doble papél: el de la protecciﬁn,otorgada a
la industria que compite con las importaciones, asociado con el equiva-
lente ad valdrem dellarahcels y el correspondiente a la tarifa pagada,
zéuya relevancia se refiere a las importaciones cvomplementarias del:
proceso productivo interno. I B o T
El promedio ponderado del equivalente=ad'va1§tem del arancelig/
fue en 1974 del 22.8%, a nivel de dos dfgitos de la clasificacién CIIU
(cuadro 1) las tasas extremas resultaron de 2.6% j 95.6%. Dicha disper~
sifn auménta a medida que se realiza una desagregacifn mayor. (Véase de.
nuevo el cuadro 10.) Por su parte, el promedio ponderado de la tarifa
pagada fue de 6,4%, con valores extremos de 0% y 61.3%, aumentindose
también la dispersidn al pasar a cuatro dfgitos de la clasificacidn mencionada.
Por su parte, el promedio ponderado del equivalente ad valdrem del
arancel, fue en 1972 del 36.6% (v€ase de.nuevo el cuadro 2), y el corres=
pondiente a la.tarifa pagada resultd de 9.9%. —EStQicaida de los niveles
entre ambos afios fue resultado, bdsicamente, de la importancia del compo-
nente especffico en el equivalente ad valdrem total que ascendfa a 61.7%.
En cuanto al Equivalenfe ad valBrem de los impuestos a la exportacidn,
el promedio para 1974 fue del B.fi (véase de nuevo el cuadro 3), con valo=
res extremos de 12.6% y 4,9%. Cbr&esponde-destacaf que s8lo "Banano" y
"Café" presentaron el 78.2% de las principales exportaéiones éxtrarregiona-ﬁ‘
les, tratdndose de xubros en los que el impuesto tiene'éomponentes especi~
ficos y ad valdrem en el segundo caso y sdlo eépécfficos'en “Banano". Lag
exportaciones no tradicionales recibieron un impulso sustancial a través
del uso del Certificade de Abono ffibutario (CAT), equivalente a un 15%
del valor fob de exportacidn. Asf, las exportaciones incentivadas pasa=
ron de 4.7 millones de dSlares en 1974 a 31.4 millones en 1976
(20.5 millones si se excluyera ﬁCéfE tostado™).

50/ Incluye el efecto del Protocolo de San Joeé. ,
/Respecto
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Respecto de los principales impuestos al consumo, se estimf la impor-.
tancia cuantitativa, en 1976, de las tasas diferenciales de los lmpuestos
selectivos y de las sobretasas temporales. El promedio ponderado de los
mismos resultd gé 1.5% v 2.5% respectivemente, (VEase de nuevo el cuadro 4.)
Se observa en dicho cuadro que los sectores primarios estdn desgravados; en
las ac;ivldades-industtlales la incidencia varfa; sin embargo, sus valores
mis altos son similares: 13.1% para los diferenciales de los impuestos
selectivos y 15,1% para las sobretasas,

En el capftulo III se realizaron estimaciones de proteccifn nominal
y efectiva potencial para un grupo seleccionado de actividades. La tasa
de proteccidn nominal promedio estimada fue del 49.77 (véase de nuevo el
cuadro 7), que puede subdividirse en dos grupos, el correspondiente a
"Banano" y "Caf&'" con -8% y el resto de las actividades selecclonadas (74.5%).
Los resultados para cada una de estas actividades se encuentran dispersos,
correspondiendc sus extremos a 19.8% y 108.3%.

. Por su parte, la tasa de proteccidn promedio 2 los insumos comercia-
‘lizadég fue dé 22,87 (véase de nuevo el cuadro 3), la que no results dife-
rente de la cofrespopdiente arias materias primas nacionales: (25.5%). La
tasa mfs baja correspondié en la mayorfa de los casos, a las importaciones
del resto del mundd, cuyo promedio ascendid al 10.6%. 8 se analiza la
agrupacidn de sectores realizada, se observard que la tasa promedio de pro-
teccidn a los insumos de "Banano" y "Café" es superior a la correspondiente a
las restantes actividades, debido a que '"Procesamiento de café"” adquiere
internamente su insumo principal (café), a precios inferiores a los inter~
nacionales., Ello résulta del impuesto a la exportacidn respectivo que
regula los pfeciés internoes. ‘

En base al cuadro de relaciones interindustriales y a las tasas de pro-
teceidn nominal, se estimaron las tasas de proteccidn efectiva potencial. El
promedio ponderado de las mismas en la versidn Balassa resultd del 84.17%,
promedio que comprende dos valores extremos, los correspondientes a “Banano"
y "Caf€é (-18.1%) y las actividades restantes con 194.7%, (V8ase de nuevo el
cuadro 9.) En dicho cuadro se presentaron también las tasas de proteccidn

nominal, pudiZndose observar que el nivelzlj y la dispersidn relativa

51/ Para lgs actiyidades con tasas de proteccidn nominal positivas.
‘ Jde las
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de las tasas de proteccifn efectiva es mayor. Sz pudo verificar, ademis,
una elevada correlacidn de ordenamiento {ranking) entre las tasas de pro=~
teccién nominal y efectiva, indicando la influencia de las primeras
. sobre las Gltimszs. . o
En sf{ntesis, los impuestos & la importacidn extrarregional fueron
fijadog como resultado de una negﬁciaci&n‘multilateral, realizada oportu=
namente por los pafses componentes del Mercado Comfin Centroamericano.
Dicho instrumento fue modiffcado exdgenamente por la inflacidn internacio=-
nal que erosioné las tarifas especfficas y enddgenamente por diversos
instrumentos. Por una parte, los reg{menes de promocidn industrial, que
otorgaron exoneraciones de aranceles para la importacidn de bienes inter-
medios y de capital; por otro lado, los impuestos al consumo aplicados
con menor tasa a la oferta local reforzaron el efecto protectivo del
arancel, También el manejo de tipos de cambio miltiples pudo transfor-
marse, en algunos casos, en un instrumento protectivo. De tal manera, se
afectaron los preclos relativos y los incentivos a travEs de las modifica-
ciones que tuvieron lugar, respectivamentem en las tasas de proteccidn
nominal y efectiva. )
Es decir, debido a que los impuestos al comercio exterior estdn ligados
con el sistema de incentivos otorgados a la actividad productiva, se
encuentran asociados con las pautas elegldas de industrializacidan, Por
tal motivo, dado ciertos niveles del arancel externo comin, se requerirfa
una coordinacidén de los instrumentos nacionales (impuestos (subsidios)
a la exportacidn, impuestos al consumo, tipo dé cambio, etc.), con el
objeto de lograr la mayor neutralidad posible de los mismos respecto del
arancel. Ello es ask pues, si bien el manejo de algunos de los instrumentos
mencionados puede haber comtribuideo al logro de otros objetivos de la
polftica econdmica (recaudacién fiscal, balance de pagos}, podrian haber
resultado también en uns asignacibn de recursos no deseada.
Mientras tanto, en ausencia de un nuevo arancel, corresponderfa a
las polfticas nacionales un papel protagdnico. Por un lado, encarando
una raclonalizacién de los fmpuestos al consumo en funcidn de pautas de

industrializacidn que, al mismo tiempo de reflejar la posicidn nacional,

fcontribuyeran
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contribuyeran a; d .sefio dél arancel multilateral., Por otra parte, la
promocibn de exportacioneé:ﬁo tradicionales deberfa contribuir a remover,
dentro de lo posible, el carfcter discriminatorio del sistema de protec=
cibn a la industria sustitutiva de importaciones. En primer lugar,
acortando las distancias respecto de los incentivos alternativos dados
por el arancel a la venta intemma y, ademfs, compensando los mayores
costos de los 1ﬁsumo§ adquiridos bajo proteccién.

/v, CUADROS
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¢ VY. CUADROS COMPLEMENTARIOS
Cuadro 10

COSTA RICA: EQUIVALENTE AD VALOREM DE LOS IMPUESTOS A LA IMPORTACION, TARIFA PAGADA .-
¥ COMEQOSICION DE LAS IMPORTACIONES EXTRARREGIONALES, SEGUN LA CLASIFICA T
CION INDUSTRIAL INTERNWACIONAL UNIFCRME (CILU, 4 digitos), 1974

Equivalente Tarifa Composicidén de las

ad velorem Paeada imﬁortacicnes

CIIU - Denominacidn Porcentajes - -
1) Lo A2) (3) o (&) ()
11 Agricult&ra ¥ caza = 22,3 1.0 ‘ 7.1
1110 Produccién agropecuaria 22.3 i.0 S
1130 Caza ordinaria y mediante trampas,

y repoblacién de animales 3l.4 - 29.9 -
12 Silvicultura y extraccidn de madera 19.3 1.9 0z4
1210 Silvicultura io.1 1.9 0.4
1220 Extreccidn de madera 65.3 2.2 -
13 .Pesca 6l.6 61.3 -
1301 Pesca de altura y costera 34.7 34,0 -
1302 Pesca, n.e.p. 79.3 79.3 -
21 Explotacidn de minas de carbdn 2,6 - -
2100 Explotacidén de minas de carbén 2.6 - -
22 Produccidn de petréleo crudo y

gas natural 10.3 - 6.5
2200 Produccidn de petidleo crudo y

gas natural 10.3 - 6.6
29 Extraccidn de otros minerales 24.0 13.6 0.1
2901 Extraccidn de piedra,arcilla y arena 22.3 3.9 -

2902 Extraccidn de minerales para fabri-
cacidn de gbonos y elaboracion de

productos quimicos 10.5 10.0 -
2903 Explotacidén de minas de sal 90.9 45.3 -
2909 Extraccidn de minerales, n.e.p. 13.3 8.5 0.1
31 Productos aliment¢icios, bebidas :

y tabaco 58.0 T 13,2 2.5
3111 Matanza de ganado y preparacidn

y conservacidn de carne 29.3 2.3 0.1
3112 Fabricacidn de productos lécteos 37.4 3.0 0.7
3113 Envasado y conservacidn de frutas

y legumbres 128.3 13.1 0.3
3114 Elaboracidn de pescado, crusté-

ceos ¥ otros productos marinos 64 .4 63.1 -

- /{continda)
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Cuadro 10 (continuacidn)
Equivalente Tarifa Composicidn de las
ad val&rem Pagada importaciones

cIm Denominacidn . Porcentajes
a) (2) 3) “) (s)
3115 Fabricacidn de aceites y grasas .

vegetales y animales 23.6 1.3 0.7
3116 Productos de molinerfa 89.7 7.4 0.1
3117 Fabricacidn de productos de pana-

derfa 99.6 97.7 i -
3118 Fébricas y refinerfas de azdcar 34.1 8.9 0.1
3119 Fabricacidn de cacao, chocolate _

y artfculos de confiterfa 68.4 62.2 -
3121 Elaboracidn de productos

alimenticios diversos . S57.5 17.0 . 0.2
3122 Elaboracién de alimentos prepara-

dos para animales 15,0 6.4 -
3131 Destilacidén, rectificacidn y mezcla

ée bebidas espirituosas i 372.7 80.0 0.1
3132 Industrias vinfeolas - 145.4 114.3 -
3133 Bebidas malteadas 721.8 21.6 0.2
3134 1Industrias de bebidas no alcoh8-

licas y aguas gaseosas 52.0 51.9 -
3140 Industria del tabaco 203.2° 173.8 .-
32 Textiles, prendas de vestir e '

industria del cuero 30.9 11.0 5.1
3211 Hilado, tejido y acabado de ,

textiles 23.9 5,0 4.1
3212 Articulos confecclonados de mate=-

rlales textiles, excepto prendas

de vestir 73.1 29.2 0,2
3213 Fébricas de tejidos de punto 123.2 91.3 0.2
3214 Fabricacién de tapices y alfombras 110.5 47.8 -
3215 Cordelerfa 28.0 8.4 0.1
3219 Pabricacién de textiles, n.e.p. 25.0 17,4 0.4
3220 Fabricacidn de prendas de vestir,

excepto calzado 76.6 51.8 0.1
3231 cCurtidurfas y talleres de acabado 51.9 22,2 -

3232 Industria de la preparacidn y '

tefildo de pieles 68.1 20.6 : -
3233 Fébricas de productos de cuero y

sucedéneos de cuero, excepto cal-

- zado y otras prendas de vestir 49.0 40.3 -

3240 Fibricas de calzado, excepto el de

caucho vulcanizado o moldeado o

de pléstico 111,1 39.1 -

© [ (continda)
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Equivalente Tarifa Composicidn de las
_ ad valdrem Pagada importaciones

CI1IU 7" Denominacidn Porcentajes .
) @ 3) ) )
33 Industria de la madera y productos Can

de 1a madera, incluidos muebles 95.6 11.6 0.1
3311 Acerraderos, tallexres de acepilladura

¥ otros talleres para trabajar la : S o

madera 62.0 7.7 -
3312 Fabricaci{dn de envases de madera y i (AN

de cafia v articulos menudos de cafia 47.3 b6 -
3319 Fabricacidn de productos de madera

v de coxrcho, n.e.p. 69.7 22.9 -
3320 Fabricacibn de muebles y accesorios,

excepto los que son principaldente

metdlicos 142.2 8.6 0.1
34 Fabricacidn de papel y productos

de papel; imprentas y editoriales 30,2 3.4 7.9
3411 Fabricacidn de pulpa de madera,

papel y cartdn 31.3 2.6 W 6.9
3412 Fabricacidn de envases y cajas, 7 K

de papel y de cartén 47.0 2.0 0.1
3419 Fabricacidn de artfculos de pulpa, - o Al

papel y cartdén, n.e.p. 29.4 15.8 . = 0.4
3420 TIumprenta, editoriales e industrias e Ting.

conexas 11.7 6.5 w il 805
a5 Fabricacidn de sustanclas quimicas vt

y de productos quimicos derivados

del petrdleo y del carbin de .

caucho y pléstico 19.4 4.8 24.1
3511 Fab. de sust., quimicas industria-

les basicas, excepto abonos 21.1 3.5 4.5
3512 VFabricacldn de abonos y plagui-

cidas 10.1 2,0 6.9
3513 Fabricacidn de resinas sint&ticas,

materias plasticas y. fibras arci- _

ficiales, excepto el vidrio 15.2 1.2 3.5
3521 Fabricacidn de pinturas, barnlces ‘

y lacas 40.5 14,7 0.2
3522 Febricacidédn de productos farma« o

céuticos y medicamentos ; 11.9 6.2 2.8
3523 Fabricacidén de jabones y preparados

de limpieza, perfumes, cosméticos _

y otros productos de tocador 68.1 36,7 0.2

/ (continiia)
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Cuadro 10 (continuacidn)
Equivalente Tarifa Composicidn de las
: : ad valdérem pagada importaciones

CIIu. Denominacidn ' Porcentajes
a) 2) @ () (5)
3529 PFabricacidn de productos quimicos

n.e.p. - - 44,7 13.5 0.7
3530 Refinerifas de petrSlec 30.4 6.5 3.9
3540 Fabricacién de productos diversos

derivados del petrdleo y del

carbdn 30.2 5.2 0.3
3551 Industrias de llantas y cl8maras 21.8 13.7 0.3
3559 Fabricacidén de productos de :

caucho, n.e.p. 24.4 16,3 0.5
3560 Fabricacidn de productos de .

pléstico, n.e.p. 65.3 16.3 0.3
36 Fabricacién de productos minerales no

metdlicos, exceptuando los derivados

del petrdleo y del carbdn 26.8 17.1 1.6
3610 FabricaciSn de objetos de barro, loza

¥ porcelana 65.6 60.6 0.1
3620 Fabricacidn de vidrio y productos

de vidrio 27.1 17.5 " 0.8
3691 Fabricacién de productos de arcilla

para construccidn 28.9 i8.2 0.1
3692 Fabricacibn de cemento, cal y yeso 32.3 9.0 0.1

3699 Fabricacldn de productos minerales

no metélicos, n.e.p. 18.1 9.5 0.5
37 Industrias metdlicas bésicas 12,6 2.1 9.2
3710 Industrias bidsicas de hierro y acero 11.2 2.3 7.3
3720 Industrias bisicas de metales no '

ferrosos 18.0 1.2 - 1.9
38 Fabricacidn de productos metdlicos,

maquinaria y equipo 23.9 5.4 34,5
3811 Fabricacidn de cuchillerfa, herra- '

mientas manuales y artfculos gene= , :

" rales de ferreterfa 27.6 22.4 1.1

3812 Fabricacidn de muebles y accesorios

principalmente metdlicos 42.7 13.9 0.1
3813 Fabricacidn de productos metde~ o

licos estructurales 31.2 0.5 0.8
3819 Fabricacidn de productos metdlicos,

n.e.p., exceptuando maquinarie y . '

equipo ' . 28,1 16,1 1.8

/(continiia)
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Cuadro 10 {contiauacidn)

Equivalente Tarifa Composicidn de las

* S ad valbérem pagada importaciones
Cliy Penominacidn Porcentajes K
(1) (2) (3) ) (5)

I

3819 TFabricacidn de productos metélicos,
n.e.p.; exceptuando maquinaria y

equipo : 28.1 16.1 1.8
3821 Construccidn de motores y turbinas 13.0 8.9 1.0
3822 Construceidn de maquinaria y equipo

para la agricultura 6.2 5.6 7 " - 1.6
3823 Construccidn de maquinaria para traba- -

jar los metales y la madera 7.0 1.3 0.9

3824 Construccidén de maquinaria y equipos
egpeciales para ias industrias,’
excepto maquinaria para trabajax los

metales y la madera 7.6 2.8 5,7
3825 Construccidn de méquinas de oficina, T no
cdlculo v contabilidad : 37.3 26.1 0.6

3829 Construcciln de maquinaria y equipo,
n.e,p., exceptuando la maquinaria S
eléctrica ©21.1 9.9 3.4

3831 Coostruccifn de miquinas y aparatos

industriales eléctricos 17.9 3.2 2.2
3832 Construccidn de equipos y aparatos :
de radio, de televisidn y de comu~

nicacicones 37.4 8.2 2.6
3833 Construccidn de aparatos y acceso-

rios eldctricos de uso domEstico 41.4 29.6 0.5
3839 Construccidén de aparatos y suminis-

tros eléctricos, n.e.p. 33.6 19.6 1.5
3841 Construcciones navales y repara=

cién de barcos 27.7 12,7 -
3842 Construccidén de equipo ferroviario 6.7 0.2 0.1
3843 Fabricacibn de vehiculos automdviles 37.1 12.4 7.8

3844 Fabricacidén de motocicletas y
bicicletas 52.7 3.9 0.
3845 Fabricacidn de aeronaves 1 i
3849 Construccidn de materiales de
) transporte, n.e.p. 17.3 - 11,8 0.2
3851 Fabricacidn de equipo profesional y
cientffico e instrumentos de medida

y de control, n.e.p. 14.1 5.0 0.8

3852 Fabricacidn de aparatos fotogridficos :
e instrumentos de 6ptica 35.4 20.4 0.1
3853 PFabricacidn de relojes , 43.3 1.2 0.1

/{continda)
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Cuadro 10 (conclusibu)
Equivalente Tarifa Composicién de las
ad valSrem pagada importaciones
CIIU Denominacifn Porcentajes | .
1) 2) 3) 4) (5)
39 Otras industrias wanufactureras 51,9 39.8 0.8
3901 Fabricacibn de joyas y artfculos
cOnexos 55.6 52,2 -
3902 Fabricacldn de instrumentos de
mlgica 23.1 14.3 0.1
3909 Industrias manufactureras, n.e.p. 55.2 42,5 0.7
Promedio 22.8 6.4

Fuente: La informacidn basica fue elaborada por la SIECA, con base en estadis-
ticas nacionales, Los niveles a cuatro dfgitos de la Clasificacidn CIIU
resultaron de ponderar los valores seglin la Nomenclatura Arancelaria Uni-
forme Centroamericana (NAUCA) por el respectivo valor de las importaciones

extrarregionales. Las columnas (3) y (4) incluyen el efecto del Proto-~
colo de San José.

JCuadro 11
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_Cua&ro 11

COSTA RICA: DIFERENCIAL DE IMPUESTOS SELECTIVOS AL CONSUMO APLICADO A LAS IMPOR-
TACIONES EXTRARREGIONALES Y SOBRETASA TEMPORAL, SEGUN LA CLASIFICACION INDUSTRIAL
- INTERNACIONAL UNTPORME (CIIU, & dfgitos), 1976 ‘

Dii;ig:iiil Sobretasa
CIIU : : , - P selectivos temporal
- S  Denominacidn al consumo
Porcentajes

11  Agricultura y caza 0.2 8.1
1110 Produccidn agropecuaria - 0.2 2 0.1
1130 Cazsz ordinaris y mediante trampas, ¥y repobldczén o '

de znimales 0.0 0.0
12 Silvicultura y extracci&n de madera 'g;g 0.0
1210 Silvicultura 0.0 0.0
1220 Extraccidn de medera 0.0 0.0
13  Pesca - 0.0 7 0.0
1301 Pesca de altura y costera 0.0 0.0
1302 Pesca, n.e.p. 0.0 . 0.0
21 Explotacidn de minas de carbén 0.0 - 0.0
2100 Explotacidn de minas de carbdm 0.0 ¥ 0.0
22 Produccidn de petrBleo crudo y gas natural 0.0 0.0
2200 Produccidn de petrflec crudo y gas natural 0.0 0.0
29 Extraccidn de otros minerales 0.0- 4.0
2901 Extraccidn de pledra, arcilla y arena 0.0 0.0
2902 Extraccidn de minerales para fabricacibn de Co ‘

abonos y elaboracidn de productos quimicos 0.0 - 0.0
2903 Explotacidn de winas de sal 0.0 30.0
2909 Extraccidn de minerales, mn.e.p. c:C - 0.0
31 Productos alimenticlos, bebidas y tabaco 4.5 4.4
3111 Matanza de ganado y preparacidii-y conservacidn: ; o

de carne 1.3 6,9
3112 Pabricacién de productos lécteos ‘ 1.3 v 1.0
3113 Envasado y conservacidn de frutas y legumbres - 7 15.8 13.0
3114 Elaboracidn de pescado, crusticeos y otros. : ' =

productos marinos 41.3 26.4
3115 Fabricacidn de aceites v grasas vegetales v _ T

animales 0.0 0,2
3116 Productos de melineria 0.0 0.0
3117 Fabricacién de productos de panaderfa 44,5 31.1
3118 Fébrices y refinerfas de azlcar 0.0 0.0
3119 Fabricacidn de cacao, chocolate y artfculos ‘

de confiterfa 55.2 48.1
3121 Elaboracidn de productos alimenticios diversos 8.9 “12.4
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Cuadro 11 (continuacién)
Diferencial
' impuestos Sobretasa
Ciiu Denominacién selectivos temporal
al coasumo
" Porcentajes

3122 Elaboracidn de alimentos preparados para '

aniwales 0.0 50.0
3131 Destilacidn, rectificacién y mezcla de

bebidas espirituosas 13.2 0.0
3132 Industrias vinfcolas 5.6 0.0
3133 Bebidas malteadas 0.6 0.0
3134 1Industrias de bebidas no alcoh8licas y aguas oL

gaseosas 0.0 0.0
3140 Industria del tabaco - 18.4 7.0
32 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 2.0 3.5
3211 Hilado, tejido y acabado de textiles 0.3 2,0
3212 Artfculos confecclonados de materiales textiles,

excepto prendas de vestir 16.8 T 4.6
3213 Fa8bricas de tejidos de punto 13.3 10.0
3214 Fabricacidn de tapices y slfombras 32.5 30.0
3215 Cordelerfa 0.0 0.0
3219 Fabricacidn de textiles, n.e.p. 0.6 15.9
3220 Fabricacidn de prendas de vestir, excepto calzade 14.3 6.1
3231 Curtidurfas y talleres de acabado 0.0 0.0
3232 Industria de la preparacidn y teiitdo de pieles 0.0 0.0
3233 Fabricaciédn de productos de cuero y sucedineos de

cuero, excepto el calzado y otras prendas de

vestir 48.3 0.0
3240 Fabricacidén de calzado, excepto el de caucho vul-

canizado o moldeado o de pléstico 14,9 9.5
33 Industria de la madera y productos de la madera, i

incluidos muebles : 13.1 15.1
3311 Aserraderos, talleres de acepilladura y otros

talleres para trabajar la madera - 0.0 4.7
3312 TFabricacidn de envases de madera y de cafia y

articulos menudos de cafia 2.0 0.0
3319 Fabricacidn de productos de madera y de corcho,

n.e.p. 40.3 26.8
3320 ¥abricacién de muebles y accesorios, excepto los

que son principalmente metflicos 5.1 17.3
34 Fabricacidn de papel y productos de papel;

imprentas y editoriales 1.2 © 1.8
3411 Fabricacidén de pulpa de madera, papel y cartdn 0.0

 (eontinia)
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Cuadro 11 (continuacidn)
Diferencial
o impuestos Sobretasa
CIIV Denominacidn , selectivos temporsl
' ' al consumo ‘
Porcentejes
3412 Fabricacidn de envases y cajas de papel y de cartén 0.0 0.0
3419 Fabricacifn de articulos de pulpa, papel ¥y
cartén, n,e.p, : 19.6. 24.3
3420 Imprenta, editorialea e industrias conexas 5.0 4.3
s Fabricacidn de sustancias quimicas y .de produc-
tos quimicos derivados del petrleo y del car-
bén, de caucho y pldstico CL.2 0.9
3511 Fabricacidn de sustdncias quimicas indnstriales :
bdsicas, excepto abonos 0.5 0.4
3512 Fabricacidn de abonos y plaguicidas . ' 0.0 0.0
3513 Fabricacidn de resimas sintéticas, materias plSS*
ticas y fibras artificiales, excepto al vidrio 0.0 0.3
3521 Fabricacidén de pinturas, barnices y lacas - . . 18.1 0.0
3522 Fabricacidn de productos farmacduticos y medi- :
camentos 0.9 . 0.0
3523 Fabricacifin de jabones y preparados de limpieza, :
perfumes, cosméticos y otros productos de tocador 26.4 24,2
3529 Fabricacidn de productos quimicos, n.e.p. ‘ 3.4 3.8
3530 Refinerfas de petréleo 0.0 0.0
3540 Fabricacidn de productos diversog derivados del
petrbéleo y del carbém 0.0 0.0
3551 Industrias de llantas y cfmaras _ 40,2 © 29.8
3559 Fabricacidn de preoductes de caucho, n.e.p. 0.1 2.0
3560 Fabricacidn de productos piisticos, n.e.p. o 4.9 10.1
36 Fabricacidén de productos no met&licos, eyceptuando e
los derivados del petrdlec y del carbdn 4.2 4.8
3610 Fsbricacidn de objetos de barro, loza y porcelana 26.2 . 21.4
3620 Fabricacidn de vidrio ¥y productos de vidrio 3.4 3.3
3691 Fabricacidn de productoz de arcilla para
construccidn 0.0 1.9
1692 Fabricacidn de cemento, cal ¥y yeso 0.0 . 0.0
3699 Fabricacidn de productos minerales no
metdlicos, n.e.p. 2.8 5.4
37  Industrias metdlicas bésicas 0.0 3.4
3710 Industrias bdsicas de hierro y acero . 0.0. 4.0
3720 Industrias bdsicas de metales no ferrosos 0.0 i.0

{ (continia)
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Cuadro 11 (continuacidn)
biferencial
impuestos Sobretasa
CIIU Denominacidn selectivos temporal
al consumo
Porcentajes
38  Fabricacidn de productos metdlicos, maquinaria
y equipo 2.2 2.3
3811 Fabricacifn de cuchillerfa, herramientas manuales
y arifculos generales de ferreterfa 7.0 3.9
3812 Fabricacidn de muebles y accesorios, principal- :
mente metdlicos 3.2 30.0
3813 Fabricacidn de productos metZlicos estructurales 0.0 c.0
3919 Fabricacifn de productos metilicos, n.e.p.,
exceptuando maquinaria y equipo 4.1 5.0
3821 Comnetruccidn de motores y turbinas 22,0 0.0
3822 Comstruccisn de maquinaria y equipo para la
agriculiura 0.0 22,6
3823 Construccidn de maquinaria para trabajar los
metales y la madera 0.0 ag.0
3824 Construccidn de maquinaria y equipos especiales
para las industrias, excepto maquinaria para
trabajar los metales y la madera G.0 0.8
3825 Construccidn de miquinas de oficina, célculo
y contabilidad 0.0 0.0
3829 Construccidén de maquinaria y equipo, n.e.p.
exceptuando la maquinaria eléctrica 2.8 2.2
3831 Construccibn de méquinas y aparatos industriales
eléctricos 0.0 0.0
3832 Construccidn de equipos y aparatos de radio, de
televisifn v de comunicaciones 0.9 4,9
3833 Construccidn de aparatos y accesorios eléctricos
de uso domEstico 11.3 11.3
3839 Construccidn de aparatos y suministros eléctrl- :
cos, n.e.p. - 13,2 4.1
3841 Construcciones navales y reparacidn de barcos 26.8 30.0
3842 Construccidn de equipo ferroviario 0.0 0.0
3843 Fabricacidn de vehfculog automdviles 0.0 0.0
3844 Fabricacidn de motocicletas y bicicletas 0.0 0.0
3845 Fabricacidn de aeronaves 0.0 0.0
3849 Construccidn de material de transporte, n.e.p. 0.0 0.6
3851 Fabricacidn de equipo profesional y cientffico
e lnstrumentos de medida y de control, n.e.p. 0.0 0.0
3852 Fabricacién de aparatos forogrdficos e instru-
mentos de Sptica 0.0 3.2

/ (continfia)



CEPAL/MEX/SDE/78/C/2

Pig. 47
Cuadro 11 (conclusién)
Diferencial
impuestos  Sobretasa
CIIU Denominacién selectivos  temporal
al congumo
Porcentajes
3853 Fabricacidn de relojes 0.0 0.0
39  Otras industrias manufactureras 12,9 2.3
3901 Fabricacidn de joyas y artfculos conexos 0.0 0.0
3902 Fabricacidn de instrumentos de misica 0.0 0.0
3909 Industrias manufactureras, n.e.p. 14.6 6.1
Promedio 1.5 2.5

Fuente: La informacidn bisica fue elaborada por la SIECA con base en los docu~

mentos SIECA/73/FIA/24/TTIT/A.3/Rev.l (1976) vy modificaciones; y
SIECA/76/GNA-13/Rev.1; Add. 4, Rev. 1. Los niveles a cuatro digitos de
la Chasificacidén CIIU resultaron de ponderar los valores segin la Nomen~
clatura Arancelaria Uniforwe Centroamericana (NAUCA) por el respectivo
valor de las importaciones extrarrepgionales.
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