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I. LOS AVANCES DEL ESTADO EN MATERIA DE DESARROLLO DE Z0HAS
ALTAS DE LA REGION ANDINA ¥ LAS CUBHCAS RIDROGRAFICAS

El intecds del estado en plantear y ejecutor estrategias para el desarrollo
de las zonas altas ha venide creciendo en forma pavlatina en los paises de la
regidn andina. La puesta en prdectica de dichas estrategies no es simple
habidndoce cada pais enfrentado a wvna serie de dificultades que se resumen en
los siguientes aspectos: i) la necesidad de cegionalizmar,; detecwminac y
priorizar midades bdsicas de desarrollo en las zonas 2ltasg ii) la necesidad
de ocganizar y coordinar instituciomalwente ias accliones del estado en las
zonas altas; iji) la necesidad de orgamnizar la participacién de los
beneficiarios paca fowentac su propio desacrvlleo de “adentco hacia afueca”:
iv) la necesidad de disponer de criterios andinoes y conocimientos téenicos y
metodoldgicos paca favorecac el desaccollo de las monas altas. En el
presente trabajo se tratard con mayor énfasis el punto iv) revisdndose
somecamente los avances logerados en los tres prcimecos.

1. La repionalizacién en las zonas de alta montafa

Con respecto a la necesidad de cegionalizacidn y detecwinacidn de unidades
bdsicas de desarrollo en la regidén andina se han hecho numerosos ejercicios
destacdndose tres grupos de anfoques.

~ El enfoque de regionalizacidén donde predominan criterios de cardcter
politico-econdmico. Entce astos critecios se tienen los de homogeneidad y
complementacidn regionals limites provinciales o estatales vigentes;
accesibilidad vialy presencia de grandes centcos ucbanos) tradicidn, historia
y cultura; escala poblacional, terrvitorial y ndmero de regiones. Estos
enfoques son usualmente aplicados a nivel naciconal llegdndose nocwalmente a
delimitaciones amplias que siguen los trazos de limites de demarcaciones
politicas vigentes. Con la prevalencia de los aspectos politico—econdmicos
es raro gque se pueda incorporar la problemdtica blo-fisica o ambiental a
pesar de gque se ponga como una de las intenciones & sec alcanzadas. La
prevalencia de los limites politico administratives impide este logro. Un
ejemplo donde prevalece el enfogue politico adwinistcativo sobce el enfoque
fisice-ambientalista estd dado por la propuesta de regionalizacién del Perd
efaectuada en febceco de 1983.1/ En dicha propuesta, a pesar de considecar
aspectos tdcnicos como los limites de cueancas hidcogredficas se indica que "es
indispensable la adaptabilidad de las regiones 2 la actual demarcacién
politica ya que los desajustes gue causacia el no towarlo en cuenta,
provocaria problemas m&s complejos que el planteamiento de una
regionalizacidn puramente académica y tedcica (SIC)". En asta posicidny a
pesar de que se consideren aspectos técnicos como orografia, cuencas, suelos,
vialidad y otcos se logra apacenteweste solo agcupar algunos depactamentos y
provincias. Al menos en lo que respecta a cuencas hidrogrdficas, salvo el
caso de gque los limites depactamentales coincidian com el limite de cuencas
la mayoria pertenece a mis de vna regién (gréfico 1).

- El enfoque de regionalizacidén donde predowinan eciterios de carcdcter
bio-fisico y ambiental. Bajo estos criterios prevalecen conceptos
climdticos, orogcdficos, demogrdficos, hidricos, productives, ambientales y
otros. Como resyltado de la prevalencia de estos criterios se regionaliza en
base a cuencas hidcogrdficas, valles, punas, niveles altitudinales, Zonas de
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vida, zonas climdticas, etc. Estos enfoques son vsualmente planteados por
los sectores o subsectores del gobierno que tienen como misién realizar
manejos y consecvacidén de cecucsos natucales cowmo el agua, bosques, suelo,
favna y otros. Como ejemplo se tiene el de la identificacién de cuencas
priocitacias efectuwada por la Direccidn de Manejo de Cuencas del Ministecio
del Ambiente y de los Recursos Natumrales Renovables de Venezuela 2/ y el de
idantifjcacidn de zonas homogédneas para el riego en el Perd (grdfico 2).3/

- El1 enfoque de ragionalizacidn y subregionalizacidén selectiva que
persigue la identificacién de espacios donde se puedan considerar
equilibcadamente los aspectos fisicos y ambientales con los aspectos politico
administrativos. Este tipo de regionalizacién requiere subdividir el
tercitocio en espacios lo suficientemente pequefios para constituirse en
vnidades bdsicas de desarrollo cen participacién local. Un ejemplo de este
enfoque es el trabajo cealizado por el Instituto Nacional de Desaccollo
(INADE) del Perd como base de una estrategia para el desarrollo de la
siecca.4/ El pcoceso ide subcegiopnalizacidn de la zona andina lo denominan
“"Acondicionamiento socioecondmico del teccitorio". Segdn el INADE: "El
concepto de acondicionamiento socicecondmico del territorio, se refiere a un
proceso de implementacidén de acciones que adecda el wmedio fisico natucal
para: 1) avticular fisica y econémicamente las actividades productivas con el
potencial de cecursos y las necesidades de la poblacidén y de la pcoduccidng
2) facilitar el aprovechamiento racional de los recursos naturales en armonia
con los sistemas ecoldgicoss 3) ocganizar los asentamientos humanos
facilitando el acceso de la poblacién a los bienes y servicios en
coccespondencia con el wedio cultural y con el wedic natucaly 4) cecupecar la
productividad de los ecosistemas; y 5) garantizar la soberania y seguridad
nacional.

El acondicionamiento socioceconémico del territorio, inscrito en el
esquemna de integracidn teccitorial anteciocwente expuesto, cequiece la
identificacidén de zonas estratégicas al interior de la regién Sierra (SEZ).
Dichas zonas estratdgicas se seleccionan de acuecdo a los siguientes
cciterios: 1) identificacidén, a nivel nacional, de zonas de menor dinamismo
celativo; 2) identificacidn de zZonas de nivel de vida bajo pero que presentan
potencial agrario alto o medioj 3) identificacién de zonas que por su atraso
se han constituido, o podcrian constituirse, en dceas de conflicto
sociopolitico agudizando el problema de la desintegracién territorial.

De acuecdo con el INADE, "...al intecioc de las ZES se han identificado
un conjunto de micro regiones covya delimitacién preliminar se ha definido por
provincias inscritas en "cuencas hidrogrdficas que se considecan como gcandes
Unidades de accesibilidad potencial”.

De este modo la cuenca se constituye en el espacio inmediato superior
de intepgracidn hocizontal de la wicco cegidn ceaniwada. La integcacidn al
interior de la cvenca se buscard en relacién a la complementariedad de
servicios, tanto en lo ceferente a la produccidn como a la poblacién.

Existe un segundo nivel de integracioén entre la cuenca y los espacios
con mayor poblacidn y desaccollo celativo actual., Estos espacios y centcos
con wayor poblacién (aglomeracién) y desarrollo (dinamismo) se constitutyen
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an ceatros de secvicios y de intercambio, asl cowo de transformacidén de la
produccién primaria a mayor escala.

Las "agloweraciones” de poblacidn en la Sierra ¥ las cuencas
potencializadas a través de programas wicro regionales conforwardn una
“vnidad amplia de acondicionamiento del territorio” gque deberd servir de
macrco al acondicionamiento de la wicrorcegién.

El procesc de reanimacién interno propuesto en la estrategia se
cealigacd en espacios adn menoces que la miccocrregidn la gue se identifica
con vn diagnéstico microrregional.

Estos espacios menores vbicados dentro de la microvregifm se
denominardn dreas de animacidn. Se definen como un 4mbito fisicoe equivalente
2 una micro cvenca en ia que se propone la reactivacién del sistema
ecoldgico, mediante el uso racional de los recucsos que se traducicd en la
elevacidén de los niveles de vida y de ingreso de la poblacién, a través de
una integracidn del productor cucal al meccado en condiciones mds ventajosas.
Se constituyen asi, en la base de la integracién vertical productiva.

Esta integrcacidn estard ocientada a wejocac su capacidad de negociacidn
desde los niveles mds prdéximos de intercambio, como las ferias, hasta el
nivel de los wmeccados mds dindwicos y concentcados.

El drvea de animacién y 1la feria conforman en el procesco de integracidn
la vnidad bdsica del acondicicnamiento del tecritorio & nivel micco cegional
las dreas de animacién constituyen el objetive concreto de apoyo del gobierno
en watecia de desarrolle comunal.

A nivel mis amplio, la microrregién en su proyeccién dindmica hacia una
integracida con la cueaca y hacia la aglomecacidn de mayor dinawismo se
constituyen en unidades bdsicas de acondicionamiento territorial en el
peoceso de integracidn y el objeto especifico del subprogcama que se expondcd
mas adelante,

El enfoque de vegionalizacién de las zonas alto andinas del Perd
afectuado poc el INADE conrjuga, poc lo expuesto, cciterios politico,
ajministrativos, econémicos, sociales, fisicos y ambientales. La pregunta que
queda por cesolver es pocque, si este tipo de microrcegionalizacidén es
aparentemente adecuado, no es muchas veces aceptado por las varias agencias
que tcatan de beneficiac a las poblaciones alto andinas.

Porr lo observado en los paises o regiones del pais donde no hay una
delimitacidén estable de los dAwnbitos de alta wmontafia cada uno de los sactoces
que interviene en dichas zonas: a) fija sus propios &mbitos de acciénj b)
progcama sus actividades en dichos 4wbitos en forma independiente; c) escoge
sus propios beneficiariosj d) trata de incorporar a su gestidén a las
actividades que coccesponden a otros sectores paca logecac sus wetasy e)
evoluciona muy lentamente hacia una visidn integral de desarrollo; f) como
consecuencia de su aislamiento no se benefician de las expecriencias de otros
sectores y ademds se entorpecen mutuvamentej y g) no llegan a beneficiar a ios
habitantes del lugar ea focma equitativa.
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Cuadro 1

EJEMPLO DE ENFOQUES Y HOMBRES ASIGNADOS A PROGRAMAS DE DESARROLLO
REGIONAL DE CARACTER INTEGRAL 0 MULTISECTORIAL

Enfoque donde prevalecen
aspactos politico-
administrativos

Desarrolle intrarregional

Desaccollo wiccoccegional

Desarrolle ruwral integrado

Desarcollo ucbano, intecucbano, intcaucbano
Desarrollo comwnal, distrial, provincial o
estadual

Desarrollo seccional

Desarrollo sectorial (industrial, minero,
agcicola, ete.)

Desarrollo de zonas limitrofes o extremas,
ete,

Enfoques donde prevalecen
aspectos bilo—-fisicos

Desaccollo de grandes cuencas u hoyas
hidrograficas

Desarreollo de cvencas altas

Desaccollo de zonas 4dcidas, sewmidridas,
tropicales, etc.

Desaccollo de zonas de altuca

Desarrollo de sistemas hidricos, rios,
lagunas, lagos, etc.

Desaccollo de zonas focestales
Desarrello de laderas, valles, sabanas,
pantanales

Desarrollo de la sierra, de la selva, de
la zona austcal, de la costa, del chaco,
ete.

Desarrollo de zonas de vida silvestre

Enfoques de
compatibilizacidn

Desarrolle de zZonas estratégicas de Sierra
Desaccelle de wiccoccegiones ascciadas con
cuencas

Desarrollo de 4reas de animacidén asociadas
cen micro—cuencas

Desarrollo de sectores de tratamiento
vbicados en swubcuencas

Desarrollo de unidades bdsicas




2. La organizacign del estado para contribuir al desarrollo
de las zonas altas

La necesidad de ocganizacidn del estado para actuvar en forma coordinada en
beneficio del habitante de las zonas altas es el segundo punto clave. El
desacrcollo de las zonas altas deba estac basado en fomeatac la capacidad de
sus habitantes en ejecutar acciones "desde adentreo” vy en la ejecucién de
mdltiples acciones cowmplementarias o wultidisciplinacias. Hasta la fecha el
estado estd wsvalmente poco capacitado, debido a su wsual centralizacién y
sectorializacidn y falta de recursos, pacrs cealizac esta tacea. Revisando
las experiencias de organizacién se han encontrado las siguientes modalidades
ewpleadas poc el estado para fowentar el desarcello y ianejo integral de
cuencas:

- La modalidad de “coordinacién intersectorial® de las acciones que
realizan los diferentes organismos del estado en cada dwbite alto andino.
Ello se logra por decisién propia de las agencias que intervienen en el
Anbito o porque existe una autocidad local lo suficientemente cespetada paca
hacer valer sus opiniones. En la mayoria de los casos esta coordinacién no
es factible inclusive si se tienen autoridades cegionales, poc lo gque la
rresencia del estado as normalmente poco articulada. Un ejemplo es la
ejecucidn de divecrsos pcogcamas de nivel nacional que realizan algunas de sus
acciones en las zonas altas sin mayor consulta sobre las necesidades sentidas
de la poblacidn local ni sobre la intecferencia gque puedan tener sus acciones
con las realizadas por otras agencias.

- La modalidad del “"proyectos especiales”; titulo que se le confiere a
ciertos proyectos para actuac en un determinado 4mbito andino (cuenca, valle,
microrregién o distrito) con mayor avtonomia y alcance. Estos proyectos,
tienen usualmente mds éxito si vienen asociados con prédstamos o donaciones
externas. Se constituyen en programas de desarrollo integral de cuencas,
progreamas rde desacrollo cucal integrado, progcamwas de desaccollo
microrregional, o en programas vinculados a ejecutar acciones sectoriales
como el riego.5/ El aspecto negativo de los wismos es su poca continuidad
poc un exceso de vulnerabilidad a cambios de gobiecno, prdstamos, asistencia
externa, etc.

- La modalidad de la “corporacién local® auténoma o semiauténoma a
nivel de una cuenca o regidn. Esta modalidad es apacentemente la wds estable
y duoradera y por lo tanto la férmula, hasta la fecha, que permite mids
fdcilmente cealizac acciones de lacgo plazo en beneficio de los habitantes
del lugar, y que por sobre todo permite su participacién y organizacidén. El
ejemplo mds conocido en la cegidn andina es de la Corporacidén Raegional
Auténoma Valle del Cavuca.&/

- La modalidad de la “organizacidn nacional” que es aparentemente la
mds ldgica y que se basa en la adecuada pacticipacidn de todo el aparato
burocrdtico estatal desde la presidencia de la Repdblica hasta el habitante
local ocganizado via la participacidén de los ocganismos cegionales de
desarrollo y el apoyo técnico-normative de los ministerios. Esta modalidad,
que supone un funcionamiento eficiente y continuo de los niveles bucoccdticos
nacionales o regionales, microrregionales y locales ha probado ser en la
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prdctica poco realizable debido a variaciones constantes en el aparato
estatal. Por este motivo la mayoria de los programas para zonas altas
planteados para sec ejecutados bajo esta ocganizacidn resvlitan mds fdcilmente
efectuados por "instituvtos nacionales" o entidades equivalentes que gozan de
una ciecta autonowia.

En el cvadro 2 se presenta un ejemplo de enfoque de organizaciébn
funcional a anivael de ua instituto.?/

Todas estas modalidades han sido vtilizadas en alguna forma por los
patses andinos. Al igual que los limites de dmbitos su mayor debilidad bha
sido el constante fluctuvar en la adopeién de las modalidades sefaladas.
Donde se ha maantenido y consolidado cualquiera de estas wmodalidades se ha
tenido mayor éxito. En los demds casos cada cambio ha significado uvn
retroceso.

3. E] fomento de la participacién de los habitantes de las zonas altas

El fomento de la participacidén de los habitantes en su propio desaccollo ha
sido probablemente el aspecto mds débilmente tratade por el estado en materia
de desarrollo de las cuencas altas. El habitante por tradicién politica ha
sido mas indvcido a "pedir" ayuvda para su desarrollo mediante menoriales,
cartas y otros, a las autocidades del pais y a "cecibic” ayuda e incentivos.
Esto ciertamente no ha fomentado sv autosuficiencia. El problema ha sido
supecrado sin embacgo poc varios progcawmas que han fowmentado la participacidn
comynal como los de cooperacidén popular en el Perd, creando verdaderos
incentivos, no paca hacec primeco lo que el estado desea, sino paca asistirc
primero a los pobladores en sus necesidades mis sentidas y recién superada
esta etapa, trabajar en metas de mayor alcance y de intecds wmutuo.

Las fluctvaciones tanto en los limites de los &mbitos de trabajo como
de las wodalidades de accidn y orgamizacidn del estado para tcabajar en las
zonas de alta montafia han perjudicado muchos intentos de fomento de
participacidn al desconcectac y desarticulac las ocganizaciones locales. Porc
ello existe la necesidad de crear un sistema de accién del estado para el
desaccollo y maneje de las Zonas altas, capaz de convivic con la
inestabilidad tradicional.

4. Los aspectos técnicos en el desarrollo de las zonas altas

Lo cefecante a los aspectos técnicos se tratard con amplitud wmds adelante por
ser parte de la propuvesta a ser presentada en el presente trabajo.

En ceswnen paca que los paises de la cegidn andina puedan fowentac el
desarrollo y manejo de las zonas altas debe superar vna serie de
restricciones. Para ello disponen de los conocimientos y elemeatos
necesarios que son ficilmente rescatables faltando primordialmente un trabajo
de seleccidn y adopcidn de modalidades paca llevaclos a la pcdctica.

En este trabajo se ha adoptado el planteamiento de limites o dmbitos de
accidén sustentados en la adecuacidn del wedio fisico a las actividades
sociales y econémicas particvlares a las zonas altas, buscando fomentar sv
desarcollo de adentco hacia afueca. La cuenca hidcogcdfica ha sido ademds

4
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tomada como la unidad de tcabajo. Ello no exime el trato de otcos dmbitos,
mayores y menores que las cvencas.

La cazén de considerar y trabajar a nivel de las cuvencas es también de
conveniencia prdctica dado gque las tdcnicas y métodos que se proponen son
pecfectamente vdlidos para otros Ambitos.

Los gobiecnos de la cegidn andina no tienen sin embargo wna trayectoria
wmuy larga en watecia de desaccollo y wanejo integrado de cuencas a pesar de
que los habitantes de las zonas altas si lo tienen.

Inicialmente el estado ha considecado a las cuencas con fines de manejo
del agva, en particuvlar para controlar la erosién y las inundaciones y
tiltimamente la calidad del agua. Este enfoque "hidrcico" se amplié
cousiderablemente cvaindc se hiBo wecesario planificar el aprovechamiento
miltiple del agua con el fin de evitar conflictos entre usuacios y paca tenec
una mayor economia en las inversiones mediante la concepcién de obras

hidrdulicas paca vacios usos.

Posteriormente y gracias al aporte de otras disciplinas de carécter
social, econdmico y antcopoldgico se extendid el concepto de desaccollo
integral de cuencas incorpordndole tdcnicas de desarrollo regional. Esta
evolucidn se presenta en el cuadco 3 elabocado poc Rabinovich y adaptado por
E.Mazueca.8/

A la fecha los avances hechos por los estados de la regidén andina en
materia de desarcollo y wanejo de cuencas se pueden dividic en teéricos y
prdcticos. En el campo tedrico se han construvido las bases legales,
financieras, educacionales, institucionales y metodoldgicas paca el
desarrollo y manejo de cwencas y en general de zonas de alta montafa.j y en
el campo prdctico se han ejecutade diversos programas y proyectos en las
cuencas altas amparados por las bases tediicas previamente indicadas.

Con celacidn al campo tedrico se destacan los siguientes avances en la
regién tendientes al desarvollo de cuencas:

a) La prowmulgacidn de leyes y reglamentos que consideran a la cuenca
hidrogedfica como vnidad de planificacién, ordenamiento, administracién o
wanejo, por ej. la Ley de Ordenamiento de Cuencas de Colowbia,?/ la Ley
General de Aguvas del Perd 10/ y la Ley 1111 de Proteccién y Manejo de Cuvencas
del Ecuadoc.ll/

b) La realizacién de estudios integrales de recursos naturales a nivel
de cvenca hidrogrdfica. Por ejemplo los estudios a nivel de cuencas
realizados por la Oficina Hacional de Evaluacién de Recursos Katurales
(ONERN) del Pertd 12/ v los estudios que la OEA bha llevado a cabo en diversos
paises a nivel de cuenca hidcogrdfica.l3d/

c¢) La regionalizacidn y miccorregionalizacidn de las zonas altas
tomando en considecacidén el dmbito de las cuencas hidrogradficas como el
realizado por el INADE (Perd) paca sus "proyectos wmiccoccegionales en
Sierra".14/ ’
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d) La regionalizacidén hidrdvlica de los paises, tomando a la cuenca o
sistemas de cuencas cowmo nnidades de planificacidén con fines de matecializar
planes nacionales de ordenamiento de recwrsos hidricos. Por ejemplo la
regionalizacidén hidrdulica efectuada en los Planes de Ocdenamiento de
Recwmrrsos Hidricos de Colombia, Ecvador, México y Perv.15/

e) La ejecucidn de inventarios y estudios paca planificar el wuso
sectorial del agva, tomando a la cvenca hidrogrifica como base de evalvacién.
Por ejemplo los Inventarios de Recursos Hidcoeldctricos a NHivel de Cuencas de
Colombia 16/ v Perd 17/ y los estudics sobre opciones y priorizacién de
inversiones en criego en el Pecd hechos a nivel de cvencas.}8/

f) La realizacidn de estudios de proteccidn, tanto de erosién como de
inundaciones; a nivel de cyanca. Por ajemplo estudios y proyectos de maneio
de cuencas de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) de Chile 19/ y
estudios de proteccién de cuencas cealizados paca divecsos proyectos
hidroeléctricos tal como los efectuvados para la Corporacién Dominicana de

Electricidad 20/ y para el INECEL de Ecuadoc.21l/

g) La crealizacidén de diversos congresos, talleres y seminarios sobre
desarrollo y manejo de cvencas hidrogridficas. Por ejemplo los congresos de
manejo de cuencas en Colombia.22/

h} El dictado de diversos cursos a nivel vniversitario y postgrado en
desaccollo y manejo de cuencas. Por ejemplo los cursos de manejo de cuencas
y en general los cursos sobre desarrcllo integral de recuvrsos hidricos a
nivel de cuencas dados por el Centco Intecamecricano de Desaccollo Integrcal de
Aguas vy Tiervas (CIDIAT) de Mérida, Venezvela.

i) La creacidén de dependencias y programas encargados del desarrollo y
manejo de cuvencas dentro de ministerios, empresas de generacién
hidroeléctcrica, univecsidades y otros. Por ejemplo la Diceccidn de Manejo de
Cuencas de la CONAF, Chilej; la Svhdireccién de Manejo de Cuvencas de la
Direccidén General de Aguas, Suelos e Irrigacidn del Perd y la Diceccidén de
Manejo de Cuencas del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables
de Venezuela.

1) La elaboracién de algunos ensayos metodolégicos, conceptuales y
cacionalizadores sobce el tema del desarcollo y manejo integral de cuencas
hidrograficas. Por ejemplo varios trabajos de especialistas en el tema '
presentados en confecencias, seminarios, talleres de trabajo, cursos y
otros.23/

k) Los acwerdos internacionales para el desarrollo de cuencas
binacionales o wultinacionales como el celebrado pacra el estudio y desarcollo
integrado de la Cvenca del Plata el 27 de febrero de 1964 entre Argentina,
Bolivia, Brasil, Pacaguway y Ucuguay, credndose un Comitd Intecgubecnawental
Coordinador.24/

Estos avances, tedricos con relacién a la ejecvcidén de actividades en
el cawmpo, son difecentes en cada pais de Amdcica Latina. Lawmentablemnente
muchos planteamientos hasta la fecha carecen de aplicacién efectiva o son
descontinuados y como no existe un centco en los palses andinos que cecopile,
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analice y compare estos logros se pierde la oportunidad de crear una_escuela
de desarcollo y wanejo de cuencas que responda a las necesidades de la
regidén.

Las experiencias prédcticas en desarrollo y manejo de cuvencas no han
sido adn evaluadas por lo que es diflicil ewitic julcios sobre los avances
logrados en la ejecucién de acciones de caricter sectorial y multisectorial.
La cantidad de programas y proyectos va efectuados constituyen una fuente
valiosa de informacién gue debe ser rescatada en forma sistemdtica con la
ravisidn de documentos e inforwes y evaluaciones en el tercreno.

Las evaluvaciones en el terreno son necesarias porgque muchos de los
estudios sobre lo actuado en matecia de desaccollo integcal de cuencas gque se
basan exclusivamente en lo formalmente indicado en documentos dan a veces la
falsa sensacidn de que se tiene un gran avance en la watecia cuando en
realidad las sitvaciones para los habitantes y los recursos de la cuenca no
han cambiado en forwa sifnificativa. Al cespecto cabe citac las palabras de
Abraham Lowenthal en una entrevista gue le hicieron sobre sUs experiencias en
el Perd. En dicha entcrevista le preguntaron cudles habian sido sus mayores
errores en sus trabajos acerca del Perd"; a lo gque el respondié “"la falta
fundamental ha sido tener una visién demasiado centralizada de Liwa, habec
confiade demasiado en los documentos y planes que hablan de las realidades y
los proyectos de la sierra y la selva, ¥ no ic a ver eso en la prédctica. Es
una falla que comparto con muchos estudiosos del Perf —--incluso nacionales—-
pero eso no la excusa”.25/

Los avances en materia de dasarrolleo y manejo de cvencas a nivel de
paises de la regida ao han sido evaluados adn. Por este wotivo la CEPAL ha
encacgado la conduccién de estudios de caso sobre el tema a nivel de 4 paises
andinos. Como un anticipo de los resultados de dichos estudios se hacen las
siguientes recomendaciones y observaciones gue deben ser verificadas
posteciocwente:

a) Es necesario conocer la efectividad de la puvesta en préctica de
acciones para el desacrrollo y manejo de cuencas hideogrdficas mediante la
realizacidén de estuwdios de seguimiento de los resvltados obtenidos en el

canpo .

b) Es necesario formar una ascuela conir la participacidn de los
aspecialistas en el tema que exponga, compare ¥ en lc posible racionalice los
conceptos, definiciones, criterios, metodologias, acciones y en general el
conjunto de teorias y prdcticas necesarias para el desacrollo y manejo
integrade de cuencas.

c¢) Es necesario mejorar el intercambio de conocimientos adquividos
sohre el tema. Solo existe una red de intaercambio en wanejo de cuencas 2
nivel de América Latina, la cual es de cardcter restringido v no existe
ninguna sobre desacrrollo y gestidm integral de cuencas.

d4) Se carece de material para dictar cursos sobre desarreollo y manejo
de cuencas. Los textos actuales son usualmente pobres e incompletos. Los
profesores que dictan los cursos tienen poca comunicacién entre si lo que
dificulta el wejocramieanto del watecial para el dictado de clases.
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e) Un gran porcentaje de las cuencas hidrogcéficas son intervenidas por
diversos ocrganismos que cacecen de sistemas de coordinacidn entre si y hay
pocas avtoridades a nivel de cuvencas. Por este motivo deben crearse o
reforzarse las autocidades locales a nivel de cuencas asi cowo los wecanismos
de coordinacién interinstituvcional para intervenir ordenadamente en las '
cnencas.

f) Es necesario consolidar los intentos para institucionalizar acciones
en desarcollo y manejo de cuencas via planes, leyes, instituciones, cursos,
investigaciones y estudios. Una gran mayoria de estos intentos son ~
discontinuos o nunca se hacen efectivos por lo que se cequiecre analizar los
motivos gque cawsan que estos esfuerzos se pierdan para plantear solvciones.

»

g) Hay escasa disponibilidad de wétodos de planificacidn -integeal de - ——«—
cuencas que se basen en la realidad andina.

h) Es impertante identificar centros potenciales que se dedigquen a la
recopilacidn y andlisis de informacién disponible sobre desarrollo y manejo
de cuencas. Actualmeante la obtencidn de informacidn en cuencas es wayocmwente
al a=mar, via amistades, visitas personales y la asistencia a revniones.

1) Se necesita reforzar las actividades tendientes a la sistematizacidn
de los conocimientos del hombre andinoe principalmente en materia de
ovganizacidn y tecnologia. La inforwacidn es actualwmente rescatada en
wmdltiples formas y por méltiples profesionales e investigadores que tienen
poco contacto entce si por lo que los cesultades de estas investigaciones
muchas veces no llegan a sus vsvarios potenciales. Inclusive algunos
rescates de infocwacidn solo se publican en centros y univecrsidades
extranjeras,

" J) A nivel de paises no hay disponibilidad de suficientes equipos
multidisciplinacios paca dicigic simultdneamente el desarrollo de cientos de
cuencas dispersas. Los pocos equipos completos formados se desintegran
facilmente en cada cambio de gobierno y en otros casos, la mayoria, éstos son
incommpletos lo que inclina el trabajo solo a las especialidades del jefe y
miembros del equipo. Por este motivo debe reforzarse los sistemas de
formacidn de equipos intecdisciplinarcios.

k) Hay todavia poco conocimiento y apoyo politico y legal para
ocganizar y asistic la pacticipacidn de los usuarios y habitantes de las *
cvencas o microrregiones en sv desarrello y manejo por lo que debe reforzarse

el inteccambio de experiencias sobre este aspecto entce los palses de la
regién.

1) Existe todavia uvna gran inclinacién a considerar el desarrollo y
manejo de cuencas hidrogcédficas cowo una actividad exclusivamente hidcica y
de proteccién para el control de la erosién e invndaciones en beneficio de
obras hidrdulicas, viviendas y caminos de las partes bajas sin towac en
cuenta los intereses de los habitantes de las partes altas y de la
conservacidn del medio con un sentido productivo.

m) Hay vns escasa disponibilidad de tipificaciones de criterios,
problemas de desaccollo y wmanejo y soluciones adoptadas paca supecarlos con
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el fin que sicvan como inswno inicial en los procesos de planificacién
integrada de cwencas y en general de microrregiones andinas.

n) Se carece de un directorio clasificado de persomas e instituciones
que trabajan en desarrollo y manejo de cuencas alto andinas que se encuentre
disponible para todos los usuacios potenciales del wiswmo.

Recogiendo algunas observaciones especificas hechas a los procesos de
planificacidn y desacrollo de cuencas se destacan las obsecvaciones que Oscac
Mazueca, sefialé en 19823246/

~ Los planes de ordenacidn o manajo de cuencas son en su mayoria poco
definidos y coneccetos en su diagndstico. )

- Las informaciones se centran en aspectos bliofisicos con especial
atencidn a la vegetacidn y los problewas de la erosién, con poco tcato a la
parte socioecondmica.

- Los planes son por lo comdn muwy deficientes tanto en la descripcidn
como en la cuantificacidn del potencial y los factores limitantes de los
recursos inventariados con respecto a los propésitos de desarrvollo de las
cuencas hidrogrdficas.

- Hay wna insvficiente definicion de objetivos de desarrollo en los
planes de discusidn, que en genecral no especifican las 4reas donde
alcanzarlos, ni la poblaciém a2 ser beneficiada, ni la tecnologia a ser
aplicada, ni cowo alcanzacrlos lo gue es un cresultado de las deficiencias en
el diagnéstico y la falta de un método de planificacién.

- En general se observa falta de coherencia entre objetivos y
diagnéstices y en consecvancia diserepancias entre ejecvcidén de actividades y
accicnes forwwuladas en los planes.

- Hay vna avsencia o deficiencia de descripcién y cvantificacién del
poteancial y cantidad limitante de recursos lo que deterwmina gue las acciones
en el campo generalmente sean de dif4ecil realizacién.

~ Faltan criterios generalizados de planificacidn de cuvencas
hidrogrdficas.

- Hay poca comunicacién de informecién técnica y metodolégica entre los
especialistas del dcea; lo que retacda la d4ifusidn y capacitacidn en
desarrollo de cuencas hidrogrdficas.

- Hay pocas evaluaciones de la aplicacidn de les planes en el campo y
las existentes son rudimweantacias y mayorwente descriptivas. Tampoco hay una
comparacidén entre planes y sus resvlitados.

El autor daestaca gue una gran parte de estos problensas han venido
siendo svperados en su pais sobre todo por la Cerporacidn Auténoma Regional
del Cauca {CVYC}. Se han presentado sus observaciones en este trabajo por
considerarse ilustrativos de los problemas por enfrentar en smvchas otras
partes de Amdrica Latina y el Caribe en materia de desarcollo y wanejo de
cyencas hidcogedficas.
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ITI. METODOLOGIAS DISPONIBLES PARA ORIENTAR EL
DESARROLLO REGIOWAL INTEGRAL

1. Evolucitn de la planificacién regional hacia una
planificacidn participativa—operativa

La planificacidn cegional ha tenido un importante desacrollo en América
Latina tanto para guviar la ordenacién del territorio como para generar
propuestas alternativas de desarrollo. En su evolucidn la plamificacidn
regional se ha caracterizado, en vn comienzo, por temer vna perspectiva
intrarregional centrada fundamentalmente en dreas problema con dnfasis en
aspectos sectoriales (infraestrwctura fisica y de servicios, transporte,
etc.). Posteciormente evoluciona hacia una perspectiva de escala nacional,
con una visién de largo plazo. Se centra en vna imagen objetivo, con
planteamientos de compatibilizacidn de metas y objetivos nacionales y
regionales fundamentada en iniciativas de desconcentracién y
descentralizacidén. Los objetivos planteados son de diswminucidn de
desequilibrios y disparidades regionales, desarrolle de 4reas especificas e
integracidén teccitori2l, sin embarge, a pesar del avance significativo que ha
tenido la planificacién regional los enfoques adolecen vsvalmente de
limitaciones entre las que se pueden destacar las siguientes: hay ausencia de
una visién integrada y hay un sesgo hacia los aspectos econdmicos: esté
excesivamente vinculada los agentes del Estado; hay poca valorizacién de las
formas de gestidén y ejecucién de los programas y proyectosi hay una falta de
reconocimiento de las diferencias sustantivas que existen entre contextos
vrbanos y rurales. Por otra parte las metodologias wvtilizadas acuden a una
divisidn cldsica en fases, que se refieren a: etapa de diagndéstico y
prognosis, objetives y metas, estrategias, politicas, programas y proyectos y
ejecucién del plan,27/ con pocos insuvmos del conocimientc regional ya
existente. En este sentido desconoce el cacdcter dindwico y evolutivo del
proceso y los cambios significativos que se producen durante la elaboracién
del plan. Su resultado ha sido tradicionalwente un documento en lenguaje
técnico y especializado que impide la interaccidn que debe axistir entre los
tdenicos y los habitantes, posibles beneficiacrios del desaccollo, reduciendo
¢ neganco la participacién de dstos en su propio desarrollo via vuna
planificacidn participativa u operativa,

Debido a esta constatacion se han hecho varios esfuerzos vinculados a
la planificacidn urbana, metcopolitana de dceas curales, del wedio awmbiente,
de infraestructura fisica y social, para generar instrumentos propios
reorientados a la planificacidn hacia fdrimulas was pacticipativas y
operativas.

Dado que el interés particular de este estudio es el desarrollo y
gestidn de cuencas hidrogrdficas de alta wontafa, cuyos 4dmbitos son
eminentemente rurales, y donde la participacién de los habitantes es
aesencial, se ha estimado necesario hacer una revisidn de aquellos enfoques
que, persiguiendo el desarrollo de 4dreas rurales, hay logrado avances y
apoctes significativos en lo que se crefiece a la pacticipacién con wicas al
fomento del desarrolle integral rvral.

W

A
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2. Peincipios de una planificacidn participativa-—operativa

La planificacidn participativa @s un proceso gque sirve cowo instrumento
orientador a la gestidn de wna cuvenca v otra wnidad bédsica de desarrollo.
Los encargados de dichas gestién deben sec los propios usuarios ¢ habitantes
de estas wvnidades quienes pueden ser asistidos por técmicos contratados por
allos mismos o asignados por el Estado.

Dicho proceso incluvye la fijacidom de objetivos o deseos de los
pacticipantes, la definicién de los critecios sobre los cuales tomar
decisiones, la definicién y estwdio de cada problemaplanteado tanto por los
miembros de la organizacién como de los tdemicos asistentes, el planteawmiento
y estudio de las alternativas de solwcidn y su puesta en prdéctica.

La asistencia de tdenicos debe servir de orcientacidén en las decisiones
y no substituvir las decisiones de las organizaciomnes locales. Para alcanzar
a dar correctamente una asistencia en matecia de desarrollo y gestidn,
el equipo técnico debe tener presente algunos criterios bdsicos:t

i) el hombre y el medio awmbiente en gue habita son insepacables e
interactivos;

ii) el hombre puvede alterar al medio ambiente tanto como el medio
ambiente puede alterar al howbres

1ii) si no se planifica y orienta la interaccién hombre-medioc ambiente
no se puede gacantizar un beneficio wutuo.

La orientacién de las decisiones de las organizaciones locales requiere
que el equipo técnico tenga presente:

i) que las personas que conforman la mesa de concertacién actdan de
acuerdo a objetivoss

ii) que estas personas tienen diferentes habilidades para percibir los
objetivos colectivos y tienen usualmente gran dificultad para planificar a

futuro.

El equipo tdcnico por ello debe conocer los deseos de las personas y
los recursos disponibles en el duwbito de la planificacidn y asistir a los
miembros de la mesa de concertacidén a prever diferentes sitvaciones a futuro
y ensefiarles lo gque puede suceder si no se towan decisiones de accidénm en el

presente.

Uno de los aspectos mas complicados que debe enfrentar el equipo
técnico as percatarse gque se enfrenta a grupos controvertidos, reacios al
cambio, fAcilmente dispuestos a plantear los motivos tanto racionales como
“"jcracionales”., Es decic, debe estar prepacado a recibir negativas a su
apoye. Con esta probabilidad en mente debe saber como enfrentarse a los
argumentos de las personas y ceconocerlos con el fin de tratarlos en focmwa
objetiva e imparcial.

Un aspecto importante es gue los vsvarios o habitantes de la cuenca
plantean nocrmaluwente objetivos o problemas parciales. El téenico debe



conocer como integeac estes planteawientes parciales dentco de un wacco
global.

En la asistencia que se de a los miembros de la mesa de concertacién
idebe tenerse presente:

i) quwe la planificacién es wn proceso continvo que debe terminar en la
ejecncidn de accionesg

ii) gque la planificacidén debe cubrir wn pericdo de tiempo lo
suficientemente large para gue se lleven a cabo las soluciones;

iii) que el 4rea o dmbito fisico donde se planifica sea lo
suficientemente amplio para contener el o los problemas a ser tratados y lo
suficientemente peguefio para que la solucidén sea factibleg

iv) gue la plapificacidén se hace con las personas y no paca las
personas;

v) que los hechos y datos son la clave para tomar decisiones pero no
siepre se tienen todos los datos disponibles ni éstos son absolutoss

vi) que los planes deben ser flexibles y pueden o deben ser mejorados
cada vez que se obtenga nueva inforwacidng

vii) que los planes son orientaciones que guian lo gque las personas
quieren alcanzar paca sl wmismos. Los planes no se imponen;

viii) que se planifica siempre con incertidumbdre ya que no se sabe con
certeza el futwuro ni se pueden evaluar todas las alternativas posibles.

L4



®
J
o
a
18007
£ Teuo18ea safeatu SO Ue
s27®I020S sopepiIBIoU=az0d
Sey{ 2p UQIOBZITIAOW BT OpeB3L
-{aoIZIP ®BY 03Se opelringea
owoy °yed0T uwotrdERIqod
‘81 8p sepniainbur o
S3PEPIS09U SEBT ® UQIOUS3LE
eood Lnw opeysaad By °g

so398foad

sol £ sa1eooT saueid

901 oi3ue a3snule e £
UQIOBUTPJIOOD B 33T[T083 anb
BpRTIR39p 93UL2W2UITOTINS OF
BAN3ONIISS BUN UBUSTIUOD

Z2A BJIBJI S2TEBTI03D8S

£ seTrUOIOEU gaueld SO

2038p 8p uUQTd
~-0370084 2P BIJAJBU U UQISIIAUT
B ap ugoroedsryIisn( eaepepasa £
BOTUD BT £ Teutll ojonpoad 1o uwk
=N3138U0O §08IND8I 9p OTTOIIESAIP
2p 8o0308koad sof anb ap pepis
=302U B BO[EO231 98 Tenped?d eUIO]
ue SoTRJINIBU S0SINOIJI 2p sopead
=23UT SoTpnyss soy vaed BpBZIY
~T3n BI8238BI382 B 8p o33ed owon -

Teuot8aa

o[7o23¥83p Tep uQiowoTyIuBTd

B Ue evpefnunoe ®viouaisadxe BT
gaxoprotTitueyd 807 B JBIIURUDH -

R B
-N3BU SO0I01I4J2S £ Saus1q ap osn
12 u@ ox30 uod 2317dwod 030988
un opueno uedans ,SO[BIULTqUE,,
sewsiqoad soy anb BUTSY -

of1o0xa
-egop ud sasyed goy waed sop
-g1doade uos sojoefoad 2p ugrd
=eTnéloy £ uQyoworyiue(d ey op
se7eTJI0308s asjusweand ssnbojue
SOT TU 30UBDTE 03}SBA ¥ UQTIOED
-1z1ueyd 81 1u 2nb BaepisUOyH -

(otqued ap seueadoxd sofy
Us PEPIUN®OD BT 2p UQTD
-edyorjaed) BanyTnotade

B °p O[ToJaeSap I8 ue
2aueszodut 1oz un ueldsnl
82 7B TO0S SBZJISN] Sey

OTJBIOI23 A OTJRp
=UN028 S8J03028 SOT U0
93UB]TWOOUOD OTICJIIBRSIP

un ap axainbaa BIN3ITND
-1d88 ®f op oT[0oIJIBS2D [T

TeInad OT[oXIBS®pP TI°
eyed 2ABTO BT S EBTOOTaSE
J0308S Jeop OQUSTWIO8JID 9

SBOTSBq 9BSTWaJyg

Sa1eana

2juswajueutwopaad seuogm

gaTRJINI
-ougq.n £ S9{¥INI SBUOY

soT8INI o3UdW
=33uBuUIwopaxd seuoy

UGT0eo {10 ¥
°p oliquy

BPUBTOH

SOUBDIISWY SOpEB3SYT
ep uorowvZIURAIQ

19®aS]

uagtao op xeduy

I¥1I

V&0

LOAOHZY

YNILYT VOIMIWY NI

4 oxpen)

»
w

TYNOIDIY OSVD TV SVAVOI'IdV SYIDOTOUOIIH SIWL TFA CAIIVIVIKOD 0¥AVND



°o11oXxeS3p oap sosaovoad

soT aear3or exed pejunioa

£ Bzasny ©1 £ soipsuw SOT
uoo J®3U0O sgep oularqold ¥

tgopeinuwioy soarzalqo soi

uoo @pasnoucd enb ugioenits

o Bun Jezuedoye vaed 2853IBATLO®
4 usqap onb ssuorseTLIILUT
™M seTienbe £ oseooxd T
J200u00 2q2p ‘ugroworgTuURLd
2p s2uo0TOBZTUBEIO SuUS

ep sgaea) ® ‘ouds1qod Ty

°SOpRZITEAS J24 241D BT
op @3aed o pepsioos v anb

soat13elqo g0T aB{nuIOy 3P
zeded I98 2Qap ouxa1qod TF

1BUOTIOBU
T84IU T3P Saiuaiusacad
sogansax £ ssuetd soT

uod TBOOT [8ATU Top usfisuws
anb SBATIBTIOTUT @ S3PEPI]
-e1ousj0d sey usjuswsTdwod £
uaTnoutla @s anb us Taa1u un
® 20T17BeJ S OT[OIJI¥SOp

Top uotoedryTUEed B and

©

°S03Bp 8P UQIDET]
-1d003d 9p ®BlI83BW U TRUII 03
-onpoxd T@2 uELN3T3SUOD SOSJINO3I
2p oTToxJesep op soj3dvsdoad soT
onb 2p pepissosu B ©OTEBO2I 8F

BI130TOUD8] Bp BID

-yaJsIsueJg) B £ TEUOIONJIISUT
UQToRWIOF BT U8 BJIJULD 38 ¥AQJ

19 aod BpB3JO30 BIOUS3ISISE BT

S0SJINO0a8JI SO 8p OSn 8p BII9BW
us uoroevjulWaTdwt BY £ UQTOED
-131uetd e ajueanp usdans anb
saTeiouajod £ safeaa S035ILJu0d
sosogawnu sol Jevaeous vaed
openoape odJed un euorovaodoad
ofloxaesap Tap uoioeOTFIUETd

BT 3p TeBTI0309s13Tn« anbojus 13

18N
oI1oxxesep Tep Jo3owoad
J0308] OWOD UQIOBZIUEBQJN ©F

TRANRI
olfoxaesep 1o ®aed uQio®ZI]
~B1J2SNPUT BT 3p PEPISIO8U e

saxo0j3Ino1a8e
so] xod £ exed uoQioezTUEB3IQ

e1oo133e o104
-esap Te ®Baed ojieinbaasad
un €9 9qJ0dos sp ®BWIISTS T4

TeI1208
£ 00T1WQUOD® S8J030B] SO ¥p
apusdep BT0OTJIZE 03ULTWIOBID TIX

1enpea8 opua1is atndas 8qop £
$8 ®TOOIaFE 03UdTWIO8ID TJ

er8938a38y

IHTI

YIOo

30A0YUdY

UQISNTOUOD # 0JPENYH



w

@

21
%. Restmenes de tres modelos de planificacidm
para ¢l desarrollo regional

HOMBRE: Planificacién del Desarrollo Regional Integrados Directrices y
Estudios de Casos Extralidoes de la Experiencia de la OBEA.

AUTOR: Departamento de Desarrollo Regional, Secretaria Ejecuvtiva para Asuntos
Econdmicos y Sociales, OEA, 198%.

AMBITO DE APLICACIOH: mis que um &mbito especifico de aplicacién, este
estudio estd dirigido @ un awplio pdblico vinecwlade a la planificacién del
desarrollo regional. Sobre la base de las experiencias acvmuladas en
actividades de cooperacidn tdenica, este estudio puade ser de gram uwtilidad
paras

- jefes de estudios de desarrolle integrados

- funcionaries del gobiermo encargados de forwular las peliticass

- vniversidades y centros de adiestraomientes

- personal de los orgamiswos intecnacionales de erddite; e
instituciones Iimteresadas en el procaeso de la asistencia tdenieca.

CRIGEN Y EVOLUCIOH: el presente estudio se basa ean la experiencia acumulada
durante 20 afics por ol Departamento de Desarrollo Regional (DDR) de la
Secretaria Ejecutiva para Asuntos Ecorndiicos y Sociales de la Organizacidn de
los Estados Americanos (OEA) en el campo de la asistencia técmica. Esta
cooperacidn se ha centrado en el desarrollo de los recursos naturales, la
energia, ls infraestruetwra, la sgricvltura; la induvstria, los asentamientos
bhumanos, vy los servicios sociales. Esta experiencia acwsulada ha pecwitido al
DDR producir un enfogue pavrcialmente estandarizado de la asistencia técnica
en el desarrollo regional; el cual es presentado en forwa resuwnida en este
voldmen.

PREMISAS BASICAS ¥ ESTRATEGIA: el DDR coungidera que ni la planificacién de
vasto alcance ni los enfogques puramente sactoriasles de la planificacién y
formulacién de proyectos son apropiados para los paises en desarrollo.
Propone un enfogue intecwedio gue cowprende el diagndetico de los principales
problemas y el potencial de una determinada drea§ la preparacidn de uvna
astrategia de desarrollc, v la formulacidn de un paguete coordinado de
proyectos de infrasestructura, de prodvccion y de serviecios de apoye, dentro
de vn plan de accidn para implenentar la estrategia.

El DDR cree gue los problemas “"ambientales® gurgen evando vn sector
compite con otro en el uso de bienes y servicios maturales, y postula que si
el manejo de recursos se considera al comiemzo del procese de planificacién,
dstos conflictos sectoriales pueden redueicse al niniwo obviando asi la
necesidad de costosas evalvaciones de impactos ambientales.

Uno de los objetivos proncipales del trabajo ceslizade es cowunicar a
los planificadores la experiencia acumvlada en la planificacién del
desarrollo regional a fin de que déstos puedan refinar sus wetedologlias y
hacer uvn nvevo enfogue de sys trabajos. Be sostiene gque el enfogque
multisectorial de la planificacidn del desarrelloc proporciona un @warce
adecuvado para encarar los numerosos conflictos reales y potenciales que
sucgen durante laz planifieacidn y lo implomentacidn en matecia de uso de los
recursos, avnguve en algonos casos la teoria no se ho verificade adecvadamente
ep la prdectica.

La asistencia otorgada por el ODR se centra en la formaeciém
institucional y la tramsferencia de tecnclegla, la curl se lleva a cabe en
colaboracién con organismos nacionales o rcegliomales de leos paises miembros.
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Coino parte de la estrategia utilizada para realizar estudios integrados
de recursos naturales en forma gradual se recalca la necesidad de que los
proyectos de desarrollo de recursos constituyan el producto final del
levantamiento de recursos y la dnica verdadera justificacién de la inversidén
en materia de recopilacién de datos; destacando también la invtilidad de la
recoleccidn sistemdtica de informacidn detallada para la cual no se han
identificado previamente necesidades concretas,

Un enfoque integral del desacrollo implica mo sdlo vnm interds tdcnico
por los datos y las posibilidades de desarrollo de los recurses, €ino que
tambidn una profunda preocupacidén por las necesidades uwds sentidas de las
perscnas.

METODO DE PLANIFICACION: el equipo de planificacidén que comienza a diseRar un
estudic de desarrollo regional necesitas

- na definicidn del drea de estudiog

- una declaracidn de los objetivos del gobiermo y del nivel de
inversiones a que se aspira’ay y

- uvna clara apreciacién de los problemas gemerales y del potencial de la
regidn, y el conocimiento de los orgamismos gue llevardn a cabo el
estudio e implementardn svs resuvltados.

Para tal efecto el DDR envia al cawpo una wisidn preliminar para
obtener esta informacidén y examinar otros elementos gue condicionan el disefio
del estudio, tales cowos

- el grado de aplicacién del proceso de desarrolle regional en el pais;

- la relacidn entre los problemas de la regiém y los prblemas nacionales
mds awpliosy y

- la relacidén entre las prdcticas de manejo de recursos de dicha regién y
los ecosistemas mds extensos.

Los problemas de la planificacién del desarrollo requieren por lo
general soluciones nultisectociales gque a su vez exigen un enfogque
multidisciplinario integrado. El problema central del diseRo del estudio es
definir el enfoque tdcnico con una awplitud suficiente que posibilite la
adopeidén de soluciones viables, manteniéndoce a la vez dentro de los limites
de tiempo y recursos.,

La fase de disefo culmina conm wn acwerdo entre las partes gue
especifica:

- los productos del estuvdiog
- los compromisos financieros de los participantes; y
- el programa de actividades o plan de trabajo.

La estrategia utilizada por el DDR para la ejecucidn del estuvdio se
divide en 2 fases:

FASE 1 6 Disgnéstico del Desarrollo: el cval consiste en wn diagndstico
de las principales necesidades, problemas, potencial y limitaciones de
la regién, la formulacién de estrategias de desarrollo, y la
identificacidn de posibles proyectos de imversidn. El inforwe de esta
fase permite al gobierno seleccionar una de las estrategias
alternativas, asi como un grupo de proyectos para ser forwulados en la
fase 2.
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FASE 2 6 Formvlacidn de Proyectos y Preparacién del Plan de Accién: se
refina la estrategia de desarrollo y se forwulan las propuestas de
proyectos de la fase 1 seleccionadas por el gobierno (por lo general a
nivel de estudios de prefactibilidad), con la participacién de los
beneficiarios y los organismos ejecutores. Esta fase termina con umn
informe final que incluye el plan de acciém y los proyectos
interrelacionados propuestos.

El siguiente cuadro sintetiza el proceso de ejecucidn de wn estudioc de
planificacidn del desarrolle regional aplicado por el DDRs

e s e e e s s s e O

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

MARCO DE
TIEMPO

FASE 1

DIAGROSTICO DE DESARROCLLO

FASE 2

FORMULACION DE PROYECTOS Y PREPARACION

DEL. PLAN DE ACCIOH

Diagnéstico de la regién:

+ andlisis sectorial.

+ andlisis espacial.

+ andlisis institucional.

+ andlisis ambiental.

+ sintesis: necesidades,
problemas, potenciales,
limitaciones.

Relacidn con los planes
nacionales,estrataegias,
prioridades.

Estrategias de desarrollo:
+ forwulacidn y andlisis

de alternativas.

+ identificacidn de ideas
de proyectos.

Informe interino {Fase 1):
+ diagnéstico de la regidn.
+ estrategia de desarcolloe
prelimwinar.
+ proyectos identificados.

9 a 12 meses.
(histéricamente,
heses).

12 a 18

Formulacién de proyectos (perfil o
prefactibiliidad) y evalvacioén:

+

+

+
+

sactores de prodwvccién {(agricuvl-
tura,silvicultura,agroindustria,
industria,pesca,mineria).
servicios de apoyo (comerciali-
zacién,crédito,extension).
desarrollec soecial (vivienda,
edvcacidén,adiestramiento de mano
de obra,salud).

infraestructura (energia,trans-
porte,;comunicaciones).

sarvicios urbanos.

manejo de recursos natuvrales.

Preparacién del plan de accién:

+

&

R S

L4

formulacidén de paquetes de
proyectos.

politicas para dveas prioritarias
y sectores.

incentivos y acciones promotoras.
cronograma de inversiones.
evalvacién de fuentes financieras.
desarcollo institucional y
adiestramiento.

promocidén.

Informe finals

+
&
&
&

estrategia de desarrollo.
plan de accidn.

proyectos formvlados.
acciones de apoyo-

12 a 18 meses.

e g o
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Finalwente se tiene que el presente estudio se estructura de acuerdo a
las siguientes ideas bdsicas:

~ enfoque gradval de la planificacidn regional integradaj

-~ incorporacidén sistemdtica de aspectos ambientales en la planificacién
del desarcollo; y

~ vuso de la asistencia técnica como un medio para el fortalecimiento de
las instituciones nacionales gque participan en el estudio.

RECOMENDACIONES: es importante considerar, para efectos de la implementacién
de las propuestas de desarrollo, que ninguna de éstas se pondrd en prdctica
avtomiticamente, avnque sea técnica y econémicamente sélida. E1l mayor
desafio del desarrollc es el politico, o sea lograr iwplementar los planes
en las condiciones financieras e institucionales prevalecientes.

Para esto es posible towmar en cuenta ciertas wmedidas durante el
proceso de planificacién que ayuden a que las propuestas de desarrollo sean
implementadas:

En el disefio del estudio: compatibilizar el estudio con el sistema
nacional de generacién de proyectos. Mantener informada, sino
vinculadas, a las entidades de implementacidén. Asignar suficiente
tiempe y recursos a la formulacidn de proyectos.

Durante la ejecucidén del estvdio: aprovechar revniones pfdblicas y
utilizar los wedios de informacidn para genecar un amplio apoyo
popular y politico. Solicitar ideas de proyectos a las entidades
locales y adaptar nuevas ideas para introducirlas en los planes
sectoriales nacionales. En proyectos multinacionales, ecrear uvn foro
informal de alte nivel para la discusidn tdcnica. Iniciar proyectos
pequenos durante el estudio, para dar impulso a proyectos de mayor
envergadura.

-Una vez completado el estudio: organizar seminarios con funcionarios
del gobierno para discutir los resultados técnicos y las propuestas.
Asegorar que los fondos para la implementacidén se incluyan en el
presupuasto regional o nacional que cocrresponda. Cuando sea necesario,
ayvdar al gobierno a preparar solicitvdes de préstamos para presentar
2 las instituciones financieras internacicnales. Sobre todo evitar gque
se desmorcone el paquete de proyectos integrados.

REFEREHCIAS:
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HOMBRE: Desarrollo Rural Integrado: El Enfogue Rehovot.
AUIOR: Centro de Estwdios Regionales Urbamo—Rurales (CERUR), Rehovot, Israel.

AMBITO DE APLICACIOH: Zonas predcwminantewente rurales ( > &07% de la poblacidn
dedicada a actividades agricolas).

ORIGEN Y EVOLUCIOK: El Enfoque Rehovot deriva de los problemas bésicos a gque
se vid enfrentada la sociedad iscaell a comienzos de la década de los SC cowno
resvltado de las migraciomes en masa desde paises africanos y asisticos.

Se intenta resolver el problema del a2sentawmiento a través del sistema
de los "kibhutz”, los "moshav", y de las comunidades moshav colectivaz, con
resultados satisfactories.

En 1935 se desarrclla vn modelo de planificacidén e implementacidén para
1a regidn del Lakhish cowprobdndose 10 akos mds tarde que el enfoque regional
aplicado habie sido un éxito.

En 1963 se establece el CERUR en Rehovot, Israel, com la funciém
especifica de distinguir aquellos fendmenos que ecen particulares a la regidn
israeld de aquellos saplicables a otros paises.

Basdndose en la experiencia empirica de Israel y en proyectos piloto en
varios paises, up grupc de profesionales comienza & desarrollar el enfogue
que debia ser y fud aplicado en palses en desarrollo en Africa, Asia y
Latincawmerica.

En la década de los afos 70 se desarrolla y afina la metodologia
prdctica y se delinea la estrategia, permitiendo gue el Enfogue Rehovot pueda
aplicarse a los wméltiples y variados problemas de las &reas ruvrales de los
distintos palises en desarrollo.

PREMISAS BASICAS: El Enfoguve Rehovot se basa en tres premisas fundamentales:
1) El crecimiento del sector agricola es la clave para el desarrollo rural.

2) El desarrvollo de la agricultura requiere de wn desarrollo concomitante de
los sectores secundario y terciario.

3) Las fverzas sociales juegan un rol importante en el desarreollo de la
agricultura. (participacidn de la comunidad en los prograwas de cambio).

Estas premisas se traducen en 3 objetivos mayores:

1} Crear fuentes de ingreso a través de la gemeracidn de nuevas oportwvnidades
de empleo.

2) Desarrcllar un sistema econémico, social y de serviciog poblicos eficiente
que la regidn sea capaz de sustentar y operar.

3) Generar vna gran cantidad de oportunidades de empleo que permitan al
asentamiento de una creciaente poblacidn en las dreas rurales, evitando la
migracidén hacia las grandes wrbes.
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ESTRATEGIA: Dentro del warco conceptual del Enfoque Rehovot para el
Desarrollo Rural Integrado (DRI), la estrategia general se define por las
siguientes & reglas:

1) El crecimiento agricola es y debe seguir siendo gradwal:

- la transformacidén de una econoiria de subsistencia a una economia
orientada al wercado comprende 3 fases: diversificaciém,
especializacidén, y avtomatizacién.

- los programas de desarrollo regional deben tomar en cventa la
inevitabilidad del proceso gradual implicito em la transfocwacidn
estructural de la granja ¥ de las condiciones de las oportunidades de
empleoc en el sector agricola.

2) El crecimiento agricola depende de los factores econémico y social:

- la propiedad y la aduinistracidn de las unidades de produccidén agricola
representan wno de los tépicos més importantes relacionados a los
programas de desarrollo rucal.

- &) sistema de propiedad tambiénm constituye una poderosa fuerza social y
produce un efecto directo sobre la wmotivacidn de la poblacidn agricola.

- los crganismos a cargo del desarrolleo, al ofrecer seguridad con respecto
a la propiedad de la granja familiar, podrdn despertar enm la poblacién
agricola una fuerte motivacién por participar en los esfverzos del
desarrollo.

3) El sistema de soporte — un prerequisito para el desarrollo agricola:

- el crecimiento y desarrolle del sector agricola estd deterwinado por el
sistema de soporte, el cuval incluye servicios en cvanto a lo econémico,
social y municipal, cowo tawmbién de uwna infraestructura adecuada para el
manejo y procesamiento del producto agricola.

- el sistema de soporte consiste de tres elewmentos fundawentales: la
infraestructura fisica y medios requeridos pava sv operaciéng la
estructura institucional adaptada a las condiciones localesy y la
disponibilidad de mano de obra motivada y entrenada.

- en una primera etapa, este sistema de soporte debe permitir cumplir con
3 requerimientos fundamentaless accesibilidad al sistema de servicios,
eficiencia en tdrminos de economias de escala, y concentracidn espacial
de estos servicios en localidades especificas.

- el suministro eficiente de tales servicios ¥y la localizacidn de los
productores y consumidores con respecto a éstos influye en gran medida
sobre el éxito del desarrollo de la agricultuca.

4) Crganizacidn para y por los agricultores:

~ la organizacién de los productores agricolas, ya sean campesinos o
agricultores, constituye otro prerequisito para la transformacién y
desarrollo del sector.

- la transicidén de una ageicvultura tradicional de subsistencia a wumna
agricultura divercificada con fines cowerciales dewanda estructuras
organizacionales gque garanticen el mantenimiento de vn vinevlo reciproco
entre cada productor y el sistema de soporte.

- tales organizaciones pueden ayvdar al campesinado a adaptarse a los
canbios necesarios tanto a2 nivel de granja cowmo a nivel de la cowmunidad
roral, y pueden originarse localmente o inducirse por leyes de gobierno.
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3) La necesidad de la industrializacién para el desarrollo rurals

- la imtroduccidn de industrias em el entormo rural cumple um doble
propdsitos estimuwlar el proceso de diversificacién de la producecidn
agricola por medio de la provisidm de insuwmos y la creacidn de un
mercado para los productos agriceolas por un lado y proporciomnar fuentes
de ewmpleoc por otra.

- una introdwvecidén exitosa de industrias exige uvna adaptacidn a las
condiciones prevalecientes en cada regidn especifieca, la cual estd
sujeta a tres principios bdsicoss

1. Bl principio del "paralelisme® en el nivel tecnoldgico. Un balance
asdecuado emtre los niveles tecnoldgices enpleados en agricultura e
industria o servicios constituye wn elemente esemcial del Enfogue.

2. Bl principio de “cowpatibilided® em el imtercawbio de insumos y
productos especificos. La nmlanificacidn de la industrializacidn debe
tomar en consideraciém vna relacién intersectorial adecwada y compatible
con los requerinientos de otros sectores para cade drea en particular.

3. El principio de "localizacién®, es de importamcia para las industrias
y deberd ser tomwado en cuenta desde el puntoe de vista de los
requerimientos, como de la distribucidén espacial de otras actividades en
general.

6) La uvrbanizacién como factor promotor del desarrolle rurals

- los paises en desarrollo no pueden ni deben copiar los patrones de
distribucién de la poblacién de los paises desarrollados. Lo que se
necesita es un nuevo enfogue de la relacidn urbano—rural gque fowente la
descentralizacién de las grandes uvrbes.

- este probtlema puede ser 2bordado a travds de un sigstema de puedblos-
rurales basado en wna jerarquizacidn de fumciones. Estos pweblos-rurales
asumen 3 funciones principales en el desarrollo de los palses en
desarvollos

. Los pueblos—rurales son la base pars la activecidén del sictema de
soporte, el cual es wn elewento necesaric para la transicidn desde una
astructura econdémica cerrada hacia la prodvccién de diversos produvctos
orientados al wmercado.

2. Estos pueblos-rurales sirven como un asentamiente apropiado para el
desarrollo de industrias que deben estar localizadas en diferentes
puntos de la regidm.

3. Estos pueblos-rurales pweden introducir nvevos valores culturales en

el hinterland acelerando el proceso de wodernizacidén. La proximidad del

pueblo permite al agricvltor contar con mejores opciomes, tales como: un
wercado para sus productos, wejores servicios, y una fuente alternativa

de empleo en caso de abandonar el campo.
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1SETODO DE PLANIFICACION: El Desarrollo Rural Integrado, en términos del
Enfoque Rehovot a&s un programa para la planificacién simyltdnea de wéltiples
sctividades. Estas actividades operan en los niveles macro y microj
conmprenden los 3 sectores econdmicos, y towman en cuenta los aspectos
econdmico, social, espacial y organizacional del proceso de desarrollo.

La "simultaneidad" se refiere a la planificacidn coordinada de estas
actividades en el tiempo y espacio.

El Enfogue Rehovot es un métode de planificacién aplicable a nivel
regional que permite traducir las wetas nacionales en proyectos concretos a
la vez que toma en cuenta los factores que operan a nivel local.

Esto debido a que la regidn es el nivel intermedio en el cual se cruzan
las funciones "verticales” relacionadas a la coordinacidén de planes
saectoriales en tre el nivel wmacro-nacional y el nivel micro-local (unidades
de produccidén) y las funciones "horizontales" relacionadas a la integracién
intersectorial, a la traduccidn de los procesos socic—econdmicos en términos
fisicos, y 3 la transformacién de programas comprensivos en proyectos
concretos de ejecucidn.

El método de planificacién que se propone es el de “funciones cruzadas"
en el cual las dos actividades de planificacidn -la vertical y la horizontal-
se combinan en el nivel regional (ver fig. 1).

El concepto de "funciones cruzadas: ha sido aplicado por el CERUR en
varias regiones de desarrollo y ha evolucionade graduvalmente hacia wna
wmatodeologia concreta de planificacidn, la cual puede ser dividida en 5 fases
{ver figura 1):

FASE 1: Un egquipo mwltidisciplinario estvdia la regién y define las 4dreas de
trabajo de cada integrante por medio de la recoleccidn de datos y
reconocimiento en terreno de los aspectos fisicos, ecolégicos, sociales,
organizacignales y econdémicos.

FASE 2: Se forwwsla el "macro-plan" de la regién, dentro del cwval los
objetivos y restricciones de la regidn, como una unidad funcional, son
cuvantitativamente formulados. En esta fase se toman en cuenta los objetivos
nacionales y restricciones existentes.

FASE 3: Se formulan los planes sectoriales (agricvltura, industria y
secvicios) a nivel micro. El resultado conjunto de los indicadores de los
tres sectores planificados "desde abajo" deben coincidir cvantitativamente
con los pavdwetros calculados para la regidn por la wacro-planificacidn. Para
que asto suceda se desarrcllé wna tdcnica iterativa en la cval el macro y
wicro plan son recalculados y ajustados hasta alcanzar un denominador cowmdn.

FASE 4: Los programas econémicos y sociales son traducidos en una
distribucidn espacial y en planes operativos dentro de las dreas de la regidn
hasta los niveles comunales. Se construye un plan detallado en el cuval la
localizacidn y jerarquia de las distintas funciones y sus vinculos estdn
determinados de acverdo a las condiciones locales y a las relaciones entre la
regién y el resto del pats.

FASE 5: Se preparan los proyectos concretos para su implementacién, asi como
tambidn la infraestructura institucional y organizacional necesaria paca
llavar a cabo la planificacidén detallada de los distintos proyectos.
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Dada la complejidad del fendmeno del DRI, y de acverdo al Enfoque
Rehovot, 1la planificacidén dewmanda una metodologia de trabajo exigente y
rigurosa. Esta metodologia pwede ser aplicada por un equipo compuesto por 3 o
4 planificadores especializados en diferentes disciplinas.

Por ¢ltimo y a partir de 1984 el CERUR ha desarrollado conjuntamente
con la IBM un sistewa computarizado llamado "Sistema Rehovet" tendiente a
hacer mis expedita la planificacién y presentacién de los proyectos de
desarrollo regional de acuerdo al Enfoque Rehovot, asi cowo también facilitar
el entrenamiento de los planificadores en tal dirececién.

Sintéticamente tendrd las siguientes ventajas:

a) reduce dristicamente el tiempo que demanda la planificacién regionalj;

b) el sistewa permite la elabcracién y presentacidn en detalle de las
alternativas para el plan regionalj

¢) perwmite hacer continumas wedificaciones en el plan durante su
implementacién, e introdwcir las adaptaciones necesarias de acverdo a la
avolucién de las realidades de la regiéng

1) permite presentar el plan detallado en grdficos y diagramas de fécil
comprensiéng

e) facilita el entrenamiento y capacitacién de la manc de obra local en el
wanejo de los procedimientos de la planificacidén regional; y

f) abre nvevas oportunidades de planes multi-regionales simultdneos que
pueden ser incorporados al plan de desarrolle nacional.

CONCLUSIONES: El DRI de acuverdo 3l Enfoque Rehovot opera dentro del contexto
del total de la poblacidn rural y aplica especial énfasis en la erradicaciodn
de la extrema pobreza.

- Est4 orientado a3 la accién en el sentido que formula proyectos que se
ajustan a las condiciones prevalecientes en cada 4cea particular.

- Es coordinado en el sentido que coordina la programacién de las politicas,
las inversiones, y la fuerza de trabajo entre el nivel local y regional por
vn lado, y los objetivos y restricciones a nivel nacional por otro.

- Bs extensivec en el sentido que toma en cuea todos los sectores mds
representativos de la economia en el espacio rural y utiliza las
interrelaciones para identificar y potenciar los vinculos y efectos
externos dentro de cada uno. .

- Es democrdtico en el sentido que insiste en una activa participacién de la
conunidad a nivel local.

La tmica condicién esencial que se requiere para vsar aste Enfoque es

la de tener conciencia y una profunda comprensidn de la sitvacidn que se vive
en las 4reas rurales de los paises pobres.

REFERENCIAS:
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EL CONCEPTO DE FUNCIONES CRUZADAS.

MACRC-
PLANIFICACION
»
4
PLANIFICACION
REGIONAL ~ > — 5 PLANIFICACION
INTERSECTORIAL PLANIFICACION FISICA
Y COORDIHACION REGIONAL IMPLEMENTACION
ECONOMICA < - o — DE PROYECTOS
v
MICRO-
PLANIFICACION
/ \.‘
SERVICIOS t”/////// l ~ PLANTAS INDUSTRIALES

(Escuelas, Hospitales,..)
GRANJAS



1Ivyst TOADEE I QUi 1) AQGES WL IS
v ™ D et - _ e e el —
m,m}..._. nw P o T . _ . “ m et
s -j—— TTewvi ¢ T = 43S QB3N _.. SHY3IL 10 1 0 DLITHIN
3 [} iy 3L 1HYNIISOB3L ; " -
! : 7 3L 1vs01I3S _u:uquz.w_a“ a i | ABYN .a_umax..:z" __ L
! i -SAT4 LN
! ——i - . e Loy —T T P
A ! ' i .
; : _ " ! ! ] il
: t ! ! v
_ ! b P
: t [ ) v
warane b
e | ' [ H !
¢ “ _ 1 ]
] )
X ! U
! v “ "
1
i " ! 1 1
| | [
1 ' m ] L
i 1 1 i 1
| by b
! \ (R
! ! O
1 by H
i ! 1 (B
' I r ! Jivans
- TR ni 4 __
e S IS N N J st P
e v ot ) .
e vy s b :
] ' _
| ’
1 e
1 1 e
! | |
i .
: Vo !
) | 1 :
' ' '
' ! '
' i !
i _. '
1
! “ o
" ! Pt
! i 1 '
1 ! i '
| 1 : T [
D an e g et
) ! L% RIS A_ | v
! |
19 _ 1 a 13
i ! - 0¥y Moy MONA 01 AN L]
78017351 i ONIRNY Id Y01 I8S m ONINNY 1 oruvn I03¥ 3HL MT
STl Mt 903 SHENTY “ uoﬂo:_ ! J _TYNOI93W 40 1300w
AUl EC BRI FICS R 4
o * : HNINNY Id - QMW LETHD 0TS S
1173
- asey
§ Iseyy T aseuyd 1 d
G dseyy _ h Iseyy

9 o3rzgap

119



34

NOMBRE: Marco de Referencia para la Planificacidén Regional en Paises en
Desarrollo: Metodologia para un Enfoque Interdisciplinario del Desarrollo
Planificado de Areas Predominantemente Rurales.

AUTOR: Grupo de Investigacion para la Planificacidn Interdisciplinaria en
Paises en Desarrollo, Universidad de Wageningen, Holanda.

AHBITO DE APLICACION: Zonas predowinantemente rurales (> 60% de la poblacidn
dedicada a actividades agricolas).

ORIGEN Y EVOLUCION: En 1968 algunos miembros de la Universidad Agricola se -
plantean 1la necesidad de una wayor sistematizacidén de la planificacién del

desarrollo regional integrado. En 1969 la wnidad de planificacién econémica

de Malasia solicita a la Universidad la preparacién de un plan de desaccollo .
para la regidén de Sarawak. En 1972 la Facvltad de Ciencias Agrarias crea un

geupo de investigacidn con 13 especialistas que tienen como misién

desarrollar wn marco de referencia para la organizacién y manejo del

desarrollo en zonas rurales. En 1980 se tecwmina el estudio el cual se centra

en describiv como puvede llevarse a cabe vn trabajo interdisciplinario,

proponiéndose tambidn una metodologila y los procedimientos a seguic.

PREMISAS BASICAS: La experiencia acvmulada en las G6ltimas décadas en el
dmbito de la planificacién del desarcollo perwite concluic que en genecal:

-~ los planes nacionales y sectoriales rara vez contienen una estructura lo
suficientemente detallada que facilita la coordinacidén y el ajuste entra
los planes locales y los proyectosj y que

- se ha prestado wmuy poca atencidén a las necesidades e inquietvdes de la
peblacidn local. Como resvitado esto ha dificultado la movilizacién de las
potencialidades sociales en los niveles regional y local.

Tales efectos han hecho surgir la necesidad de que la planificacién del
desarrollo se realice a un nivel en que se vinculen y complementen las
potencialidades e iniciativas que emergen del nivel local con los planes y
recursos provenientes del nivel nacional.

El nivel regional cumple con tales funciones ya que permite crear uvna
astructura en la cual las distintas actividades locales pueden ser
coordinadas dentro del proceso de desarrcllo en beneficio de vn conjunto
mayor .

La planificacién regicnal, aparte de establecer wn vinculo entre los v
planes nacionales y sectoriales y las iniciativas locales, debe tenec una
16gica interna. Esto significa que debe indicar la relacidén que existe entre
los objetivos y la asignacién de cecursos poc una parte, y los proyectos, -
programas 6 planes regionales sectoriales (incluyendo la implementacién
coordinada y ocganizacidn de éstos) por otra.

Los planes regionales deben ser preparados por un equipo de trabajo
wultidisciplinario d4e una manera interdisciplinaria.

Este marco de referencia estd orientado a planes regionales aplicables
en dceas pcedominantemente rucales, lo que no implica necesariamente que la
mayor parte del ingresoc regional provenga de la agricwvltura.
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Para que esta planificacién se transforme en una actividad racional y
efectiva deben cumplirse ciertas condiciones:

- El1 gobierno debe ser capaz de formular los objetivos que la sociedad, o
parte de ella, quiere ver realizados.

- El gobiernc, a través de sus organizaciones de planificacién, debe conocer
el proceso y aquellas inteccelaciones gque deben activarse para alcanzar una
situacidén que concuerde con los objetivos formulados.

- E1 gobierno debe contar con la fuerza y los wedios necegarios para activar
los procesos de desarrollo.

- El gobierno debe temner la voluntad de vsar esa fuverza y medios.

Al iniciarse el proceso de planificacidn regional se asume gue el
equipo de planificacién estd informado de los objetivos y metas gue se han
pecopuesto a nivel nacional, los cuales debecdn tomar en consideracidén los
potenciales sociales, econémicos y fisicos de la regién.

Una de las funciones primocrdiales de la planificacidn regional es la de
establecer un pvente entre los niveles nacional y local de modo que los
procesos de decisidn y de procedimientos que se desarrollen, pecwmitan que los
2 enfoques (top—to-bottom y bottom—to-top) se entrelacen.

Los planes regionales que se deriven de esta planificacién debecdn ser
amplios e integrados:

- Planes amplios son aquellos que analizan y toman en cuventa los aspectos
fisicos, econdmicos y sociales del objeto de planificacién, es decirc la

cegidn.

- Planes integrados son aguellos gve se ajvstan al marco de referencia de
otros planes nacionales, es decic que previa etapa de ajuste mutuo entre
planes; los obietivos del plan regional y los objetivos de los planes
nacionales y sectociales concuerden entce si, y que los planes locales se
ajusten al marco de referencia del plan regional.

METODO DE PLANIFICACION: El1 proceso de planificacidén del desarrollo se
entiende como wn proceso dindmice y continvo en el tiempo y espacio. Este
prcoceso es dividido en etapas para facilitar la compcensién de la secuencia
cIclica de éste por una parte, y la intervencién de los planificadores en el
proceso de desarrollo por otra. El conjunto de etapas y ciclos comprende a su
vez una especie de progresién en espiral.

Ducante cada ciclo (que puede tener una duracidn de uvna sola etapa o de
un conjunto de ellas) es posible introducir nueva inforwacidén y/o modificac o
agregar nvevas hipétesis, permitiendo ajustes a lo desarrollado con
anteriocridad. De esta manera la evaluacidén que se haga de un ciclo serd parte
de los estudios y de la informacién bdsica requerida para el sigoviente ciclo,
y asi sucesivamente. : ‘

Este sistema permite interrumpir la secuencia del proceso de
planificacidn antes de iniciac una prdxiwa etapa paca la cual no se dispone
de los elementos necesarios para sv desarrollo (p.ej.: la base de datos
disponible es wuy escasa o poco confiable, la capacidad de gestién e
implementacién de la administracidn existente es insuvficiente, etec.).
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Lo anterior no implica que una elaboracidén mds detallada del plan
regional no pueda completarse posteciormente cuando las condiciones lo
permitan.

La planificacidn regional comienza con una etapa de pre—planificacién a
cargo del gobierno nacional que comprende las siguientes acciones:

1) decisién del gobierno de adoptar la planificacidn regional como politica
de desarcrollo.

2) reconocimiente de las regiones para efectuar la seleccién. Esta seleccién
podrd estac basada en diferentes critecios:

- regiones que presenten uvn alto potencial de desarrollo.

~ la necesidad de generar nuevos empleos.

~ la necesidad de consolidar el asentamiento humano en tales regiones.
- regiones poco desarrolladas en cowpacacidn con el resto del pails,etc.

3) determinacién de qué tipo de organismo(s) (gobernamentales, regionales,
intecnacionales, privados, etc.) estard(n) a cargo de la ejecucién y
supevvi%ién del proceso de planificacién regional; y en general de la
distribuvcidn de los poderes de decisidn y cesponsabilidades dentco del
sistema global de planificacién.

Para el desarrollo de uwna planificacidn regional propiamente tal se
propone upa secuencia metodoldgica que cowprende 6 etapas:

1. PREPARACION (aprox. 1 mes): los miembros del equipo de planificacioén
designados pocr el organiswo a cargo se rednen con el objeto de:

= intercambiar sobre los diferentes propésitos del estudioy

- motivar la bdsqueda de literatura ad-hoc.

~ definir la compositiva del equipo que estard a cargo del estudio de
reconocimniento (generalmwente el jefe de equipo y los wiembros
principales) y preparar las instrucciones para éstey

= discutir un programa de trabajo pceliwinac;

= organizar las necesidades logisticas para las préximas atapas.

2. RECONOCIMIENTO (aprox. 1-2 weses): el propdsito pcincipal de esta etapa es
responder a las siguientes 2 preguntas: ’

¢ Cudles son las politicas gubernamentales respecto al desarrollo a
nivel macional y regional ?

¢ Cudl es la disponibilidad de informacién a nivel nacional y regional
respecto a los recursos humanos y fisicos ?

Esta etapa se puede subdividir en 4 pasos:

1) Orientacidn genecral en la administracidén nacional: reconocimiento de
las distintas divisiones o departamentos del aparato administrativo
celacionados con la planificacidn nacional, regional o sectorial.
Recoleccién de informacidn respecto a las politicas nacionales y sus
regulaciones dentco de la planificacidén, y de datos estadisticos y de
otra indole que sean relevantes al plan regional.

-
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2) Orientacién general en la regibéng visita a las agencias v orgamnismos
gubecnamentales cepresentados en la regidn. Visitas a terreno para
obtenerr una visioén clara de la regién, de sv poblacién, actividades
principales, infraestructura, y sus problemas.

2) Elaboracién del Informe Preliminar: en este informe se racopila la

informacidn recolectada en los 2 pasos anteriores, y se desaccollan las

ideas principales para el desarrollo, los procedimientos para los

estudios, y la programacidn de los mismos. Este informe debiecra

contener:

- una descripcién general de la regiéng

~ una evaluacidn preliminar de las potencialidades de
desarcolle y de las posibilidades de éxito de éstas bajo las
actuvales estrategias de desarrollo y gestiéng

- un breve andlisis de los primncipales problemas en términos
fisicos y no-fisicos (p.ej.: deficiencia en las capacidades
técnicas y organizativas, falta de motivacién de distintos
grupos sociales, etec.)s

- una revisién de los estudios y proyectos ya existentes en la
regidng

- un listado de informacién priorizada a ser recolectada;

~ un infocwe de las limitaciones al desacrcollo gque no pueden
ser resueltas sin la intervencidn del gobierno (nacional,
regional 6 local)j

- proposiciones de ajustes a los términos de referencia, si es
necesarios

- un programa de estuvdio detallado para las préximas 4 etapas;

- una discusidén preliminar de lo que debiera contener el
informe final.

Si el proceso de planificacidén se interrumpiera o terminara en esta
etapa, este informe preliminar debecia contener una desccipcidén de los
proyectos y programas que se consideran aptos para ser implementados.

4) Discusidn del Inforwe Preliminar con la Comisidn de Planificacidn
Regional (6 contraparte gubernamental): el propésito de esta discusién
es obtener:
— la aprobacién del programa de trabajog
~ la confirmacidn de gque se dispondrd de la asesoria indicada en
el infocwme;
= la aprobacién de los ajustes que se hayan realizado a los
términos de referencia,

3. ESTUDIO PRINCIPAL DE CAMPO (aprox. &6 meses): en esta etapa se recolecta
toda la informacidn faltante y que se considere esencial para el desacrolloe
del planregional. Esta se efectda mediante observaciones directas, encuvestas,
e investigaciones sistemdticas. En un cowmienzo cada disciplina recolectaca
por separado la informacién que requiera. Posteriormente se verificard y
comprobard con aguella recolectada por las demds disciplinas, atendiendo
especialmente a que no se duplique el trabajo del equipo de planificacién y
que ésta corresponda en lo posible a un wismo nivel de detalle.

Se pueden distinguir 4 pasoss

1) Reconccimiento de campo: los métodos gue se& apliguen correspondersn
a la wmetodologia particular de cada disciplina.
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2) Planificacién preliminar: con la ayuda de la nueva informacidén
recolectada por cada disciplina el equipo elabora el conjunto de
alternativas de Jdesarrollo posibles para cada sector en la forma de
proyectos preliminares. Estos proyectos deberdn analizarse cciticawente
desde el puntec de vista de sy aceptacién social y de sv justificacién
econdmica. Una comparacién en dindmica y en forwa simultdnea de estos
proyectos permitiria hacer vna primera seleccién de aquellos proyectos
mds promisorios.

3) Elaboracién del Informe Base: sobre la base de los informes de cada
disciplina el equipo principal de planificacidn elaborca el infocme
base. Este informe contiene wpna descripcidén y comentarios sobre las
propuestas de desacrollo mds importantes y una forwulacién de los
criterios de seleccién 3 vtilizar para los proyectos y programas.
Tambidn contiene diferentes propuestas de estrategias de desacrollo. Si
el proceso de planificacién se terminara en esta etapa, este informe
debiera incluir una desccipcién de los proyectos y programas que estdn
en condiciones de ser implementados, como también claras indicaciones
de las wedidas adwministrativas requecidas para tal efecto (asignacidn
de presupuvesto, etc.).

4) Discusién del Informe Base con la Comisién de Planificacidén Regional
(¢ contrapacte gubernamental): el propdsito de esta discusidén es:

- seleccionar la propvwesta de plan mis apropiada que, junto a
una o dos alternativas, se recownienda continuac con su
elaboraciéng

- deliberar sobre las estrategias de desarrollo propuestas y los
eriterios de seleccidn para los componentes del planjg

- decidir sobre los estudios de campec adicionales que deberén
hacerse.

4. ESTUDIO DE CAMPO ADICIONAL (opcional) (duracidén impredecible): la
realizacidn o no de esta etapa dependerd directamente de lo que se haya
decidido en el dltimo paso de la tercera etapa.

5. PREPARACION DEL BORRADOR DEL PLAN (aprox. 4-6 meses): en esta etapa se
repiten las actividades de planificacidén ejecwtadas en las etapas 2 y 3 pero
a un wayor nivel de profundidad y detalle, afinando la formulacién y
evalvacidén de los programas y proyectos identificades.

En esta etapa se distinguen 4 pasos:

1) Revisién y optimizacién de los planes preliminares: los diferentes
planes se someten a una evaluacidn integrada. Los proyectos
identificados por sector son revisades de acverdo al ecriterio
provisional de seleccidén adoptado en la terceca etapa y cowpacades
considerando sus efectos colaterales. Se elabora el plan integrado de
acuerdo a las aestrategias de desarrollo elegidas y towmando en cuenta la
interdependencia de los distintos proyectos y sus ventajas comparativas
en el uso de recursos e insuinos. Si es necesario se utilizardn
procedimientos de programacidén lineal y programas computarizados para
hacer cdlculos de optimizacidn. Finalwente el aequipo hace una
evalunacidn integral y clasifica las alternativas de planes de acwerdo a
la mayor o menoc conveniencia de cada uno.
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2) Formulacién de los programas de accién: dstos se formwlan sobre la
base del plan general seleccionado ¥ en consulta con las agencias de
gobierno vinculadas a la planificacién. Se presenta una descripcibn de
los programas y proyectos que incluya un estudio de costos de
inversidéng; vn cronograma de actividades, personal reguerido, etc. UYna
parte esencial de la programacidén es la formuvlacidn de propuestas de
nuevas politicas de gobierno y regulaciones para cambiar la estructura
socio—econdmica existente, en caso de que édsta fuera inadecuada. Tales
propuestas podrdn referirse a politica de precios, sistema de tenencia
de la tierra, impuestos o subsidios, ete. Talas programas de accién
deben ser consistentes entre si. Finalmente éstos se proyectan a corto,

wediano, y largo plazo.

3) Elaboracidén del Informe Final: es vna tarea a cargo de todo el
equipo y consta principalmente de 3 partes:

- Rasumen del Informe: estd orientado a los agentes que toman las
decisiones sobre politicas. Ho debiera exceder las 20 pdginas y
debiera contener los principales tépicos de los estudios realizados
y las propuestas mds importantes paca la toma de decisiones de
politicas. Se recomienda no vtilizar vn lenguaje técnico o
cientifico.

- Informe Principal: estd orientado a los agentes encargados de la
implementacidn del plan. No debiera exceder las 100 pdginas y
debiera incluir los programas y su mutva interrelacién. El lenguvaje
tdcnice o cientifico debiera utilizarse al winiwmo.

- Anexos: estdn orientados a los profesionales de las distintas
divisiones de los winisterios quienes estacdn a cargo de la
ejecucién del plan. La extensién dependerd de la importancia de
cada disciplina. Todo detalle que contcibuya a una posible
reconstruccién del plan deberd inclvirse. Los anexos deben ser
unidades cowmpletas e independientes entre si.

4) Discusién con la Comisidén de Planificacién Regional: se presenta el
Informe a la Comisidn para sv revisidn, comentario y aprobacidn.
Esta es la 0iltima oportunidad para los administradores responsables
de los distintos sectores pdblicos, para presentar sus alcances y
opiniones a las propvestas presentadas. El equipo de planificacién
deberd proveer todo tipo de informacidn necesaria que pecwita
determinar las consecuvencias de las distintas alternativas y ajustes
propuestos si existieran. En esta reunidn deberd llegarse a un
acverdo final de los programas de accién que contendrd el plan

regional.

6. EDICION DEL INFORME FINAL (aprox. 1-3 meses): una vez que haya sido
aprobado el borrador del plan, el informe final deberd editarse e imprimicse.
Esta tarea podrd estar a carge del jefe del equipo y de algunos miembros

principales.
Sintéticamente el Informe Final debiera contener los sigvientes puntos:

1) Iatcoduccién: Objetivos y propdésitos del estwdio, problemas
esenciales que se desean superar en la regidn, el mdtodo de
planificacién vtilizado, la programacién y coordinaciones efectwvadas.
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2) Situacidén Actuval: Anilisis dindmico de la sitvacién presente como
funcidn de la sitvacidn pasada. Este punto incluye:
2.1. Recursos natuvrales y estructura fisica: topografia,
clima, suelos, hidrologia, flora, fauna, uso de la tierra,
infraestruvctura fisica, etc.
2,2. Estructura econdmica: tenecia de la tierra, sectores
econdmicos agricolas, forestal, pesquero, wmineria, sector
secundario y terciario.
2.3. Estructura social: demografia, relaciones sociales,
salvd, educacidn, vivienda.
2.4. Estructura instituvcional: administracién pdblica,
instituciones pidblicas y privadas, legislacidén vigente.

3) Potenciales y Restricciones: Problemas a ser superados con el fin de
plantear soluciones a cada uno de elles en base al potencial detectado

en la zona.

4) Situacidn Futura y Potencial: Sitvacién futura a través de los
planes en funcidn de los objetivos clasificados en las secciones
anteriores. Estos se elaboran para horizontes de largo plazo (135 a 20
anos), mediano plazo (10 a 15 aroes), y corto plazo (1 a 5 afios).
Contiene objetivos deseados, estrvctura econémica futura, estructura
social futura, estructuca adwministcativa futura, infraestructura fisica
futura.

S5) Estrategias y Programas de Accién: Dada la sitvacién se describen
las actividades que deberdn ejecutacse para alcanzar los objetivos
propuestos. Debe limitarse a describir los componentes esenciales de
los programas y la identificacidn de cada proyecto. Es impoctante
eclasificar la interrelacién entre los proyectos identificados.

&) Aspectos Econdmicos: Evalvacién de rentabilidad, andlisis beneficio-
costo, costo-efaectividad, y otros.

7) Programa Integrado de Accidén y su Ejecucidn: Se describe en detalle:

a) las acciones que deben ejecutarse.

b) tiempo y oportunidad para la ejecucidn.

c) en qué lugar deben realizarse las acciones y su secuencia.
d) quienes son los encargados de ejecvtar las acciones.

Por dltimo y para facilitar la comprensidn y desaccollo del método de
planificacién se incorpora:

a) uvn diagrama que presenta los pasos principales de la
formslacidn del plan en focmwa secuencial.

b) vna lista codificada de cada actividad correspondiente a
cada paso wencionade en el diagrawa anterioc.

¢) un diagrama que establece las relaciones funcionales entre
dichas actividades.

d) una definicidén de la labor de cada disciplina y de las
funciones interdisciplinacias.

e) una lista de los temas y subtemas correspondiente a cada
disciplina.
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f) vna revisidén numérica de las actividades de organizacién de

los wmiembcos del equipo.
£) una revisidn numérica de las actividades de organizacidn

del jefe del equipo y de los miembros principales.
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IV. METODOLOGIA PARA SISTEMATIZAR EL DESARROLLO
INTEGRADO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DE
ALTA MONTARA

1. E1l proceso de planificacion para el desarrollo v gestién
integcal de cueqcas

Eu las zonas alto andinas las cuencas hidrogrdficas son 4mbitos natuwrales dea
integracidn de actividades de desarcollo y de gestidn. A nivel de dichas
cuencas es factible, tal como se precisé en la primera parte del presente
documento, identificac unidades bdsicas de desarrollo (comunidades,
microcregiones, distcitos u otros espacios relativamente pequefios) doade
puede concretarse la participacién de los habitantes y vsuwarios de la cuenca,
asi como coordinarse las acciones que empcende el Estado en su beneficio.
Cada vnidad basica, representa uvn caso particular que debe ser tratado
individualmente peco que a su vez forma pacte de dmbitos mayoces con los
cuales estd relacionado. El Ambito svperior que se considera en el presente
trabajo es el detecminado poc una o wmds cuencas hidrogrdficas
interconectadas.

Para asistir el desarrolleo de estas wmidade bdsicas de desarrollo y
cuencas se propone una metodologia simple pacra facilitac la intecaccidn y la
concertacién entre los wsvarios Jdel dmbite, los habitantes del lugar y los
tdcnicos encacgados de asistic el proceso. La wmetodologia debe permitic:

a) Recoger sistemiticamente las experiencias y conocimientos acumulados
en matecia de desaccollo y wanejo de cuencas hidcogcdficas en alta wmontala en
América Latina y el Caribe,

b) Dac una ocientacidn para wtilizgar el material acumulado en un
pcoceso de planificacidn y ocientac dicho proceso.

¢c) Suministrar al vsvario el método de criterios bdsicos que deben ser
considecados al tcatacr de asistir al desaccollo y la gestidn de zonas andinas
de alta montana. o

d) Facilitar la participacién de los habitantes y wswarios de los
Anbitos a ser desarcollados presentdndoles altecnativas de accibn y
soluciones.

e) Entregar antecedentes, experiencias y métodos al equipo técmnico,
paca conducic el proceso de planificacidn del desacrollo en intecaccidn con

1a mesa de councertacién.

f) Ocientac al técnico para proponer scluciones a los problemas
identificados que tiendan al desarcrollo y gestidn integral de la cuenca o
vnidad de desarrollo.

El sistema wetodoldgico propuvesto, concibe el proceso de planificacién
de unidades y cunencas, como un sistema evolutivo, dindmico, continuo en el
tiempo y espacio en el que interactdan wsvaries y habitantes —-involuerados
en el proceso y con intereses en el 4mbito fque se desea intecvenic—— con el
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desarrollo integral. Los intereses socioecondmicos, politicos, y ambientales
se ponen en juego en uvna mesa de concertacién, asistidos por un equipo de
técnicos que aportan criterios y alternativas tdcnicas y de gestidn con el
fin de facilitar la obtencién de acverdos y consensos en torno a las
soluciones que pecmitan optimizar el desarrollo sostenido de la.cuenca y su
posterior gestién.

El proceso se ha dividido en dos ciclos evolutivos: El ciclo de
concectacion y el ciclo de integracidén. Para efectos metodolégicos, estos
dos ciclos se han dividide a su vez en etapas que perwmiten una mejor -
comprensién de la secuvencia y progresién del proceso participativo, que
conduce a una planificacién integral. Véase cuadro 7.)

Cuvadro 7

Ciclo I: De concectacién

Etapas:

1. Formacién de la mesa de concertacién

2. Confrontacidén de criterios de desarrollo y gestién

3. Identificacién y confrontacién de los problemas

4. Jerarquizacién y priorizacidén de los problemas

5. Confrontacidén de alternativas de solucién

6. Seleccidén y priorizacidén de alternativas de solucién
Ciclo I1: De integraciodn

Etapas:

1. Prefactibilidad
2. Factibilidad

3. Definitivo

4. Financiamiento

5. Ejecucién

5. Gestién (manejo y conservacién de recuvrsos naturales y operacién y

mantenimiento de infraestructuras)

)
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Duyrante el desarrvollo de las etapas gue comprende cada ciclo es posible
hacer ajustes intcoduciendo nueva informacidn que apocten participantes o el
equipo técnico asistente. También es posible modificar o agregar nuevos
criterios que permitan ajustes al desarrollo de cada una de las etapas.

El sistema permite que la secuencia del proceso sea interrumpida antes
de iniciar wna préxima etapa si es que, pacra desarcollarla, no se disponen de
los elementos necesarios que permitan obtener consenso o acwerdos para
avolucionar el proceso. Entre las cazones de intercupcidn mds comunes se
puede destacar la escasa disponibilidad de datos confiables, la insuficiente
capacidad de gestidn e implementacidn de la adwinistracidn existente; equipos
técnicos incompletos para asistir a vn proceso complejo o serias
incowpatibilidades entre los participantes de la mesa de concertacién.

Esto no implica que aquellos factores o antecedentes deficitarios, que
pueden constituir una rigidez en determinado momento del desarrollo de una
etapa, uwo puvedan completarse posteriormente cuvando las condiciones sean
favorables o hayan sido supecadas por la pcopia dindwica del proceso. En
este sentido el proceso pvede continvar a pesar que falten algunos elementos
sabiendo que en etapas wis detalladas éstos se encontrardn.

2. Ciclos del proceso de planificacidén para el desarrollo y gestién
integcal de cuencas

A. Ciclo de concertacién.

El ciclo de concertacidn comienza con la decisién de los habitantes y/o
usuacios de la cuenca, subcuenca u otco dmbito regional, de planteac una
necesidad sentida. Dicho planteamiento puvede ser inducido por técnicos o
politicos pero debe representar un interds genuino de uno o wds habitantes o
ysvarios de la cvenca. A partir de dicha percepcién y planteamiento el
equipo tdcnico y los wmiembros de la wmesa de concertacién deben ir integrando
y concertando acwverdes hasta llegar a vna gestién integral.

Etapa I: MESA DE CONCERTACIORN

El procesc comienza con la identificacidn de los participantes y la
conformacién de la mesa de concertacién. El desarrollo de esta etapa,
comprende los siguientes pasos: (ver figura 1)

a) Hecesidad sentida de parte de algumnos o todos los habitantes y
usuarios de determinado dwbito o cuenca de tener gue hacer algo para alcanzac
determinadas metas o svperar determinados problemas que los afectan
individual o colectivamente. Esta etapa puede sec inducida por las
ovganizaciones privadas o pfbtlicas con acciones en el mismo &mbito.

b) Deliwmitacidn de la vnidad bdsica de desacrollo de la cual provendcdn
los vsvarios y habitantes que tienen intereses de algin tipo en este dmbito
asi como delimitacidn de la cuenca que estd ascciada con una o mds de estas
unidades.

c) Decisidn de los uvswvarios o habitantes del admbito de organizarse en
una wmesa de concertacidén para 3lcanzar uno o inds acuerdos que los beneficien



FIGURA 1 48
ETAPA 1 : FORMACION DE LA MESA DE CONCERTACION
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en conjunto. Para elloc el equipo tdcnico debe asistir a los wvsvarios y
habitantes de la cvenca en su proceso de ovganizacién si asi lo requieren.

Para conformar la wmesa de concertacidn, es posible recuccir a nuy
diversos personas tales como:

~ Ocupantes (propietarios o no) de =ohas que presenten un alto
potencial de desacrollo

- Usuarios (propietarios o no) de zonas desarrolladas actuvalmente.

- Lideres de grupos asociados (cowerciantes, agricultores, asociaciones
profesionales, asociaciones de maestros y otros).

= Individuos que sin tener cargos relevantes son grandes conocedoces de
la zona y la evolwcidén histdérica de la misma.

- Profesionales que conocen por largo tiempo el lugar.

~ Politices de larga trayectoria en la zona y politicos vigentes.

— Dirigentes comunales.

- Representantes de instituvciones uvniversitarias nacionales o
regionales con acciones en la zona.

-~ Representante del Gobierno local, militares y otras avtoridades.

- Representantes de escuelas o instituciones acaddwmicas ubicadas en la
zona.

- Representantes de fundaciones o instituciones nacionales con acciones
en la zona (religiosas, universitarias, privadas, etc.)

- Representantes de ocwpantes y habitantes precarios.

1) Asignacidun del equipo tdcnico interdisciplinario designado por el
organismo para asistir a la mesa de concertacién.

e) Inicio de la intercaccidén entre los participantes de la mesa de
concertacién que conducird el proceso de toma de decisiones.

La conformacidn de la mesa no debe ser rigida y siempre debe estar
abtierta a la incorporacidén de otros miembros no considerados en la primera
seleccidn o A cambiar algunos por decisidn de los wmiembros. En lo que
respecta al equipo técnico es importante que sea wna verdadera aywda
orientadora a la wesa para facilitac las concertaciones.

Etapa II. IDENTIFICACION Y CONFRONTACION DE CRITERIOS
Esta etapa compcende las siguientes acciones:

1. Los miembros de la mesa de concertacién presentan sv visién de la
realidad actual y potencial de 1a unidad bdsica de desarrollo a la que
pertencen. A partir de esta visidén los miembros de la mesa deben adoptar los
criterios de desarrollo que guiardn sus debates. Dichos criterios deben ser
confrontados, analizados en gruvpo y adaptados de comfn acverdo.

El objetivo es disponer de un conjunto_de ccritecios a partir de los
cuales se oriente el desacrrollo y gestidén de la unidad bdsica de desarrollo vy
1a cuenca.

2. El equipo técnico puede asistir a la identificacidn de los criterios de
jos usuarios y habitantes. A su vez, el equipo tdcnico tambidn debe tenec
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sus propios criterios tales como aceptar que:

i) Cada cuwenca hidrogrdfica o microrregién de alta montafa tiene
caracteristicas propias y asociadas a las cuencas existen una o mds uvnidades
bisicas de desarrollo, '

ii) La participacidén de los habitantes y wsvarios de la cuvenca o las
unidades en el planteawmientc de sus propios problemas y soluciones de
desarrolle es esencial para alcanzar y mantener wn desarrollo equilibrado.

iii) Las evaluaciones de las situaciones existentes en cada cuenca y
vnidades deben realizarse desde el punte de vista de los vsvarios y
habitantes de las wmismas y luego confrontarse con las evaluaciones desde al
punto de vista del equipo técnico.

iv) Los mnétodos de evaluacidén deben ser desarrollados en funcién de la
realidad andina y no pretender gque la realidad andina se adapte a los métodos
desarrollados en otras latitudes.

v) Es importante y beneficioso asistir a los habitantes y wsvarios de
la cuenca o de las unidades bdsicas en la sistematizacidén de sus propios
conocimientos asi como en la divwlgacién de los mismos.

vi) El procesc de desarrollo de las cuencas debe ser heche en base a
una diversificacion de acciones siendo su priorizacién funcidén de las
. necesidades mds sentidas de sus habitantes y de las considecaciones técnicas
para rvealizarlas con eficiencia.

vii) E¢ importante y necesario compatibilizar los intereses de los
habitantes de las cuencas con los usuarios de la wisma. Dichos usuarios
pveden ser los propios habitantes o personas gque intervienen en la cuvenca
desde afuera.

viii) Es importante rescatar o elaborar métodos propios para la
formulacidn y ejecucidn de programas y pcoyectos en las cuencas de alta
montafa ya gque no necesariamente sigven las mismas etapas y procedimientos ni
tienen los mismos requisitos de forwulacidén y ejecwcidén gque cuando se aplican
en otras latitudes.

ix) Los planteamientos y seleccién de problemas y soluciones para el
desarrollo y wmanejo de las cuencas hidrogcdficas deben realizacse en una mesa
de concertacién donde estén representados los actores involucrados en el
procaso. Dichos actores pueden representac una o mds unidades bdsicas de
desarvello.

x) Es preferible ahorrar tiempo y recursos realizando diagnésticos
dirigidos a las 4reas problema y a 1las soluciones propuestas, antes de
realizar "diagndsticos globales" de cardcter genérico. Por este motivo la
mesa de concertacion debe identificar los problemas y soluciones prioritarias
en la llamada etapa de concertacién antes de proceder a realizar grandes
estudios gendricos.
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a. La interaccién entre los miembros de la mesa de concertacién y el
equipo tdcnico debe permitir ajustes al conjunto de critercios sucgidos de la
discusidn y consenso de la mesa. Para lograr este objetivo se deben
confrontar los criterios surgidos de la mesa de concertacién con los
criterios aportados por el equipo técnico. El objetivo es compatibilizarlos
y Jjerarquizaclos.

4. El conjunto de criterios seleccionados, con los cwvales se van a
orientar las etapas siguientes, es la resultante que surge de la
confrontacidén entre los miembros de la mesa de concertacidn y el equipe
tdcnico. Los criterios formulados en esta etapa se constituyen en el mwarco
que permitird orientar las etapas subsiguientes.

Etapa III. PERCEPCIOCN: IDENTIFICACION Y CONFRONTACION
DE PROBLEMAS

La etapa de percepcidn, identificacién y confrontacidn de problemas comprende
los sigwientes pasos:

1. Los participantes de la mesa de concertacién exponen los problemas gue
representan situaciones de conflicto, restricciones, incompatibilidades o
deterioroe de orden sociocecondmico y fisico-técnico para el desarrvollo y
gestion de la unidad a la que pertenecen. Estos problemas pueden cepresentar
una visidén parcial o integral. Lo parcial representa la particvlar
recspectiva de cada usuario o hadbitante que defiende sus intecesaes y ven en
los problemas identificados restricciones a su propio desarrollo. Para
evitar esta paccializacidén se requiere jue el equipc tédcnico asista a
cuantificar y dimensionar los problemas estableciendo claramente sus cawvsas y
efectos asi como su origen.

2. El equipo técnico interdisciplinario puvede aportar sv propia lista de
problemas de acuerdo a su percepcidén, ademds de asistir a clarificac los
problemas planteados por los habitantes vtilizando clasificadores y
descriptores de problemas adaptados a la zona andina.

2. La interaccién entre los participantes de la mesa de concertacién y el
equipo tdcnico interdisciplinacio debe pecrwitir confocwar una lista dnica y
jerarquizada de problemas. El aporte tdcnico es fundamental para determinar
el origen del protlema que hay que superar y su wmagnitud con el fin de poder
priorizarloes y plantear soluciones.

Esta etapa pvede ser conflictiva para obtener consenso por el
enfrentamiento que puede surgir entre causantes y afectados. Las visiones de
un mismo problema pueden ser discrepantes por razones de intereses en pugna.
El aporte tdcnico a la percepcidn de los problemas debe contcibuir a
disminuir el tiempo de discusién y la tensién entre los participantes de la
mesa de concertacidn paca permitic una adecuada identificacidén del conjunto
de problemas. En este sentido, el equipo interdisciplinario puede aportar,
basado en la experiencia de estudios ya realizados, un conjunto de pcoblemas
tipo. Estos problemas se pueden agrvpar por 4reas temdticas tal como se
presentan en el cuadro 8. Faltaria describirlos detalladamnente de acuerdo a
un formato estandarizado. Cabe mencionar que en general, en los estudios
revisados se nota una muy pobre o nula descripcidn de los problemas listados.
Ellc sefala la uvrgente necesidad de hacer este tipo de trabajo.
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Cuadyro 8

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN ESTUDIOS SOBRE LA REGION ANDINA

AREA TEMATICA: RECURSCS FISICOS

Tema 1z Cliwa

Alta intensidad de precipitaciones luvego de sequias prolongadas

Condiciones climatolégicas wvariables e inestables gue elevan los riesgos de
produccidén de heladas, sequias y lluvias icregulares, jue, ademds, provocan
fuertes incidencias de plagas y enfermedades.

Desigual distribucién intra e interanual de las precipitaciones

Granizadas y nevazones.

Heladas que afectan la produccién de cultivos en el centro de los valles.

Tema 2: Geologia

Altas pendientes que aumentan el costo de construccidn de caminos.

Cdnones angostos y profundos gque dificultan el acceso.

Deslizamientos de terrenos.

Lagonas con extensas filtraciones

Terremotos.

Zonas propensas a deslizamientos que dificwltan la construccidén de caminos,
teccazas, etc.

Tema 3: Hidcologia

Agua de rio contaminada por relaves

Agua escasamente aprovechada por carencia de infraestruvctura.
Alto riesgo de inundaciones en las terrazas bajas.

Manejo de agua deficiente tanto de riego comec de secano.

Ho existen registros de descarga

Regimenes de escurrimientos irregeulares y torrentosos.
Sobreexplotacidn del uso de las aguas subtecrrdneas.

Tema 4: Tiecca v suelos

El recurso tierra agricola se encventra muy limitado, tanto en calidad como
en cantidad; predominan las tierras sin aptitud agricola y las tiecras de
proteccidn en ralacidén a las tierras aptas para los cultivos.

El relieve topogrdfico de las tierras con aptituwd agricela es variable.
Fredoninan las de alta pendiente.

Existe un elevado porcentaje de tierras de cultivo en descanso.

Existen extensas zonas depredadas y erosionadas en diversos grados: erosidn
laminar, por surcos y por cdrcavas o zanjas.

La wmayor parte de la superficie de cultivos en limpio y peritanentes es de
secano; el 4rea de riege es menor de 4.

La depredacidn del bosque natural ha reducido la escorrentia svbsuperficial
y consecuventemente la alimentacién de manantiales y guebradas, lo que a su
vez origina el abandonoc de terrazas antes regadas.

o —— s o o e e —— —_———— -
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Cuadro 8 continuacién

Tema S: Ecologia

Alta contaminacidn atwdsferica proveniente de los hornos de la planta
procesadora de winecrales.

Deterioro de la prodvccién agropecvaria por accién de los relaves.
Disminvcidn de la calidad del agua de regadio y potable, la tierra, el aire
y los alimentos por accién de relaves y humos.

Escasez de productos silvestres de alto poder nutcitivo.

Sobreexplotacién de bosques, pastos y favna silvestre.

AREA TEMATICA: PRODUCCIOH (Pvr)

Tema é6: Produccién agricola

Baja productividad del suelo agricola.

Deficiencia en la fertilizacién y escasez de agua de riego.

Disminvcidn de la calidad de los pastos y cultivos.

Cisminucidén de la productividad agricola incluvyendo los frutales.
Disminucidn del nivel de produccién.

Escasez de alimentos variados, incluyendo hortalizas y frutas.

Impacto de las plagas en la produccidén agropecuaria.

La tecnologia empleada es de bajo nivel, en términos de vso de semillas,
fertilizantes, pesticidas y herramientas, para el caso de la agricultuca.
La vtilizacién de equipo mecanizado en las comunidades es casi nvloj hay-
poco uso de arado de tiro animal,

Las plagas y heladas sobre todo en la parte central del valle, contribwyen
a liwitar el rendimiento.

Las técnicas de lucha contra las plagas puveden producir efectos colaterales
que también afectan la produccidén en general.

Los cultivos de papa y maiz son los mds importantes. De menor importancia
econdinica son los cultivos de trigo y leguwminosas cuyas superficies
cosechadas son sensiblemente meunores. Los rendimientos son muy bajos.

Los pobladores se quejan del alto costo de la semilla, de su bajo poder de
germinacidén y del bajo precio en que se cotiza sv producciédn.

Pérdida de gandes extensiones de cultivos agricolas y fcutales por erosién,
Tendencia a abandonar las 4reas cultivables por falta de mano de obra
familiacr.

Las tecnologias vsadas no han evolucionado y més bien han ido perdiéndosa.

Tema 7: Prodvccidn _animal

Disminvcidn de la productividad ganadera.

La actividad pecvaria estd orientada principalmente al aprovechamiento del
ganado vacuno, ovino, porcino y aungquénido, y su explotacién es
rudimentaria.

La alimentacidén y la sanidad animal-ganadera son deficientes.

Los rendimientos de carne, leche, lana estdn por debajo del prowedio
nacional.

Predominan las razas criollas de ganado.

Hay reduccidn de la productividad de los pastos y bofedales en las zonas
altas,
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Cuadro 8 continuacidn

Tewa 8: Forestal

Deterioro de las plantaciones jdévenes de drboles.

La reforestacién adn no ha alcanzado el desarrollo previsto, pese a existir
uwn gran potencial.

Las especies forestales nativas (Quevnal, Quishuar, etc.) prdcticamente han
desaparecido por el uso que le dan las cowunidades comc combustible.

Tala indiscriminada de los bosques de queuna.

Tenia 9: Pesca y acuvacwultura

Desaparicidn de los peces en el rio y en los afluentes.

Diswinucién de la calidad del agva y de la pesca.

NHo se han towado acciones de importancia respecto a la crianza y
repcblamiento con peces (truchas, pejerrey, etc.) en rios y lagunas, a
pesar de existir condiciones favorables paca ello.

Tewa 11: Produccidn de sectores terciarios y secundarios

Destruccidn del paisaje y de los recursos arqueoldgicos e histéricos.
Deterioro del aescenario y disminucién de la calidad de los recursos
turisticos en general.

Deterioro del escenario y la calidad de los recursos turisticos por accién
de los relaves.

El control del tucismo parte de elementos ajenos a la microrregién
excluyendo a la poblacidn de los beneficios del mismo.
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Cuadro 8 continuacién

- El desarrollo industrial se ve frenado por la falta de parques

indvstriales, infraestruvctura vial, energia, agova y desague, y carencia de

apoyo. tdcnico, crediticio de cowmercializacién y capacitacién empresarial.

Eventual limitacidén de la capacidad instalada de transformacidn de materias

primas.

Falta de atencidn al turismo por parte de la poblacién.

~ Insuficiente apoyo al artesano; subsisten problemas fundawmentales: escaso
apoyo técnico y crediticio, falta de tecnologias adecwadas para mejorar la
calidad del producto y disminuir los costes de produccién; falta de apoyo a
comercializacién de los productos.

- La actividad indvstrial mwestra uvn incipiente grado de desarrollo; los
procesos productives no estdn elaborados dentro de una rama ni entre
distintas ramas productivas.

- La artesania representa uvn gran potencial que no es aprovechado totalmente.

- Las empresas existentes estdn dedicadas a la produccidn de bienes de
consumo (alimentos, bebidas, textiles), en menor grado, de bienes
intermedios, y wuy pocas se dedican a bienes de capital.

- Los insumos son, en su mayoria, traidos desde otros departamentos.

- Robes y saqueos de los recursos arquecldgicos e histdricos por parte de
parsonas inescrupvlosas.

- La remuneracidén del trabajo, y de los otros recursos vtilizados en la

actividad agricola, son sorprendentemente bajos.

Migracién desde el campo, ocasionada por los bajos niveles de remuneracién,

en comparacidn con los ofrecidos en las winas y en la construcecidén de obras

hidc4vulicas,

AREA TEMATICA: SOCIAL IRSTITUCIONAL (SI)

Tema 12: Demografia

La wmigracidn fuera de la cuenca ha reducido considerablemente la
posibilidad de cultivar y mantener tierras y cultivos en las partes mds
alejadas.

= La remuneracién del trabajo, y de los otros recuvrsos wtilizados en la
actividad agricola, son sorprendentemente bajos. _
Migracién desde el campo, ocasionada por los bajos niveles de remuneracibén,
en comparacidn con los ofrecidos en las winas y en la constcuccidn de obras
hidcivlicas.

—— s s st —— - - e e — o s i -t i S -

Tema 13: Sociologia

- Falta de organizacidén intevcomunitaria y municipal para plantear soluciones
corporadas, por ejemplo con relacién a turisme y transporte.

- Hay deterioro de las relaciones sociales intercomunitarias debido a
diversos conflictos, en particular con relacién al agua y los limites de
tiercas.

- Prepotencia, falta de respeto y humillacién de los pobladores locales por
parte de 1los wmineros venidos de otras 4Areas.
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uadro 8 continuacién

Temwa 14: Educacidn, investipacién

Alta tasa de analfabetismo en todas las cuencas (52.37), alcanzando un
37.27% en los hombres y wn 697 en las mujeres.

Ausencia de centros de formacidn profesional apropiada.

Bajo nivel profesional de los docentes. Bajos svelos, personal no ovriundo
de la regidn, ausentismo.

Deficiencia de personal capacitado, infraestrvectwra y equipo.

Es en el d4rea rural en donde el analfabetismo es altamente significativo,
principalmente en las mujeres cuyo grado varia entre un 68.17 y wn 77.87%.
Programas educativos ajenos a la problemdtica local.

Tewma 15: Extensidn rural

No existen servicios permanentes de extensidn rwral.

Tema 16: Salud

Existe un altc nivel de desnutricidn.

Faltan postas médicas sanitarias, entros de salud v de farmacias.

Las tasas de wmortalidad infantil son uy altas.

Los trabajadores mineros y algunos agricolas afectan la salud de los
trabajadores asalariados.

No existe wna clasificacién ni uvna valorizacién de las plantas medicinales
auidctonas.

NHo existen servicios de salud.

Tena 17: Adwinistcacidn pdblica

El alumbraio pdblico no existe.

Faltan servicios de correo, telégrafo y taléfono.

La cobertura de los servicios sociales es deficiente, y en algunos casos,
muestra auvsencia teotal.

Tema 18: Cooperativas agcicolas, comunidades cawpesinas

La importancia y peso que tiene la comunidad campesina es relevante.

Las organizaciones de base estdn representadas por las comunidades
campesinas, mds de las tos terceras partes de los agricultores son
comuneros, y el tercio restante estd representado por socios de empresas
asociativas y pequerios medianos propietacios.

Los gobiernos locales, representados por las Monicipalidades, con recursos
econdmicos wmuy escasos, han tenido ingerencia insignificante an el
desarrollos los esfuerzos de sus avtoridades, los alcaldes, se han
orientado generalmente a concretar la ejecucidn de pequeRas y aisladas
obras de caracter sccial.

Tema 19: Crddito agricola

El prédstamos destinado a pequefios productores individuales y a entidades
asociativas de campesinos,; sin acceso al crédito localizados en zonas
depcimidas existentes en la sierra no lograron el objetivo perseguido en el
Convenio de Cooparacién Técnica.
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Cusdro 8 contianuacidén

- La existencia crediticia a cacgo del Banco Agrario, que dispone de
sucursales v oficinas en el 4mbito departamental, adm no ha logrado
alecanzar un nivel significativo de ayuda para los pequenos agricultores y
comunidades campesinas en estas areas rucales.

Tema 20: Tenencia de la tierra

- Al interior de cada sector de rotacidén la tenencia es familiarj cada
familia posee sus parcelas en forma heveditaria en todos los sectores.

- El1 tamano de las unidades agropecuarias (UA) es wuy reducido. (Segdn un
patrén de distribucién de la superficie agropecvaria por tamafio de
pcopiedad, en la regidén de la sierra del Perd el ndmerc de UA menores de
S has alcanza al 827 del total de vaidades registrada cubriendo una
superficie equivalente al 44.77% del total de superficie de labranza.)

-~ El tamafo de las unidades agropecwvarias es muy reduvucidoj; predomina el
winifundio (wenos de 1.0 a 3.0 Has). Una familia dispone, en promedio de
2.0 Has de tierras de secanc y mids o menos de 8 has de pastos natwrales de
baja calidad.

- En las mismas tierras divididas en sectores de rotacién (turnos, moyas,
mandas, laywmis, etc.), la comunidad establece ciclos de cultive y descanso.

- En las tierras regadas que tienen cardcter privado, la comunidad tiene wn
contrel indirecto a travéds del control del agua de ciego.

- La comunidad es la que fija el ciclo de las rotaciones, la que define los
sectores que se cultivan cada ako, los productos gque se siewmbran y las
fechas de siembra y cesecha.

~ La posesién de la tierra mds significativa estd representada por la
comunidad campesina, que es un sistema complejo y heterogéneo, y tiene una
gradacidn vertical gque va de mayor a menor ingerencia comunalj las
tenencias gque determinan por condiciones ecoldgicas y tdcnicas.

- Las tierras de cardcter comunal son controladas por la comunidad a través
del pago de un canon anual. '

- Por lo general, las tierras se clasifican en tres ranges a los cvales
corresponden sendos tipos de tenencias: i) tierras de pastos naturales de
cardcter comvnal, ii) tierras de secano divididas en sectores de rotacién,
yy iii) tierras irrigadas gue tienen un cardcter privado.

- Subsisten problemas de adjvdicacién de tierras y otros relacionados con la
aplicacidn de la Ley General de Reforma Agraria. Puchas comunidades
campesinas carecen de titwvlos de propiedad; algunas de ellas no tienen
definidos sus linderos provocando intranquilidad en el campo y freno en el
desarrollo de esas poblaciones.

AREA TEMATICA: ECONOMICA (Ec)

Tewa 22: La ecconomia agricola

- Altos costos de los insumos (p.ej. semilla de cebada cervecera)

- Bajisima remuneracidén al trabajo, a excepcién de algunos empleos
especificos en otras 4reas, por ejemplo, del cawpo de la winecia.

~ Carestia de los productos importados en el Valle.

- Disminvcidn de los precios de los prcductos agricolas y ganaderos.
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Cuadro & conclusidn

- En la cowercializacidn de los productos agropecuarios intervienen aumerosos
intermediarios que deprimen el precio a nivel de chacra y que constituyen
un factor regresivo en 1a distribucidn de los ingresos de los productores.

- La comercializacién de los productos por parte de los productores se ve
agravada por la desorganizacidn de los pequenrios y medianos productores.

- La comercializacién de los productos por parte de los productores se ve
agravada por la falta de informacidn acerca de los precios de mercado.

- La infraestructura de comercializacién en el 4mbito rural se limita a la
existencia de alwmacenes de tipo familiar.

- La prodwccién es, en un alto porcentaje (20 a 80%), de auvtoconsumo.

- Los ingresos por la venta de los productos se ven afactados por una
inestabilidad en los precios dada por una oferta fluctuvante y una demanda
relativamente estable.

- Los ingresos por la venta de los productos tienen que enfrentar un
considerable wmacgen de comercializacidn para los interwediarios.

- No existe infraestrwvctuora de comercializacién de productos.

- Tériminos de intercambio comercial desfavorables para los productorces.

Tema 24: Iafraestcuctura fisica

- Acaparamiento de tievras agricolas superdotadas de agoa.

- Alto costo del transporte.

- Alto grado de desarticwlacién fisica entre 2l arez interandina y la regidn
occideatal (Pacifico)

- Destrveccidén de andenes y canales por la explotacién minera.

- Destruccidn de canales y bocatomas.

- Daterioro de la infraestructura de produvccién.

~ Falta de energia eléctrica.

~ Falta de medios de comunicacién y/o de transporte.

- Forestacidn de sndenes agricolas en buen estado de conservacidn.

- Hay una desestabilizacién de los terrenos por accién de las carreteras,
becawinas y escombros.

- Imposibilidad de trasladarse o padir ayuvda en casos de emergencia.

—~ Infraestructura de produccién en wanos de algunos pocos que la controlan.

- La articwlacidén vial neo responde a un esquema que vincule adecvadamente las
4reas productivas con las de wercado, comercializacidén o conswmo.

- La comunidad rural se encuentra aislada, sin caminos de acceso a las
poblaciones mas cercanas.

- La tecnologia empleada es de bajo nivel, tanto en términos de vso de
samillas, fertilizantes, pesticidas y/o herramientas.
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Para continvar con el procesc y dar por terminada la etapa es necesario
saber si los wmiewbros de la mesa estdn todos de acuerdo con el listado de
problemas identificados. Si la respuesta es negativa, se debe hacer wna
rdpida revisidn de los problemas sobre los cuales no existe consenso, para su
eliminacién o para su incorporacién en el listado final.

Etapa IV: JERARQUIZACION Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS

1. Una vez que la mesa de concertacidn dispone de wna lista de problemas
debe proceder a realizar dos tareas: a) jerarquizar los problemas
estableciendo la interrelacién o dependencia entre cada vno de ellos, y b)
priorizar los problemas de acuerdo a la jerarquia establecida y a los
inteveses de los habitantes y vsvarios de la cuvenca o vnidad. Para bhacer
este ejercicio el equipo técnico debe asistir a los miembros de la mesa.
Entre las tareas principales que puvade hacer se encuentran: proponer
criterios de jerarquizacidén y priorizacidnj describir cada uno de los
problemas en funcién de los criterios establecidosi explicar el futuro de
situaciones probables sino se solucionan los problemas; precisar cudles
rroblemas son necesarios de solwciones por razones técnicas, a corto, mediano
o largo plazoj precisar cuiles problemas afectan lo colectivo y cudles lo
particular y asistir a determinar los recursos gque puede demandar la solucién

de cada problema detectado.

2. Para facilitar y orientar la realizacidén de estas tareas y con el fin
de balancear los intereses particulares y colectivos, el equipo técnico debe
asistir 3 13 mesa de concertacién proponiendo métodes de priorizacidén con
participacién y aywvddndoles a aplicarlos. El equipo técnico debe asistir a
los miambros de la mesa a separar los problemas endégenos a la vnidad de los
exdgenos a la unidad. Debe tawmbién ayudar a clasificar los problewas segdn
sean de cardcter técnico o de cardcter operativo (politico, legal, econémico,
financiero, institucional, adwministrative, social, cultural, etec.).
Igualmente debe asistir a determinar el tipo de informacién que se requiere
sobre cada problema para poder jerarquizarlos y priorizarlos.

2. El piroceso de jerarquizacién y priorizacién debe ser dindmico y rdpido.
La priorizacidn debe basarse en criterios pre—establecidos por la wesa. Se
deben comparar las listas de prioridades propuestas por los diferentes
miewbros y solo tratar en la mesa las diferencias existentes si las hubiera.
La lista obtenida es de cardcter preliminar --ya que serd lvego confrontada
con las soluciones posibles—— por lo que no es preciso dilatar demasiado el
ejercicio aun cvando existieran discrepancias en la priorizacién. Estas
discrepancias se verdn luego superadas cuando se precisen los recursos y
modalidades de sclvcidén aplicables a3 cada problema. Lo gue debe quedr
claramente establecido es el origen de los problemas y la identificacidén de
aquéllos mids relevantes a la colectividad.
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Etapa V. SELECCION Y CONFRONTACION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

La lista de problemas jerarquizados y priorizados, resultante de la etapa
anterior es puesta a3 consideracidén de la mesa de concertacién y del equipo
tdencio para discutic gqué alternativas de solucidn pueden ser utilizadas para
superarlos. Para cumplir con 4sta es necesario realizar las siguientes
acciones:

a) Los participantes de la mesa de coucertacién proponen desde su
pacticular punto de vista las altecnativas de solucidn a los problemas
previamente identificados y priorizados. Como se dijo, los problemas deben
astar debidamente descritos e identificados como exdgenos o enddgenos a la
unidad de desarrolle. HNvevamente existe la probabilidad de que los intereses
individwales o particulares primen sobre aquéllos de orden colectivo por lo
que el eguipo técnico debe velar sobre lo colectivo y lo integral. La
conduccidn tdcnica es también esencial para facilitar la negociacidén entre
los participantes hasta lograr acverdos y consensos en la seleccién de las
alternativas de solucién.

b) El equipo técnico debe identificar y aportar igwalmente aquellas
altecrnativas de solucién gque escapan al conocimiento de los wmiembros de la
mesa sea por desconocimientc o sea porque son exdégenos a su dmbito. Para la
identificacidn de las alternativas de solucidn de orden administrativo de
organizaciones, de inversién, etc., el egquipo técnico debe disponer de wna
lista de soluciones viables tal como las presentadas en €l cuadro 9.

Debe ademis conocer los procedimientos para diserarlas y ejecutarlas. Las
soluciones pueden ser técnicas, politicas, econdimicas, organizaciones u
otras.

¢) La interaccién entre los participantes de la mesa de concertacién y
el equipo técnico debe perwmitir que en conjunto se identifiquen aquellas
alternativas de solwvcién viables. El1 aporte técnico en este sentido es
fundamental para dimensionar y caracterizar el tipo de solucidén adecuada a
las necesidades y disponibilidades de recursos gue la mayor parte de las
veces serdn ascasos y restrictivos.

Esta etapa es tan conflictiva como la etapa de identificacién de
problemas por las positles visiones discrepantes cespectc de una miswa
solucidn y sus prioridades. El equipo técnico debe contribuir a minimizar el
tiempo de discusidn y la tensidn entre participantes de la mesa de
concertacidén realizando vna identificacién sustentada en soluciones
alternativas posibles que lleven a consenso y acuerdos.

Cuadro 9

AREA : Recwirrsos fisicos

Tena 4:Tieccas y suelos

- Cercado de cdrcavas y quebradas

~ Combatir la erosidén (reforestacidn, canales interceptores,
rehabilitacidn de andenes, etc.)

- Control de carcavas
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Cuadro 9 continuacidén

Control del agua de ascorrentia y la erosidn

Fertilizantes

Mejorawmiento de la produccidn agricola via la restitucidn de fertilidad
Mejoramiento de svelos a nivel de parcela

(evitar la degradacién de suelos via wejorar la estructura,
balance humedad, fertilizacién, materia orgénica, etc.)

Plan de mantenimiento de la fertilidad de los suelos

Produccién e inoculacién de bacterias nitrificantes

Produccion y uso de hongos wmicorriticos

Programa de conservacién de svelos y de control de erosién,

de zonas de inestabilidad, de torrentes y de calidad de las aguas
Programa de reordenamiento del wso del svelo

Rehabilitacidn de andenes

Tercazas de bance

Usc y conservacidén de svelos

AREA : Produccién

Tema 6: Produccidn Agricola

Bancos de sewmillas

Cultivos andinos

Definicidén de cédwlas de cwultivo (rotacién, semillas, cuvltivos nativos,
plantaciones forestales, atc.)

Desarrollo de pegueRas agroindustrias

Instalacidn de semilleros en apoyo a la produccidn para producir semilla
genédtica y certificada, principalmente de cultivos nativos

Mejoramiento de semillas, desinfeccidn, fertilizantes quimicos (paquete
tecnolégico)

Mejoramiento del cuvltivo de hortalizas en parcelas

Plan agricola. Definicidn de cedula de cultive, mejorawmiento de
semillas, paquete tecnolégico (fertilizantes, técnicos y otreos)
rehabilitacion de andenes. Planes complementarios.

Programa de cultivos controlados

Tema 7: Produccidn animal

Actividades de manejo de favna con fines de consumo humano (energéticos)
Actividades de wanejo de fauna con fines productivos (econémicos)
Actividades de manejo de fauna con fines turisticoes

Crianza de abejas

Desarrollo de granjas de animales menores (cunicuvltura, avicwltura,
apicultura, etc.)

Difusién de técnicas de engorda y acabado animal y/o de saca (camélidos)
Establecimiento de cercos de alambres, walla, apotreramiento
Establecimiento de praderas de gramineas y/o tuberosas

Granjas de animales menores

Granjas de animales menores (cunicultura, avicultura, apicultura)
Implantacidn de praderas de leguminosas de secano

Instalacién de praderas

tejora de alfalfares y de pastos naturales
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Cuadro 9 continuacién

Mejoramiento de los pastos naturales con wezcla de gramineas y
leguminosas

Meioramiento y recuvperacién de pastos naturales

Mejorar el wsnejo del ganado via cercos y/o eleccidn de parcelas para
cultivo de pastos lejos de animales con ensolado y/o henificacién)
Mejorar la alimentacidén y cria de animales (para que, a suw vez, los
animales contribuyan con materia organica) via vacunaciones, control de
reproduccidn, engorda, construccidn de galpones, etc.)

Programa de ganaderia controlada

Programas de sanidad animal y preventiva

Tema 8: Forestacién

Disefar y ejecutar un Programa de Reforestacidn, principalmente, para
comunidades con desventajas comparativas para el desarrollo agropecuarios
reintroduciendo especies y variedades nativas (Kishvar, Q“>ewna, Lloque,
etc.)

Instalacidén de plantaciones forestales

Instalacidn de viveros forestales

Introduccidn y/o mejoramiento de especies nativas como el tarwi y la quina
La reforestacidn representa una buena oportunidad para complementar los
ingresos en areas donde las condiciones de desarrollo agropecvario son muy
limitadas.

Plan forestal (produvccién de plantones, instalacién de areas plantadas).
Frograma de reforestacién comercial

Programa de reforestacién proteccionista

Programa de regeneracidn natural de la vegetacidn

Tema 9: Pesca y agricultura

Crianza de peces
Desarrvolleo de la piscicultura
Piscicultura

Tema 11: Produccidn de sectores secundarios y terciarios

————— -

Artesania en ceramica

Desarrollc de la artesania

Difusidén del procesamiento industrial primario de alimentos
Establecimiento de red de industrias caseras para procesawmiento y
conservacién de slimentos

Plan agropecuario (instalacién de establo lechero, instalacién de planta
quesera semi-industrial)

Programa de recreacién en la Haturaleza

Taller de carpinteria

Taller de mimbre

Talleces de orfebreria

Tintes naturales para lana de oveja, textileria y confecciones




66

Cuadro 9 continuacidén

AREA: Social-Institucional

Tema 13: Sociologia

~ Programa de mejoramiento de hogares y promocidn social
- Transformacidn de la actitud social de los habitantes del valle o cuenca
tendiendo a vna mayor participacién w

Tewma 1l4: Educacidn e investipgacidn

- Ciclo econdmico integrado

~ Programa de estudios especiales (tode tipo de estudios sobre estabilidad de
aludes cercancos a ciudades, estudios sobre mineria del carbén en la cuenca,
atc.)

~ Programa de mejoramiento de hegares y promocién social

- Realizar investigaciones sociales orientadas a evaluar la potencialidad de
los grupos de intercambic de trabajo reciproco o de ayvda mvtua (Grupo de
Ayni) para convertirse en wmini-—empresas asociativas y sujetos colectivos de
crédito

- Raalizar investigaciones sociales orientadas a evaluvar la potencialidad de
los grupos de intercambic de trabajo reciproco o de ayuda mutua (Grupo de
Ayni) para resolver problemas de minifundio

- Sistewmas integrados de produccién

- Transformacién de la actitud social de los habitantes del valle o cwvenca
tendiendo a nna mayor participacién

Tema 15: Extensidén rural

- Capacitacidn y asistencia de varios tipos a los habitantes organizados
(extensidn, crdditos, etc.)
- Desarrollc de va Programa Integral de Capacitacién y Adiestramiento para
los productores agropecuwarios y para la poblacidn en general
Plan de extensidn y capacitacidn
- Plan de incentivos
~ Programs de capacitacién y prestacién de asistencia técnica
- Programa selectivo de extensién para el wanejo de varios recursos (pisos
forrajeros, ganado, cultivos, conservacién de svelos, transformacién de -
productos, etc.)

Tena_16: Salwvd ~

- Rutricién, saneamiento, inmunologia, educacién sanitaria, cuvidados a la
wmadre, control de enfermedades endémicas, planificacién fawmiliar, monitoreo

Tema 17: Administracién pdblica

~ Monitereo de salud

~ Programa de control de aprovechamientos mineros y/o de canteras

Programa de control y vigilancia de recursos naturales

- Programa de reglamentacién y control de asentamientos poblacionales en
zonas de ladera
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Cuadro 9 continuacidén

L —— - o s o e

Tama 19: Ccédito agricola

- Disenar y ejecutar un sistema integrado de a2poyo a los productores rurales
{investigacidn, asistencia técnica, créddito, comercializacién)

Tema 20: Tenencia de la tierra

= Regularizar, ovdenar, zonificar, titular e inscribir en los Registros
Pdblicos los regimenes de tenencia de la tierra de las cowmunidades
campesinas

AREA: Econdmica

Tema 22: Economia agricola

— Elaborar un plan de utilizacidn de Sistema de Redes Andinas de ferias
semanalas, a fin de reforwar y mejorar la comercializacién rural-urbana,
los precios al produvctor, asi como, el abastecimiento de insumos y apoyo a
13 produccidén.

- Evalvar la posibilijad de diseRar uvn Sistema de Tambos para facilitar el
intercantio vertical entre productores y comunidades de distintos pisos
ecolégicos

- Programa de distribucién de insumos estratégicos y otros

- Programa de reordenamiento de las estructuras econdimicas

— Programag de crédite 3 mediano y large plazo con tasas preferenciales de
interds -

- Tambos o almacenes

AREA: Infoaestructura fisica
Tema 24: Infraestiructura fisica

~ Acequias de infiltracidn

- Agua potable y letrinas

- Alcantarillas

~ Apcovechamiento integral de las aguvas (de escorrentia)

- Canales de desviacién

-~ Construccién de biodigestores y vsos de biogas y abono

-~ Coustruccidn y uso de almacenes para semilla de tuberculos

—~ Construccién y vso de secadores solares

-~ Construccidn y uso de termos solares

- Desarrollo de la infraestructura basica de apoyo a la produccién
(caminos de acceso, etc.)

- Desarrollo de la infraestructura social y comunal (salud; saneamiento,
edvcacidn, servicios comunitarios)

- Desarrollo de obras de riego para consolidar la estruvctura produvctiva de
las microregiones

- Difusién de tecnologia de disefo, produccién y operaciém de vnidades
productivas de energia

- Disefc de métodos alternativos de transporte
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Cuadro 9 conclusién

- Disefo de nuevos trazos y wmantencidn de rutas

- Escvelas y talleres

-~ Infraestructura de riego

- Locales comunaleas

- Mejoramiento de la infraestruvctura y las técnicas de riego

- Modernizar los actuales aperos y equipos de labranza, propiciando, en zonas
apropiadas, el vso de magquinaria y equipos mecanizados adecvados.

- Otras infraestructuras para la produccién

- Plan de manejo del agua para vso potable, riego, captaciones, condvcciones
y otros

- Programa de dacién de servicios (basicos como el agua potable y la
edycacidén, sociales, cowunalas, comerciales, institucionales y otros). Los
priovitarios son los de agua potable y disposicién de excretas y agovas
secrvidas y los educativos.

- Promocidén de la henificacién y ensilado

- Rescatar y difundir la tecnologia econdmica y social de la Zona Andina
(plantas alimenticias y medicinales, sistemas de irrigacién, formas locales
de liderazgo, etc.) v

- Servicios basicos de salud

- Vivienda ruvral bdsica.

d) Como paso siguiente se confrontardn las soluciones propuestas por
los participantes de la mesa de concertacién, con las alternativas propuestas
por el equipo técnico. Se compatibilizan y se reciben los aportes mutuos de
modo de obtener un conjunto de alternativas de solucién que se aceptan por
consenso en algunos casos y por acuerdo o negociacidn en otros. La resultante
de esta etapa del proceso serd vna lista preliminar de alternativas de
solucidn.

En caso de desacuerdos no seria inconveniente aceptar la lista
provisionalmente en el entzdido que ésta serd reestudiada en funcidn de
nuvevos antecedentes que serdn aportados en las evaluaciones mis detalladas.
Por esto noc es estrictamente necesario contar con un consenso total para
seguir con el proceso.

Etapa VI. SELECCION Y PRIORIZACION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Las alternativas de solucién resultanteS de la etapa anterior, som puestas
nvevamente a consideracién de la mesa de concertacién y del equipo técnico
para jerarquizarlas y priorizarlas. Para la realizacidn de esta dltima etapa
del ciclo de concertacién es necesario realizar las siguientes acciones:

a) Los participantes de la wesa de concertacidn deben realizar una
selaccidon de alternativas de solucién de acverdo a los criterios previamente
adoptados y las restricciones de recursos disponibles (humanos, econdmicos,
fisicos, ete.). Es también necesario priorizar las alternativas
seleccionadas con el objeto de identificar las acciones de corto, mediano y
largo plazo. Siempire deben estar presentes en la priorizacién el concepto de
integralidad asi como otros tales como equidad y sustentabilidad.
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b) El1 equipo técnico debe aportar criterios e instrumentos
metodoldgicos que permitan vna seleccidén y priorizacién de solucionas
consecuente con las etapas anteriores del ciclo de concertacién. Es decir
las soluciones deben dar respwesta a los problemas detectados y a la
priovizacidén de los mismos, asi como a los criterios adoptados para las
concertaciones, acwerdos o negociaciones.

c) La interaccidn entre el egquipo tdcnico y la mesa de concertacién es
fundawental para realizar una seleccién preliminar de las alternativas de
soluci6n, Deben primar en la decisidn dos aspectos: uno es, que aguellos
programas, proyectes y/o actividades sean técnicamente posibles y
acondnicamente viabhles y el otro es gque los intereses y beneficios
particvlaves involucrados en la seleccidn respeten los deseos
colectivos. Debe tenerse presente gué actividades son requeridas en el corto
plazo ——en el contexto de wna visién integral-— para permitir o facilitar el
desarrollo de programas y/o proyectos para el wediano y largo plazo.

d) La confrontacién entre la seleccién y priorizacién realizada por los
usuarios o participantes y la seleccidn y prioridad técnica, debe permitirc
compatibilizaciones y ajustes gque satisfagan los intereses en juego y que
ademds perwitan avanzar hacia el proceso de integracion de las scluciones.
Los ajustes an el consenso deben centcarse en aquellos aspectos donde no hay
acuerdos contribuyendo los técnicos a la negociacidn con ayuda de informacion
5 fin de obtener en el mis corto plazo la resultante de la seleccién y
priorizacidn de soluciones.

e) La resultante de soluciones seleccionadas y priorizadas constituye
en definitiva, uwna cartera de programas, proyectos y actividades provisorias
que deben ser evalvadas con mayores estudios ya orientados (evalvacién
dirigida) para lograr su confirwmacién, ampliacidén y ejecuvcidn en el corto
plazo. Deben tender 2 ser de carécter integral, para facilitar sv inclusién
en el cicle de integracidn.

f) El1 siguviente paso consiste en integrar las solvciones para sw
ejecucidn en forma coordinada y respondiendo a la realidad de la unidad

bidsica de desarrollo.

B. Ciclo de integracién

El ciclo de integracidén consiste en armonizar el conjunto de programas
y proyectos previamente identificados estableciendo sus interrelaciones con
miras a3 alcanzar una economia de escalas en su ejecucibn. Para esto es
necesaric diferenciar las actividades de ejecucidén de corto plazo de las
actividades, piogramas y proyectos de mediano y largo plazo. Una vez
realizada la primera seleccidn priorizsda de programas y proyectos de mediano
y largo plazo y de proyectos, actividades o acciones de corto plazo se puede
proceder 3 la construccidn de una watriz de integracidn multisectorial.

Matriz de integracioén multisectorial (MIM) (Véase figura 7.)

La watriz de integracidn multisectorial es wn instrumento metodoldgico
que permite sistematizar e integrar progcamas, proyectos, actividades y
tareas (para el corto, wediano y large plaze) para cada una de las etapas que
contempla el ciclec de integracién. Se pretende a través de este mecanismo
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obtener economias de escala en el desarrollo de las distintas etapas en lo
que se refiere a recoleccidén y revisién de informacién, ejecucién de
diagndsticos sactoriales, wmapas y otros antecedentes adewds de acortar el
tiempo de ejecucidén de las mismas. Para este efecto es imprescindible tener
nna buena coordinacién entre el equipo tdenico encargado de asistir la
formuslacién del plan con los miembros de la mesa de concertacién. Basado en
la mcdalidad sugerida por el Institute for Land Reclammation and Improvemente
(ILRI) se puvede ordenar y agrwpar la ianformacidén. Para ello se realizan los
siguientes pasos:

a) Construccién de la matriz de doble entrada {((MIM) ver esquemsa}. En
la matriz se colocan en las colwnnas, los sectores técnicos, econdmicos,
productivos,etc., sobre los cwales inciden los programas, proyectos,
actividsdes o acciones especificas, subdivididas a su vez en temas gque
reflejan los contenidos de cada sector. En las lineas van las etapas en la
secuencia pravista para el ciclo de integracidén, enuwaradas en orden a la
posicidén temporal que ocuvpan dentrc del proceso. Cada etapa debe terminar en
un resultado vinculado a la evaluacién integrada de los prograwmas, proyectos
o actividades. Al centro de la matriz existe wn espacio horizontal donde se
van compatibilizando y reswmiendo los avances parciales.

Este sistema permite ordenar y resvmir la informacidén acumuvlada en cada
etapa y establecer los flujos de retroalimentacidn. El cesultado por tanto -
no es la sumatoria de secvencias sinc vn producto distinto de sus componentes
que sobre todo perwmite tomar decisiones para avanzar a las etapas siguientes.

b) Incorporacién de la informacidén. Existen dos altermnativas para
llenar la informacidén; una es al inicio de las actividades con las
caracteristicas prospectivas ¢ a posteriori como sintesis analitica. En
ambos casos se requiere contar con la inforwacidn para colocarla ea un
diagrama de flujos que refleje la manera secvencial en qua se prodveciri la
elaboracidén del plan. La segunda alternativa es agrupar la informacidén en
secvencias afines formando paquetes de informacién que tienen como resvltado
un informe.

Etapas del ciclo de integracidn

Una vez construida la watriz de integracidn multisectorial (MIM) se
incorporan a ella la primera seleccidén priorizada de prograwmas y proyectos de
madiano y largo plazo de acwerdo al sector al cuval estd destinada la accién.
Paralelawente se construye un flujograma de actividades, acciones o proyectos
de corto plazo y se incorporan a la matriz del plan aquellas acciones que son
rrerequisitos para 1la ejecucién de un proyecto de wedianc o largo plazo.

Cada proyecto sigue la misma secvencia del plan y cumpliendo las clésicas
etapas del ciclo de un proyecto (prefactibilidsd, factibilidad o definitivo).

Cabe acotar que en las zonas alto andinas no siempre se requiere pasar
por las tres etapas indicadas dado que en wmuchos casos la etapa de
prefactibilidad es mds que suficiente para saber si se debe o no proceder a
la etapa definitiva.

Esto ocurre porque los programas y proyectos en dichas Zonas no
precisan necesariamente de tanto estudio de base que a veces llegan a ser mnds
caros que la propia ejecucién de lo proyectado.

!
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Ello significa que los reglamentos cldsicos de comtraloria, de bancos v
otras agencias controladoras o prestatarias deben ser ajustsdos a las

condiciones alto andinas al igual que otros reglamentos y procedimientos de
estudio.

Definitivamente se tiene que adaptar las metodologias a la zona alto
andina.
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V. HMANUAL DE DESARROLLO Y MAMEJO DE CUENCAS HIDROGRAFIAS
DE LA REGIOH ANDINA

1. La necesidad de un sistema para orientar al desarrollo v maneio
integrado de cuencas hidcogedficas

Dada la amplitud y vigencia de asistir a cientos de unidades da desaccollo
(cvencas, microcvencas, microrregiones, etc.) hay wma necesidad por parte de
los gobiernos, en especial de los andincs, de ancontrac, adaptac o elaborar
estrategias que les permitan asistir al desarrollo y manejo de estas zonas e
integrarlas al resto del pais. A nivel de tdcnicos y profesionales a cargo
de programas y proyectos de desarrollo y manejo de cuvencas de alta montafa y
a nivel de auntoridades locales existe igualmente, una dewmanda de infocwacidén
sobre experiencias llevadas a cabo en estas =zonas asi como de guias o
manuales que les facilite cuwnplic con sus trabajos y en general cuwplic con
las politicas propuestas por sws gobiernos.

Con respecto al intecés de los gobiecnos en la bidsqueda de estrategias
para el desarrollo de las zonas de alta montafia falta adn rescatar y procesar
lo que ha sido efectunadec en materia de programas y proyactos en Awérica
Latina vy el Caribe. Iguwalmente se puvede hacer mucho en materia de fomento
del intercambio de experiencias en planes, politicas, financiamiento y
legislacién en cwencas hidrograficas, sobre todo entre paises que presentan
cacacteristicas similares en sus zZonas de alta wontana.

Por otro lade cabe hacer notar que si bien existen algunos manvales y
guias ya elaborados sobre aspectos tdcnicos del desacccllo, mwanejo y/o
exclusivamente de cwencas, estos no sélo se encuventran dispersos sino que en
genecal no cubcen todas las disciplinas que se crequiecen tcatac para
garvantizar ovn minimo de integralidad en el enfogue de la problemdtica y para
orientac a los usuarios en el desarcollo de actividades, ya sean técnicas o
administrativas. Se destaca ademds que:

a) la manvales existentes no recogen estrategias. La mayoria se limita
2 la descripcidn de elementos de los sistemas naturales, por ejemplo, suelos,
bosques, fawna y flora y poco la forma integrada en que funciona wn
ecosistema real, comc as una cuenca de alta montafia o un ambiente detecrwminado
dentro de ellag

b) en general existen mis manvales gue describen cémo ejecutar
detecrwinadeos disefics estructucales y proyectos sectocriales que manuales gue
describen cémo planificar y ejecvtar el desarvcllo y manejo integrado de
cuencas hidrogrdficas, incocrporando aspectos relacionados con leos recursos
biofisicos, sociales, econdémicos y administrativos llevadeo a cabo a través de
vna accidn integral wmultidisciplinacria e intecinstitucional a nivel regional
y/0 microregional;

¢) ademds, se han encontrado pocas guias que ayuden a los jefes de los
pcogramas de desaccollo y wanejo de cuencas a organizac la gestién y
administracién de sus proyectos y, sobre todo, expliquen la forma de
participacién de los pobladores de la cuenca en su desarcollog
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1) no se conoce de la existencia de manuales gue permitan
simultdneamente programar wna serie de proyectos complementarios de manejo de
los cecursos naturales renovables como agua, suelo, flora y fauna silvestre y
energia no renovable y que, ademds expliquen cémo seleccionar las mejores
altecnativas.

2. Ovigen y evolucién del Manual de Desarrollo y Manejo
de Cuencas Hidrogrdficas de la Regidén Andina

ILa propuesta de wn Manual paca el Desarcrollo ¥ Manejo de Cuancas
Hidrogridficas de la Regién Andina representa wnh esfuerzo conjunto entre la
CEPAL y 1a Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), dentro de una estcategia
dirigida a promover el desarrollo econdmico y social de la poblacién que
habita las cuencas de alta montafa. Constituye una accidn concreta para
cumplir con parte de los acwerdos tomades en la Reunién Regional Temdtica de
Cooperacion y Coordinacidn Intecagencial sobre Ocrdenamiento Ambiental en
Cuencas Hidrograficas, efectvada en Mérida, Venezwela del 18 al 22 de enero
de 1982,

LLos pasos ya realizados para elaborar el manval puveden sintetizarse en:

a) En la Reunidn Regional Temdtica de Coopecacidn y Coordinacidn
Interagencial sobre Ordenamiento Ambiental en Cuvencas Hidrogr&ficas
(organizaida por la Oficina Regional paca Amdcica Latina (ORPAL} del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PHUMA), Mérida, Venezuela, del
18 al 22 de enero de 1982), la CEPAL propone wmejorar los progcamas de
desarrollo y manejo de las cuwencas altas lo que es aprobado (documento
"Manejo rde cuencas y desarcollo de zonas altas en América Latina"
(E/CEPAL/L.252)).

b) Con el apoyoc inicial del PNUMA/ORPAL, CEPAL formula wn marcoe de
refecencia pceliminar paca la ejecucidn de un Manual de Desacrollo y Manejo
de Cuencas Altas en América Latina y el Caribe (E/CEPAL/L.348), 6 de enero de
1984, ' :

c) El Gobierno de Italia acepta financiar vn proyecto para fomentar la
cooperacidén horizontal en planificacidén y gestidn de recucsos hidcicos en
cvencas de alta montafa en América Latina (diciembre de 1983). Dicho
proyecto constituye un importante aporte para el rescate de estrategias de
desarrollo de cvencas altas; asi como para la elaboracién del manwval.

d) Se inician actividades de cooperacidn entce la CEPAL y la JURAC. La
CEPAL y la JUNAC adoptan el marco de referencia elaborado previamente, a la
zona alta de los Andes (documento "Manual de desarcollo y manejo de cuencas
alto andinas: Marco de referencia para sv ejecucién (E/CEPAL/R.364), % de
julio de 1984.

e) La JURAC pone a prveba este marco de referencia aplicédndolo a uvn
estudio de caso de desacrollo agrosilvopastrocril en cuencas de Cajamacca,
Perd. El trabajo se inicia el segundo semestre de 1284 con participacién de
la Universidad Técnica de Cajamacca (UTC). La JUHAC desarcolla estas
actividades como parte de sv provecto PADT-Rural, lo cwal da como resultado
la publicacidn de un mwanual para la zona.
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f) Durante el primer semestre de 1985 la CEPAL establece pautas
metodoldégicas para la sistematizacién del manval mediante sv conformacién en
16 médulos y el uso de miccocomputadores lo gue facilita la flexibilizacidén
en el vso del manval a futuro,

g) En enero de 1985, la CEPAL inicia los estuwdios de caso de nivel
nacional para evaluar las estrategias que utilizan leos palises de la regidn
andina para fomentar el desarrollo y manejo de sus cuvencas hidrogrificas de
alta montania. Se elabora el warco da refecencia de los estudios y se
seleccionan los consuvltores. A partir de noviembre de 1985, se inician los
contactos con organismes gubecnamentales de los paises andinos priocizados
{Colombia, Ecwador, Per?% y Venezwela) contraténdose los estwdios de caso y
recopilando informacidn para incorporar al proceso wmetodoldgico de
elaboracién del manval.

3. Bases conceptuales v enfogue técnico del manual o sistemas integrados
de orientacidn a) desarrollc y manejo de
cuencas hidcogrdficas

El Manual de Desarrollo v Manejo de Cuencas Hidrogrdficas de la Regidén Andina
tiene como objetivo asistir a personas de diversos niveles gue estén
encargadas en la formulacidn, seleccidn y ejecucidn de estcategias, progcamas
y proyectos que beneficien a los pobladores de dichas zonas.

El manval estd dirigido a guiar el desarrollo de unidades bdsicas
(cvencas, microrregiones, etc.) y recoge aspectos de a) integraciéng
b) organizacidn; c) proyectos de invecsidn, y d) sistemas de produccidn en
forma resumida ponidndolos a disposicién de los decisores. Clasifica,
describe y ocienta el uso de la infocrwacidn pocr lo que no es un simple
sistema de referencias.

Las unidades del manval se clasifican en 16 méduvlos gue en forma
conjunta pecmiten orientar el desarcollo y la gestidm integrada de wuna
cuenca. El manval o sistema es operativo y referencial y es un elemento
clave para orientar las concertaciones entce los habitantes y usuacios de las
vnidades bisicas de desarrello. Para ilustrar lo explicado se presentan los
cuadros 10, 11 y 12.

4, Caracteristicas del manval

El Manual para el Desarcollo y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas de la Regidn
Andina es un instrumento cuvya estrvctura permite obtener wvn fécil acceso
tanto a actividades particulares de un detecwinade proyecto cowo también a wn
proceso metodolégico para la planificacién y ejecuvcién de programas de
desarcollo y wanejo integral en un detecwinado dwbito. Para cumplic con
estos requisitos se han definido las siguientes caracteristicas bdsicass

1. Integral: Por cuanto cuybre todos los aspectos metodoldgicos,
tdcnicos y operativos paca obtener un mwanejo integral de una cusznca y lograr
de este modo wvn wmejor aprovechamiento de los recursos y potencialidad
identificadas.

¢
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Cuadro 10

BELACION EXISTENTE ENTRE EL DESARROLLO Y MANEJC DE CUEHCAS
HIDROGRAFICAS DE LA REGION ANDIKA ¥ EL MANUAL.

Las Cuencas Hidrograficas de la
Begion Andina.

!
I
|

El Manual de Desarcrollo y Manejo de
Cuencas Hidrogrdficas de la Region
Andina. :

Objetivo: Armonizar el desarrolle
econdmico y social con el manteni-
miento de la calidad ambiental,
alevando el nivel de vida de las
comunidades insertas en el ambito
fisico de las cuencas hidrogrdficas
de la Region Andina.

Qbjetivos Servir de guia operativa
y referencial para orientar el

desarrollo v manejo de las cuencas
“hidrogrdficas de la Region Andina.

Hipdtesis: Esta region posea un
potencial de recursos y caracteris-—
ticas particulares que pueden ser
mejor utilizados en beneficio de
sus habitantes y del medio ambiente

Hipdtesise ElL uwso del Manual permi-
tird tener acceso a una gran canti-
dad de informacidénm actualmente dis-
persa y, con ello, dar la posibili-
dad de generar. nuevas opciones de
desarrolio y manejo y/o mejorar las
existentes.

Condiciones: La Region Andina
requiere para su manejo:

a) Condiciones espaciales-—
altitudinales.

Organizacidn de usuarios y del
Estado.

Tecnologia apropiada a cada
lugar.

Tiempos minimos de aplicacidn.
Concertacidn entre los actores
involucrados.

b)

Condicionas: El Manual estd disapga-
do como un sistema de fécil acceseo

. LY . .
y contiene informacidn prdctica para

rescatar, seleccionar, diselar y
utilizar opciones técnicas y opera-
tivas de desarrollo y manejo de
cuencas hidrogréficas de la Region
Andina.

Criterios: El desarreollo y manejo
de las cuencas hidrogrdficas de la
Region Andina debe tender a la
equitatividad, la conservacidn, 1a
productividad y la estabilidad.
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Criterios: El Manual es integral,
sistdmico, operative, referencial,
orientador y didsctico.

Elaborado por A.Dourojeanni y M., Lenzi, CEPAL, septiembre 1986.
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Cuadro 11

DESARROLLO Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA REGION ABDIHA.

OBJETIVO:

Desacrcollar y manejaF"IEZ Euencas hidrogrédficas de la Region Andina

con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y conservar el medio
ambiente.

AMBITQ (Medio geo-socio-econbmico):

Cuencas de la Region Andina localizadas en el Horte de Chile y Argentina,

Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia y oeste de Venezuela.

BESTRICCIOHES:

Fisicas y Haturales:

Sociocecondmicas:

politicas

y
legales

econdmicas

y
financieras

institucionales

b4
gerenciales

sociales

culturales

SOLUCIONES:

Topografia agreste, grandes variaciones climdticas,
grandes altitudes sobre el nivel del mar, dificil
acceso. La existencia de pisos ecolégicos origina una
gran variedad en tipo y calidad de produccién. Grandes
dificultades en el manejo, conservacién y proteccién de
los recursos naturales renovablas.

Dificultades para obtener concenso politico que permita
beneficiar a la zona. Falta de estabilidad en politicas
de desarrollo. Legislaciones para la zona inadacuadas,
incompletas, y de poca y dificq}tosa aplicacién.

Dificultad para justificar inversiones dasde el punto
de vista econémico y/o financiero. Falta de programas
y proyectos, ademds de los créditos correspondientaes,
dificultad en la recuperacidn de las inversiones.
Existen dificultades para integracr estas regiones a la
economia nacional.

Dificultad para administrar o manejar cientos de
cuencas y/o microregiones con caracteristicas propias
y que requieren apoyo multisectorial. En la adminis-
tracion de estas regiones existen problemas de .
centralizacidn, sectorizacidn y capacidad profesional.

Culturas y sociedades muy variadas con caracteristicas
propias que requieren tratos adecuados a su realidad.
Escaso conocimiento de sus realidades y potencial
cultural y de como abarcarlos; poco reconocimiento a
sus formas naturales de participacidn y organizacidn.

Técnicast

Operativas:

Formulacién de planes de ordenamiento para el
desarrollo y manejo integral de cuencas hidrogrdficas
en la Region Andina.

Desarrollo de sistemas integrados de produccidn y de
sistemas conservacionistas.

Desarrollo de Servicios Bdsicos para apoyar el sistema
productivo y para integrar al escenario regional y/o
nacional las zonas andinas.

Politicas y legales,
Econdmicas y financieras.
Institucionales y gerencialas.
Sociales y culturales.

Combinadas tdécnicas y operativas.

Elaborado por A. Dourojeanni y M. Lenzi, CEPAL, septiembre 1986.
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Cuadro 12

MANUAL DE DESARROLLO Y MANEJO DE CUEHCAS HIDROGRAFICAS DE LA
REGION ANDINA.

0BJETIVO:
Crear un sistema para seleccionar y disehar estrategias de desarrollo
y mapejo de cuencas hidrogrdficas en la Region Andina con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y conservar el medio ambiente.
AMBITO (Medio geo—socio-econdmico):
—
i) Palses y organizaciones de la Region Andina vinculadas al desarrolle
y manejo de cuencas hidrogrdficas.
ii) Responsables de programas y proyectos gue se ejecuten en el area
andina.
iii) Sistemas de informacién en uso y procedimientos computacionales, y
iv) Grupos de usuarios potenciales del Manual.
RESTRICCIONES:
[ Fisicas:
Dificultad para rescatar, archivar, manejar y
distribuir una gran cantidad de informacidn sobre
experiencias, variada y dispersa, sobre desarrollo y
manejo de cuencas hidrogrdficas de la Region Andina.
Operativas:
peliticas Gran variedad y fluctuacién en las politicas y
y estrategias técnico-operativas para el desarrollo y
legales manejo de cuencas hidrogrdficas de la Region Andina.
Dificultad para obtener recursos econémicos para
econdmicas financiar el disefio y puesta en operacién del sistema.
y Alto costo de rescate de métodos y técnicas actual-
financieras mente en uso en programas y proyectos.
Dificultad de comunicacidn y cooperacidn entre gran
institucionales cantidad de instituciones vinculadas al desarrollo y
y manejo de cuencas hidrogréficas de la Region Andina
gerenciales y entre responsables de programas y proyectos en
ejecucidn,
Dificultad para racionalizar procedimientos y para
sociales comunicarse con los usuarios de las mismas. Escasez
y de personal entrenado para dirigir programas y pro-
culturales yectos de desarrollo y manejo de cuencas hidrograficas
de la Region Andina.
SOLUCIONES:

Técnicas:

Diseilar un sistema computarizado capaz de ordenar las
mdltiples variables, estrategias, etapas y opéiones
utilizadas para el desarrcllo y manejo de cnencas
hidrogrdficas de la Region Andina.

Operataivas:

Generar interes en la region para la adopcién del
Manual y su utilizacidn mediante la estructuracion de
una red de cooperacién horizontal. Establecer el Centro
de Procesamiento de Informacidn en la JUNAC.

econdmicas Incentivac el aporte de recursos y la participacion
y en el sistema a través de los maecanismos de coopera-
financieras ci6n horizontal.

institucionales Fomentar la participacioén ordenada de las organiza-

y ciones en la elaboracién y la utilizacién del tdanual.
gerenciales Establecer el Centro de Procesamiento de Informacién en
la JUNAC.
soclales Crear una red Je capacitacién para la utilizacidén del
Manual,
cultucales

7

Elaborado por A. Dourojeanni y M. Lenzi, CEPAL, septiembre 1986.
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2. Sistemdtico: Por cwanto su énfasis estd en como se interrelacionan
las etapas de un proyvecte especifico o de un conjunto de proyectos,
proporcionandoe los diagramas de flvjo de la secuencia metodolégica.

3. Operativo: Por cuanto entrega un procedimiento légico v secwvencial
que perwmita alcanzar los objetivos y wmetas propuestas para obtener el
desarrollo y manejo de uwn determinado dmbito de accidn.

4., Refecencial: Porc cuanto proporciona infocwacién especifica
contenida en cada uno de los wiédulos gue cowponen el wanual, o bien perwmite
obtener las veferencias necesarias para la solwcién & un determinado problema
a travds de expeciencias ya realizadas, cascs especificos o de expectos en la
materia en cuvestién.

5. Orientador: Por cuanto permite definiv las etapas y procesos
metodoldgicos vinculados a2 la formulacidn de un programa y/o proyecto en
forwa cédpida.

6. Diddcticos Por cwanto sirve de texto gula a nivel wyniversitario o a
tdcnicos de instituciones vinculadas a las diferentes materias contenidas en
cada wmddulo del manwval, o0 a un uswario cuyas necesidades de informacién son
especificas para el desarcollo de wna actividad en un detecminado 4mbito.

7. Otras caractervisticas del manval: i) enfatiza el andlisis integrado
de los elementos sociales, econdmicos y ambientales jque intecvienen en el
manejo de los recursos natwrales a nivel de cwvencas hidrograficasy ii) hace
de la gestidm ambiental una herrawienta de desaccollo y no solo un elemento
para solucionar problemas de proteccién o conservacidn de recuvrsos;

iii) aborda aspectos tdcnicos y adwministrativos pacra proponec scoluciones
integraless; iv) se basa en experiencias reales debidamente probadas, para los
ejemplos utilizados; v) recopila referencias de manuales y métodos
disponibles en América Latina sobre maneje de cwencas hidrogeaficasy

vi) rescata igualmente experiencias de usuarios, tdécmicos o profesionales con
actividad en cvencas hidrogréficasy vii) disela wn esquema de trabajo
secuencial para la ejecucién de actividades de desarrollo y wanejo de cuencas
hidvogrdficasy viii) recopila y describe la mayor cantidad de précticas y
tareas uwtilizadas en América Latinag ix) ofcece relaciones concretas entre
los planteamientos teéricos v las recomendaciones practicas,; svstentando
brevemente estas #ltimas.

Las caracteristicas enunciadas con antevioridad evidencian también la
necasidad de disponer de uan sistema cowputacizado gue pecwmita va sea
rescatar, procesar @ incorporar a las unidades de andlisis del manuval (16
médulos) la informacidén obtenida de casos reales, cowmo asi tambidn ponarlas
21 alcance de muchos uswvarios potenciales de los paises de la regién andina
de Amdcica Latina.
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5. Secuencia de elaboracién del manual

En los cuadros 13, 14 y 15 se ofrece una visidén general del proceso de
elaboracién del manval. E1l cvadro 13 ilustra las diferentes etapas
cequeridas, cesaltando la relacidn existente entre las bases tedvicas, las
bases prdcticas y el aporte de los vswarios. El cvadro 14 indica el modelo
uwtilizado para separar y clasificar los 2lementos rescatados de las
experiencias concretas existentes en América Latina sobre politicas,
estrategias, planes, prograwmas, proyectos y actividades especificas en el
desarrolle y manejo de cwencas altas; para incorporarlos al manval a efectos
de que sean utilizados por los uswarios. El cuadre 15 ilustca el uso del
manual., Este debe permitir, combinando las experiencias y los elementos
téenicos y opecrativos cescatados, ya sea focwular y ceconsteuirc planes de
ordenacidén, programas y proyectos, como asi también mejorar los existentes.

6. Estructura del wmanyal

El manual se cowpone de 16 méduvlos gue independientemente desarrollan cada
uno de los temas y procedimientos para cada vna de las etapas contenidas en
un proceso integral de planificacidn, organizacién, inversidn y wmanejo para
el desarrocllo de cvencas hidrogrdficas de alta montafia uvbicadas en la regién
andina. Sa ha estructurado en forwa de una matriz tcidimensional de 4x4xn en
gue las colwvmnas representan las categorias de andlisis y las filas
cepresentan el nivel de profundidad pacra el andlisis y la profundidad
representa el contenido. (Véase cwadro 16.)

wétodos de Sistemas de Programas y Sistemas
planificacidn organizacidn proyectos de de produc-
y gestidn y gestioén inversién cidén y
integrada consecvacidén

4, Procedimientos
especificos de b4 ' B.% C.4 D.4
formulacidn y
ejecucidn de
actividades,
mrécticas o
taceas

3. Procedinientos
genéricos de for- A.3 B.3
mulacidn y ejecu-
cidn de alterma-
tivas

2. Clasificacidén vy
descripcidn de A2 B.2 c.2 D.2
altecnativas de
acecidén

B.3

¢}
3

1. Procedimieatos de Al B.1 C.1 D.1
estudios, evalva-
ciones y diagndés-—
ticos
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Cuadro 13

ETAPAS PABA LA ELABORACION DEL HAHUAL.

TEORIA PRACTICA USUARIOS

Recepcion y uso
del sistema

Fijar criterios | Obtencion |
|

- | por parte de
!

!
de decision y ] } de
las secuencias | (- | criterios,
I
s

|
!

/S —n — 8

para tomarlas. los usuarios.

N ma e -G

A

|
l
l
v

I
!
!
I
}

Diseno de la
estructura y de

|
|
|
|
:
1
\

AN

Aplicar la

. — —— — — ——— — — — — — — O

N - — ———

- -
I o . .
Lo |1 s | AR
b 12 secuencia 1 i | secuencia ] e AN
I operativa del [ { operativa | ,” Encuentran, > .
1 Hanual . I | y usar el } SI | ,7  los usuarios,
] ‘) Y | sistema de | &l aceptable el
{ { | informacion ] | A sistema? /
| . o | | reales. | [ N e
| Diseno del | | | | AN L’
| sistena de I | i | AN
I informacion b | RESULTADO PBACTICO | ] i 0
t | del Hanual (. * ‘ | |
I (Banco de P | I |
P datos y I I ¥ I
(N archivos [ ] ) ¥
i de apoyo). (. ] ! .
Vot | | | | Los usuarios
| ] | | | presentan
] | | | |  modificacicnes
i RESULTADO TEORICO | AN | | al sistema.
FS ’ L, “Ge ha \\ | \
,7 alcanzadoe N | |
B0 7 el nivel minimo ™ SI | ]
< *(\ deseado para el :/ ————— —— |
\ uso del s I
\ 7/
N\ Menuwal? ¥
A Ve
S |
\\/, I
I
!

re
\

Elaborado por A. Dourojeanni y M. Lenzi, CEPAL, septiembre 1986.
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Cuadro 14

RESCATE DE EXPERIEHCIAS E INCORPORACION DE LOS ELEMENTOS AL MANUAL.

—

P(od"TAMR
'A.S(o -
Silaro -
P stee |

@Aﬁmadm

ey

Libros y publicaciones
sobre programas y
proyectos.

\L/

*

PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION.

Uswarios y personal
responsable de planes,
programas, proyectos

y actividades para el
desarrollo y manejo de
cuencas hidrogrificas
de 1a Regidn Andina.

en el

a) Obtencidén de la informacidn.

Aspectos Operativos |

-Elementos operativoss v
Procedimiantos,costos
involucrados,criterios
de decisién, matodolo-~
glias.

~Caracterizacidn de
Programas y/o e ——
Proyactos: -Wﬂmm
Objetivos,dmbito, p
restricciones,
soluciones.

b) Obtencidn de los elementos tdcnicos y operativos.

v

Becopilacidn de informacién

campo.

Aspectos tecnicos

—~Etapas tecnicass
Inventarios,estudios
evaluaciones, diag-
nosticos,formulacidn
de proyectos,control,
operacién y manteni-
miento de programas
y proyectos.
Construccién,manejo
y operacién.

-Contenido tecnico de:
Programas,proyectos,
actividades,prdcticas
y tareas.

| ABRCHIVO DE APOYO Y BANCO DE DATOS.

¢) Incorporacidn de los elementos al manual.

v

i A4 | B4 I c4 | D4 |
| A3 | B3 I c3 | D3 ¢
I A2 | B2 i c2 | D2}

I Al | Bl i 1 D1

- s
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Cuadro 12
HETCDOS DE FLANIFICACION v SISTEMAS DE CRGANIIACION PROGRAMAS Y FRIVEDTOS D SISTERAS IRTEGRACIS OF
BESTION INTEGRADA Y GESTION INVERSION PROCUCCION v CONSEP.RlION

H Modulo A-4 H hoduio k-4 H nedulo €4 H doduic P-4 '
PROCEDINIENTOS ! Procediatentos especificos de } Procedimientos especificos para ) Procedisientos especificos para | Procedisientes especiticos pars |
ESPECIFICOS ¢ integracién de actividades, el dicedo v ejecucibn de activi- § el disedo y ejecurifn de activi- ! el diseso y ejecuridn ge atlivic !
DE FORMULACION V practicas y tareas de gestidn, i dades, pricticas y tareas para | dades, prdcticas y tareas de t dades, pricticas y tareas para el!
Y EJECUCION } inversitn y sanejo. } la gestién y orgamizacién. i prograeas/proyectos de inversion.) ordenasiento y sanejo de_tuencas.!
Lo R LR LT EEE S LN H ettt PR H
H Hodulo A-3 i fedulo B-3 | fioduio (-3 ' Modu}o B-3 J
PROCEDINIENTOS ¢ Procedisientos integrados de ! Procedisientos y actavidades } Procedieientos y aclividades t Procedisientos y actividades H
BENERICOS } forsulacidn y ejecutidn de alter- | gendricas para foreular y ejecu- ' gendricas para fornular y eyetn- ! gendriras pors foreular vy elecu- |
DE FORWM ACINN ! nativas & gestidm, inversion vy tar alternativas de gestion u i tar alternativas de prograsas y | tar alternativas para ¢l ordena- |
Y EJECuCION t eanejo. organi2acion, \ proyectos de inversidn. ¢ eiento y panejo de cuencas. ;
H Modulo 8-2 Hodulo §-2 H Hedulp C-2 Hodulo §-2
CLASIFICACION t Procedimientos para Ju seleccaon ! Clasificacson y descripeidn de | Clasificacion y descripeidn de Clasificacion y descripcion de
SELECCION, { de alternativas de gestion, alternativas de gestion y ¢ prograsas y proyectos de alternativas de ordenasiento y
¥ DESCRIFCION DE ! inversién y manejo. orgam2acith., i inversidn, sanejo de Cuencas.
ALTERNATIVAS ! s
' \

. '
H H
H Modulo D-1 :
Teoas, descripcidn y procedisien- Tesas, descripcitn y procedimien-)
t H !
; ;
L ;

H Modulo A-1 Hodulo B-1 H Module C-1
PROCEDINIENIDS OE | Procedisiento integrado de Teaas, descripcién y procedioien-i
PERCEPCION, + percepcitn de la sytuacion actual | do de percepcidn de la situacidn | to de percepcidn de )a situacion | to de percepcidn de la situacion
ESTUDIOS, + y potencial en 13 cuenca, actual y gpotencial en aateria de 1 actual y potencial en sateria de | actual y potencial en sateria de
EVALUACIONES Y 5 gest16n y orgamzacion. | alternativas de inversidn. ordenasiento y sanejo de cuencas.
DIAGROSTICOS | S x .

Estructura del Manual

Acceso al Manual

Elaborado por A. Dourojeanni y M. Lenzi, CEPAL, septiembre 1986.
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7. Conteonido 4o cada ddulo del manual

o

columna Az Mdtodos de planificocion y gestidén integrada

La colusna A de integracidn, erienta al usuario en los procedimientos
gendricos para la formwvizeidn y ejecucidn de un plan de ordenamiento para el
mwanejo y hesarcollo inteprado de una cuenca. Se cowpone de cuatro inddulos
que contienen los sigrientes tenass

Medulo A.l Procedimiento integrado de percepeién de la sitwvacién actval y
potencial en la cuenca hidrogrdfica »

Eete méduio entrega procedinientos, ndétodos, desarrcoileo de casos reales
y elacsificacidn d4e Lemas gue permitan al usuario realizar ceconociwmientos, .
evaluaciones y parva tener fliagndsticos de la sitvacién actual,
potencialidades y restricciones para la forioulacidn de programas y/o
proyectos de deosarrvoiio. (Yer ejenpio de contenide en el cvadro 17.)

Modulo A.2 Procedinientos para la seleccidn de alternativas de gestién,
inversidén ¥y wmanejo en cvencas hidrogrédficas de la regidén andina

Este mddulo, clasifica y entrega al usuvario uma seleccidn de tdenicas,
métodes y procedimientos de yso condm gara evalvar, priorvizar y tomar
decisiones en &L capnpo 4o la gestidn de cuencas. Los wmdtodos presentados
cubren: priovizacidn de crencas, evaivacidn eocondmica, impactos ambientales,
métodos para towar Zdecisionns en grupe v obtros.

Cuadro 17

PERCEPCION Y EVALUCACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA O AMBITO DE TRABAJO

1. Ficka explicativa a) objetivo del inddulog b) forma de wtilizar el
mddulos e) forwa de incocporar nueva informacidén al wmodelo.

2. Clasificedor de temas de percepcidén y evaluvacién.

3. Clasificacion de los temas de evaluvacién por dreas temdticas: en
niveles de detalle progresivos, por ejewrplo drea temdtica social-
institucional gue comprende 2 sy vez demografia, sociologia, educacidn,
extensidn rural, salud, adiinistcacidn publica, cooperativas agricolas -
vy otras asociaciones, erédito agricoela, tenencia de la tierra, y otros.

4. Clasificador de métodos de percepclién y evaluvaecidn. »
S, Clasificacién de nétodos de percepcidn y evalvacidn.
5. Descripeidn de wétodos wiilizmados en casos rezles (encwestas,

procedimientos, ete.).
7. Modelos de contenidos de evaluaciones de cwencas {varios modelos).

8. Referencias con nombres de entidades y personas, direcciones y/o
ubicacién de la informacidn.
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Mddulo A.3 Procedimientos integrados de focwulacidn vy ejecucidn
de programas v/o proyectos de gestidn, inversion
y/o wanejo

Este médulo proporciona al vsuario del manuval los criterios sobre las
regiones andinas y varios mdtodos para la Fforwmulacién y ejecwcidn de planes
integrados para el desarrcllo y manejo de cwvencas hidrogrédficas de la regién
andina. Se incluyen casos ceales.

Médulo A.4 Procedimientos especificos de integracion de actividades,
prdeticas y tareas de gestidn, inversidn y wanejo en cuencas
hidrogriaficas de la regidén andina

fste wmédulo presenta una secie de procedimientos especificos de
planificacidn para el desarrollo de cvencas hidrogrdficas. [Es de cardcter
genérico e integeal. Es un cownplenento tdemico, de las propuestas, wmétodos y
procedimientos contempliados en los méduwlos A3 A.2 ¥ Al

Columna B: Sistemas de ocganizacién y gestion

La colwnna B de gestidn y organizacidn, entrega al vswvario
procedimientos de alternativas para la gestidn y organizacién de cuencas
tales como leyes, cooperativismo, finanzas, edwcacidn, participacidn, etc.

v 9 9

tidduleo B.1 Temas, fescripeion y procedimicentos de la sitvacién actwal y
potencial en materia de gestidn y/v organizacidn

Este médulo entrega métodos de reconocimiento, evaluacién y diagndstico
que pecwmiten al usuario obtener uma percepcidn de la sitwacidn actual,
potencialidades y restricciones en materia de sistemas de organizacién y
gestidn para el desarrollo.

Medulo B.2 Clasificacién y descripeicn de alternativas de organizacién y
gestidn

Este wédulo entrega al wsuario la clasificacidon de las alternativas de
gestidn y organizacidn y svu descripeidn.

Modulo B.3 Procedimientos y actividades gendricas para formular y ejecwtar
alternativas de gestion y ovrganizacidn

Bl médvlo describe los procedimientos pava poner en prdctica las
altecnativas previamente desecritas.

Médulo B.4 Procedimientos especificos para el diselo y ejecvcidén de
actividades, prdeticas y tareas para la gestidn y ocganizacidn

Bl wédulo entrega clasificaciones de précticas y tareas especificas
para la puesta en prdctica de sistemas de organizacidén y gestidn.
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Colunana C: Programas y proyectos de inversién

La colunna C. de inversidn, entcega al usuario la inforwacidn necesaria
eun términos de clasificacibn, descripcidén yv procedimientos para formular y
ejecutar proyectos de inversidn (programas y proyectos).

Médulo C.1 Temas, descripcidn y procedimientos de percepcién de la sitwvacién
actual y potencial en matecia de altecrnativas de inversidn

El médulo entrega al usuvario temas y procedimientos para hacer estwdios
de reconccimiento, evaluaciones y diagndstico de la situacién actual con
respecto a proyectos especificos como veigo, forestacidén, caminos rurales,

=

manejo Jde vieuwras y otros.
tiédulo C.2 Clasificacién y descripcién de programas y proyectos de inversidn

El médulo entrega 3] usuario wna clasificacidn v descripcidn de
alternativas de programas y proyectos de inversioén. Viene a ser el "meng" de
los proyectos.

Médulo C.3 Procedimientos y actividades genéricas para formvlar y ejecutar
alternativas de programas y proyectos de inversidn

El médulo entrega al vswario los procedimientos para la formulacién y
ejecucidn de programas y/o proyectos de inversidn de los programas y
proyectos previamente presentados en el mend (médvlo C.2).

Hadule C.4 Procedimientos especificos paca el disefio y ejecucidn de
actividades, précticas y tareas de programas y proyectos de
inversidén

El mddulo entrega los procedimientos especificos para el disefo y
ejecucidén de prdcticas o tareas. Incluye obras de arte, terraszas, puentes,
viviendas, digestores de biogas, etc. '

Coluwnana D: Sistemas integrados de produccién y conservacién (manejo)

La colunna D. de wanejo, entrega al uwsuario la informacidn sobre
sistemas de prodwvccién con énfasis en la regién andina. Abarca desde la
etapa de percepcion, reconocimiento evaluacidén y diagndstico de dichos
sistemas hasta sv funcionamiento. Se hace énfasis en los sistemas de
produccidn silvoagropecuarios y de conservacidn.

Médule D.1 Temas, descripcidén y procedimientos de percepcién de la sitvacién
actual y potencial en mwateria de manejo (sistemas integrados de
produccién)

El mddulo permite al wsvario contar con wna clasificacién de métodos
para realizar ceconocimientos, avaluaciones y diagndsticos de la situacidn
actupal y potencial de los sistemas de produccién, basado en experiencias de
casos reales sobre manejo de sistemas integrados de produccién.
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Medulo 0.2 Clasificacidn y descripcidén de alternativas de manejo de cuencas

El médvlo entrega 2l vsuario wna clasificacidn v la descripeién v
caracterizacidn de diferentes sistemas productivos de consecvacidén con
especial referencia a los silvoagropastorales y favna alteo andina.

iédulo D.3 Procedimientos y actividades gendricas para forwmular y ejecutar
sistemas integrados de produccién y conservacién de cuencas
hidrogrdficas

El wddvlo entrega una clasificacién y descripeidén de procedimientos
pacra la forwulacidn, ejecucidn y seguiniento de sistemas integrados de
preoduccién y conservacion en cuencas hidrogrificas.

Miodulo D.4 Procedimientos especificos para el disefo y ejecucidn de
actividades, prdctica y tareas para el manejo
de cuencas

Este médulo permite dispouner de procedimientos de disedo, précticas y
taceas para el desarrollo de cuencas hidrogrdficas. BSon de cardeter gendrico
constituyendo un complemento técnico, de las propwestas,; métodos y
pcocedimientos contewmplados en los mddules anteriores.

8. Qué se espera que el microcompuktador realice?

El proceso metodoldgico propueste por el wmanual permite operar en tres
niveles de andlisis que de acuerdo a sy complejidad relativa pweden
clasificarse, esquanmdticamente, en:

a) Procedimianto integral para la formvlacién y ejecvcidén de vn Plan de
Ocdenariento para el Desarrollo y Manejo Integrado de una Cuenca.

b) Procedimiento para la formulacién y ejecvcién de un programa y/o
provecto individual,

¢) Procedimiento para el desarvollo de wnza o més actividades.
Unas explicacidn exhaustiva de este proceso figuca en el punto G.

La versién compuwtacionzl del manval permite, por otro lado, dirigir al
vsuyario de manera rdpida y ordenadz hacia Lo gue el necesita o desea.

Se pueden efectuar conswltas espeacificas sobre el contenido de cada
moduwlo individual gracial al acceso a ellos a través de cddigos. Por
ejemplo, supohgamos gue Ul wsuario desea conocer las alternativas de
proyectos de inversidn que estdn desarcollados en la columna C. En este caso
es posible conswltar en el mddule C.2, wn mend o listado de programas y
proyectos de imversidn clasificados y codificados. [La finalidad de esta
codificacién es poder seleccionar un proyecto especifico cwyo cdédigo CP2COC
(ver cuadros 18 y 19), corresponie al proyecto de cocraccién de torrentes y,
reslizmar consuvltas va sez de las caracteristicas gwe lo definen (nombre,
dmbito, componentes tdenicos y operativos, ete.) cowo asi tanbidn sobre los
procedimientos, pasos y acciones necesarios para formvlarleos y ejecutarlos
(var cuzdros 18 y 19).
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Cuadro 18

EJEMPLO DE USO DEL MANUAL: ALTERNATIVAS DE

Secuencia de operacion. PROYECTOS DE INVERSION

Ficha intreductoria: instructivo general.

BODULO C2

|
!
|
I
|
I

Contenidos

I

|

|

! I
I |
! |
| |
| |
| - Introduccion general, |
| - Descripecion del modulo. |
| - Como acceder a la informacion ]
| contenida en el modulo. ]
| - Como incorporar informacion al ]
| |
I |
| |
! |
| |
| |
| I

| incendios.

rodulo.
| I
| I
/
\ /
\ /

Clasificador de proyectos contenidos en el modulo C2. Clasificacion de p}‘oyectos contenidos en el modulo C2.
| | . JUU, T l | . [
| HODULO C2 | HENU i | | { MODULO C2 | HERU | ] |
| | DE N | l DE R
| ] PROYECTCS. | i | f PHOYECTOS. { |
I - | | | | | !
l I [ f f | ! f
| Proyecto . Codigo | | Proyecto Codigo |
| ~ Prevencion y mitigacion de CP100D ] | - Hicrocentrales hidrolelectricas. CS1000 |
| inundacionss. | I\ } - Obras hidraulicas para pequenas (52000 |
| - Correccion de torrentes. CP2000 | \ | y medianas irrigaciones, . ]
| - Correccion y tratamiento de CP3000 | > | - Secadores solares, €S83000 |
] carcavas. | / | - Construccion de bicdigestores. C54000 |
| - Control de deslizamientos. CR4000 | 1/ | - Construccion de escuelas y (55000 |
| - Control de avalanchas y aludes. CP3000 | | talleres. i
| - Defensa de riberas. CP60O0D I | |
| - Drenaje de zonas anegadas- CB7000 i | i
| anegables. | | {
| - Prevencion y control de CP8o0D | | |

! I t

| I i




conclusidn cuadro 18

Ficha de descriptor.

| |
| HODULO C2 | Descriptor.
1

|

I

I

| | |
I= | ss====z|=
| Codigo: CP2000

| Kombre: Correccion de torrentes.

| Definicion:

| Aplicacion:

| Identificacion:

| Comentarios y criticas:

| Beferencias bibliograficas:

e e e i e — —— — g R i vy — n, i g v —

| I | I
| HODULO C1 |} |
| I
! I
l I

4
| Diagnostico y/o estudios para la realizacion
| de proyectos de correccion de torrentes.

1. Estudios hidrologicos.
a)determinacion del Qmax. del proyecto.

2. Bstedios de vegetacion.

I
I
I
I
|
I
I
I
I
I
|
|

Elaborado por A. Dourojeanni

O90-~a

I
| HODULO €3

rocedimientos y actividades genericas para

3
formular y ejecutar proyectos de correccion de
torrentes.

|

| I
I= I
I I
| I
| |
I I
| 1. Becopilacion y analisis de informacion. ]
| 2. Diagnostico y/o estudios. |
i a)estudios hidrologicos. |
| b)estudios de vegetacion. |
b I
| 10. Diseno y ejecucion de obras de correccion |
| de torrentes. |
| a)diques transversales. |
I |
I |

b) * de retencion de sedimentos. etc.

2 |mm==s==smm== |

Procedimientos para el disenc y ejecucion de
actividades, practicas y tareas. '

1. Diques transversales.

2. Diques de retencion de sedimentos.
3. Canales de desviacion.

4, Muros de sostenimiento.

y M. Lenzi, CEPAL, septiembre 1986.
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9. Como utilizar el manual

El manual tal como se indicd estd concebido como un sistema que se puede
representar como um cubo siende las ventanas de acceso al mismo las fijadas
ror las coordenadas A, B, Cy D y los mdmneros del 1 al 4. Existen celaciones
entre todos los médules que componen el cubo por lo que hipotéticamente puede
usarse @l manual partiendo de cualquiera de los wddulos.

Ejemplo 1:

Se desea plantear o encontrar alternativas de proyectos de inversién: 4
Fasos:

Se parte del médvlo C.2 (ver cuvadro 18) y se encventra el clasificador
de proyectos o "wend". Del mend de proyectos se selecciona el conjunto que
mis se acerca a las alternativas posibles para el ecosistema de la cuenca en
estudic. Para ello se ingresa al computador ciectos datos como altuca sobre
el nivel del mar, latitud, etc., lo que descarta "los no aplicables". Como
aywila inicial cada proyecto viene con su descripcidn en dos o tres hojas.
Esta primera seleccién permite llevar a una mesa de concertacidn algonas
alternativas. Hecha la preseleccidn se puede tratar de averiguar cuales son
los precedimientos para ejecuvtar dichos proyectos con el fin de tener mayor
claridad en sus alcances lo cual es ofcecido por el wddule C.3. Esta
informacién se lleva a la mesa de concertacién y con la aprobacidén de la mesa
se puade pasar a evaluwar y priocizac las altecnativas prcopuestas con wayoc
rigurcosidad. Para ello se recurre a los mdtodos de evaluacién proporcionados
por A.2 y al apoyo de los wédulos C.1 y C.4 para focrwmular anteproyectos
capaces de ser evalvados. El resultado se lleva a la mesa de concertacién.
Los proyectos aceptados se llevan luego a niveles mds detallados de diseRo.
LLa secwencia hipotética de pasos se presenta en el cuvadro 19.

Ejenple 2:

Se desea realizar wna planificacién integrada de una cvenca con
participacidn de los habitantes y usuarios de la wmisma.

Pasos:

Come primer paso se identifican los actores involucrados guienes
integrardn la mesa de concertacidén. Estos serdn apoyados por un eguipo
tdcnico.

En la primera reunién el equipo técnico puvede prepararse leyendo los
criterios para el desarrollo y manejo de cuencas alto andinas que se
encventran en el médulo A.2 v confrontarlo con los criterios de los usvarios
hasta llegar a un consenso. El siguiente paso es encontcar los problemas
rara desarrollar y manejar la cvenca. Para ello deben confrontarse los
problemas vistos por el equipo técnico (para encontcarlos utilizan el wédvlo
‘A.1) coun los problemas vistos por los habitantes y wsvarios y priorizarlos.
Llegado a un consenso en la mesa de concectacidn sobre los problemas a sar
abordados se deben plantear solucjiones. Para ello el equipo técnico se basa
en las alternativas que le entreguen los médulos B.2, C.2 y D.2 y los
habitantes de la cuenca y otros miembros de la mesa se basan en sus
experiencias o vivencias. Se confrontan las alternativas de solucién y se
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llega 2 un consensc de base sobre las soluciones posibles. Dichas
alternativas de solwcién deben ser luego "integradas" entre si para
poteacializarlas, ver si no faltan otras considecaciones, etc., lo que
equivale 3 evaluparlas en forma conjunta. Para ello el eguipo técnico puede
cecucric a2 algunos de los wétcdos de planificacidn integral presentados en el
médvlo A.3. Una vez evalwadas las alternativas de solwvecién en su conjunto
puede elaborarse un pre—plan, con indicacidn de acciones a corcto y wediano
rlazo, y otros detalles y presentarlo 2 la mesa de concertacién. Si este
pre-plan es adecuado puede procederse a la realizacidn de estudios mds
detallados recurriéndose a los diferentes médvlos del manval. Ello permite
ahorrar tiempe dirigiendo los diagndsticos a suplir la informacidn requecida
para disefar los programas y proyectos preseleccionados.

10. Bed de cooperacidn hovizontal v wswarios del sistema

Hay que tener presente gue el wanual es una guia operativa y referencial de
apoyo 2 la toma de decisiones en seleccién y disefio de politicas,
estrategias, planes, pcogramas y proyectos paca el desarrollo y wanejo de
cuencas de alta montaRa. En estos términos, los vswarios potenciales del
manual se pueden identificac a varios niveles, de acuerdo a2l alcance que
logre el sistema. Esto, va a depender del funcionamiento y extensién de la
red de cooperacidn horizontal internacional creada para y por el sisteama, de
la amplitvd de las redes de cooperacidén horizontal gue se creardn en cada uno
de los paises de la regidn andina ademds, de la intecaccidn y relacidn
existente con otros sistemas de informacién. El manval estd elaborado para
orientar a2 profesionales y tdcnicos a cacgo de programas de desarrollo y
manejo de cwencas de alta montafa, los cuales se pueden extender a:

- planificadores de 4rea o sectorial

- planificadores centrales

- corporaciones de desaccollo cegional

~ directores de programas y proyectos

— altos funcionarios de wministerios 2 nivel pacional

- organismos técnicos regionales, nacionales o internacionales.

Otro aspecto iwportante 2 tener en cuenta es el wso real y potencial
que establece el sistema cuvando se lo articule y combine con otros sistemas
de informacidn y consulta existentes.

El cwadro 20 ilustra, a titulo de ejemple, wna alternativa posible de
organizacidn de la ced de cooperacidm horizontal con participantes y usumarios
rotenciales.



soTdwe(® op OTN3I3 B UOS 0JPBNO 3358 US uBUOTOUBW S anb sajuedrorided sO7 :B3ON

*9Q6T e2aquatydes ‘*qyggo ‘1zus] °|y £ tuuesaloanog °*y aod opeioqell

SPTRUOTORUIIJUT SOWSTUBIIY

Keaty OTY TSP OTOTAISS
Sayao -
eftIey 9p TeuctSey
oTTodIeS8q 9P uotorzodiop ~
BQUERQBYC0) 9P TeuotSay
o1TodaESe(q 9P ugTorodion ~

JILY) :BOTJSWROIIUR)
HIXONI :euljus3ay
S8PRPISIaATU) & JYNOD :9TTUD Op 93Jd0)
:uoTSea BT 8p sasted sody0

saTeToUR30d sajuedIoriaed
2130704DTH : '

8 BOTINBRJPIH 9P 03N3TISUT -

BTIATTOg

-~ eTIapBUB) K
BIN3TNOTISY 8P OTJARSTUTK -

SOOTINBJIPTH SOSNoay 9p SaTeanje)y SOsInoay

‘OuUBTJI03BNOF 03N]TISUT - ap uOTOBNTEAF @D TBUOTOEN BUTOTJQ -

sedeny o1
18D eOUBND BT 8D OTTOJI
~es3ap 19 eded uoTSTWO)H -

BINZTROTIBY 9P OTJISISTUTY -
WBUTTOR ®17,, BTIBJISY TBRUOTORN DPBPISIaATUf] -
gT30Tousa] K BIOUST) op TeuoTveN ofasuo)y -

e(07 9P DEPISJIaATUf - 01T0JIBS9( 9P TBUOTOBN 03N3T3SUL -

JI0penog nJaad

ndod ‘ewt] ‘OyNNP
OLMATHYSIOONd 34 TYHINGD

HYYNVId0D -

— dYIaNod -

o1aeno2doddy ouBTIQWOTO) OINJFTISUT - =] MMMMWU )
VNIYIANT ~ o :

SRTBINJEBY SOSINOVY SOT

*030 ¢ : H H
(*03° SFUYNY¥OO SYWITIOIHOD dWaD :0AD) K 2jusTquy T9p OTISISTUTH -

S8TeUOTIOY SBINOUONY SIUOTORJIOAIO) —
UQTOBIURTH 9P TeUCTOBN Ojusweigedeq -

BTONZaus A

BTQUOTO) . .
VWILSIS T30 SOTMYNSN X TYINOZIHOH NOIJYHZJ00D 34 Q¥

O@ °Ipend



Y

n

95

Hotas

1/ Presidencia de l2 Repdblica, Institwto Nacional de Planificacidn,
“Plan nacional de cegionalizacidn", Diarjo Oficial El Peruvano, Lima, Perd,
febreco de 1983.

2/ Ministerio del Ambiente v los Recwrsos Haturales Renovables,
Direccidn de Manejo de Cuencas, "Identificacidn de cuencas priocitarias"”,
Tema 2: Conservacidn y Manejo Forestal de las Jornadas Técnicas Forestales
organizadas por la Sociedad Venezolana de Ingeniecros Forestales, Cacacas,
Venezuela,

3/ Programa de las Naciones Unidas para el Desarvollo (PNUD), “"Options
3nd investwent priorities in ircigation development®, Final Report on Pecd,
Vol. 1, Main Report, UNDP Intercegional Project: INT/82/001, 1984.

4/ Instituto Hacional de Desarrollo (INADE), “Estrategia de desarrollo
paca la sierca del Perw", Serie: Documentos de Trabajo, Proyectos Micro
Regionales en Sierra, Pecd.

74

6/ Corporacioén Avtdnoma Regional del Cavea (CYC), Memorias, III
Congreso Colombiano de Cuencas Hidcogrdficas, Cali, Colombia, 6 al 10 de
agosto de 1985.

7/ Tdem 5/.

&/ Oscar E. Mazuera, "Cuencas Hidrograficas en Colombia, Criterios
generales de plapneacién y desarrollo"; Documento CH/1/%9, presentado a la
Reunidn Regional Temdtica de Coopecacidn y Coordinacidn Iatecragencial sobre
Ordenamiento Ambiental de Cwencas Hidvograficas organizada por el
FNUMA/CIDIAT, del 18 al 22 de enero de 1982,

9/ Ministerio de Agricultura, Decreto Numero 2857, Colombia, 13 de
octubre de 1981. ‘

10/ Ministerio de Agricwvltwra, Direccidn General de Aguas, Ley General
de Aguas y sus Reglamentos, Lima, Pecn, 1976.

11/ Decceto 1111, Ecuador, 20 de agosto de 1982.

12/ OHERH

13/ Ocganizacién de Estados Americanos, Departamento de Desarrollo
Regional, Planificacidén del desarrcllo regional integrade: Directrices y
estudics de casos extcalidos de la expeciencia de la OEA, Washington, enecro de
1784.

14/ INADE, op.cit.

15/ CEPAL, La_formulacidn de los planes de ovrdenamiento de recursos
hidcicos en América Latina v el Caribe, LC/G.1391(SES5.21/20), Santiage de
Chile, 22 de enero de 19864.

16/ Congreso Colombiano de Cwencas Hidrograficas, Memorias,
Bucacawmanga, 12 al 16 de octubrce de 1983.

17/ Perd

18/ Pecd

19/ Corporacién Nacional Forestal, Gerencia Técnica, Programa de maneio
de cueacas, Chile.

20/ Corporacién Dominicana Je Electricidad

21/ FAO, “Plan de accidn condvcente al manejo de la cvenca del rio
Pante {Ecuador)}", Santiago de Chile, 1983.

22/ Congreso Colombiane de Cwencas Hidrograficas, Memorias,
Bucaramanga, 12 al 16 de octubce de 1983.

22/ Trabajos varios scbre manejo cwvencas

24/ OEA, Depactamento de Desarcollo Regional, Programa de la Cuenca del




25/ Entrevista hecha a Abraham Lowenthal por Luis
de jnaio de 1984, publicacion Ne. 910, Liwa, Perr.

26/ Oscar Mazmwera, op.cit.
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