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I. INTRODUCCION

1. El presente documento fue elaborado por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y tiene el objetivo de realizar una descripcion de las principales tendencias del
desarrollo de las estadisticas oficiales en América Latina y el Caribe y de sus desafios mas importantes'.

2. En el primer apartado se efectiia un analisis del estado de desarrollo de la produccién estadistica en
la regién realizado sobre la base de informacion estadistica para 41 paises de América Latina y el Caribe y
para ocho dreas especificas. Ademds, se presenta una descripcién de la organizacion institucional de los
sistemas estadisticos nacionales en la regién. En el segundo apartado se examina la evolucién y estado
actual de los mecanismos de coordinacién regional y subregional y de la actual Conferencia Estadistica de
las Américas de la CEPAL. En el tercer apartado se describen los principales desafios que enfrentan las
estadisticas oficiales de los paises de la region y se discuten las estrategias que la Conferencia Estadistica
de las Américas y la CEPAL plantean desarrollar para enfrentar esos exigentes retos.

IL. LA SITUACION DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. DISPONIBILIDAD DE INFORMA CION ESTADISTICA

3. América Latina y el Caribe es una regién con una gran diversidad geogrifica, con significativas
diferencias culturales y de tamafio entre los paises. A los efectos del presente informe, se consideran dos
subregiones: Latinoamérica, por un lado, que comprende los paises de América del Sur y Centroamérica
(con inclusién de los paises insulares de habla hispana y Haiti) y México; y, por otro, el Caribe, que
incluye los paises insulares de habla inglesa y holandesa y Belice, Guyana y Suriname. En el cuadro 1 se
muestra el estado actual de la produccion estadistica en la regién en cinco dreas fundamentales.

Cuadro 1
DISPONIBILIDAD DE}INFORMACI()N ESTADISTICA PARA 41 PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2008

Paises con censos Disponibilidad de un Paises con cuentas  Paises con estadisticas Paises con estadisticas
realizados en los programa regular de  nacionales con base medioambientales de tecnologias de la
tltimos 10 aiios encuestas de empleo 0  de antigiiedad menor publicadas informacién y las

propésitos miltiples o igual a 10 afios comunicaciones
publicadas

. Porcentaje . Porcentaje . Porcentaje . Porcentaje . Porcentaje

Total Nbmero "5/l Nimero "ol NGMero "ol NGmero gl Nimero ol
Caribe 21 21 100 8 38 8 29 11 52 8 38
América Latina 20° 19 95 16 80 8 40 15 75 16 80
Amgérica Latina
y el Caribe 41 40 98 24 58 16 34 26 63 24 59

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), elaboracién propia en base a datos de los paises.
a

Incluye Haiti.

! Para el desarrollo de los temas de estadisticas vitales, educacidn, estadisticas de las tecnologias de la informacién

y las comunicaciones y coordinacién subregional, se ha contado con la colaboracién de la Organizacién
Panamericana de la Salud, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el
Observatorio para la Sociedad de la Informacién en Latinoamérica y el Caribe, la Comunidad del Caribe, la
Comisién Centroamericana de Estadistica, el Comité Andino de Estadistica y la Coordinacién Estadistica del
Mercado Comiin del Sur.



4. En el cuadro 1 se observa que el 98% de los paises de América Latina y el Caribe ha realizado un
censo de poblacién en los dltimos diez afios; el 60% aproximadamente cuenta con un programa regular de
encuestas de hogares; el 34% dispone de cuentas nacionales cuyo afio base tiene una antigiiedad igual o
menor a diez afios, y el 60% ha publicado estadisticas en las dreas de medio ambiente y tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC). Como es de esperar, hay significativas diferencias por dreas
geograficas. Los paises del Caribe exhiben menores avances, con excepcion del drea de censos.

B. EL DESARROLLO DE LA INFORMACION ESTADISTICA
EN AREAS SELECCIONADAS

Censos de poblacién

5. Segtin los cronogramas previstos, entre 2010 y 2013, 16 de los 20 pafses de América Latina y
22 paises del Caribe habran realizado sus censos de poblacién y vivienda correspondiente a la ronda de
2010. Los censos han realizado avances en las dltimas rondas en la indagacién de nuevas temdticas muy
relevantes a la regién como es la de migraciones, pueblos originarios y afrodescendientes. Ademds, varios
paises ya tienen experiencia en el uso de las nuevas tecnologfas de la informacién y las comunicaciones:
captura de datos en terreno mediante el uso masivo de dispositivos méviles de captura, utilizacién de la
lectura Optica de los contenidos de las boletas censales y codificacién automdtica de las categorias de
ocupacién y otras variables. Ha habido, por otra parte, significativos avances en la armonizacion de
variables censales utilizadas en los diferentes paises. En especial cabe destacar en este sentido el trabajo
realizado en el seno del Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), Chile y el Estado Plurinacional de
Bolivia. Los paifses de la Comunidad del Caribe (CARICOM) han firmado recientemente un programa de
4 afios de formacién en anilisis demografico que deberia aumentar las capacidades ya que el personal
capacitado adquiriere una mayor experiencia a través de la utilizacién de sus habilidades.

6. Ademds, en la regién ha habido un notable avance en el aprovechamiento de los datos censales,
facilitado por el desarrollo del software REDATAM; actualmente, 13 paises de América Latina y 4 paises
del Caribe permiten el procesamiento de las bases de datos censales en linea via Internet. Estos avances
han favorecido el mejor aprovechamiento de los datos censales para las politicas publicas y la
investigacion. La oportunidad de acceder a bases de datos especializadas que permiten comparar la
mayoria de, o incluso todos, los paises de la region es otro de los hitos de América Latina en difusién y
utilizacion de los censos.

Encuestas de hogares

7. En la actualidad, practicamente todos los paises de América Latina cuentan con un programa
regular de encuestas de hogares de propédsitos miiltiples, o al menos de empleo. Tanto durante los noventa
como en la actual década, estos programas fueron consoliddndose y progresando en diversos aspectos,
tales como la cobertura geografica, la calidad de los instrumentos y de las muestras, y las tecnologias
empleadas en sus diversas etapas. En el Caribe, un conjunto importante de paises ha realizado en los
ultimos afios encuestas de empleo, propdsitos multiples o condiciones de vida; ocho de ellos cuentan con
un programa regular de encuestas de hogares.



8. La regién cuenta también con experiencia en la realizacién de encuestas de ingresos y gastos; se
aprecia en el cuadro 2 que practicamente todos los pafses han realizado al menos una en la presente
década y 10 paises del Caribe también han implementado encuestas de este tipo recientemente, aunque las
limitaciones para dotarlas de regularidad han sido mayores.

Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ENCUESTAS EN HOGARES, 2000-2009

Disponibilidad de un Fecha de realizacién de la dltima encuesta
programa regular de

Pais encuestas de empleo o Ingreso y Condic.iones Demografia Discapacidad ].Emple.o
propésitos multiples gasto de vida y/o salud infantil
Norteamérica y Centroamérica
Costa Rica X 2004-2005 2001
Cuba X 2009
El Salvador X 2004-2005 2004 2001
Guatemala 2006 2005 2000
Hait{ 1999-2000 2003
Honduras X 2004 2005 2002 2002
México X 2008° 2006 2007
Nicaragua 2007 2005 2006 2003 2000
Panami X 2007-2008 2008 2005 2005
Repiblica Dominicana X 2006-2007 2007 2000
El Caribe
Anguila 2002 2002 2003
Antillas Neerlandesas X
Antigua y Barbuda 2007 2007
Aruba 2006
Bahamas X 2006 2001 2008 2002
Barbados X 2009-2010
Bermuda 2004 2004 2009 2009
Belice X 2009 2009 2006 2001
Dominica 2003
Islas Caiman X
Islas Turcas y Caicos 2000
Islas Virgenes Britanicas 2003
Grenada 2008
Guyana 2005-2006 2006 2005 2004
Jamaica X 2004-2005 2010 2005 2002
Monserrat
Saint Kitts y Nevis 2007-2008 2007-2008
Santa Lucia X 2006 2006
San Vicente y las Granadinas
Suriname X 2006
Trinidad y Tabago X 2008 2005 2006
América del Sur
Argentina X 2004-2005
Bolivia (Estado Plurinacional de) X 2003-2004 2008 2008 2001 2004
Brasil X 2002-2003 2008
Colombia X 2006-2007 2007 2005 2001
Chile X 2006-2007 2006 2001
Ecuador X 2005-2006 2005-2006 2004 2004
Paraguay X 2005-2006 2004 2006
Pert X 2009 2009 2009 2007
Uruguay X 2005-2006 2003 2003
Venezuela (Repiiblica X 2004-2005 2009 2000

Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). con base a informacién oficial de los paises.

*  Entre 2000-2008, México ha llevado a cabo cinco encuestas de ingreso y gastos.



9. Los avances registrados en el dmbito de las encuestas de hogares fueron fruto del importante
esfuerzo realizado por los paises, el que fue acompaiiado del aporte de agencias donantes, como, por
ejemplo, el Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de las Condiciones de Vida en
América Latina y el Caribe, emprendimiento conjunto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial y la CEPAL. La CEPAL cuenta con una larga tradicién en el apoyo regular a los paises en
esta tematica, el cual se realiza a través de misiones de asistencia técnica y capacitacién y la promocién
de foros de discusion e intercambio de experiencias. Por su parte la Organizacién Internacional del
Trabajo también colabora en lo que hace a lo relativo a la medicién de variables laborales.

Cuentas nacionales y estadisticas econoémicas

10. A partir de 2001 se verificé un avance importante en la adopcién del Sistema de Cuentas
Nacionales de 1993, ya que 18 paises adicionales pasaron a adoptar esas recomendaciones, totalizando
29 las naciones que la emplean como marco para el cémputo de sus estadisticas macroeconémicas:
17 paises de América Latina y 12 paises del Caribe’; no obstante, la mayorfa de los paises de la regién no
dispone de una estimacién completa de los cuadros del sistema.

11. Los logros mas importantes se registran en la esfera del origen y la utilizacién de bienes y
servicios y en el cdlculo del producto interno bruto (PIB) por componentes del gasto (aunque solo
12 paises disponen de los cuadros de oferta y utilizacién posteriores al afio 2000 y 10 los publican). Ocho
paises incorporan las cuentas de los sectores institucionales en sus publicaciones, y solamente en dos casos
se ha iniciado la elaboracién de los balances de activos y pasivos de los sectores institucionales. En lo que
hace a estas tltimas, las dificultades mayores se dan para los sectores sociedades no financieras, hogares e
instituciones sin fines de lucro, y en el sector gobierno general no siempre se dispone de informacién
adecuada. En cuanto a las estimaciones trimestrales, poco mas de la mitad de las naciones de la regién
dispone de sistemas de informacién macroecondmica del PIB trimestral, tanto desde el punto de vista del
origen sectorial como del gasto. Menor es atn la experiencia en la produccién de las denominadas
extensiones del marco central: son pocos los paises que disponen de cuentas satélites del turismo, en el
dmbito ambiental y otros campos especificos, como los de la salud, la educacién y la cultura.

Estadisticas de precios

12. Los paises han desplegado esfuerzos permanentes para renovar las bases de los indices de precios al
consumidor (IPC), asi como para incorporar los nuevos elementos surgidos en las reuniones técnicas
organizadas a nivel subregional y las nuevas recomendaciones internacionales, como las incluidas en el
Manual de indice de precios al consumidor y las clasificaciones por finalidad para el consumo de los hogares.

13. Actualmente, 21 paises de la regidn han renovado las bases de sus IPC. Cinco lo hicieron entre
2001 y 2003, y 16 entre 2004 y 2009. En el cuadro que se encuentra a continuacién se presenta un estado
se situacién de los procesos de actualizacién de las bases de IPC realizados en paises de América Latina y
el Caribe. Cabe sefialar, por otra parte, que algunos paises han modificado la cobertura geografica del
indice, al pasar de coberturas de dreas metropolitanas a una cobertura nacional urbana.

Véase “América Latina y el Caribe: series histdricas de estadisticas econdémicas: 1950-2008”, Cuadernos
estadisticos 37 (Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2009); disponible en
www.eclac.cl/deype/cuaderno37/index.htm.


http://www.eclac.cl/deype/cuademo37/index.htm

_ Cuadro 3 .

CAMBIOS DE PERIODO BASE DE LOS PAISES*
Pais Periodo base 2001-2003 2006-2009
Argentina Abril de 2008 X
Barbados Julio de 2001 X
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2007 X
Brasil Julio de 2003
Chile 2009 X
Colombia Diciembre de 2008 X
Costa Rica Julio de 2006 X
Ecuador 2004 X
El Salvador Diciembre de 2009 X
Guyana Diciembre de 2009 X
Haitf Agosto de 2004 X
Jamaica Diciembre de 2006 X
México 2" quincena de junio de 2002 X
Nicaragua 2006 X
Panama Octubre de 2002 X
Paraguay Diciembre de 2007 X
Perd 2009 X
Santa Lucia Enero de 2008 X
Suriname Abril a junio de 2009 X
Trinidad y Tabago Enero de 2003 X
Venezuela (Repiiblica Bolivariana de) Diciembre de 2007 X

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), elaboracién propia sobre la base de datos de los pafses.

% Solo se incluyen los paises que realizaron la actualizacién de las bases de los IPC.

14. En varios de esos procesos de actualizacidn, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe se ha visto directamente involucrada proporcionando la asistencia técnica requerida por los paises.
En la actualidad, la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL estd prestando
asistencia técnica en el proceso de modernizacién de las bases de los IPC a tres paises de la region.

15. En diciembre de 1998, 1a CEPAL apoyé la iniciativa de armonizacién del IPC que fue llevada a
cabo en los paises del MERCOSUR, Chile y el Estado Plurinacional de Bolivia (hasta 2001) y que,
posteriormente, con recursos de la Unién Europea, se transformé en un proyecto de envergadura
ejecutado en el periodo 2002-2004. En el caso de los paises de la Comunidad Andina, una actividad
similar se desarrollé a partir de 2003 con apoyo financiero del Gobierno de Francia, proceso al que
CEPAL se integré en calidad de observador técnico, aportando la experiencia adquirida en el proyecto del
MERCOSUR y Chile, y que culminé también en 2004. Posteriormente, en 2006 se ejecutd el proyecto de
armonizacién de los IPC en los paises de Centroamérica, Panama y la Republica Dominicana, actividad
en la que CEPAL tuvo el papel de coordinador técnico. Este proceso representé el componente estadistico
del proyecto REDIMA I, que finalizé a mediados de 2008.



16. Otra de las iniciativas regionales de gran envergadura en materia de precios es el Programa de
Comparacién Internacional (PCI), desarrollado con los paises de América del Sur en la Ronda de 2005,
programa en el participaron conjuntamente los técnicos de las dreas de estadisticas de precios y de cuentas
nacionales de esa subregion. Dicha actividad permitié fortalecer e impulsar el intercambio entre los
equipos técnicos de los paises que participaron en la Ronda de 2005 en la que la CEPAL, junto con la
Oficina de Estadisticas del Canadd, desempefio el papel de coordinador regional.

Estadisticas de género

17. Un conjunto creciente de paises de América Latina disponen de sistemas de indicadores de
género, mientras que los demds han iniciado importantes procesos de recoleccién de datos sobre las
disparidades de género y la desagregacion por sexo. En ese sentido, cabe destacar que los paises de la
CARICOM a través del proyecto de la Cuenta para el desarrollo de 1999-2004 han empezado a compilar
indicadores de género. De esa manera, se identificaron estadisticas clave sociales de género para la regién
y se compilaron datos en la mayoria de los paises. La informacidn recogida para 19 paises del Caribe se
presenta en el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe’. También se observan
importantes avances en cuanto a la implementacién de mediciones sobre el uso del tiempo; a partir de
2001, se han llevado a cabo 18 encuestas sobre el uso del tiempo. En el cuadro 4 se indican los paises que

han avanzado en el establecimiento de un sistema de indicadores de género.

Cuadro 4

AVANCES DE LOS SISTEMAS DE INDICADORES DE GENERO A NIVEL NACIONAL

Pais Informacion existente Convenios interinstitucionales

Argentina Indicadores de género por el Instituto Instituto Nacional de Estadistica
Nacional de Estadistica y Censos y Censos (INDEC)

Brasil Sistema Nacional de Informacién de Secretaria Especial de Politicas para
Género/Observatorio de la Igualdad las Mujeres de la Presidencia de la
de Género Repiiblica, el Instituto Brasilefio de

Geografia y Estadistica y otras
instituciones publicas

Chile Estadisticas de género de los censos, Servicio Nacional de la Mujer
1992-2002 en linea (SERNAM)

Colombia Observatorio de Asuntos de Género
(Ley 1009 de 2006)

Costa Rica Propuesta preliminar del Sistema de Instituto Nacional de Estadistica y
Indicadores de Género Censos y el Instituto Nacional de las

Mujeres

Cuba Base de datos con la informacién Federacion de Mujeres Cubanas y
disponible la Oficina Nacional de Estadisticas

Ecuador SIMUIJERES en el Sistema Integrado de  Consejo Nacional de las Mujeres y
Indicadores Sociales del Ecuador el Instituto Nacional de Estadisticas

El Salvador Integracion del enfoque de género en el Direccién General de Estadistica y
sexto censo nacional de poblacién y el Censos y el Instituto Salvadorefio para el
quinto censo de vivienda, realizado en Desarrollo de 1a Mujer
2007

Guatemala Sistema de indicadores para andlisis de Instituto Nacional de Estadistica y la

género

Secretarfa Presidencial de 1a Mujer

* http://www.cepal.org/oig.


http://www.cepal.org/oig

Cuadro 4 (conclusién)

Pais Informacion existente Convenios interinstitucionales
Haiti Integracién de los indicadores de género ~ Ministerio a la Condicion Femenina y a
en las encuestas nacionales los Derechos de las Mujeres y el
Instituto Haitiano de Estadisticas e
Informética
Honduras Sistema nacional de informacién de la Entre el Instituto Nacional de Estadistica
mujer, adolescente y la nifia y el Instituto Nacional de la Mujer con la
cooperacién del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas y a través de la
Divisién de Asuntos de Género de la
CEPAL
México Sistema de indicadores para el El Instituto Nacional de Estadistica y
seguimiento de 1a situacién de la mujer Geografia y el Instituto Nacional de las
en México Mujeres
Nicaragua Sistema de indicadores con enfoque de Instituto Nicaragiiense de la Mujer y el
género Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos
Panamd Sistema de indicadores con enfoque de Red de entidades piiblicas y civiles
género de Panama productoras y usuarias de informacion
estadistica
Paraguay Convenio en preparacion entre la
Secretaria de la Mujer y la Direccién
General de Estadistica, Encuestas y
Censos
Perd Estadisticas sectoriales con indicadores Ministerio de la Mujer y Desarrollo

Repiiblica Dominicana
Uruguay

Trinidad y Tabago

Venezuela
(Repiblica Bolivariana de)

de género, plan estratégico nacional para
el desarrollo estadistico, 2008-2012

Observatorio Estadistico de la Mujer

Sistema de informacién de género

Registro de violencia doméstica

Social y el Instituto Nacional de
Estadistica e Informadtica

Secretaria de Estado de la Mujer y el
Instituto Nacional de Estadisticas para la
produccién de estadisticas de género

Ministerio de Desarrollo Comunitario,
Bienestar Social y Condicién de la
Mujer y Ministerio de Justicia para la
recopilacién de informacidn sobre
violencia doméstica

El Instituto Nacional de la Mujer y el
Instituto Nacional de Estadistica

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), elaboracién propia en base a informacién de los paises.

18. En la mayoria de los paises se han ido institucionalizando los vinculos de cooperacién entre
productores y usuarios de estadisticas de género, especialmente entre las oficinas nacionales de
estadistica, los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y un mimero creciente de ministerios

sectoriales.

19. En mayo de 1999, la CEPAL elaboré un sistema de indicadores de género para el seguimiento y
la evaluacién del programa de accién regional y la Plataforma de Accién de Beijing. La CEPAL articula
los mandatos de la Conferencia Estadistica de las Américas y del Consenso de Quito con la coordinacién
de la puesta en marcha del Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe como
puente entre usuarios y productores de estadisticas de género.
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20. Existen, sin embargo, lagunas de informacién sobre determinados grupos de poblacidn, ya sea
porque la representatividad de las fuentes no permite desagregaciones a estos niveles o porque no se han
incluido preguntas que permitan identificar a sus integrantes en los cuestionarios o registros estadisticos.
Esto dificulta el conocimiento de las brechas de género segin pertenencia étnica, discapacidad y
condicién de migrante, refugiado y desplazado, entre otros.

Estadisticas vitales

21. La gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe cuentan con sistemas de estadisticas
vitales que producen estadisticas regulares sobre nacimientos, muertes y otros hechos vitales; sin
embargo, en muchos casos estas presentan problemas de cobertura y calidad. La Organizacién
Panamericana de la Salud (PAO) realiz6 en 2005 un estudio sobre la situacion de las estadisticas vitales y
de salud de 24 paises de la regién (19 de América Latina y 5 del Caribe)* que respondieron a la encuesta
enviada por esa organizaciéon. En 12 de ellos (4 del Caribe y 8 de América Latina) el sistema de
estadisticas vitales cubre al menos el 85% de todos los nacimientos y defunciones. En el otro extremo, el
nivel de cobertura en siete paises es de apenas el 50%. Sin embargo, los problemas relacionados con la
calidad de las estadisticas vitales afectan mas homogéneamente a todos los paises. Falta mucha
informacién sobre variables como la edad de las madres, el peso de los nifios al nacer, el lugar de
residencia o las caracteristicas socioeconémicas de los involucrados (padres de nifios recién nacidos o
nacidos muertos, adultos fallecidos). A menudo la causa de la muerte es imprecisa o no falta, por lo que
los paises no pueden conocer los verdaderos niveles del riesgo y la incidencia de las enfermedades, y
resulta dificil establecer perfiles epidemiolégicos de la mortalidad®.

22, En el campo de las estadisticas de morbilidad, recursos y servicios, los paises de la regién
también muestran gran diversidad. La baja cobertura en ciertas dreas geograficas y/o 4mbitos, como la
seguridad social o el sector privado, son problemas comunes que llevan a la escasez de informacién
amplia, vélida y confiable para la formulacién de politicas de salud.

23. El plan de fortalecimiento de las estadisticas vitales y de salud de las Américas de la
Organizacién Panamericana de la Salud estd destinado a atender y superar esas limitaciones. En este
marco, la accidn desplegada ya ha dado frutos: gran parte de los pafses involucrados han adherido a las
herramientas de diagndstico propuestas por el plan de fortalecimiento y, a partir de las mismas, parte de
ellos ha estado en condiciones de formular planes estratégicos para el fortalecimiento de las estadisticas
vitales y los sistemas de informacion de salud.

Estadisticas de educacion

24. Durante la idltima década, la mayoria de los paises de la regidn realizé mejoras importantes en la
produccion de estadisticas e indicadores educativos, pudiendo con ello avanzar en la superacién de las
principales deficiencias presentes anteriormente: ausencias persistentes de informacién bdsica,
aislamiento de las unidades de estadisticas educativas de los circuitos cercanos a la toma de decisiones,
poco uso de la informacién producida, inexistencia de foros de intercambio de informacién y
metodologias estandarizadas y ausencia de un liderazgo institucional a nivel regional e internacional.

Incluye a todos los paises de habla hispana, el Brasil y cinco paises del Caribe (Barbados, Belice, Guyana, San
Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago). OPS/OMS, Situacion de las estadisticas vitales, de morbilidad y
de recursos y servicios de salud de los paises de las Américas, Santiago de Chile, julio de 2007. Los Estados
Unidos se incluyeron también en el estudio, aunque ese caso no se considera aqui.

% Los paises que respondieron esa pregunta fueron menos que los 24 mencionados antes.
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Contribuy6 a estos avances, entre otros factores, la masificacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. También resulté relevante la irrupcién de proyectos de indicadores educativos
internacionalmente comparables para el seguimiento de compromisos acordados por la comunidad
internacional, tales como Educacién para Todos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones
Unidas, como asimismo la creacién del Instituto de Estadistica de la UNESCO en 1999, érgano rector y
responsable de la produccién de las estadisticas oficiales del sector educativo dentro del sistema de las
Naciones Unidas y de 1a comunidad internacional.

25. Un indicador claro del desarrollo anterior es la disponibilidad de algunos indicadores clave para
el monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, tal como lo muestra el cuadro 5.

Cuadro 5
COBERTURA DE INDICADORES CLAVE PARA EL MOI\{ITOREO DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO EN EDUCACION (PONDERADA POR
LA POBLACION CUBIERTA), ENCUESTA ANUAL 2009

En la tasa neta de matricula En los indices de paridad de género de las tasas brutas de matricula
para educacién primaria (porcentaje)®

(porcentaje)*® Primaria Secundaria Terciaria
91 95 95 82

Fuente: Instituto de Estadistica de 1a UNESCO.

a
b

Indicador oficial para el monitoreo del segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio.
Indicadores utilizados para el monitoreo del tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio.

26. Sin embargo, aiin persisten algunos problemas identificados en el pasado, que se suman a los
nuevos desaffos generados por la demanda del sector. Por esta razén tienen vigencia inmiciativas de
capacitacién y asistencia de los equipos técnicos nacionales, como la del Instituto de Estadistica, que
coordina esfuerzos con otras agencias que operan en la region.

Estadisticas medioambientales

27. Durante la presente década se han producido multiples avances para institucionalizar la
estadistica ambiental. Hacia el 2008, 21 paises tenian un programa de estadisticas ambientales, mientras
que 14 de los 28 organismos nacionales examinados tenian una unidad exclusiva dedicada al tema®.
Veintiséis paises disponian al menos de una publicacién de estadisticas ambientales, de los cuales 15 eran
paises de América Latina y 11 del Caribe’.

28. Este avance muestra la importancia creciente de las estadisticas ambientales en la regién, que se
traduce en un mayor grado de desarrollo institucional, particularmente en las oficinas nacionales de
estadistica. Se observan, sin embargo, ain importantes déficits. En primer lugar, es necesario fortalecer
una unidad o un programa de estadisticas ambientales en las oficinas de estadistica, dotado con recursos

®  Kristina Taboulchanas y Franco Ferndndez, “Estado de situacion de las estadisticas ambientales en América

Latina y el Caribe al 2008: avances, desafios y perspectivas”, serie Estudios estadisticos y prospectivos, N° 67
(LLC/L.3003-P/E), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2009.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.09.11.G.11.

" Andlisis sobre la base de datos presentados en la web realizado por la Comunidad del Caribe (CARICOM).
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financieros y humanos adecuados. Ademds, se constata un bajo nivel de relacién entre las oficinas de
estadistica y los ministerios o secretarfas de medio ambiente y una insuficiente capacitacion de los
recursos humanos existente. Por tltimo, es muy importante promover la utilizacién de las definiciones,
conceptos y clasificaciones del sistema de cuentas ambientales y econdmicas integradas como marco
conceptual para desarrollar las estadisticas bésicas.

Estadisticas sobre las tecnologias de la informacion y las comunicaciones

29. En los tltimos afios ha aumentado considerablemente la produccidon de estadisticas sobre
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y 24 paises han publicado estadisticas en esta esfera
(8 paises del Caribe y 16 de América Latina). Ahora bien, si se considera Unicamente la existencia de
estadisticas e indicadores armonizados sobre acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la regidn, la situacién es menos favorable. Hasta 2004, solamente 15 paises en
América Latina posefan indicadores sobre acceso a Internet y 3 sobre uso de Internet a partir de
informacién proveniente de encuestas de hogares, mientras que actualmente esos nimeros se han elevado
a 18 y 15, respectivamente. En el Caribe la informacién disponible de este tipo es menor ya que hacia el
2004 solo dos paises poseian indicadores sobre acceso a Internet y un mismo nimero contaba con los
referidos al uso de Internet; actualmente esas cifras se han elevado a 6 y 5, respectivamente. Por otra
parte, 11 paises han incorporado preguntas sobre las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en encuestas a empresas en la regién. En mds de la mitad de los paises, las estadisticas sobre estas
tecnologias hacen parte del programa regular de encuestas de las oficinas nacionales de estadistica.

30. Ese proceso ha recibido un apoyo significativo del Observatorio para la Sociedad de la
Informacién en Latinoamérica y el Caribe (OSILAC)®. También se estd trabajando para producir
estadisticas e indicadores en materia de TIC para el Caribe. Se ha elaborado un plan de trabajo y se esta
avanzando en el establecimiento de un marco de indicadores.

31. Un aspecto que ha facilitado este desarrollo ha sido la aprobacién por la Conferencia Estadistica
de las Américas de la CEPAL del compendio de pricticas. Actualmente OSILAC estd revisando la
version 2009 del compendio, apuntando que 20 paises de la regién han adoptado al menos un indicador de
acceso y al menos un indicador de uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones de los
indicadores sugeridos por el OSILAC, siendo 15 en América Latina y 5 en el Caribe. El grupo de trabajo
sobre las tecnologias de la informacién y las comunicaciones de la Conferencia Estadistica de las
Américas, en colaboracion con el OSILAC, esta elaborando una propuesta regional de indicadores clave
para educacién y gobierno electrénico.

C. LA ORGANIZACION DE LOS SISTEMAS’ESTADfSTICOS EN
LOS PAISES DE LA REGION

32, En América Latina y el Caribe, 1a forma mayoritaria de organizacién institucional es a través de
un instituto u oficina nacional de estadistica’. Estas instituciones habitualmente se crean mediante una ley
especial o son parte de la ley de la funcién estadistica del pafs. Mayoritariamente, los sistemas estadisticos
nacionales son descentralizados en la produccién y difusién estadistica y centralizados en cuanto a los

Véase www.cepal.cl/tic/flash.
Solamente dos paises en América Latina mantienen las tareas de produccién y difusién estadistica en una
direccién o divisién al interior de un ministerio.


http://www.cepal.cl/tic/flash
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aspectos normativos, en donde el instituto u oficina nacional de estadistica desempeifia el rol de rector y
coordinador del sistema.

33. De acuerdo con una encuesta de autoevaluacién sobre las buenas précticas estadisticas
recientemente aplicada y que fue respondida por 19 paises, algunas caracteristicas relevantes de los
sistemas estadisticos nacionales son las siguientes':

e En el 100% de los casos, el mandato para recoger datos para la produccién estadistica se halla
especificado en la ley y, en igual porcentaje, el secreto estadistico estd garantizado por la
legislacion nacional;

e En el 84% de los casos, las oficinas de estadistica cuentan con un plan estratégico o un plan a
largo plazo (cinco o mads afios);

® Enel 42% de los casos, el jefe de la oficina de estadistica se nombra por concurso piblico;

o El nivel jerarquico del jefe de la oficina de estadistica es, en nueve casos, el de un servidor
publico (no politico) més alto, y en dos paises tienen el rango de ministro.

34. Al respecto, la Conferencia Estadistica de las Américas ha descrito algunas de las debilidades que
presentan los sistemas estadisticos nacionales de la siguiente manera'':

e Aln en muchos paises de la region, la cobertura, calidad y transparencia de las estadisticas
nacionales no siempre estdn a la altura de las mejores practicas internacionales, con lo que no
se fomenta el sello de excelencia de las estadisticas oficiales entre los usuarios, los agentes
econémicos, los actores sociales y los encargados de tomar decisiones;

e Los organismos de estadistica de la regidn, en ciertos casos, carecen de un marco
institucional y legal adecuado;

e Las oficinas de estadistica desempefian sus funciones, en muchos casos, sin suficientes
recursos humanos, informdticos y financieros.

35. En los dltimos afios se han puesto en practica importantes cambios que apuntan al fortalecimiento
institucional de los sistemas estadisticos nacionales. Sin duda, la transformacién del Instituto de
Estadistica y Geograffa de México en una institucién plenamente auténoma, dirigido por un consejo
directivo designado por el Presidente de 1a Republica y el Senado, y dotado con una ley estadistica que le
permite ejercer muy adecuadamente su rol rector en todo el sistema estadistico nacional, es un
extraordinario avance y un ejemplo muy alentador para el desarrollo de las estadisticas en la regién.
Asimismo, es destacable la implementacién en algunos paises de los sistemas de alta direccion publica
que permiten seleccionar por concursabilidad los cargos de la alta direccién de las oficinas de estadisticas.

36. Sin embargo, las importantes falencias que subsisten en términos de la situacidn institucional y de la
sostenibilidad de estos procesos en diversos paises plantean desafios significativos. Resulta necesario, por
tanto, elevar las capacidades técnicas y dotar de mayor independencia a la gestion presupuestaria. La

1% Fuente: Informe sobre la elaboracién y adopcién del c6digo de buenas practicas estadisticas en América Latina y
el Caribe (LC/L.3075(CEA.5/13)).
U véase el plan estratégico 2005-2015 (LC/L.2575/Rev.1), 22 de diciembre de 2006.
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Conferencia Estadistica de la Américas de la CEPAL ha recogido esta necesidad y ha impulsado, con la
colaboracién de la CEPAL y la EUROSTAT, la elaboracién de un cédigo de buenas pricticas estadisticas.

III. LA COORDINACION REGIONAL

A. BREVE DESARROLLO HISTORICO

37. Los esfuerzos de coordinacién regional de los gobiernos y de las agencias especializadas en el
drea de las estadisticas oficiales tienen larga data. El Instituto Interamericano de Estadistica se cred en
1940. Un hito fundacional fue la creacién por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1950 de
la Conferencia Interamericana de Estadistica como una de sus conferencias especializadas. Estas se
desarrollaron regularmente hasta 1996 con la colaboracién del Instituto Interamericano.

38. En 1989 tuvo lugar la primera reunién técnica de los directores de estadistica de América Latina y
el Caribe, organizada por la CEPAL, la que vino a satisfacer una necesidad en cuanto a disponer de un
foro técnico de los directores de las oficinas de estadistica, en circunstancia de que la Conferencia
Interamericana de la OEA presentaba serias dificultades financieras para su funcionamiento. Finalmente,
el 17 de septiembre de 1998 la Comisién Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral de la OEA dio por concluida la existencia de la Conferencia en la OEA e inst6 a los
Estados miembros de la Organizacion a integrar en una sola entidad, en el marco de la CEPAL, los
esfuerzos de coordinacién en materia de estadistica.

B. LA CONFERENCIA ESTADiSTICA DE LAS AMERICAS DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

39. La Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe, 6rgano subsidiario de la CEPAL, tiene los siguientes objetivos segiin la resolucién 2000/7 del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas:

e Promover el desarrollo y mejoramiento de las estadisticas nacionales y su comparabilidad
internacional, teniendo presentes las recomendaciones de la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y de otras organizaciones que se consideren
pertinentes;

¢ Promover la cooperacién internacional, regional y bilateral entre las oficinas nacionales y los
organismos internacionales y regionales;

e Preparar un programa bienal de actividades de cooperacién regional e internacional que, con
sujecién a la disponibilidad de recursos, responda a las demandas de los paises de la region.
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40. Las conferencias se realizan bianualmente y entre ellas se realizan reuniones del comité ejecutivo
de la misma, érgano integrado por siete paises miembros de la CEPAL" cuyo mandato se extiende por
dos afios y cuya funcién principal es promover y velar por la implementacién de los acuerdos de las
conferencias. Se establece en cada ciclo un programa bienal de actividades, y en 2005 se acordé un plan
estratégico para el periodo 2005-2015 que brinda el marco para los programas bianuales. Segiin el plan
estratégico, los principales desafios de los sistemas estadisticos nacionales en la regién hasta 2015 son el
desarrollo de un adecuado sistema de informacién para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la preparacién y ejecucion de la ronda de censos de poblacién de 2010 y la implementacién del
Sistema de Cuentas Nacionales 2008 en todos los paises de la region.

41. Para implementar las prescripciones del plan estratégico e implementar muchas de las actividades
de los programas bienales, se han organizado grupos de trabajo en los que participan varios paises y
organismos regionales e internacionales. La CEPAL u otra agencia suelen brindar el apoyo de secretaria a
los grupos. En algunos casos, las tareas estdn apoyadas con recursos provistos por ciertas agencias y/o
proyectos preparados en el marco de la Conferencia Estadistica de las Américas misma y que se presentan
a organismos donantes. Actualmente, existen los siguientes grupos:

e Censos de poblacion. Este grupo promueve actividades de apoyo a los paises de la regién en
la preparacién de los censos de la ronda de 2010. Se ha impulsado el intercambio de
experiencias y ha avanzado en la armonizacién de ciertas variables censales. Se mantuvieron
reuniones acerca de la medicién de la pertenencia a pueblos originarios, la migracién interna
¢ internacional, otras formas de movilidad espacial y sobre aspectos operativos de la
cartografia. Se ha contado con apoyo de recursos financieros del BID y del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas para llevar a cabo estas actividades;

e Fortalecimiento institucional. Este grupo ha estado trabajando en la promocién de la
armonizacién de las estadisticas sociales, para lo cual ha recibido apoyo financiero del BID.
En la quinta reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas se decidié que este grupo
focalizara sus actividades, con apoyo de la CEPAL y la EUROSTAT, en la preparacién de
una propuesta de un cédigo de buenas practicas estadisticas para América Latina y el Caribe
sobre la promocién del uso de los estandares internacionales;

e (énero. Las actividades del grupo comprenden tres ambitos: 1) el desarrollo de capacidades
para producir estadisticas de género de calidad; ii) el fortalecimiento de la relacién entre
productores y usuarios de las estadisticas de género y iii) la promocion de la cooperacion
internacional para el desarrollo y la difusion de las estadisticas de género. En este sentido, ha
promovido el intercambio de experiencias, la discusién de definiciones y/o enfoques comunes,
la asistencia técnica y la capacitacién en aspectos tales como las encuestas de uso del tiempo,
las estadisticas sobre violencia contra la mujer o las cuentas satélites de los hogares (referidas a
la medicién de la contribucién del trabajo no remunerado). Cuenta con el apoyo del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y de la CEPAL, como secretaria técnica;

e Migraciones y remesa. El grupo ha abordado primariamente el estudio de los métodos
utilizados en la regién para medir de las remesas internacionales y analizado formas de
mejorar estos procedimientos. Ha tenido a su cargo un proyecto financiado por el BID que ha
facilitado las tareas del grupo;

"2 Varios Estados miembros de la CEPAL no son latinoamericanos o caribefios. Ellos participan activamente en la
Conferencia y algunos integran o han integrado el comité ejecutivo.



16

Objetivos de Desarrollo del Milenio. El grupo ha orientado sus trabajos hacia el andlisis de
las definiciones y metodologias de los indicadores definidos para monitorear los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En particular, se ha abocado a analizar las diferencias que suele haber
entre las estimaciones que de esos indicadores efectiian los paises y las provistas por
organismos internacionales, y se estd elaborando una agenda de conciliacién para superar
esas brechas. El grupo también ha promovido una mayor participaciéon de las oficinas
nacionales de estadistica en la preparacién de los informes nacionales sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Este grupo ha contado para el desarrollo de sus actividades con el
apoyo financiero del BID y de la CEPAL como secretaria técnica;

Cuentas nacionales. El grupo promueve acciones tendientes a fortalecer las estadisticas
econdmicas bésicas y las estimaciones de las cuentas nacionales en la region. Para ello, ha
preparado un diagndstico de la situacion actual y un conjunto de propuestas que servirdn de
base para definir un programa que pueda articular las actividades de paises y agencias
internacionales con el objetivo de atender las dificultades de la produccion de datos
econémicos primarios. La CEPAL actda como secretaria técnica;

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Constituye un foro de discusién sobre
la medicién del acceso y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y
busca contribuir al desarrollo de su comparabilidad a nivel regional. El grupo de trabajo ha
coordinado estrechamente sus actividades con el OSILAC. Promovié actividades que
permitieron discutir y difundir propuestas realizadas a nivel global y se socializaron las
experiencias de los paises en el desarrollo;

Un caso a destacar fue la transformacién del Grupo de Trabajo de Recursos Humanos y
Capacitacion en la Red de Transmision del Conocimiento. La Red es un sistema colaborativo
que incluye a los diversos centros de capacitacion de las oficinas de estadistica y otros
recursos que apoyan la capacitacién y apunta a coordinar, promover y difundir actividades de
capacitacion en estadistica relevantes para los funcionarios de los sistemas estadisticos de la
regidén. Para ello cuenta con un consejo de direccién y con una unidad bdsica de coordinacién
que es financiada parcialmente por el Banco Mundial y que estd radicada en el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa de México. Las actividades de la Red de Transmision del
Conocimiento han contado con el apoyo organizativo y financiero del Instituto Nacional de
Estadistica de Espania;

Estadisticas de medio ambiente. De reciente formacion, este grupo se plantea la promocién
de la produccién regular de estadisticas medioambientales en los paises de América Latina y
el Caribe a través de la difusidn de experiencias tanto extrarregionales como del intercambio
entre paises de la region. Cuenta con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y de la CEPAL como secretaria técnica;

Pobreza. Este grupo que acaba de crearse en la iltima conferencia tiene como objetivo
avanzar en la armonizacién de la metodologia de la medicién de la pobreza por ingresos en la
region. A partir de la nueva propuesta metodolégica que la CEPAL concluird hacia principios
de 2010, y de las que emplean varios paises para producir sus estimaciones nacionales, el
grupo propondrd un conjunto de recomendaciones que acentien la comparabilidad
interregional de las mediciones.
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42, Para facilitar y promover la coordinacién y la cooperacién interagencial y para optimizar su
contribucién al desarrollo de capacidades estadisticas de los sistemas nacionales de estadistica, la Conferencia
ha desarrollado, por medio de la CEPAL, una base de datos que contiene, segiin temas y organismos, las
actividades estadisticas de cooperacién que efectiian los organismos internacionales en la regién".

C. MECANISMOS SUBREGIONALES DE COORDINACION

Desarrollo de las estadisticas en el Aambito del Mercado Comiin del Sur'

43, El Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR), que ya cuenta con casi dos décadas de existencia,
viene impulsando el desarrollo, la armonizacién, la validacién y la divulgacién de la informacién
estadistica entre sus paises miembros. Asi, por ejemplo, durante el desarrollo del primer convenio en
materia estadistica, los directores de los institutos nacionales de estadistica del MERCOSUR (incluyendo
a Chile) firmaron el Acuerdo Marco de Coordinacién y Armonizacién Estadistica, mediante el cual
fijaron su voluntad de avanzar en materia de armonizacién estadistica en distintos temas. No dispone, sin
embargo, de una politica estadistica comiin que defina el desarrollo de esta actividad teniendo en
consideracién las necesidades del proceso de integracién regional. Tampoco cuenta con una estructura
institucional, lo cual implica que no existan normativas de aplicacién comun.

44, La cooperacién que la Comunidad Europea viene brindando desde 1998 ha facilitado el
desarrollo de las acciones de armonizacién estadistica. Entre ellas se incluye el desarrollo de talleres
regionales e itinerantes, reuniones (normalmente con periodicidad bianual), asistencias técnicas locales e
internacionales, pasantias y estudios. Se han creado diversos grupos de trabajo (integrados por el conjunto
de expertos y funcionarios de los institutos nacionales de estadistica y/o bancos centrales de la regién que
comparten una misma temdtica), cada uno de los cuales es responsable de presentar los avances relativos
a cada asunto tratado en funcién de la especialidad tematica con ellos asociada.

45. La armonizacién de la produccién estadistica de los Estados miembros del MERCOSUR registra
algunas dificultades, debido principalmente a los desniveles existentes en su disponibilidad de recursos, a la
escasa experiencia previa en materia de armonizacién estadistica en el marco de un proceso de integracién y
al ambiente poco propicio provocado por la falta de una base institucional estadistica comuin.

Comisién Centroamericana de Estadistica del Sistema de la Integracién Centroamericana

46. La Comisién surge como una iniciativa promovida por la cooperacién internacional ante los
directores y gerentes de los institutos y de las direcciones de estadistica y censos de Centroamérica.

47. Para finales de 2008, durante la trigésima tercera reunion, los Jefes de Estado y de Gobiernos de
los paises del Sistema de la Integracién Centroamericana firmaron la Constitucién de la Comisién
Centroamericana de Estadistica del Sistema de la Integracién Centroamericana.

3 Véase http://websie.eclac.cl/Statistical Activities/index.asp.
" Los paises que abarca el MERCOSUR son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mientras que Chile es pais
asociado y participa en diversas dreas de coordinacidn estadistica.


http://websie.eclac.cl/StatisticalActivities/index.asp
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48. La Comision Centroamericana de Estadistica tiene como objetivos: a) facilitar el desarrollo de un
sistema estadistico regional; b) generar informacién estadistica regional actualizada y oportuna, con base
en informacién proveniente de instituciones nacionales y regionales; ¢) homogenizar metodologias y
definiciones para permitir la comparabilidad y agregacion de los datos estadisticos de la regién
Centroamericana y de la Repiblica Dominicana, conforme a los principios internacionales y en armonia
con los procedimientos y técnicas universalmente empleados en la materia.

49. Los pafses miembros ya realizan las primeras acciones de coordinacién como son la
reglamentacién de la Comisién Centroamericana de Estadistica y la preparacién de un plan plurianual
2009-2011 con base a los siete ejes integracionalistas que adelante se presentan. Esto pretende atender los
requerimientos de indicadores y estadisticas de las distintas secretarias e instituciones especializadas que
conforman el Sistema de Integracién Centroamericana y asi poder asistirlas en la toma correcta de sus
decisiones regionales.

Comité Andino de Estadistica'’

50. El Comité Andino de Estadistica es el érgano técnico permanente de apoyo y asesoramiento a la
Comisién o a la secretaria general de la Comunidad Andina, encargado de emitir opinién técnica no
vinculante en el dmbito de las estadisticas comunitarias. Tiene como objetivo el de propiciar un
mejoramiento de las estadisticas econdmicas, sociales, demogrdficas y ambientales, asi como de
armonizar los conceptos, definiciones, contenidos minimos, metodologias y su presentacion.

51. El comité estd compuesto por las maximas autoridades de los sistemas estadisticos nacionales de
los paises. La presidencia es asumida por la méxima autoridad de la oficina nacional de estadistica del
pais que asume la presidencia del Consejo Presidencial Andino. Cuenta con una oficina de estadistica en
la secretaria general de la Comunidad Andina.

52. El Comité Andino de Estadistica cuenta con un programa estadistico comunitario para el periodo
2008-2013, que representa una visién estratégica de las estadisticas que deben producirse a nivel
comunitario durante el periodo indicado, basado en la demanda del proceso de integracion andino.

53. La Comunidad Andina ha desarrollado una legislacién estadistica comunitaria, mediante
decisiones y resoluciones que constituyen leyes supranacionales en diferentes temas estadisticos relativos
a lo social, econémico y ambiental y a los manuales, nomenclaturas necesarias y establecimientos de
directorios, entre otros.

54. Ademais, se ha creado el Centro Andino de Formacién y Capacitacion en Estadistica como un
mecanismo de coordinacion y los centros nacionales de formacién y capacitacién en estadistica como
6rganos ejecutores de la politica y de los programas de formacion.

El Comité Permanente de Estadisticos del Caribe de la Comunidad del Caribe

55. Tras la creacién de la Comunidad del Caribe (CARICOM) en 1973, se establecié en 1974 un
mecanismo formal para la coordinacién estadistica, el Comité Permanente de Estadisticos del Caribe. El
Comité esta integrado por todos los directores de estadistica de los paises miembros de la CARICOM vy se
reline anualmente.

5 Integrado por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert.
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56. El Comité Permanente de Estadisticos del Caribe se creé para fomentar el reconocimiento de la
importancia de contar con servicios de estadistica adecuados en los paises de la region, ampliar el alcance
y la cobertura de la recoleccién de datos estadisticos y mejorar la calidad, comparabilidad y oportunidad
de las estadisticas producidas.

El Comité estd compuesto por los jefes de las oficinas de estadistica, representantes de la secretaria
de la Comunidad del Caribe, que actiia como secretaria del Comité, y representantes de organizaciones
internacionales y regionales. Se retine anualmente o con la frecuencia necesaria. Sus actividades principales
son: desarrollar y armonizar los conceptos estadisticos y la metodologia; coordinar y poner en marcha
programas de formacién estadistica; coordinar los programas de asistencia técnica en materia de
estadisticas; iniciar y ejecutar, cuando sea necesario, proyectos estadisticos regionales; asesorar y ayudar a
los gobiernos de los paises miembros en la realizacion de proyectos estadisticos, la organizacién o la
reorganizacion de sus servicios estadisticos y en todas las demds dreas donde se requiera dicha asistencia, y
desempefiar cualquier otra funcién que se considere necesaria para alcanzar sus objetivos.

El Comité desempefia un papel fundamental a la hora de recomendar, establecer y aprobar actividades
de cooperacion, y de monitorear y evaluar las actividades, resultados y logros de los paises miembros, as{
como de recomendar a los diversos 6rganos de la CARICOM las acciones que deben adoptar los paises para
mejorar las estadisticas en la regién. El Comité tiene también 6rganos subsidiarios entre los que destaca el
grupo asesor sobre estadistica, que guia el desarrollo de los sistemas estadisticos nacionales en una serie de
ambitos como la elaboracién de una legislacién modelo y el desarrollo y la facilitacién de la aplicacién de un
programa de trabajo estadistico comtin para la regién, proporciona orientacién sobre almacenamiento de datos
y herramientas de archivo y hace posible el establecimiento de un marco comtin de lenguaje.

57. El programa de trabajo de estadisticas regionales de la secretaria de la CARICOM, un plan de
accion estratégico aprobado por el Consejo de Ministros y que brinda apoyo técnico al Comité
Permanente, desarrolla también tareas de coordinacién y promocién de actividades estadisticas en la
subregién en varios de los campos mencionados en el parrafo 51. La CARICOM, junto con el Comité de
coordinacién de los censos regionales, ha establecido un mecanismo de coordinacién en la regidn a través
de la capacitacién en todos los dmbitos de las operaciones censales y la elaboracién de un cuestionario
armonizado comiin para la regién.

IV. PRINCIPALES DESAF iOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ESTADISTICAS
EN LA REGION Y ESTRATEGIAS PARA ENFRENTARLOS

A. PRINCIPALES DESAFIOS

58. América Latina y el Caribe enfrentardn en los proximos afios diversos desafios para el desarrollo
de la produccién y difusién de las estadisticas oficiales, los que, si bien son de caricter general a la
regién, no afectan de la misma manera y con la misma intensidad a los distintos paises, debido al caracter
muy heterogéneo que tienen los niveles de desarrollo alcanzado por los sistemas estadisticos nacionales
en los diferentes paises.
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Produccion estadistica

59. Area de censos. El aprovechamiento de los censos sigue siendo un reto, puesto que cada vez los
usuarios exigen mayor nivel de desagregacion, mayor precision y la georreferenciacion de los datos, sobre
todo a escala local. Estos desaffos tienen una base comun, y es el déficit que tiene la region, a todo nivel, en
recursos humanos formados, demografia y estudios de poblacién y desarrollo, déficit que se estd tratando de
suplir con iniciativas aisladas y escasos recursos econémicos, faltando una estrategia regional coordinada.

60. Area de estadisticas vitales. La principal prioridad es llevar a cabo un programa de acciones
destinadas a elevar en breve tiempo la cobertura de los registros de los hechos vitales, como asimismo
mejorar la calidad de los datos recogidos, especialmente en cuanto a la edad de la madre, el peso del nifio
al nacer, lugar de residencia y caracteristicas socioeconémicas de los involucrados en los eventos vitales.

61. Area de encuestas de hogares. No obstante los importantes avances logrados, atin subsisten
desafios en materia de institucionalizacién y sostenibilidad de los

programas de encuestas de hogares, situacién que parece mds frecuente en el Caribe, asi como en aspectos
técnicos tales como el disefio y ejecucion de los relevamientos, y respecto de la capacidad analitica de las
instituciones estadisticas. Factores como la debilidad institucional, la falta de recursos para impulsar el
desarrollo estadistico o la rotacién de personal conspiran en contra de ese objetivo. En la mayorfa de los
casos tampoco se trabaja bajo la nocién de sistema integrado de encuestas de hogares.

62. Area de cuentas nacionales y estadisticas econdémicas. La disponibilidad y calidad de las
estadisticas bdsicas para elaborar las cuentas de bienes y servicios presentan serios desafios en varios
paises. En los dltimos afios se han privilegiado las encuestas sectoriales sobre los censos econdémicos a
causa del costo y la facilidad de procesamiento. Esto indica la necesidad de disponer de directorios de
unidades productivas que cubran todo el universo productivo formal. La amplia extensién del sector de
unidades productivas informales o no estructuradas impone una dificultad adicional dado que la captacion
de las transacciones que las involucran resulta particularmente compleja. La adopcién del Sistema de
Cuentas Nacionales 2008 es un nuevo desafio para los paises de la regién y pone de manifiesto la
necesidad de desplegar mayores esfuerzos en la aplicacién definitiva del Sistema de Cuentas Nacionales
1993 y en la modernizacién de los sistemas de contabilidad nacional. El incremento de la produccién de
informacién de corto plazo, y su difusién oportuna, resulta otro de los desafios a enfrentar en el futuro
inmediato. Las estadisticas sobre la produccion y el comercio internacional de servicios y los detalles de
las estadisticas de inversién son de gran importancia para los paises de la regién que se caracterizan por
ser economias orientadas a los servicios. Hay una urgente necesidad de crear capacidad en este &mbito de
las estadisticas. Ademads, la region requiere de estadisticas e indicadores para supervisar el proceso de
integracién y, en particular, el mecanismo profundizado del Mercado y Economia Unicos de la
CARICOM (CSME) para determinar el movimiento intrarregional de servicios, capitales y personas.

63. Area de estadisticas de género. Los mayores desafios que enfrentan los paises se refieren a
informacidn estadistica en temas claves, tales como la participacién de las mujeres en todos los niveles de
toma de decisiones, la pobreza con una perspectiva de género, el trabajo remunerado y no remunerado de
las mujeres, el uso del tiempo y la violencia contra las mujeres. Lo anterior es particularmente aplicable
en el caso de los paises del Caribe. Existen ademdas grandes lagunas de informacién sobre determinados
grupos de poblacidn, lo que dificulta el conocimiento de las brechas de género segin pertenencia étnica,
discapacidad y condicién de migrante, refugiado y desplazado, entre otros.
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64. Area de estadisticas de educacién. Es necesario mejorar los datos de establecimientos educativos
del sector privado, docentes, gasto en educacidn, educacion de la primera infancia y educacién superior,
asi como incrementar la disponibilidad de metadatos. Ademds, se requiere promover la produccién de
informes analiticos que le den sentido e interpretacién a la informacién producida, integrar las diversas
fuentes de informacién del sector, principalmente la referida a recursos humanos, inversién y evaluacién
de aprendizajes, y desarrollar politicas de diseminacién de la informacién producida. Finalmente,
objetivos importantes a conseguir deben ser lograr una mayor integracién institucional entre los
ministerios de educacién y los institutos de estadistica y fortalecer y capacitar los recursos humanos
involucrados con los procesos estadisticos.

65. Area de estadisticas medioambientales. Debe ampliarse la disponibilidad y la calidad de los datos
ambientales y promoverse la recoleccion y transformacién de datos ambientales en series estadisticas
oficiales en forma sistematica. Para ello, deben establecerse programas de construccién de capacidades, lo
que requiere el desarrollo de metadatos, documentos metodoldgicos y el fortalecimiento de los
mecanismos interinstitucionales.

66. Area de estadisticas de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Los principales
desafios se dan en dos campos. Por una parte, es necesario incrementar los esfuerzos para la construccién
de series de estadisticas de acceso y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Para
ello es importante continuar con el desarrollo de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades, con
énfasis en los paises que atiin no se integran al proceso de medicién armonizada de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y aquellos que no han incorporado los indicadores clave recomendados
a nivel internacional. Por otra parte, se requiere promover el uso de la informacién estadistica recopilada
como insumo para la formulacion y evaluacién de politicas digitales y para la elaboracién de diagndsticos
y toma de decisiones.

67. Recursos humanos y capacitacion. La superacién de los desafios mencionados depende en gran
medida de la disponibilidad de recursos humanos calificados en las oficinas de estadistica. Por ello, es
fundamental reforzar la contratacién de nuevos profesionales y establecer programas educativos y de
capacitacién, sobre todo mediante cursos de larga duracién y el uso intensivo de plataformas de
aprendizaje electrénico. Esto es sumamente importante en algunos dmbitos como en el de la demografia.

Difusion y relacién con los usuarios y promocion

68. Un desafio mayor consiste en el mejoramiento y ampliacién de la difusién de las estadisticas e
indicadores disponibles, orientados tanto a los usuarios especializados como al publico en general. Es
fundamental para ello la masificacién del uso de los medios digitales e Internet. Este desafio estd muy
relacionado positivamente con otra prioridad existente en este campo, que es la de incrementar el uso de
los datos y estadisticas disponibles en el disefio, monitoreo y evaluaciéon de las politicas publicas.
Asimismo, uno de los principales retos es el de promover las estadisticas entre todas las partes interesadas
para aumentar las tasas de respuesta de los hogares, empresas y particulares. Esto haria que las
estadisticas ocuparan un lugar mas destacado.

69. Un tema clave para el mejoramiento de la calidad, pertinencia y uso de las estadisticas oficiales
en la regién es la realizacién de acciones para promover el didlogo entre usuarios y productores de
estadistica. La intensificacion de este didlogo tendrd, al mismo tiempo, un impacto positivo sobre el logro
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de una mayor visibilidad de la necesidad de fortalecer los sistemas estadisticos nacionales en las agendas
de los tomadores de decision.

Sistema estadistico nacional

70. El fortalecimiento del marco legal e institucional de los sistemas estadisticos nacionales continia
siendo para muchos paises de la region una muy importante prioridad. Esto permitira consolidar de mejor
manera la independencia profesional y las capacidades auténomas de gestién en las oficinas de
estadistica.

71. Junto a lo anterior, es fundamental dotar a las oficinas de estadistica de los recursos humanos,
financieros y tecnolégicos que les permitan cumplir con sus objetivos y metas. En muchos paises no solo
se requiere incrementar la cuantia de esos recursos disponibles por las oficinas de estadistica, sino
también asegurar la sostenibilidad presupuestaria. Ello les permitiria disefiar € implementar programas de
mediano y largo plazo y, a la vez, contar con una planta basica de profesionales y técnicos que contribuya
a la mejora de la calidad de las estadisticas oficiales. Muchas de las pequefias oficinas del Caribe cuentan
con recursos muy limitados y, por lo tanto, no puede satisfacer la creciente demanda de estadisticas por
parte de los usuarios.

B. ESTRATEGIA DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE Y ROL DE LA CONFERENCIA ESTADISTICA DE LAS
AMERICAS PARA ENFRENTAR LOS DESAFIOS

72. La estrategia que guia el programa estadistico de la CEPAL estd basada en tres lineas principales:
a) la promocién de las mejores practicas en estadistica y la diseminacién y adaptacién de estandares
internacionales; b) la provisién de asistencia dirigida a reforzar la capacidad técnica e institucional de los
sistemas estadisticos de la regién; y c¢) el desarrollo metodolégico. Estas lineas de accidn estdn
coordinadas con el plan estratégico 2005-2015 de la Conferencia Estadistica de las Américas, de la cual la
CEPAL es secretaria técnica.

73. Diversas son las actividades especificas que la CEPAL despliega para avanzar en estos aspectos,
las que toman en cuenta las prioridades temadticas establecidas por la Conferencia. El apoyo a los paises
en el desarrollo de sus censos de poblacién, a sus programas regulares de encuestas de hogares y a las
estadisticas de género y de cuentas nacionales son algunos de los ambitos en los cuales la CEPAL ha
venido trabajando regularmente. Para ellos se encaran misiones de asistencia técnica y se organizan
cursos de capacitacién y reuniones de discusion técnica, con la activa participacién de representantes de
los paises. En todos los casos, se mantiene una estrecha coordinacién con otras agencias internacionales
involucradas en las tematicas y se promueve la asistencia horizontal entre los paises, dado el diferente
grado de desarrollo estadistico que tienen las naciones de América Latina y el Caribe. En términos de
desarrollo metodoldgico, se ha continuado trabajando en propuestas para la medicion de la pobreza y de
la cohesion social que resulten apropiadas para la regién. La CEPAL también implementa, o apoya la
realizaciéon de, programas de alcance global. En este sentido, ha estado involucrada en el esfuerzo
internacional dirigido a mejorar los indicadores del seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y coordinard las actividades del Programa de Comparacidn Internacional de precios.

74. El establecimiento de un cédigo de buenas pricticas adaptado a la realidad de la regién es otro
aspecto central de la estrategia de la Conferencia Estadistica de las Américas y de la CEPAL. Este
objetivo constituye un aspecto central de una de las preocupaciones de esa estrategia, que es el de
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promover ante los Gobiernos la elevacién de la prioridad de 1a necesidad del fortalecimiento institucional-
legal y de recursos financieros para el desarrollo estadistico en los paises.

75.

V. MEDIDAS QUE HA DE ADOPTAR LA COMISION DE ESTADISTICA

La Comisién tal vez desee:

e Formular observaciones sobre las medidas que estdn adoptando los paises de la regién de
América Latina y el Caribe para progresar en la elaboracién de estadisticas, en particular los
principales logros y los problemas mas urgentes;

e Formular observaciones sobre el papel que desempefia la
e (Conferencia Estadistica de las Américas y sobre el plan estratégico 2005-2015;
e Formular sugerencias sobre el funcionamiento de los grupos de trabajo;

e Asesorar sobre el desafio que tienen las oficinas en cuanto a elevar la visibilidad y prioridad
de las estadisticas oficiales en la agenda publica de los tomadores de decisién;

¢ Impartir orientaciones sobre la estrategia para promover y fortalecer la cooperacién entre las
agencias y organismos internacionales que desarrollan programas estadisticos en la regién.












