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Notas explicativas

En el presente documento se han adoptado las convenciones siguientes:

Un signo menos (-) indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios (por ejemplo, 1971-1973) indica que se trata

de todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

e La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “délares” se refiere a dblares de
los Estados Unidos, salvo indicacién contraria.

e Salvo indicaci6én contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién
corresponden a tasas anuales compuestas.

¢ Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados

en los cuadros no siempre suman el total correspondiente.

En los cuadros se emplean ademds los siguientes signos:

e  Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.
e Laraya (—) indica que la cantidad es nula o insignificante.
¢ Un espacio en blanco indica que el concepto de que se trata no es aplicable.
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ANTECEDENTES

1.  El desarrollo de las economias del Istmo Centroamericano se vincul6 hasta la década de los
afios ochenta con la expansiéon de la produccion y exportacion de un numero reducido de
productos agricolas, entre los cuales el azicar, el banano y el café desempefiaron un papel
relevante. Si bien la importancia relativa de estos productos ha ido menguando con el tiempo, su
participacion en el valor del producto agricola y su aporte al saldo de la balanza comercial sigue
siendo significativo en todos los paises de la region. Igual acontece con el empleo directo e
indirecto que generan (una parte importante de éste tiene caracter estacional) y con la derrama
fiscal que producen a lo largo de las diversas fases de la cadena productiva. En estos tres
productos, ademads, la regién —o algunos paises— ha mantenido cierto liderazgo en el mercado.

2.  El huracin Mitch de fines de octubre de 1998, que provocd pérdidas humanas y
considerables dafios materiales, destruy6 plantaciones de azlicar y banano y también afectd a los
cafetales. A las pérdidas econdmicas y la destruccion de capacidades e infraestructuras de
produccién derivadas de aquel fendmeno natural se suma el deterioro —originado por causas
ciclicas y estructurales— de los precios internacionales de los tres productos.

3.  En este marco, el proceso de reconstruccion posterior al huracin ofrece una excelente
oportunidad para revisar el contexto en el que se desenvuelven las tres actividades
agroexportadoras e identificar medidas de fomento que podrian favorecer su modernizacién y
competitividad. Para tal fin, la Sede Subregional en México de la Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) elabor6 el estudio Istmo Centroamericano: Fomento y
modernizacion del sector agroexportador (LC/MEX/R.745) que fue sometido a la discusion de
un grupo de expertos convocados a una reunion.






A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugary fecha

4. LaReunion de Expertos sobre fomento y modernizacion del sector agroexportador se realizé
en México, D. F., los dias 25 y 26 de noviembre de 1999 en la Sala Rail Prebisch de la oficina de
la CEPAL.

2. Asistencia '
5.  Por parte de los paises asistieron expertos en la materia, a quienes la CEPAL convocé por su
larga trayectoria en los temas de debate y por sus responsabilidades y funciones en el sector publico

y en el empresarial. Los expertos expresaron sus opiniones a titulo personal y no en representacion
de las instituciones donde prestan sus servicios.

3. Organizacién de los trabajos

6. Durante la primera sesion los participantes estuvieron de acuerdo en adoptar el siguiente
temario:
1. Apertura
2. Aprobacién del temario y organizacion de los trabajos
3. Presentacion del documento Istmo Centroamericano: Fomento y modernizacion del sector
agroexportador
4. El azicar

a) El mercado mundial
b) Mercados y competitividad
c) Situacion del producto en los paises del Istmo Centroamericano

5. El banano
a) El mercado mundial

b) Mercados y competitividad
c) Situacion del producto en los paises del Istmo Centroamericano

' Véase lalista de participantes en el anexo.



6. El café

a) El mercado mundial
b) Mercados y competitividad
c) Situacién del producto en los paises del Istmo Centroamericano

7. Elementos comunes de una estrategia de modernizacion
8. Conclusiones y recomendaciones
9. Clausura

4. Sesién inaugural

7.  El sefior Rémulo Caballeros, Director de la Sede Subregional de la CEPAL en México,
manifesté su complacencia por la amplia aceptacion que tuvo la invitacion a la reunién de expertos,
lo que permitié contar con la presencia de destacadas personalidades de los seis paises del Istmo
Centroamericano y México en el campo de la produccion, industrializacién y comercializacion de
azicar, banano y café.

8.  Expreso que la diversificacion de cultivos de exportacion no ha desplazado el lugar que
ocupan los productos tradicionales en la region, aunque su importancia relativa es diferente en cada
pais; esos productos contintian siendo importantes generadores de empleo y de la mayor proporcién
del valor de las exportaciones de bienes.

9.  Destacd que a pesar de las reformas, ajustes y eliminacion de algunos de los instrumentos de
apoyo, estos productos han logrado mantener la posicion del Istmo Centroamericano en el mercado
mundial.

10. Indicé que para conservar ese lugar, pese a las condiciones de precios fluctuantes y las
restricciones de acceso a los mercados, los sectores productivos y comercializadores afrontan
nuevos retos. La CEPAL ha estimado muy conveniente identificar y sistematizar estos desafios
para sugerir opciones de accién que permitan mejorar tanto el proceso productivo como el
organizativo para beneficio de un mayor niimero de productores.

11. Subray6 que para enriquecer sus propuestas, la CEPAL tiende cada vez mas a incorporar los
puntos de vista de los sectores productivos, las gremiales, organizaciones de productores,
cooperativas y organizaciones no gubernamentales (ONG), antes de difundirlas mas ampliamente.

12. Seiial6 que esperaba que la reunion fuera muy fructifera, y que el resultado de los debates
seria incorporado al documento bésico.

13. En nombre de todos los participantes, el sefior César Jaramillo agradecié la invitacién a la
reunién de expertos € hizo un reconocimiento a la iniciativa de la CEPAL, gracias a la cual el
aporte de los sectores productivos y los gremios se suma al de los gobiernos y contribuye a una
mejor comprension de la dinamica econdmica y social.



5. Sesion de clausura

14. Al final del segundo dia, la sefiora Margarita Flores, Jefa de la Seccion Agricola, resumio los
temas que concentraron la atencién de los expertos en los debates, para dar entrada a las
conclusiones de los participantes. Después de un nutrido intercambio, se procedio a la clausura de
la reuni6n.

15. El Director de la Sede Subregional de la CEPAL en México, el sefior Romulo Caballeros,
reiter6 a los presentes su agradecimiento por la disponibilidad para participar en la reunién y por su
generosa contribucion al intercambio de ideas y de experiencias.

16. En nombre de los expertos, los sefiores Jorge Sauma y Rubén E. Pineda agradecieron
nuevamente a la CEPAL la convocatoria a la reunién y expresaron su satisfaccion por el nivel y el
espiritu de apertura que caracterizaron los debates.

B. RESUMEN DE LAS SESIONES DE TRABAJO

1. Presentacién del documento >

17.  La Secretaria de la CEPAL precisé que en el documento se habian tratado de identificar
problemas comunes a los tres rubros con el objetivo de fortalecer el sector agroexportador en su
relacion con el mercado.

18.  El sefior Victor Godinez expuso a grandes rasgos los antecedentes, la estructura y los
planteamientos del documento basico. Se refiri6 a la importancia que contintia teniendo el sector
agropecuario en general, y los cultivos tradicionales de exportacion en particular, en el producto
interno bruto (PIB) de las economias de los paises de la region, a pesar de que en algunas su
aporte relativo ha disminuido. Record6 que los tres productos representan el 34% de la
exportacion regional de bienes y el 65% de la agropecuaria.

19. Destacé el caracter preliminar del documento. Como objetivo indicé el de establecer
medidas que favorezcan la modernizacion y la competitividad de los productos analizados,
utilizando un esquema similar para facilitar el analisis comparativo: tendencias del mercado
internacional, identificaciéon de mercados, examen de la competitividad y situacion actual de la
produccidn y la agroindustria en los paises de la region.

2. Azicar

20. Al examinar el primer producto, la Secretaria de la CEPAL subrayd algunas de las
caracteristicas del mercado mundial del azicar. Entre ellas destacan la tendencia al alza de la
produccién en la década de los noventa; la concentracion del 70% del volumen producido en 24

2 Véase CEPAL (1999), Istmo Centroamericano: Fomento y modernizacion del sector

agroexportador (LC/MEX/R.745), noviembre.



naciones, incluyendo los paises de la Unién Europea, y una participacién centroamericana similar
a la de Cuba, con Guatemala como principal productor.

21. Indicé que la estructura del mercado se ha ido modificando ya que algunos paises con una
demanda considerable han pasado de ser importadores a exportadores, como China y los
miembros de la Unién Europea. Pese al potencial del mercado de acuerdo con la evolucién del
consumo por habitante en esos y en otros paises, sobre todo importadores, la baja ciclica en los
precios, que se asocia a una sobreoferta en un mercado de excedentes, afecta seriamente a la
competitividad de importantes sectores productivos de paises que colocan proporciones
considerables de su produccién en mercados externos.

22. En las intervenciones de los participantes se analizd la coyuntura de la crisis asiatica y la
devaluacion del real brasilefio, que redujo la demanda en el primer caso, y provocé una expansion
acelerada de la oferta en el segundo. A partir de 1997, tanto Corea como Indonesia —y Rusia—
cancelaron contratos. ° Por su parte, las devaluaciones competitivas en Brasil han permitido
aumentar sus exportaciones en 4 millones de toneladas anuales, fenémeno facilitado por las
existencias acumuladas. Y, a pesar de que el consumo por habitante se ha incrementado
ligeramente en algunos paises, la utilizacion de edulcorantes sustitutos continia en ascenso, con
una produccién que, se adujo, emplea materia prima subsidiada, como el maiz amarillo.

23. Para los Estados Unidos la produccién y consumo de fructuosa son muy atractivos; al
saturar su mercado, los paises de América Latina se han convertido en uno de los destinos
principales de sus ventas, ya que el mercado de sustitutos estd muy regulado en los paises
€uropeos.

24. Al examinar la posicion del Istmo Centroamericano en el mercado mundial, se noté una
pérdida relativa de mercado. Se destacé que el andlisis de competitividad ex post (por evolucion
del comercio) no refleja la competitividad y eficiencia reconocidas en la industria regional. Se
anotd, por ello, como pese a esa condicién favorable, hay factores que contribuyen a reducir la
participacion centroamericana en el mercado; se mencionaron las restricciones para el acceso a
los mercados, tanto por aranceles como por esquemas de proteccion a la industria de los Estados
Unidos y la Unién Europea y el control que ejercen las grandes comercializadoras sobre los
circuitos de mercadeo.

25. Por otro lado, se coment6 el impacto de factores que afectan a la competitividad de la
produccidn, ya sea en contra o a favor, como los fendmenos climéticos adversos, la falta de
financiamiento o de vias de acceso (como caminos rurales funcionales para el manejo de la caiia),
las politicas sobre el manejo de existencias, la tenencia de la tierra, los costos de produccion y la
privatizacion de los ingenios.

'26. La vinculacién de esos factores con el comportamiento de la produccién primaria puso de
relieve como en el conjunto de la region se ampli6 la superficie cosechada y la produccion de
cafla, pero con diferencias de signo entre paises. En todos los paises del Istmo Centroamericano
mejoraron los rendimientos, cuyo nivel es superior al promedio internacional.

Estos son los principales importadores de azicar del mundo.



27. En el andlisis de la oferta regional, se recordé que no todos los paises son exportadores
netos de azicar. Aunque la cuota asignada por los Estados Unidos a precio preferencial es clave
para la industria regional (1.2 millones de toneladas), el mercado doméstico sigue siendo de vital
importancia con sus precios superiores a los internacionales, como sucede en la mayor parte de
los paises. En El Salvador, Guatemala y Costa Rica el consumo interno podria crecer de manera
significativa mediante alianzas estratégicas de la industria azucarera con la industria alimentaria
que emplea aziicar y mediante el desarrollo de nuevas cadenas productivas.

28. En ese tema se puso de relieve la necesidad —y la dificultad— de conciliar intereses de los
agentes econdmicos de las distintas fases de la cadena productiva en términos de politica
arancelaria. Dado el diferencial de precios interno y externo del azicar, y la acelerada desgravacion
de productos terminados, la industria local que utiliza azcar puede estar en desventaja frente a
productos importados por los costos de materia prima subsidiada. Se expresd, por ello, la necesidad
de contar con una mejor combinacién de politicas arancelaria y de fomento agropecuario para
poder incrementar la actividad azucarera. Se complementé con la importancia de acciones
regionales concertadas del sector en materia comercial (entre ellas las relativas a la eliminacién de
distorsiones en el mercado) y con la bisqueda de acceso a otros mercados externos, como parte de
la integracién centroamericana que se debe fortalecer. En relacion con este tema se destaco la
existencia y funcionamiento de la asociacion de Azucareros del Istmo Centroamericano (AICA),
que cuenta con un director ejecutivo de alto nivel y reuniones de trabajo trimestrales.

29. En cuanto al imperativo de mantener (y aun mejorar) la competitividad, se plante6 la cuestion
de los costos de produccion, que varian mucho de un pais a otro y dependen en gran medida de la
tecnologia utilizada. Se insisti6 en que el costo es crucial para la supervivencia de las plantaciones
en un mercado de precios deprimidos, ya que se tiene que competir, ademas de con exportaciones
subsidiadas, con paises tan eficientes como Brasil, Australia y Tailandia. Para reducir los costos
mediante la mayoria de los rendimientos, se destacé la necesidad de difundir paquetes tecnol6gicos
adecuados para todo tipo de productores, grandes o pequefios. Con algunos ejemplos se ilustré
cémo una mayor integracion vertical favorece la difusion y aplicacion de mejores tecnologias. Se
citaron los casos de Guatemala y Costa Rica, con los costos mas reducidos. Asimismo, se
destacaron otras acciones como las compras corporativas de insumos.

30. Como vias para esa integracion, se mencionaron dos; la primera es la adquisicion de tierras
para que la industria produzca su propia materia prima; la segunda seria establecer un mecanismo
de asociacién adecuado con productores independientes, que contribuyera efectivamente a la
obtencion de beneficios en calidad y costo del producto, y mejores ingresos a los productores. En el
primer caso, se sefiald el hecho de que podria generar problemas sociales. Se hizo mencién,
ademas, del financiamiento que continia siendo un cuello de botella para la integracion vertical de
la actividad a partir de la produccion cafiera.

31. Uno de los métodos para mantener y elevar la rentabilidad de la actividad azucarera, que
puede formar parte de una estrategia de diversificacion para lograr una mayor eficiencia y valor
agregado, es el aprovechamiento de subproductos como el bagazo para producir energia, la melaza
como alimento para ganado, y el alcohol, como combustible o como licor. Otra opcién seria la
busqueda de un producto diferenciado que redujera su caracter de producto basico (commodity).



32. En cuanto al desarrollo del capital humano y las condiciones laborales, se mencioné que al
menos en tres paises se estan llevando a cabo proyectos dedicados a la promocion del desarrollo
econdmico y social de los productores cafieros.

33. Por dltimo, los participantes se refirieron a la importancia de contar con el apoyo de los
gobiernos a través de politicas de fomento para el sector agropecuario en general. Se destaco la
pertinencia de planear la produccién, y generar alternativas de produccién de otros cultivos
rentables.

3. Banano

34. Al exponer el tema, la Secretaria de la CEPAL recordé que de las 58 millones de
toneladas de banano que se producen en el mundo, solamente se comercializa una quinta parte.
En la década de los noventa el comercio ha crecido mas que la produccion (35% y 25%,
respectivamente). Indicé que aunque Asia es un gran productor, no tiene igual presencia que
América Latina en el mercado mundial, ya que solamente a Ecuador le corresponde un tercio del
volumen comercializado.

35. Manifestd que por el lado de la oferta, las empresas transnacionales juegan un papel
preponderante. La demanda ha crecido 1.6 veces mas que la produccion en los noventa, y se prevé
un aumento del consumo mundial por habitante. El mayor crecimiento de la demanda se ha
registrado en los Estados Unidos, Canad4d y los paises europeos; éstos ultimos son los mas
dindmicos. La demanda ha permitido mantener los precios; al mismo tiempo, se han registrado
cambios importantes en las formas de acceso a los mercados, con restricciones para la produccién
latinoamericana en el europeo.

36. Con relacion a la situacién del sector bananero en el Istmo Centroamericano, delineé las
caracteristicas de su estructura organizativa y la articulacion entre productores y empresas para la
comercializacion; anoté que, pese a la expansién del area cosechada, el producto regional ha
disminuido su participacién en la produccién mundial en la década de los noventa y que la
relacion exportacion/producto se ha reducido.

37. Al analizar las condiciones para el desarrollo de la produccion regional, los participantes se
refirieron a las barreras ante el acceso a mercados y a la estructura del sector, entre otros. Se indic
que la Regla 404 del Régimen de la Unién Europea, que establece un sistema de cuotas con menor
participacion de América Latina en el mercado europeo, y que privilegia en cambio la de sus
antiguas colonias, ha sido uno de los principales elementos de distorsién en la comercializacién de
la fruta. Eso, sumado a la competencia entre las comercializadoras europeas y las de los Estados
Unidos, ha provocado la desviacion de las inversiones desde América Latina hacia las del grupo de
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP).

38. Se subrayé que el acuerdo de la Unidon Europea dividié las posiciones de los paises
productores de América Latina. La asignacion de cuotas —que habran de desaparecer en el afio
2006— ha creado conflictos de intereses entre los paises. Se destac6 que, mientras la region
perdi6 mercado, los compradores se beneficiaron por la fragmentacién de la oferta. Por ello, se
argumento, los paises de la region deberian pugnar por un mercado libre de banano en un frente



multilateral. En la agenda pendiente estaria la reorientacién y fortalecimiento de la Unién de Paises
Exportadores de Banano (UPEB), que actualmente opera con un bajo perfil, como organismo de
concertacion y promocién de iniciativas comunes.

39. Con relacién a la comercializacion, se destacé el papel de las empresas transnacionales, el
control que ejercen sobre la comercializacién del banano y cdmo algunas de ellas exportan en
forma independiente pese a las dificultades que esto conlleva. Se analizaron experiencias de este
tipo en Panamé y Costa Rica y se examinaron los obstidculos que enfrentan los productores para
comerciar directamente con su producto, debido a las limitaciones de infraestructura de transporte,
financiamiento y conocimiento del mercado.

40. Se ilustraron varios tipos de relaciéon contractual entre productores independientes y
empacadoras-comercializadoras, sus ventajas y desventajas en cuanto a requisitos de calidad,
precios determinados con anticipacidn, asistencia técnica, venta de insumos, financiamiento y
duracion de los contratos. Se sefialaron algunas dificultades para el mercadeo que surgen de la
ambigiiedad en los parametros de calidad, variables segin las condiciones del mercado, y la
distribucion inequitativa del riesgo entre productores y empacadores.

41.  La experiencia de la Corporacion Bananera Nacional de Costa Rica (CORBANA) —entidad
publica no estatal que nacié hace 27 afios con porcentajes de participacion iguales del gobierno, los
bancos nacionales y los productores— dio pie a una reflexion sobre la conveniencia de contar con
entidades similares para la promocion de intereses comunes. Se tuvo oportunidad de compararia
con otras formas de asociaciébn —en otros rubros— en diferentes paises, y las funciones que
desempefia como instancia de didlogo, concertacién, negociacion de insumos, comercializacion,
asesoramiento en materia comercial, enlace entre el gobierno, los productores y las empresas
transnacionales, operador de un fondo de compensacién de precios, y prestador de servicios de
laboratorio, investigacion y transferencia de tecnologia.

42. Se coincidi6 plenamente en la necesidad de adoptar estructuras organizativas acordes con la
problemaética especifica de cada rubro y pais (con algunas asociaciones existentes muy similares),
en las que se pudieran enmarcar aspectos vinculados a la produccién, la comercializacién y las
negociaciones gubernamentales.

43. Se comentaron ampliamente los temas relacionados con aspectos laborales y ambientales, en
los que se destacaron medidas adoptadas por los sectores productivos para compatibilizar la
modernizacion con la agenda social y con mejores practicas, ambientalmente sostenibles.

4. Café

44. La Secretaria expuso los rasgos dominantes de la produccién y el mercado mundial del café
en la década de los noventa, cuyo crecimiento ha sido moderado en comparacion con los del azucar
y el banano. Destac6, sin embargo, una recomposicién de la oferta con el ingreso de nuevos paises
al mercado (Vietnam) y una demanda estable y practicamente inelastica. Con relacion a los precios,
vincul6 las fluctuaciones marcadas en afios recientes a las variaciones en la produccion del Brasil
por fendmenos climaticos, principalmente, y al manejo de inventarios.



10

45. En el decenio tampoco se produjeron cambios significativos en el Istmo Centroamericano; la
superficie cosechada apenas se amplio y la productividad s6lo marcé avances en algunos paises. En
Honduras se han hecho nuevas inversiones. Sin embargo, las variaciones de los precios
internacionales tuvieron repercusiones importantes, que obligaron a los paises —con otras naciones
exportadoras— a tomar medidas para compensar la caida de los precios y del poder de compra.

46. En el intercambio, los participantes expresaron sus puntos de vista sobre los retos que
enfrenta la caficultura regional y las acciones que se han emprendido. La tecnologia empleada
(cultivo bajo sombra en la mayor parte, y bajo sol en Costa Rica), asi como la estructura de la
produccion (entre pequefias unidades y grandes plantaciones) determinan diferenciales importantes
de costos y plantea formas distintas de comercializacién. La calidad, que también varia, depende en
buena medida de la altura. Para conservar su posicion en el mercado, mantener el prestigio del
producto e incorporar a los pequefios productores a la dindmica productiva y econémica de la
cadena, se plante6 la importancia de desarrollar vinculos mds equitativos y funcionales a lo largo de
la cadena cafetalera, desde los productores hasta los beneficiadores y comercializadores. Eso
estimularia el desempefio productivo y aumentaria la calidad.

47. Se contdé con informacion sobre otras opciones para la produccién de café organico y
ecoldgico. Sus ventas estan orientadas a nichos de mercado vinculados en su mayoria a circuitos
del llamado “comercio justo”, es decir, distribuidores y consumidores dispuestos a pagar un
sobreprecio por calidad y para que el productor primario obtenga una mejor remuneracion por su
trabajo e inversion. El comercio de especialidades es muy pequefio y crece 15% anual, pero
solamente representa dos o tres millones de sacos y el 80% esta dominado por Colombia.

48. Se llamo6 la atencién sobre el caracter monopsénico del mercado y la consecuente
complejidad de la comercializacion para los paises productores, que ante situaciones criticas se
asocian. Cinco grupos econdémicos ejercen el control sobre el 60% de la produccién mundial y el
10% de los torrefactores europeos controlan el 80% de los sacos comerciados. La suspension de la
clausula econémica del Convenio Internacional del Café y la caida de los precios internacionales
enfatizaron la accién coordinada de los paises productores de café organizados en una Asociacion,
que introdujo disciplina en el mercado y mantuvo los precios mediante retenciones concertadas de
la oferta. Los participantes destacaron que ¢l funcionamiento de dos mercados (el de fisicos y el de
la bolsa) eliminé el efecto de una de las retenciones de producto, ya que la bolsa presioné los
precios a la baja.

49. El alcance de cada organizacién nacional de cafeticultores y sus objetivos —a veces
distanciado del de los productores y comercializadores— indica que la ventaja de contar con una
organizacion fuerte de productores, con una vision estratégica, productiva y comercial no ha sido
suficientemente asimilada en todos los sectores. Se hicieron referencias a la calidad de la
organizacion que existe en Colombia y se destacaron también los logros en Guatemala. Al igual
que en los dos rubros examinados antes, las experiencias nacionales exitosas subrayaron la
conveniencia de mejorar la organizacion y de reproducir esquemas adaptados a las condiciones
particulares de cada pais.

50. Una de las preocupaciones generalizadas de los productores es la falta de crédito y su alto
costo, lo que hace dificil renovar plantaciones e infraestructura. Una fuente potencial son las
empresas transnacionales y ONG para pequeifios productores. En el plano comercial, se destaco la
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falta de agresividad en la promocién genérica del producto, a diferencia de otros paises
productores, como Colombia, cuyo café es ampliamente conocido en el mundo, sin importar la
marca. Asimismo, se menciond la falta de atencion al mercado doméstico, y el potencial que ofrece
el turismo en una fase inicial.

51. Finalmente, se comento otra iniciativa regional dedicada a la mejora productiva. Se trata del
Programa de Mejoramiento de Café (PROMECAFE), una organizacién con sede en Guatemala,
que se encarga con €xito de la extension y la investigacion; ha logrado crear variedades resistentes
a la roya y esta trabajando para el combate a los nematodos. En el plano social, se hizo referencia a
diversos programas para mejorar las condiciones de trabajo de los jornaleros.

C. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

52. El intercambio de puntos de vista dio pie a las siguientes conclusiones y recomendaciones:
53. Esnecesario que los gobiernos del Istmo Centroamericano proporcionen apoyo en:

a) La definicion de una posicién comercial multilateral por parte de la regién que
promueva la eliminacién de las distorsiones, con el proposito de transparentar los mercados y su
complemento interno en cada uno de los paises del Istmo Centroamericano, apoyando la
produccion nacional por la via arancelaria y tributaria, como una forma de manejar la transicion.

b) La formulacién de politicas congruentes en los ministerios que manejan la produccién
y en aquellos encargados de la comercializacion.

¢) El disefio y operacion de nuevos programas de investigacion en los sectores azucarero,
bananero y cafetalero, sobre todo en el uso estratégico de estos productos para la atraccién de
inversiones y con un enfoque de mercado: el azicar en la industria alimentaria, la cafeina en la
industria farmacéutica y cosméticos, y el banano como base alimentaria para combatir la
desnutricién.

d) Contar con una infraestructura accesible més extendida (caminos rurales, puertos y
obras de riego) para elevar la competitividad interna y las exportaciones.

e) Politicas de financiamiento tanto para los productores como para los exportadores. De
ser posible, una emision de lineas de crédito multianuales, con condiciones competitivas en el
entorno internacional, apoyadas en el sistema de comercializacion existentes.

f)  Preocupacion constante por el aspecto social.
g)  Una reglamentacion clara en cuanto a la calidad de los productos y un mecanismo de \

arbitraje, ya que cuando hay sobreoferta en el mercado, el comprador se vuelve més exigente y el
productor pierde al desecharse su producto.
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54. Seria relevante por parte de los diferentes sectores (publico, productivo y comercial) el
desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones re§ionales del azicar, el banano y el café.
También se sugirié la creacién de una organizacién ° en el ambito de cada pais, en primera
instancia, y regional, en segunda, en las que se pudieran llevar a cabo compras conjuntas de los
insumos, transferencia de nuevas tecnologias en la bisqueda de variedades resistentes a las
enfermedades, opciones de transporte, fortalecimiento de las posibilidades de comercializacién
directa para elevar la competitividad y reducir los costos, canales de comunicacion mas fluidos y
permanentes, y campafias publicitarias mds agresivas para la difusién de los productos del Istmo
Centroamericano.

5S. Es importante considerar el desarrollo de los subproductos como una estrategia permanente
ante situaciones favorables y de crisis que se presentan en los diferentes mercados, ademas de la
exploracion del binomio café-cafia de aziicar desde el punto de vista agroecolégico y econémico en
el largo plazo.

56. Se valora la exploracion conjunta de las opciones de nichos de mercado para cafés especiales,
las denominaciones de origen de café y azicar y el fortalecimiento de las cadenas agroindustriales
de estos cultivos y sus subproductos, para incrementar sus ventas como commodity.

57. En cuanto a la politica comercial azucarera, es necesario pugnar por la eliminacion de los
subsidios a la exportacion y por la reduccién sustancial de las ayudas internas en los paises
desarrollados que distorsionan el comercio, y contar con una apertura equilibrada de los
mercados. En otras palabras, se pretende que no se comprometan reducciones arancelarias de los
paises centroamericanos, hasta que no haya evidencia concreta de reduccion de ayudas internas y
subsidios y del desmantelamiento de otras formas de proteccién a la agricultura y la industria
azucarera en los paises desarrollados.

58. Asimetria a favor de paises en desarrollo. Deben mantenerse cldusulas de minimis mas
favorables y plazos mayores para el cumplimiento de los compromisos derivados de la proxima
Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales. Se deben revisar los instrumentos que rigen
el comercio mundial para adecuarlos y simplificarlos, con el fin de que defiendan la produccién
centroamericana de una manera eficaz y oportuna ante las practicas de comercio desleal.
Asimismo, se debe dar mayor atencién al control internacional para evitar el flujo de productos
subsidiados.

59. Es importante que los productores y el sector privado tengan mayor capacidad para
intervenir en las negociaciones comerciales; por lo tanto, es necesario crear un foro regional que
beneficie no solamente a los comercializadores, sino también a los productores. En el caso
particular del banano, las reglamentaciones de la Unién Europea han perjudicado a los
productores y comercializadores de la region; las empresas transnacionales también han visto
bajar el valor sus acciones.

Siguiendo el ejemplo del capitalismo asitico: "haga lo que quiera, pero si hace lo que yo le
recomiendo, lo financio, lo reconozco, lo apoyo y le hago propaganda...".
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Anexo
LISTA DE PARTICIPANTES

A. Expertos por pais

Costa Rica

César A. Jaramillo Gallego, Director Ejecutivo, Liga Agricola Industrial de la Cafia de
Azicar (LAICA) :
Jorge Sauma, Gerente General, Corporacion Bananera Nacional de Costa Rica (CORBANA)

El Salvador

Ana Elena Escalante, Coordinadora Cluster de Café, Ministerio de Economia
Rubén Ernesto Pineda Fagioli, Director Ejecutivo, Consejo Salvadorefio del Café
Mario Ernesto Salaverria, Gerente General, Asociacién Azucarera de El Salvador

Guatemala

Lucrecia Ovalle, Asistente de Planificacion, Asociacion Nacional de Café de Guatemala
(ANACAFE)

Honduras

Raimundo Marquez Murcia, Presidente Junta Directiva, Federacion de Cooperativas de la
Reforma Agraria de Honduras (FECORAH)

Fernando D. Montes M., Consultor, Ex-Presidente del Consejo Internacional del Café
(OIC)

Céleo Gilberto Osorio D., Subgerente, Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE)
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México

René Avila Nieto, Coordinador de Promocién y Asuntos Internacionales, Consejo
Mexicano del Café, A. C.

Enrique Calderén Stepanov, Director General, Fideicomiso para el Mercado de Azucar
(FORMA)

Raysa Costa Blanco, Directora, Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Aziicar (GEPLACEA)

Alfonso Peral Diaz, Jefe de Departamento Técnico de Campo, Comité de la Agroindustria
Azucarera (COAAZUCAR)

Nicaragua

Maria Isabel Argiiello Martinez, Presidente, Asociacion de Productores del Banano de
Nicaragua (PROBANIC)

Blanca Olivia Lépez Funes, Secretaria de la Junta Directiva, Asociacion de Productores del
Banano de Nicaragua (PROBANIC)

Roger Zamora Hinojos, Gerente de Suministros, Agoindustrial Azucarera, S.A.
(AGROINSA)

Panama

Manuel Virgilio Aizpurtia, Vicepresidente de Asuntos Legales y Gubernamentales,
Chiriqui Land Co.

B. Secretaria

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Sede Subregional en
México

Romulo Caballeros, Director

Margarita Flores, Jefa de la Seccidon Agricola

Victor Godinez, Consultor de la Seccion Agricola

Alicia Acosta, Asistente de Investigacion, Seccién Agricola
Cristina Peredo, Asistente de Investigacion, Seccién Agricola
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