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Resumen

El presente documento ofrece un diagndstico general de la situacién educativa de Honduras y,
en base al mismo, traza lineas estratégicas que permiten orientar acciones para mejorar dicha
situacién. Para ello incorpora los planteos que recientemente ha formulado CEPAL, donde se
destacan los beneficios de mayor continuidad educativa en términos de afios de escolaridad,
progresion del aprendizaje y asistencia a clases. Asimismo enfatiza la utilidad que puede tener
en el caso hondurefio la movilizacion de la comunidad, el mejor uso del gasto publico en el
sector educacional, €l apoyo a las condiciones de la demanda educativa, y las acciones que
permiten elevar sostenidamente la calidad de la oferta de educaci6n.






I. ;POR QUE LA AGENDA? PAPEL DE LA EDQCACI(‘)N EN LA DINAMICA
DEL DESARROLLO Y DE LA SUPERACION DE CONDICIONES
DE POBREZA

1. Rol central de la educaciéon

Tanto el debate politico como las recomendaciones de los técnicos han tendido cada vez mas a
coincidir en el caricter protagénico que tiene la educacion en el desarrollo. En la tltima década
este énfasis se ha acentuado a tal grado que la mayoria de los gobiernos de la region tienen como
una de sus prioridades, el emprender la larga y sostenida tarea de reformar el sistema educativo
vigente. [Este nuevo impulso, quizds el més enérgico en la politica social contemporanea,
obedece a distintos moviles.

De una parte, a la educacion se le atribuye el rol de bisagra para compatibilizar la
transformacion productiva de las economias nacionales y logros en cuanto a equidad, integracién
social y ciudadania. De otra parte, se verifica criticamente la acumulacién de deficiencias e
insuficiencias que padecen los sistemas educativos de la region, entre los cuales destacan: la
ineficacia del sistema de educacion formal, medida principaimente en los altos indices de
repitencia y desercion a lo largo del ciclo béasico y medio; la falta de equidad en los logros
educativos y en las condiciones de acceso de la poblacion al sistema de educacién, tanto por la
heterogeneidad sociocultural de la demanda como por la diversificacién en la calidad de la oferta
educativa; la deficiente calidad de la educacion formal, debido a anacronismos en los estilos
de ensefianza, a la falta de pertinencia de los contenidos, al deterioro de la formacién y a la
forma de ejercicio de los docentes, a la falta de materiales adecuados, y a otros factores; la
discontinuidad en la asistencia a clases y también a lo largo de los ciclos basico y medio; y los
problemas de la asignacion de recursos dentro del sistema, lo que impide focalizarlos para
lograr mayor impacto sobre eficiencia, equidad, calidad y continuidad de la educacidn.

A la pregunta respecto al tipo de desarrollo que cabe impulsar sobreviene sin dilacién,
y a veces dramdticamente, la pregunta por el tipo de educaciéon de que se dispone. Una
educacion pertinente a los requerimientos productivos y sociales, de una calidad adecuada y que
sea completada oportunamente por la mayor parte de la poblacion, es necesario para elevar la
productividad, la eficiencia social, y generar mds oportunidades de acceso al bienestar, y mas
posibilidades de equidad en dicho acceso y en los niveles de participacién cultural y politica.
La transformacion productiva con equidad requiere una competividad basada en recursos
humanos capacitados y que dispongan del potencial para agregar progresivamente valor
intelectual y progreso técnico a la base de recursos naturales. Si no se efectia una adecuada
inversion en educacion, la economia se verd frenada porque sélo dispondrad de una amplia
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poblacién en condiciones de pobreza y con bajos niveles de formacién y no de los recursos
humanos capaces de incorporar progreso técnico. !

2. El consenso educative y la cooperacion para el desarrollo

Diversos consensos globales han reconocido el papel central que tiene la educacién en la
reduccion de la pobreza, en la democratizacién de la ciudadania, en la proteccién de los grupos
mas vulnerables y en la promocién de la equidad de acceso a oportunidades. Véase en tal sentido
la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos (Jontiem, 1990); la declaracién de la
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (septiembre 1990), cuya expresién regional es el
Compromiso de Narifio (abril de 1994); la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social
(Copenhague, marzo de 1995); y otros. Ademas se ha priorizado la educacién en estas
funciones en las cinco cumbres presidenciales iberoamericanas realizadas hasta 1995:
Guadalajara (1991), Madrid (1992), Salvador de Bahia (1993), Cartagena de Indias (1994), San
Carlos de Bariloche (1995) y la Cumbre Hemisférica de Miami (1994).

Esta centralidad que se reconoce a la educacion y el conocimiento lleva a las agencias
de cooperacion para el desarrollo a priorizar medidas que permitan poner al sistema educativo
a la altura del papel hist6rico que se le asigna. Asi, por ejemplo, en la perspectiva del Proyecto
Principal OREALC-UNESCO, surgido del consenso de Jontiem, el esfuerzo principal de la
educacion para la equidad y reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe se orienta
a la reduccion de analfabetismo funcional, tanto de adultos como de escolares. Entre los logros
mas significativos DE la region en este sentido puede mencionarse la adopcién de estrategias
focalizadas de accién interinstitucional. También es prioridad en la agenda de UNESCO (y de
otras agencias como el Banco Mundial y el PNUD) la universalizacién del acceso a la educacién
basica completa, que se considera un instrumento idéneo para reducir la pobreza y ayudar a
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Ademds, es un prerrequisito esencial para el
desarrollo humano sostenible, asi como para garantizar los derechos humanos fundamentales,
y permitir el acceso a la moderna tecnologia y a las informaciones vitales para el trabajo y la
vida personal.

' Ver de CEPAL: Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del
desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa (LC/G.1601-P), Santiago de
Chile, marzo de 1990; Equidad y transformacién productiva: un enfoque integrado
(LC/G.1701/Rev.1-P), Santiago de Chile, abril de 1992; CEPAL/Oficina Regional de Educacién
de la UNESCO para América Latina y el Caribe, Educacién y conocimiento: eje de la
transformacion productiva con equidad (L.C/G.1758/Rev.1-P; LC/DEM/G.131/Rev. 1-Serie
E, N°37), Santiago de Chile, 1993,
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3. Problemas de equidad, calidad y eficiencia en la educacién
formal en la region

En materia de equidad, los nuevos sistemas de medicién de calidad de la educacién que se
aplican en algunos paises de la regi6én muestran una clara segmentacion de los rendimientos
escolares, en detrimento de los alumnos provenientes de familias de bajos ingresos. La
inequidad también se expresa en el destino del gasto educativo, pues mas del 25% del invertido
por los gobiernos nacionales a fines de la década pasada se destinaba a la educaci6n superior,
donde ¢l quintil socioeconémico maés alto absorbe el 50% de esos subsidios mientras el quintil
de ingresos bajos sélo se beneficia con el 5%.

Respecto de los logros educativos, s6lo terminan primaria la mitad de los estudiantes que
la comenzaron. Los alumnos tienen ademas rendimientos muy inferiores a los de sus pares de
paises industrializados en pruebas estandarizadas de lectura, matematicas y ciencias. Muchos
nifios no alcanzan un dominio bésico de lenguaje y matematicas. Asimismo, la educacién
secundaria no equipa a los estudiantes para incorporarse efectivamente al sector moderno de la
economia.

La regién mantiene altas tasas de cobertura en relacion a su nivel de desarrollo, pero
muestra también una alta repitencia. Entre 90% 6 95% de los nifios accede a la escuela, pero
de los 9 millones cada afio que ingresan anualmente, alrededor de 4 millones fracasan en el
primer afio. Cerca de un tercio repite cada afio y el costo adicional de ensefiar a los repitentes
llega a 4.200 millones de dédlares al afio. ?

Los problemas son recurrentes y se mencionan en la mayorfa de los diagnésticos
nacionales: falta de actualizacion del curriculum, anacronismo pedagogico, segmentacién social
del acceso y la calidad de la oferta educativa, mala asignacién de los recursos piiblicos en el
sector, excesiva centralizacion de la gestién, y deterioro de la carrera docente. Por ello, la
regién es escenario de reformas que afectan a los contenidos y procesos de ensefianza, el
financiamiento del sistema y los mecanismos de asignacién de recursos, el papel educativo
reservado al Estado y al mercado, la recapacitacion de los docentes, la modernizacion y
descentralizacién de la gestion educativa, el monitoreo de la calidad de la educacién, el
acercamiento de la oferta educativa a las condiciones socioculturales de los beneficiarios y a la
posterior demanda de capacidades en el mundo del trabajo, y otros.

Todos estos componentes de las reformas educativas en curso apuntan a mejorar la
calidad de los procesos de aprendizaje en el sistema de educacién bésica y media; mejorar la

? Basado en José Rivero (1995), "Las propuestas del cambio educativo en América Latina",
en Educacién peruana: hacia un nuevo rumbo, Lima; y Jeffrey M. Puryear y José Joaquin
Brunner (1994), "An Agenda for Educational Reform in Latin America and the Caribbean”,
Inter-American Dialogue, Policy Brief, agosto.
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eficiencia y la eficacia en el uso de recursos para la educacién; y, por distintas vias, hacer mas
equitativo el acceso a una educacién de calidad y los mayores logros educativos.

4. Equidad en educacion: extrasistema, intrasisterna, metasistema

La equidad en educacion implica considerar miltiples variables, ya que requiere dar acceso a
recursos educativos muy diversos. De una parte, la equidad extrasistema apunta a alcanzar una
mayor homogeneidad en la capacidad de absorcién de conocimientos por alumnos que llegan al
sistema educativo desde muy variadas condiciones ambientales, familiares y culturales. En todos
los paises se encuentran grandes diferencias de rendimiento, segin el contexto sociocultural de
procedencia y en especial segin el llamado clima educacional de los hogares, marcado de
manera decisiva por el nivel educativo de los padres. 3

De otra parte, la equidad intrasistema alude al grado de homogeneidad en la calidad
(aunque no necesariamente en los contenidos) de la oferta educativa entre establecimientos
educativos que atienden a distintos estratos socioeconémicos y que funcionan en diferentes
contextos espaciales. Los mecanismos de evaluaci6n de la calidad de la educacién han mostrado
la segmentacion existente y el rendimiento diferencial cuando se comparan alumnos de distintos
niveles socioecondmicos y, sobre todo, al comparar el rendimiento de alumnos que asisten a
escuelas privadas-pagas vs. quienes asisten a escuelas pablicas o municipalizadas.

Finalmente, la equidad metasistema alude a las capacidades que, una vez egresadas de
la educacion formal, las personas tienen para insertarse adecuadamente en el aparato productivo,
lograr cierta movilidad social y desarrollar potencialidades diversas. Hay grandes diferencias
entre alumnos de distintos origenes socioeconémicos al egresar del sistema educativo. Estas
diferencias se aprecian, ante todo, en la cantidad de afios de escolaridad con que las personas
salen del sistema formal de educacion e ingresan al mercado de trabajo. Indudablemente, la
insercion laboral también se ve afectada por otros factores como las redes de relaciones y los
aprendizajes efectivamente logrados. *

Las reformas educativas en curso apuntan basicamente a mejorar la equidad intrasistema,
la que es més susceptible de ser abordada por las politicas educacionales. Pero debe reconocerse
que también se dan avances en la equidad extrasistema, fundamentalmente, a través de los
programas de educacién bilingiie, de mayor acceso al sistema para la poblacién asentada en

> CEPAL (1996), Panorama Social de América Latina, ediciéon 1996 (LC/G.1946),
Santiago de Chile.

* CEPAL (1997), Panorama Social de América Latina, edicién 1997 (LC/G.1982-P),
Santiago de Chile.
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zonas rurales, y de participacién de la comunidad, los que remueven obsticulos para el acceso
al sistema.

II. AVANCES Y PROBLEMAS DE LA EDUCACION EN HONDURAS
1. Avances

Los progresos en los indicadores basicos de educacién en Honduras son consistentes con el salto
cualitativo emprendido por el conjunto de la regién en el ciclo 1950-80. Cabe recordar que
desde los afios cincuenta, la educacién se expandi6 en América Latina mas que el resto de los
servicios, especialmente la educacién primaria. En 1990, 88% de los nifios latinoamericanos de
entre 6 y 11 afios estaba matriculado en este nivel educativo, mientras que en 1950 sdlo 58 %
se habia incorporado al sistema formal de educacién. La tasa de escolarizacién neta era de 90%
para este mismo grupo de edad, en aquel afio. En 1960, sélo 15% de los jovenes de entre 12
y 17 afios asistia a la educaci6n secundaria, mientras que esa proporcién subié a 56% en 1988
e, incluso, a 70% en varios paises de la region. La tasa de crecimiento de este nivel educativo
fue de 10% anual hasta los setenta, y se ha mantenido en 4% a partir de los ochenta
(CEPAL-UNESCO, 1993, op.cit.).

Los logros alcanzados por Honduras - los principales de los cuales se enumeran en el
parrafo siguiente - son similares en materia de alfabetizacién y escolaridad basica, si bien se
concretan con algunos afios de rezago en relacion al promedio regional, y con evidentes rezagos
todavia en la continuidad educativa hacia el ciclo secundario.

La reduccion del analfabetismo. En el periodo 1990-94 la reduccién general del
analfabetismo fue del 31.3% al 22.8% de la poblacién total, del 39.8% al 29.0% en 4reas
rurales, y del 19.4% al 14.7% en areas urbanas. El porcentaje de adultos analfabetos se redujo
del 53% en 1961 a alrededor del 32% en 1992.  Para el grupo de edad de 16-24 afios, en 1994
(segun la Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples, EHPM) se aprecia una baja muy fuerte
del analfabetismo en relacién a los datos proporcionados por el Censo de 1988: de 21.9% a
9.3% a nivel nacional, de 9.6% a 4.3% en zonas urbanas, y de 32% a 13.7% en el area rural.
Por grupos de edad, los que mejoraron mas fueron los grupos de 5-15 afios y de 41 y mas, lo
que puede sugerir un aumento de la eficiencia y de la cobertura primaria, y una intensificaciéon
de los programas de educacién de adultos. ¢

> Basado en datos recogidos del documento del Banco Mundial: The World Bank,
Honduras: Basic Education Project, marzo 8-1995, Report N° 13791-HO.

6 Véase de SECPLAN-BID-UNICEF (1996), Educacién y pobreza, Tegucigalpa, p. 19.
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La expansion en el acceso. El niimero de alumnos en primaria se triplico en el periodo
1970-93, alcanzando a alrededor de un millén de nifios. 7 La proporciéon de alumnos de
primaria que asisten a escuelas que ofrecen instruccién primaria completa aument6 de 48 a 92%
durante el periodo 1982-1994 (Banco Mundial, ibid). Hacia 1992, 14% de los nifios de 4-6 afios
asistia a escuelas preprimarias, y otro 12% a programas de educacién preescolar no formal; y
32% de los niflos de entre 13-19 afios estaba matriculado en secundaria, casi triplicando Ia cifra
de 1981 (Banco Mundial, op. cit.).

Mayor continuidad y logro. El porcentaje de alumnos que completan educacion primaria
en seis afios aument6 del 27% en 1986 al 33% en 1992. ® Los nifios que entran en la escuela
logran cada vez mas afios de educacion. Mientras s6lo 23% de los hombres entre 36 y 45 afios
lograron siete o mas afios de escolaridad, el 33% de la poblacién masculina entre 16 y 25 afios
asisti6 a ese numero de afios en la educacién formal, siendo el crecimiento adn mayor entre las
mujeres. ° Entre 1990 y 1994 el porcentaje de nifios y nifias de 9 a 10 afios que no han logrado
completar por lo menos dos afios de escolaridad bajo de 32.8 a 20.9%. '° Segiin las cifras de
la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM), para 1990-95, se registra un aumento
progresivo en la escolaridad promedio nacional, pasando de 3.8 afios en 1990 a 4.2 en 1995. !

La igualdad de género. Se ha estabilizado la igualdad por género en términos de
escolaridad en los distintos niveles, persistiendo s6lo una diferencia significativa en el
analfabetisme de los adultos mayores, compuesto en mayor porcentaje por mujeres. '

La mejora y ampliacion de la infraestructura. La inversién en infraestructura 1990-94,
ejecutada y financiada por el Fondo Hondurefio de Inversién Social FHIS) y el Ministerio de
Educacion, llevé a poner en funcionamiento 430 nuevas escuelas en el pais. De acuerdo a la
Encuesta de Indicadores Socio-econémicos de 1994, muy pocos alumnos argumentaron la no
proximidad de una escuela como causa de inasistencia. 3

7 Dos tercios del total de 1.4 millones de estudiantes en el sistema formal hondurefio cursan
niveles de educacién primaria.

8 Banco Mundial, ibid.

? Educacion Y Desarrollo, Estudio Sectorial-Plan Decenal, Honduras, Secretaria de
Educacién, Escuela Morazanica, Tomo 1.

' CEPAL, Panorama Social de América Latina, edicién 1996, p. 126.
' Educacién y pobreza..., cit.
12 Banco Mundial, ibid.

1 SECPLAN-BID-UNICEF, Educacién y pobreza, cit., p. 38.
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2. Problemas

Pese a los avances historicos y recientes, Honduras es todavia un pais con indicadores educativos
muy por debajo del promedio regional, y muy insuficientes para alcanzar por via educativa los
objetivos basicos del desarrollo, como son la superacion de la pobreza, la elevacién sostenida
de la calidad de los recursos humanos, la difusion de conocimientos y destrezas requeridas para
la vida moderna, y el aumento de la equidad.

Los grandes problemas de la educacion hondurefia son el analfabetismo adulto; los altos
grados de repitencia y abandono escolar en la educacion primaria y, como consecuencia, el bajo
promedio de afios de estudio; las bajas tasas de matricula en educacién secundaria; las
disparidades de logro por grupos de ingreso, por corte rural-urbano y por zonas del pais; la baja
calidad de la educacidn; la distribucién regresiva o de bajo impacto social del gasto piiblico en
educacion; la falta de participacidn comunitaria y de movilizacién del capital social; y la falta
de evaluacidn sistematica de factores que determinan la calidad del sistema educativo.

El nivel primario presenta problemas de bajo rendimiento, alta repitencia, pocas horas-
afio de clases, ausentismo docente, escasa evaluacién de la calidad de la oferta, y muchas
escuelas unidocentes o uniaulas. En el nivel medio, la cobertura apenas pasa de 35%, el ciclo
cuenta con una diversificacién exagerada que aporta una enorme carga administrativa, la
desercion es alta y la calidad es deficiente. En el nivel superior, el gasto piblico beneficia a los
estratos medios y altos que asisten mayoritariamente a la universidad estatal, con una elevada
desercion y una baja calidad académica.

Todos estos problemas han sido ampliamente reconocidos por la comunidad nacional,
generando consensos y voluntad politica para reformar el sistema educativo. Por cierto, las
prioridades en el Plan de Accién del gobierno pasado, el Programa de Modernizacion de la
Educacion para el periodo 1994-97, y la Reforma Administrativa vigente desde enero de 1997,
incorporan en su agenda un nutrido paquete de intervenciones en materia de calidad de la
educacion, movilizacién de recursos y de participacién social, reestructuracién administrativa,
apoyo especial a zonas donde la educacion es mas precaria, aumento de la eficiencia y eficacia,
movilizacion de la comunidad y otros aspectos. El marco ideolégico-préactico provisto por la
Escuela Morazénica provee una plataforma que otorga tanto las bases politicas como las lineas
estratégicas para el salto educativo.

III. DESAFIOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

A efectos de apoyar y complementar las orientaciones vigentes, se presenta a continuacién un
marco conceptual-estratégico adecuado a las condiciones educativas de Honduras. No se trata
de propuestas desglosadas, sino de consideraciones de criterio que apoyan y abren campos de
intervencion, tanto en el nivel interno de la escuela como en el nivel igualmente decisivo de la
comunidad.
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1. La alfabetizacién: un esfuerzo concentrado en los pobres

Hacia 1992, Honduras contaba con 32% de analfabetismo adulto, que llegaba a 42% en las
zonas rurales. ' La tendencia a la reduccion se destacé en ILA. Lo que conviene destacar aqui
€s que, como muestra la encuesta ESIS de 1994, hay una fuerte concentracién del analfabetismo
en el primer decil y en las zonas rurales. Entre los mas pobres (primer decil) alcanza una tasa
de 45% (e, incluso, de 66% entre mujeres mayores de 41 afios), mientras que en el décimo sélo
es de 6.8%. Asimismo, pese a la fuerte reduccién en los dltimos afios -ya indicada- hay una
fuerte concentracién de la poblacién analfabeta en el 4rea rural, donde 3 de cada 10 habitantes
de 16 y més afios todavia lo eran en 1994.

Ese panorama recomienda que se realice un esfuerzo alfabetizador, sobre todo respecto
de los mayores de 15 afios concentrados en los primeros deciles de ingreso, focalizando en
grupos especialmente vulnerables, como las mujeres de 41 y mas afios de hogares de menores
ingresos. Asimismo, deberfa privilegiarse a las zonas rurales. Si la alfabetizacién se acompaiia
de la capacitacion para el trabajo o la instruccion en torno a satisfaccién de necesidades basicas
de las familias, su impacto sobre el bienestar de los mas carenciados se incrementaria.

En Honduras, la alfabetizacién de adultos constituye un campo de intervencion prioritario
que permitiria optimizar la inversién, mediante la promocién comunitaria y el apoyo a la
generacion de ingresos. La cooperacién internacional cuenta con recursos destinados a llevar
a cabo campafias de alfabetizacion, y las organizaciones no gubernamentales han demostrado que
poseen experiencia en combinar alfabetizacién y educacién de adultos, adquisicion de destrezas
practicas y afirmacion de identidades socioculturales locales. Ademais, las campafias de
alfabetizacion y la incorporacion de la alfabetizacion en médulos de capacitacion no tienen un
costo excesivo, sus costos de oportunidad son bajos, son viables y eficaces, y rinden efectos
positivos.

2. Continuidad educativa

La continuidad educativa tiene una gran importancia para salir de la pobreza o no caer en ella, 5
La CEPAL estima que, en la Ameérica Latina urbana, el nimero de afios de educacién formal
requeridos en promedio para contar con 90% o mas de probabilidad de no caer en la pobreza,

" Banco Mundial, Honduras: Basic Education Project, op. cit.

" CEPAL, "El impacto de invertir mas y mejor en la educacién media", en Notas sobre la
economia y el desarrollo, N° 592/593, junio-julio 1996.
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debe ser de 10 a 11 afios y, cada vez mas, se necesita el ciclo medio completo. '* Esto torna
clave la continuidad educativa.

En este contexto, pues, se necesita llevar a cabo politicas complementarias para reforzar
la continuidad educativa de los nifios y jévenes pobres: para que los hijos de familias pobres
asistan a la escuela, se mantengan en ella y progresen afio a afio exige se necesita que la escuela
les asigne, ademas de una educacién de buena calidad, un horario més extenso que permita
compensar las limitaciones que el clima familiar impone a la capacidad de aprender, programas
nutricionales adecuados e, incluso, un subsidio por el costo de oportunidad que significa para
su familia el que abandonen alguna insercion laboral.

Discontinuidad educativa significa deserciéon escolar durante el ciclo primario o
secundario, inasistencia a clases, y alta repitencia, la que refleja la falta de progresion en la
adquisicion de conocimientos y destrezas. Los datos muestran que habitualmente estos tres
fenémenos son interdependientes: la baja asistencia genera repitencia, y la repitencia reiterativa
genera desercion.

La discontinuidad educativa en Honduras es muy alta en cualquiera de estos tres
sintomas.  En todos ellos, ademds, tiene un fuerte sesgo social (por ingresos familiares) y
territorial (urbano vs. rural). De manera que la inversion que se destine a expandir la
continuidad educativa beneficia precisamente a quienes son mas vulnerables por su pobreza y
falta de acceso a los beneficios del desarrollo.

En primer lugar, la discontinuidad educativa se hace evidente al contrastar tasas de
matricula en los ciclos de la educacién formal. Asi, hacia 1992 la cobertura de la educacién
primaria era alta (86 %), mientras que era muy baja en secundaria (33%) y superior (6.5%).
Hacia 1993, s6lo 26.4% de los que comenzaban la escuela permanecian matriculados en sexto
afio. Esto es tanto mds inquietante si se considera que mas de 84% de la poblacion de 12 afios
esta dentro del sistema escolar. '* Sin duda, un promedio de 4.2 afios de escolaridad promedio
nacional, como mostraba Honduras en 1995, es bajo y revela los altos niveles de discontinuidad
educativa. Finalmente, el ritmo de expansion de la matricula en secundaria ha sido sumamente
bajo si se compara con otros paises de la region (véase Cuadro 1).

' CEPAL, Panorama Social de América Latina, edicién 1995, (LC/G.1886), Santiago de
Chile.

7 Banco Mundial, Honduras: memorando econémico y evaluaciéon de la pobreza,
Honduras, 17 de noviembre de 1994.

'* Datos de "La educacion en Honduras", PNUD, 1997, (mimeo).
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Cuadro 1

AMERICA LATINA (17 PAISES): TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION
EN EL NIVEL SECUNDARIO

(En porcentajes)
Tasa bruta de escolarizacion a nivel secundario

Pais Alrededor de 1990 Afio 1980
. Uruguay 83 62
Argentina 71 56
Chile 70 53
Perta 67 59
Panama 61 61
Colombia - 61 41
Ecuador 56 51
México 56 48
Costa Rica 46 48
Nicaragua 42 42
Brasil 39 34
Bolivia 34 35
Paraguay 34 26
Venezuela 34 22
Honduras 31 30
El Salvador 26 24
Guatemalia 23 18

Fuente: UNESCO, Anuario estadistico 1994, Paris, 1994.

Resulta preocupante la baja cobertura del sector piblico en el ciclo secundario, pese al
aumento de la proporcion de recursos destinados a dicho ciclo, en el presupuesto educacional.
En 1992, en primaria y superior, el sector piblico cubria el 95% de la matricula. En la
secundaria, en cambio, Ilegaba sélo al 60%, " pese a que la cobertura total era muy baja

' Banco Mundial, Honduras: memorando econémico, cit., p. 65.
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(33%); por ello, la oferta piiblica sélo alcanzaba a 20%. De lograrse mayor continuidad
educativa y si alcanza el nivel secundario un amplio contingente de poblacién estudiantil de bajos
ingresos, la baja cobertura piblica puede constituir un cuello de botella. Es necesario anticiparse
a tal situacion e ir generando una mayor oferta en el nivel medio que no implique gastos
familiares imposibles de afrontar.

Ademas, la educacion secundaria tiene en Honduras un nivel de diversificacion que atenta
contra su propia pertinencia y eficiencia. Piénsese que el ciclo comin de 3 afios ofrece 7
especialidades diferentes, y el ciclo diversificado posterior, de 2 a 3 afios de duracién, cuenta
con 51 especialidades alternativas. Esto no es s6lo un problema de carga administrativa. La
experiencia internacional sugiere que una especializacion excesiva en secundaria puede tener
efectos contraproducentes, que van desde otorgarle a dicho ciclo hacia un caricter terminal (en
momentos en que los cambios que afectan al mundo laboral reclaman cada vez mis por un
modelo de educacién prolongada o permanente) hasta crear confusion en los alumnos respecto
de opciones educacionales que deben realizar prematuramente.

En cuanto al corte rural-urbano, si bien los aumentos promedio en afios de estudio han
sido més elevados en las zonas rurales, éstas siguen con promedios muy inferiores a las urbanas.
Si bien en el é4rea rural hubo, en el periodo 1990-95, un aumento total de afios de estudios de
3.8 a 4.2 afios, mientras en zonas urbanas se estancaba), la diferencia sigue siendo de 1.3 afios
promedio (5.5 vs. 4.2). En los dos primeros deciles -especialmente entre las mujeres-, el nivel
educativo es extremadamente bajo, lo que se acentia en zonas rurales y, sobre todo, en
occidente, donde se dan los niveles educativos mas bajos del pais. ® Los datos muestran una
relacion inversa entre escolaridad y pobreza, con diferencias de 6 afios de escolaridad promedio
entre la poblacion de hogares del decil 1y 10 para todo grupo de edad. En los deciles bajos
no alcanzan a completar 6 afios de enseflanza primaria obligatoria, mientras los de mds alto
ingreso completan en promedio hasta dos aflos de ensefianza media (deciles 9 y 10). En el grupo
de extrema pobreza la escolaridad promedio es 1.9 afios frente a 8.8 en el grupo compuesto por
el 5% de hogares mas ricos.

En segundo lugar, al medir la discontinuidad por inasistencia escolar también se observa
un corte regresivo a medida que descienden los ingresos de los hogares. Los resultados de la
Encuesta de Indicadores Socio-econdémicos (ESIS) muestran que la asistencia a escuelas de
educacion primaria en 1993 era claramente inferior en la poblacién de 7 a 13 afios de los deciles
1 a 3, con porcentajes inferiores al 76%; en el 5% mas pobre, la asistencia represent6 68%,
mientras que era de 88.5% en el 5% de la poblacién con mayores ingresos. 2! Finalmente, cabe
destacar, que la mas alta inasistencia se concentra en ciudades pequefias y en el area rural de la
zona rural Occidente.

0 Educacién y pobreza, op. cit., p.11.

' SECPLAN, BID, UNICEF (1996), Educacién y pobreza, Tegucigalpa, p. 33.
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El contraste urbano-rural en asistencia escolar es expresion de una fuerte desigualdad en
Honduras. El Censo de 1988 revel6 una asistencia escolar promedio, para la poblacién de entre
7-13 afios, de 67% a nivel nacional. Esto se desglosaba en 82 % para el 4rea urbanas y 58 % para
la rural, sin que se apreciaran diferencias importantes por sexo. En cambio, la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Multiples de 1992 muestra una asistencia escolar promedio de la
poblacion de 6 a 15 afios de edad de 69%, sin que se aprecien grandes diferencias entre zonas
rurales y urbanas. Segiin la misma fuente, la asistencia promedio nacional baja a 67% en 1993
lo cual, combinado con muy pocas horas lectivas al afio, arroja un panorama muy pobre.
Finalmente, la Encuesta ESIS muestra una disminucién en 1994, del porcentaje de nifios
matriculados, el que pasa en zonas urbanas del 83% en 1993 (7-13 afios) al 75% en 1994,
mientras en areas rurales bajaba de 78 a 72%. 2

En tercer lugar, cabe destacar que la repitencia tiene en Honduras un nivel muy alto,
concentrado especialmente en los primeros afios de estudio, y con fuerte sesgo hacia alumnos
de hogares pobres. Asi, el indice de repitencia en los deciles 1 a 3 fue de 22% en 1994, y en
el decil 1 alcanzo el 28.5%, mas que triplicando las tasas de nifios del decil 10, 2

En 1992, un cuarto de los estudiantes de primer grado no lograban pasar a segundo.
Segun la Encuesta ESIS aproximadamente 18% de los matriculados en 1993 repitieron en 1994 -
13.5% en zonas urbanas y 20% en zonas rurales, 20.5% varones y 14.6% mujeres-. » Segiin
el Informe de la UNESCO, y en base al Sistema Regional de Informacién (SIRI), en Honduras,
para obtener un estudiante que complete octavo grado se han necesitado 34.4 afios-alumno; el
promedio de afios de estudio necesarios para ser promovido al grado siguiente es de 1.6, en un
rango que va desde 2.1 en primer grado a 1.2 en quinto. El estudiante promedio permanece en
la escuela 7 afios pero s6lo avanza 4.3 grados. Tal ineficiencia provoca un gasto que seria con
politicas renovadas que subsanen la repitencia. De acuerdo con los resultados del modelo SMMG
de simulacion realizado por la UNESCO, el costo adicional que la repitencia provoca al sistema
estaria en torno a los US$ 25 millones por afio s6lo en educacién primaria. *

2 Educacién y pobreza, op. cit.
* Educacién y pobreza, op. cit.

* Banco Mundial (1995), Honduras: memorando econémico y evaluacién de la pobreza,
Honduras.

® Esto puede implicar que un factor central de repitencia es el trabajo masculino rural
precoz.

* El calculo es el siguiente: en 1990, 247.594 alumnos repetirian algtin curso de primaria,
a un costo supuesto de US$100 por alumno, lo que genera un costo adicional por repitentes de
US$25 millones. (UNESCO-OREALC (1996), Situacién educativa de América Latina y el
Caribe, 1980-1994, Santiago de Chile, p. 375).
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Hay, pues, una fuerte discontinuidad educativa medida en afios totales de escolaridad
promedio, dias de inasistencia a clases e indices de repitencia. Contrasta, en este sentido, la alta
matricula inicial con el bajo logro final y con la baja asistencia, sobre todo concentrada en los
grupos de menores ingresos y en zonas rurales. De alli que pueda afirmarse que los esfuerzos
e inversiones destinados a incrementar la continuidad educativa serdn eficientes y eficaces
en mas de un sentido. En primer lugar, esa inversién optimizara la utilizacion real de la oferta
escolar a lo largo del afio, y la inversion anual en educaci6n, imprimiendo mayor eficiencia al
conjunto del sistema educativo. En segundo lugar, dado que la discontinuidad educativa mas
aguda se da en los grupos més vulnerables (pobres y, sobre todo pobres rurales), el apoyo a la
continuidad tendrd un sesgo redistributivo progresivo.

Existen formas diversas de apoyar la continuidad educativa y la experiencia internacional
ofrece un amplio mend de intervenciones posibles.

Un aspecto a considerar, que se relaciona estrechamente con la calidad de Ia oferta, es
la pertinencia educativa. Si los contenidos de la educacién son percibidos por sus usuarios
como relevantes, motivadores y dtiles, tanto los alumnos como las familias de bajos ingresos
evaluardn de manera distinta los costos de oportunidad que implica la retencién en el sistema
escolar, y se elevard la motivacion para asistir a clases. Una educacién de calidad, promueve
mayores logros y motivaciones en los educandos y fomenta su permanencia en el sistema con
rendimientos progresivos. Esto es especialmente relevante para los sectores pobres, que acceden
a una oferta desfasada tanto de sus realidades socioculturales, como respecto a los
requerimientos que impone el mundo laboral.

El incremento de la continuidad educativa es econémicamente viable cuando se piensa
en extender la escolaridad a lo largo del ciclo de educacion secundaria. Segiin estimaciones de
la CEPAL, los costos en que se debe incurrir para expandir la proporcién de poblacion que
complete la educacion media son manejables para los gobiernos. Se requiere aumentar el gasto
anual en la educacion secundaria entre medio punto y un punto del PIB. Si bien los paises con
menor tasa de escolarizacion secundaria, necesitan destinar mayores recursos para lograr un
cambio profundo en el mismo plazo, la meta es alcanzable. ¥’

El mayor esfuerzo debe concentrarse en reincorporar a la escuela al alto porcentaje de
desertores que no estudian ni trabajan, o que trabajan con ingresos muy bajos, y cuya reinsercion
entraiia, por tanto, un muy bajo costo de oportunidad. Las estimaciones de la CEPAL para el
caso de Honduras, utilizando cifras de 1992, muestran que 18.6% de la poblaciéon urbana del
cuartil mas bajo de 13 a 17 afios de edad no estudiaba ni trabajaba. Lo mismo sucedia con

" Véase CEPAL (1996), "Rol estratégico de la educacién media para el bienestar y la
equidad", (LC/G.1919), documento presentado en la Séptima Conferencia Regional de Ministros
de Educacién de América Latina y el Caribe, Kingston, Jamaica, 13 al 17 de mayo de 1996.
Alli se presenta un calculo de relacion costo-tiempo para aumentar la continuidad educativa en
distintos paises de la region agrupados segiin niveles de escolaridad.
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25.1% en el segundo cuartil; el 23.7% en el tercero y el 13.8% en el cuarto. Mas
significativo en términos de apoyo a sectores vulnerables es conseguir la continuidad educativa
de los nifios y adolescentes de 13 a 17 afios que si trabajan, dado que los ingresos mensuales
promedio de este grupo en el sector urbano alcanzaba apenas el 0.9 de la linea de pobreza per
capita en el pafs, aumentando a 1.1 en el sector rural. ® Con estos magros ingresos, los
costos de oportunidad son manejables y el impacto tiene un claro sesgo redistributivo.

La continuidad educativa no s6lo garantiza mayor aprendizaje e integracién simbélica en
sus beneficiarios. Tiene también dos beneficios adicionales que la hacen més oportuna que
cualquier inversion alternativa.

a) En primer lugar, invertir oportunamente, en el periodo de edad correspondiente,
en la educacion media es econdmicamente més conveniente que realizar posteriormente
programas compensatorios equivalentes; produce también mayores externalidades positivas:
mejora el desarrollo cultural y social de los jévenes; complementa actividades llevadas a cabo
en otros dmbitos, como la educacion en salud, sexual, etc.; contribuye a mejorar el clima
educacional de los hogares y su capacidad de socializacién, y proporciona ademés una
preparacion intelectual mas adecuada para quienes aspiren a niveles superiores de educacién. 2
En el caso de Honduras, conforme a estimaciones de la CEPAL, el costo de cuatro afios de
educacion secundaria por persona seria de US$ 320, mientras 20 meses de programas
compensatorios supondrian un costo muy superior, cercano a los US$900. 3

b) En segundo lugar existen significativos retornos intergeneracionales de la mayor
continuidad educativa, dada la alta incidencia que tiene el nivel educativo de los padres en el
rendimiento educativo de los hijos. Mejorar por esta via el clima educacional de los hogares
cuyos jefes seran los actuales educandos produce un efecto favorable en el desempefio
educacional de niflos y jovenes de la proxima generacion, reduce los niveles de desercién y
repeticion y aumenta la cantidad y oportunidad de los afios de estudio cursados. Piénsese que,
seglin informacion disponible, el capital educacional incide mas que la capacidad econémica del
hogar en el rendimiento educativo de los hijos, aun en los estratos de bajos ingresos.

 CEPAL, Panorama Social de América Latina, edicién 1995, p. 163.

¥ Esto no supone descartar los programas compensatorios, ya que éstos se orientan a

satisfacer a poblaciones que tienen otra edad y diferentes necesidades. Los requerimientos de
formacién de quienes ya estan incorporados a la fuerza de trabajo no se resuelven con el
mejoramiento de la educacion formal. En todo caso, lo que estas cifras sugieren es que conviene
impulsar politicas que estimulen y mejoren la inversion en formacion en las edades adecuadas,
debido a que se reduciré asi la necesidad de llevar a cabo posteriormente medidas correctivas,
que son mas onerosas y menos eficaces.

* CEPAL, Panorama Social de América Latina, edicién 1995, p. 45.
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Los beneficios de la continuidad en la educacién no sélo remiten a la movilidad social
por via de acceso a ocupaciones mejor remuneradas y con mayor uso de conocimientos
adquiridos. Hay otros retornos que contribuyen a superar condiciones de pobreza.

Primero, existe una evidente correlacion evidente entre mayor educacion de las mujeres
pobres y mejores condiciones de salud de sus futuras familias, pues la escolaridad de las madres
resulta determinante en la reduccion de la mortalidad y morbilidad infantiles, en el mejoramiento
de la salud y nutricién familiares, y en la disminucién de las tasas de fecundidad. Esto es
especialmente importante en la adolescencia, cuando las mujeres deben asumir responsabilidades
por su propia fecundidad. Piénsese que en Honduras la fecundidad sigue siendo muy alta, con
un promedio de cinco hijos por mujer y que hacia 1992 casi 30% de los hogares urbanos eran
encabezados por mujeres (lo que llegaba a 35% en los hogares extremadamente pobres). 3!

Aspectos transversales del curriculum tales como la educacion sexual y la educacién en
salud materno-infantil, permiten abordar problemas que afectan a las estudiantes a medida que
entran a la adolescencia. Tanto mds pertinente es esto para las mujeres de familias pobres,
donde los factores de riesgo son més altos que en otros estratos sociales (embarazo precoz y
desconocimiento de la prevencion en salud materno-infantil).

Otros modulos transversales del curriculum también pueden ser muy utiles en la
enseflanza media o en los dltimos afios de educacidén primaria para mitigar factores de pobreza,
respondiendo de manera préactica a necesidades prioritarias de los grupos pobres. Estos médulos
incluyen actividades de aprendizaje en el control ambiental, en suministro de agua potable y
alcantarillado, en mejoramiento de viviendas, en planificacién comunitaria, en mantencién de
equipamiento del hogar, y otros.

También pueden ensefiarse, a medida que se avanza en el sistema escolar, conocimientos
basicos para el manejo financiero doméstico y de pequefia empresa. Esto resulta muy relevante
en Honduras dado que es uno de los paises de la region con mas alta tasa de poblacién activa
ocupada en el sector informal. Estas destrezas pueden reportar un mejor uso de los escasos
ingresos que perciben las familias modestas, los autoempleados y los microempresarios. La
comparacion entre distintas ofertas de crédito para el equipamiento del hogar y del trabajo
permiten ahorros significativos. La falta de informacion y calculo financiero lleva a las familias
pobres y a los cuentapropistas a recurrir a créditos con tasas de interés muy elevadas. También
la informacién mas cabal sobre acceso a crédito, tecnologia y comercializaciéon tiene un impacto
considerable sobre los ingresos de los autoempleados, los microempresarios y los agricultores
de pequefia escala.

Las intersectorialidades y transversalidades en el curriculum escolar se veran beneficiadas
por el apoyo tanto técnico como financiero de las secretarias de gobierno que tienen por funcién
la promocién de la salud preventiva, la extension de servicios basicos, los programas de

3! CEPAL, Panorama Social de América Latina, edicion 1995, p. 72.
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capacitaciéon y la provision de viviendas basicas. Es preciso, pues, generar un didlogo

intersectorial en que los sectores requeridos comprendan que este "multi-uso" de la escuela rural

es un buen negocio para todos, pero que sélo funciona compartiendo esfuerzos (educacion,

salud, saneamiento, vivienda y otros). No sélo supone ahorros por "economias de escala", sino

que permite nuclear a la comunidad y a las familias rurales en torno a la adquisicion de
conocimientos directamente ligados a la mejorfa en sus condiciones de vida.

Es necesario, por ultimo, apoyar a los adultos de bajo nivel de instruccién mediante
formas de capacitacién productiva que les brinden mayores oportunidades. En zonas rurales
puede aprovecharse la infraestructura fisica de las escuelas para capacitar a los adultos con
conocimientos que mejoren su productividad agricola y su insercién en los mercados. Si se
establecen 4reas comunes de educacién técnica para estudiantes del sistema formal y de
capacitacién para trabajadores adultos, es posible movilizar a Ia comunidad rural en torno a la
adquisicion de destrezas productivas y de insercién en mercados ampliados.

3. La calidad de la educacién

Resulta dificil precisar los problemas de calidad de la educacion sin identificar adecuadamente
los factores que inciden en dicha calidad. En este sentido, un sistema de medicién periddico
contribuye significativamente a mejorar la eficacia y pertinencia de programas de mejoramiento
de la calidad de la educacion: permite establecer objetivos en funcion de la situacién existente,
evaluar alternativas en la asignacién de recursos y nuevas combinaciones de insumos
pedagdgicos y, con ello, permite optimizar el uso de recursos y mejorar los logros y resultados
del aprendizaje.

En Honduras, en relacién al tema de la calidad de la educacion, el Banco Mundial ha
identificado un conjunto asociado de falencias que incluyen: mala calidad de la ensefianza,
reducida cantidad de horas de clase por afio, mala asignacion de docentes y falta de incentivos
a la docencia, escasez de libros y otros materiales did4cticos, deficiencias en la produccién y
distribucion de textos, curriculum inadecuado e instalaciones fisicas sobrepobladas y dilapidadas.
También consideré relacionado con los problemas de calidad al anacronismo pedagégico
centrado en el modelo frontal y memoristico, el alto porcentaje de escuelas multigrados (52%),
el alto porcentaje de escuelas de ciclo incompleto, la baja instruccién preescolar y la deficiente
infraestructura escolar basica. 3 Sobre estos problemas existe consenso, pero es necesario
avanzar en establecer una adecuada priorizacién a la hora de invertir recursos fisicos, monetarios
y técnicos.

Otro grave cuello de botella en materia de calidad, plenamente reconocido por la
comunidad politica nacional, es la escasa formacién de los docentes. Su formacion es

*2 Banco Mundial, Honduras: memorando economico..., op. cit.
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deficiente, los maestros estin en general desactualizados en métodos y contenidos, y no hay un
sistema de incentivos que premie y estimule la calidad de la docencia y el desempefio
profesional.

Se ha establecido como prioridad politica en Honduras la capacitacién de los profesores.
Para incrementar la calidad de la oferta educativa, al menos en el corto plazo, es imprescindible
asegurar que el reclutamiento de maestros sea transparente y meritocratico, asi como generar
un sistema de incentivos y recompensas para los maestros que han mostrado efectivos en el
proceso pedagdgico. Por otro lado, se requieren procesos de largo plazo, como es mejorar la
calidad de la educacidn secundaria, donde se forman los docentes de las proximas generaciones,
y reformar la carrera docente.

Por otro lado, el impacto de las politicas y programas en la calidad de la oferta al interior
de las escuelas depende fundamentalmente de c6mo se potencian los recursos, tanto desde la
oferta como desde la demanda, en el &mbito escolar. Muchos componentes podrén quedar
suboptimizados o tendran un impacto poco significativo mientras no se refuercen otros campos
que inciden en su optimizacién. El mejoramiento en la calidad de un proceso educativo
depende, en importante medida, de c6mo un establecimiento potencia los recursos adicionales
que recibe, merced al capital cultural de los alumnos y del establecimiento, al desempeiio
profesional de los docentes, y la motivacién tanto de los docentes como de los alumnos-. Por
lo tanto, es indispensable reducir las brechas en la capacidad de potenciar recursos adicionales
entre establecimientos de distintos niveles y con diferente capital cultural, profesionalidad y
motivacion.

Lo anterior mueve a dos inferencias adicionales. Primero, si el capital cultural disponible
en una unidad educativa incluye también el capital cultural que los alumnos llevan a Ia escuela,
distintos recursos destinados a elevar la calidad beneficiaran a sectores segin el "piso” en que
se encuentren. Segundo, es indispensable mejorar las condiciones de la demanda educativa para
potenciar las innovaciones que se realicen en la oferta a efectos de incrementar la calidad y el
logro educativos. Sin un trabajo complementario desde la demanda, las inversiones pueden
terminar siendo s6lo gastos. Esta inferencia conduce al punto siguiente.

4. Apoyo a la demanda y empoderamiento de la comunidad

Mejorar las condiciones de acceso al y continuidad dentro del sistema exige apoyar la demanda
educativa y la participacion de la comunidad, especialmente de los grupos menos favorecidos.
Invertir recursos técnicos, financieros y humanos en medidas orientadas a ello impacta muy
positivamente la equidad extra-sistema, vale decir, la distribucion social de las capacidades de
nifios y jovenes para aprovechar la oferta educativa. Mas en una situacién en la que, como es
el caso de Honduras, la cobertura de educacién primaria ya es alta, y se requiere priorizar
entonces el apoyo a las capacidades con que los mas vulnerables acceden al sistema educativo
formal. Es éste un expediente ineludible para mejorar equidad y eficiencia del sistema .
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La incidencia de factores exdgenos al sistema educativo hace necesario, pues, un enfoque
integrado. Esto implica que, para elevar la calidad y la equidad educativas se requieren
programas enfocados en la demanda de educaci6n (hogares y comunidades), como complemento
de las politicas educacionales. En Honduras, las condiciones de la demanda educativa obligan
a una politica enérgica de apoyo a los grupos mas vulnerables. Si se tiene en cuenta que el
porcentaje de nifios menores de 5 afios que viven en hogares indigentes aument6 del 50.4% al
54.9% entre 1990 y 1994 en zonas urbanas, y disminuy6 del 68.2% al 62.0% en zonas rurales,
manteniendo ain un nivel muy elevado. * Esto obliga a priorizar las condiciones extra-escuela
de acceso a la educacion, dadas las tremendas desventajas de clima educacional del hogar con
que parten los niflos de familias en situacién de extrema pobreza.

Al considerar las causas de inasistencia escolar, puede comprobarse la necesidad del
apoyo motivacional y de mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos de menor
asistencia escolar. Segiin la encuesta ESIS, existe una fuerte relacién entre las razones que se
dan para explicar la inasistencia a clases y la situacién de pobreza de las familias. La
principales razones mencionadas por la encuesta fueron la no disponibilidad de recursos por
parte de los padres (37.6%); la desmotivacion (31.7%); razones de salud (13.5%), y
obligaciones de trabajo (9.1%). **

El apoyo a la comunidad y a la demanda educativa se hace tanto mas importante si se
considera que un problema central de los sectores de bajos ingresos, sobre todo rurales (donde
se concentra el 80% de la pobreza del pais), es la irregularidad de la asistencia escolar de
nifios pequeifios, vale decir, una discontinuidad educativa cuyas causas estin relacionadas con
el bajo clima educacional del hogar (sumatoria de los afios de escolaridad de los padres) y los
trabajos estacionales que esos nifios se ven obligados a realizar en las zonas rurales, *
Pareciera subsistir una cultura en que se valora la educacién pero no su continuidad. La
repitencia, el rezago y la desercién a temprana edad parecen vinculadas a este "sindrome de
irregularidad" o de discontinuidad. Segin la UNESCO, la desercién temporal es muy fuerte en
Honduras, como lo sugieren las tasas de desercion calculadas con base en las declaraciones de

» CEPAL, Panorama Social de América Latina, edicién 1996, op. cit.
** Educacién y pobreza, op. cit.

% Para un conjunto de paises de la region, se establecié que "El clima educacional del hogar
(afios de estudio de los adultos del hogar) es el factor de mayor incidencia en los logros
educacionales de los nifios, explicando entre 40 y 50% del impacto que ofrecen las
caracteristicas del contexto socioecondmico y familiar. La capacidad econdmica (distribucion del
ingreso per cépita de los hogares) explica entre 25 y 30%, incidiendo en tercer lugar la
infraestructura fisica de la vivienda (hogares hacinados y no hacinados) y, por tltimo, el nivel
de organizacion familiar (cuyos extremos son los hogares con jefatura femenina sin cényuge y
aquellos integrados por ambos conyuges casados)" (P. Gerstenfeld y otros (1995), "Variables
extrapedagogicas y equidad en la educacion media: hogar, subjetividad y cultura escolar", en
Serie Politicas Sociales, N° 9, (L.C/L.924), Santiago de Chile.
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los directores de escuela. Informacion fragmentaria disponible hace pensar que los jovenes que
participan en cosechas se retiran al cabo de 5 6 6 meses de estudio, matriculandose de nuevo
al afio siguiente y repitiendo el mismo grado, con lo que se constituye un circulo vicioso de la
repeticion continua. * De ello se deduce que es indispensable abordar el problema del trabajo
estacional de los nifios en una politica de apoyo a la demanda.

Dada la estrecha relacion entre las condiciones de sociabilidad de las familias y
comunidades pobres y el rendimiento y continuidad de la escolarizacién de los nifios y jévenes
que las integran es necesario concertar diversos actores en torno a un paquete de programas que
gradualmente conduzcan a revertir el circulo vicioso. En este punto la focalizacién se combina
con la integralidad de las acciones de apoyo, sobre todo para compensar las deficiencias en
el clima educacional de familias pobres. Se requiere movilizar a los centros de padres, a los
animadores comunitarios, a los trabajadores sociales, a los organismos no gubernamentales con
arraigo comunitario, a los planificadores y ejecutores de programas de apoyo social y, en fin,
a todos aquellos organismos que puedan contribuir a mejorar las condiciones de uso (demanda)
de la oferta educativa.

¢, Como combinar focalizacion, integralidad y movilizacion de agentes multiples en este
ambito? Basicamente, estableciendo redes de apoyo a la continuidad y al rendimiento
educativos de los nifios y jovenes de familias en zonas de bajos ingresos. El apoyo familiar
y comunitario para la continuidad educativa es crucial en condiciones socioeconémicas
adversas y muchas veces las familias desconocen las alternativas existentes para asegurar dicha
continuidad. En muchos paises existen programas de apoyo a la familia y a la comunidad para
asegurar la educacion bésica y preescolar de los nifios. Corresponderia crear centros comunales
de apoyo a los establecimientos escolares en aquellas zonas donde la incidencia de pobreza es
mayor. Tales centros tendrian la funcion de asesorar a los miembros de la comunidad escolar
(director, profesores, padres) en estrategias conducentes a lograr mayor rendimiento académico
de los alumnos, considerando la alta incidencia de factores extra escolares, tales como la familia,
el vecindario y las motivaciones de los educandos.

Otro elemento para que las familias de bajos ingresos puedan aprovechar la oferta
educativa consiste en que ellas tengan la informacién adecuada sobre las opciones disponibles.
Para ello puede recurrirse a los medios de comunicacién, a animadores comunitarios, a centros
vecinales de informacion, para que divulguen esas alternativas. Cuanto mayor sea la
informacién de que dispongan los padres respecto de la calidad de la educacién en las escuelas,
de las diferencias de calidad por escuelas, de los programas complementarios a la educacién
formal, del apoyo en capacitacion a las familias y a la comunidad, y del uso de nuevos servicios
de la industria cultural, més podran potenciarse las condiciones de acceso a la educacién de los
nifios y jovenes pertenecientes a hogares con bajos ingresos.

* Ver UNESCO-OREALC (1996), Situacién educativa de América Latina y el Caribe,
1980-1994, Santiago de Chile, p. 374.
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Puesto que 1a calidad de la ensefianza es deficiente en los establecimientos que atienden
a los sectores de menores ingresos, se requiere una comunidad mas protagénica que detecte esas
insuficiencias, coparticipe en el mejoramiento de la gestion, y solicite a las instancias que
correspondan (municipio y ministerio) el apoyo que sea necesario para superar los rezagos mas
apremiantes. Sin una comunidad informada y movilizada, las politicas pierden un elemento
fundamental para la eficacia de sus acciones.

Los efectos positivos sobre el rendimiento escolar en la incorporacién de los padres y la
comunidad a los procesos educativos han sido largamente mostrados en la literatura que recoge
experiencias en curso. Una comunidad més protag6nica y una demanda mas organizada de los
sectores pobres contribuye a una deteccién mas oportuna de las deficiencias educativas, a un
mayor acopio de propuestas para acercar la escuela a las necesidades de Ia poblacién local, y
a un apoyo focalizado frente a los rezagos mas apremiantes. Ademds, cuanto mas pertinente
resulte la participacién de la familia en la escuela, més se incrementa también el capital
educativo en el hogar, lo cual redunda directamente en el rendimiento de los educandos.

En esto consiste el empoderamiento de la comunidad, vale decir, "la capacidad de las
personas para elegir entre opciones mas amplias mediante la participaci6n directa en los procesos
de toma de decisiones o influyendo sobre quienes tienen el poder de decidir." *” Los padres y
la comunidad pueden ser aliados estratégicos del proceso pedagégico en la medida que sean
conscientes del valor de la educacion para el nuevo mundo del trabajo y siempre que dispongan
de las herramientas para apoyar el aprendizaje de sus hijos en el hogar. Ademas, su
empoderamiento puede llevar a constituir una demanda educacional mas potente y un estimulo
para promover enfoques novedosos.

Es importante potenciar el efecto sinérgico del empoderamiento en los sectores mas
carenciados. Cuanto més pertinente resulte la participacion de la familia en la escuela, mas se
incrementa también el capital educativo en el hogar. Cuanto mas se comprometen los padres
con la escuela, més refuerzan desde el hogar la continuidad educativa de sus hijos. Esta
dinamica virtuosa requiere, empero, de un capital inicial en la familia y en la comunidad. El
empoderamiento no se restringe a dispositivos institucionales que abren la escuela a la
comunidad; debe comenzarse por convencer a las familias y a la comunidad del valor de la
educacion, de la conveniencia de conocer sobre su pertinencia pedagodgica y de la necesidad de
que sea gestionada de manera eficiente.

Si bien son las propias comunidades pobres las que mejor conocen sus prioridades, no
necesariamente estan enteradas de los espacios de movilidad socio-ocupacional a los que podran
acceder sus hijos, ni tampoco del tipo de destrezas requeridas para desenvolverse en los nuevos
escenarios productivos. Es necesario, pues, reforzar las condiciones de la demanda de los
pobres a través de acciones complementarias de informacién a la comunidad. No se trata de

7 UNESCO (1997), Nuestra diversidad creativa, Informe de la Comisién Mundial de
Cultura y Desarrollo, Paris.
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imponer "de arriba a abajo" los codigos de la modernidad, sino de incrementar la informacién
de que dispone esa comunidad en aspectos decisivos que vinculan, en el mediano plazo, la
educacién al bienestar y a la movilidad social, y los contenidos educativos a los nuevos
escenarios productivos.

Todo esto hace que la estrategia para promover una mayor equidad educacional rebase
las fronteras del sistema educacional formal. La estrecha relacion entre las condiciones de
sociabilidad en familias, hogares y vecindarios pobres, y el rendimiento escolar de sus nifios y
jovenes, debiera concertar a los diversos actores de la comunidad para revertir los circulos
viciosos que se generan cuando se da un bajo clima educacional, contextos socioculturales
deprimidos y bajo rendimiento y logro educativos.

La movilizacién de la comunidad se hace ain més imperativa en zonas rurales, dados los
multiples factores que influyen en los pobres logros educativos que se alcanzan en dichas 4reas:
bajo clima educacional de los hogares, trabajos estacionales de nifios y adolescentes, dispersion
territorial, brechas culturales entre la comunidad y la escuela formal, y pobreza. Por otra parte,
la comunidad rural cuenta con un capital social desaprovechado en el sistema escolar, a saber,
su cultura practica y sus instituciones informales de intercambio. Este capital social, movilizado
en aras de un apoyo a la demanda educativa y el empoderamiento de la comunidad frente al
sistema de educaciéon formal, permitirian potenciar los esfuerzos de ministerios, directores y
profesores orientados a mejorar resultados en el aprendizaje de conocimientos, herramientas y
cédigos modernos por parte de los alumnos.

Ademds, la participacién de los padres ayuda a reducir los factores extra-escolares que
contribuyen al fracaso en el "choque cultural” que muchas veces supone el encuentro entre nifios
campesinos y la escuela. Estos nifios y sus padres manejan cddigos y conocimientos distintos
de los que presupone la formula estdndar de la pedagogia tradicional. Por ende, el rendimiento
mejora si se tienden puentes entre maestros y padres para que ambos puedan comprender
reciprocamente las culturas de la escuela y del medio local.

5. El uso del gasto piblico en educacion

Honduras destina un bajo porcentaje del PIB a educacion, que ademés tiende a la baja, en
circunstancias en que los paises de la OECD, y muchos paises en desarrollo, invierten
fuertemente y cada vez méas en educacion.

Segiin el Banco Mundial, existe en Honduras un gasto reducido y mal distribuido en el
sector educativo: hacia mediados de los noventa, el pais destinaba 4% del PIB a educacién (mdis
que sus paises vecinos con ingresos similares), €l gasto en educacion respecto del gasto piblico
total disminuy6, en términos reales, del 21% en 1974 al 16% en 1995; dentro del sector mismo,
los recursos destinados a preprimaria y primaria bajaron de 54% en 1980 a 47% en 1993, siendo
la educacién secundaria, la técnica y la universitaria las que aumentaron. La matricula en
primaria se expandi6é rdpidamente respondiendo a una tasa de aumento poblacional de mais de
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3% al afio; sin embargo, el gasto piiblico por estudiante en los niveles preprimario y primario
descendié en alrededor de 29%, y los gastos administrativos por estudiante se duplicaron,
reflejando un patrén de gasto ineficiente que agrava problema de recursos. 3

La experiencia internacional, confirmada por el caso hondurefio, indica que esta tendencia
en el gasto educativo es regresiva y concentra los beneficios en la clase media. En Honduras,
menos de la mitad del presupuesto publico se destina a la educacién primaria, que comprende
el 80% de la poblacion estudiantil, en tanto 18% va a la superior, que abarca s6lo al 3% de la
poblacion estudiantil. Esta dltima proviene de familias de ingreso mediano y alto. ¥ Ademas,
los gastos se distribuyen en favor de las areas urbanas.

La distribucion del gasto en educacion por zonas del pais también es regresiva. Segln
el informe del Banco Mundial, ya citado, los gastos corrientes del Ministerio de Educacién por
alumno/afio alcanzaban a US$110 en los departamentos mas pobres (vale decir en los de
Occidente, donde las necesidades educativas son mas apremiantes), mientas que eran del orden
de US$131 en aquellos que tenfan mejor situacién educativa y de ingresos. También las
inversiones del FHIS en educacion tendian a ser mayores en departamentos menos pobres. ¥

Finalmente, otra irracionalidad del gasto piiblico en educacion si se considera que el gasto
salarial, que debiera destinarse a mejorar la calidad de la educacién o a apoyar la mejora de las
condiciones de acceso de los mas vulnerables, es irrelevante, mientras la tendencia e al aumento
desproporcionado del gasto y personal administrativos. *  Hacia 1994 los salarios
representaban méds de 90% de presupuesto de la Secretaria de Educacién (excluidas las
transferencias a educacién superior), y s6lo 2.5% se destinaba a material didactico y 4% al gasto
de capital, incluida la capacitacion en servicio. El FHIS se ha ido haciendo cargo de la
inversion en infraestructura y mantenimiento, evitando que todos los recursos destinados a gastos
de capital se reabsorban por aumentos salariales.

Finalmente, no se ha logrado instituir un sistema de medicién de la calidad de la
educacion que permita un seguimiento periédico de rendimiento para ponderar los factores que
inciden positiva y negativamente en aquel. De este modo, la inversién en mejoramiento de la
calidad de la educacién no ha podido basarse en diagndsticos que permitan optimizar el impacto
de las politicas e inversiones.

* Ver Banco Mundial (1995), Basic Education Project, Staff Appraisal Report, Honduras.
3 Banco Mundial, Ibid.
“ Banco Mundial, Basic Education Project, op.cit., p. 12.

1 Banco Mundial-BID, Honduras: Reforming Public Investment and the Infrastructure
Sectors.
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De lo anterior se deducen orientaciones que debiera tener el gasto piblico en educacion.

a) Debe evitarse el sesgo regresivo en su distribucién, para lo cual hay que
privilegiar a los subsectores que maés benefician a los grupos de menores ingresos, vale decir,
la educacion pre-primaria y la primaria, realizar esfuerzos especiales y focalizados en zonas
rurales y en el Occidente del pais, apoyar las condiciones de acceso y asistencia escolar de los
nifios y adolescentes de familias de primer y segundo quintil, realizar programas de reinsercion
de la poblacién en edad escolar que no asiste al ciclo basico, promover la alfabetizacién de
adultos, y establecer proyectos conjuntos con comunidades rurales y urbano-marginales.

b) Es oportuno generar consensos nacionales, movilizando a miltiples actores
(partidos, parlamento, empresarios, gremios docentes, iglesia, ONGs, sindicatos) para
incrementar la inversion en educacion, tanto publica como privada, tanto en términos absolutos
como en porcentaje del PIB y del gasto publico general. El gasto en educacién es bajo en
Honduras tanto en términos relativos como absolutos, y se requiere que la sociedad esté
dispuesta a asumir sacrificios en su consumo y otros gastos a fin de destinar mayores recursos
a la educacién.

c) Es indispensable disminuir los gastos administrativos del sistema educativo o
evitar, al menos, que sigan aumentando a un ritmo superior a los gastos salariales docentes y
a los gastos no salariales destinados a introducir mejoras reales en la calidad de la educacion.
La mayor participacion del FHIS en la inversion educativa puede aportar en este sentido, dada
su logica de proyectos y su estructura menos burocrdtica. También puede ayudar la
descentralizacion del sistema, siempre que no se dupliquen las funciones ni se repliquen a escala
micro las sobrecargas administrativas que se aprecian a nivel macro.

d) La focalizacion de parte del gasto en educacion, en los grupos mis vulnerables
y en las zonas mas deprimidas, requiere de una mayor uniformizacién de ia medicién de
variables de rendimiento y logro, y de un sistema periédico de medicién de la calidad de la
educacion y sus factores. Pero el diagnéstico no es suficiente. También es necesario destinar
recursos a programas especiales en cuyo disefio esté, como prioridad, la focalizacion hacia las
zonas de mads bajos logros y con contextos socioculturales mas precarios. En esto puede
aprovecharse también el modus operandi del FHIS, el cual, por su trabajo mas directo con la
comunidad, estd en mejores condiciones para focalizar en grupos vulnerables y para movilizar
el capital social de los potenciales beneficiarios.

e) Seria muy 1til aprovechar posibles intersectorialidades, incorporando informacién
sobre educacion en algunos programas de otros sectores, tales como los de atencién materno-
infantil, de planificacion familiar, de desarrollo comunitario, de capacitacion al sector informal
urbano y al sector campesino, y otros. Por esa via puede mejorarse también el ambiente
educacional de los hogares, la valoracion de la educacién formal y la continuidad educativa de
los hijos por parte de las madres y los jefes de hogar, y el empoderamiento de la comunidad
constituida como demanda educativa. Para ello bastan recursos modestos, que permitan
incorporar médulos de apoyo a la educacion en programas de otros sectores. Estas inversiones
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son tanto mas eficaces cuanto mayor es el peso de variables extra-escolares en los logros en la
educacioén formal.

f) Es indispensable que aumente sostenidamente el gasto privado en educacién, al mismo
tiempo que se asegura que se haga sin que afecte a la equidad, esto es, que no implique una
segmentacion creciente de calidad de la oferta educativa entre el sector privado y el piiblico.
Para ello es posible buscar alianzas estratégicas entre el sector puablico y el empresarial para la
educacion técnico-profesional y la capacitacion; también puede estimularse el gasto familiar en
educaciéon como complemento al gasto piiblico, con mayor subvencién a los grupos de menores
ingresos. El pago del bono educativo a padres trabajadores con hijos cursando educacién formal
constituye, desde la actual politica, un precedente iitil en este sentido.



