54

S |E R

manuales

Las cuentas nacionales:
lineamientos conceptuales,
metodologicos y practicos

Division de Estadistica 'y g] l

NACIONES UNIDAS Liberté « Egalité « Fraternité

Proyecciones Econdémicas REPUBLIQUE FRANCAISE

[: E P H L MINISTERE DES AFFAIRES
Santiago de Chile, julio de 2007 ETRANGERES



Este documento fue preparado en version preliminar por Michel Séruzier,
experto en cuentas nacionales y consultor de la Division de Estadistica y
Proyecciones Economicas de la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en el marco de las actividades del Proyecto CEPAL /
Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia: “Plan estratégico de
modernizacion de las Cuentas Nacionales FRA/06/003”. La version final cuenta
con las opiniones de expertos en cuentas nacionales de América Latina.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a
revision editorial, son de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no
coincidir con las de la Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas
ISSN impreso 1680-886X
ISSN electrénico 1680-8878

ISBN: 978-92-1-323094-7
LC/L.2765-P

N° de venta: S.07.11.G. 101
Copyright © Naciones Unidas, julio de 2007. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al
Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,
N. Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Sélo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - SERIE Manuales

N° 54

Indice
Presentacion ..o 7
Prologo ... .o 9
INtroduCCiON ...........coic e 11
. Lafuncidén de las cuentas nacionales en la sociedad
MOAEINA ... 13
1. Conocer lademanda..........cccceerieriiiiiiiiniiiieeeeeee 13
1.1 El debate publiCo .....c.ccecoviiiiriieiiieiieecieecee e 14
1.2 Las prioridades de las autoridades............c.ccccuveennennnee. 14
1.3 Otros usuarios Nacionales ..........cocceeeeeeeeeeieesieeseenieannen. 15
1.4 La demanda internacional...........cccocceevieniinernieenieennen. 15
1.5 Educar a los usuarios y promover “novedades” ........... 16
2. Los criterios de calidad...........coceeiiiiiieiienieieneeeeee 16
2.1 De las evaluaciones provisionales
a los datos definitivos........ccceceerieeriieneenienee e 16
2.2 Coherencia transversal y temporal..........ccccecevereennenne. 17
2.3 Un aparato estadistico de calidad.........c..cccevererennnne. 17
2.4 Las metodologias usadas para la elaboracion de los
datos requieren una atencion especial..........ccoceeeeneenee. 18
2.5 Escoger una ponderacion apropiada para medir la
evolucion eCONOMICA ........eecveruerierieneeieieeeeeenieeeene 19
2.6 El control de calidad ..........coceveeieniniinininieicnceee, 20
3. Proponer una solucion integrada ..........coceveveeereecieenieeninennen. 20
3.1 Integracion conceptual........cccoceverervreeriierieneeneernenne. 20
3.2 Integracion contable..........cccoveeriercienciencieeniieieeeeennn 20
3.3 Integracion estadiStiCa.........cceveereerverieriererreeieeseeenees 21
3.4 Proceso integrado de elaboracion ............ccccveeveennennee. 21
3.5 Integracion temporal...... ............. 21
4. Las cuentas nacionales: una respuesta multldlmensmnal ..... 21



Las cuentas nacionales: lineamientos conceptuales, metodologicos y practicos

4.1 Un desafio PermManente..........cccvevreeruierierierreireereeseesseesseesseesseessresssesssessesssesssesssees 22
4.2 El marco central: un instrumento inte@rador ...........cceeevveeereerieerieereenresrenreereesseenenns 22
4.3 Extensiones en el tiempo ¥ €l €SPACIO ...ccuvievieriirrieriieriieriesieereereereeseesseeseesenesenens 23
4.4 AmPHAr €] NALISIS....ccuieiiierieiieii ettt ereeste st et esresveebeesbeesbe e baessaesabessbesrbeesaeenseans 24
Actualizar y modernizar las cuentas nacionales ....................cccccccoiiiniiie 27
1. Lamodernidad de las cuentas nacionales .............cccceereeriiniiiieiiieeieesceseete e 27
2. Caracteristicas y amplitud de la [abor a realizar ............cccoeveveeviieeciieniiecie e 28
2.1 De la estadistica a la medicidn MacrOECONOMICA .......cc.eerveeruierrieniieniieeeeeeeeeeeeeeeeens 28
2.2 Las distintas partes del marco central...........cccoeevierciiiiiiiiiiiecie e 30
2.3 Cuentas de un afio inicial y serie plurianual............c.cccceueeiiiiiiiieiiieeieeee e 30
2.4 Adaptar los objetivos a las posibilidades del pais .........cccceeveerieniiiiiiiiiieceeeeene 31
3. Motivos de ENVEJECTIMICITO .....eevieruiieiieeieeieetietterite et esiteeeeete e bt e sbeesseeeneeenbeenbeenbeenaeesaeens 32
3.1 MOtiVOS PEIMANEIILES .....eouveeuiieeieteerieeeieeteesteesteesnteeteeteebeesseesseesseesneeeseesseesseesneenns 32
3.2 Motivos relacionados con la situacion del pais.......c.ccoeceeieiieiiinienenicc e 33
3.3 Motivos INtEIrNACIONALES ......cc.eeeivieiiiieiiieeeiie et eetee et et et eesire e ebeeeeraeesereeeneneeeenas 33
4. Organizar el cambio de base eStadiStiCa.........ccceevirrirriiiiieiie et 34
4.1 Tener en cuenta las distintas dimMENSIONES..........cccueeeeviieriireriiieecie e 34
4.2 Elaborar un inventario de los elementos a tener en cuenta ............cceeeveeeveeeereeennnenn. 35
4.3 Interaccion de 1as dimMENSIONES. .........ccviiiiuiieiiiieiiee ettt et e eeereeebeeeeveeeeeveeas 35
5. La dimension institucional del Cambio ...........cociiiiviieciiiiiiieciee e 36
6. El cambio de afio de base estadistica y la necesidad de comunicacion...........c..cecevueeueee. 37
El entorno conceptual de una nueva base estadistica....................cccccceviiiiiiiiiiiiinnnn. 39
1. Inventario de los elementos a tener en cuenta para
definir el contenido conceptual del ProYECto ........ccvevieerieriierieriieieeieere e see e 39
2. Adoptar la Gltima version del SCN ........ccccovierieiiiiiiieit ettt re s 40
2.1 Un marco conceptual comun a todos los instrumentos
de mediciOn MACTOCCONOIMICA ... ...ccueeeeeieeieeeeeeete et eeeeste et ettt ee st et e e e eneeseesneenes 40
2.2 Evaluaciones de referencia para las diversas medidas
que se pueden hacer en €l PAIS......c.cccvevieriierieeiicie et 40
2.3 Un instrumento clave para la compatibilizacion de las fuentes
estadistiCas diSPONIDIES. .......c.eccvieiiieriieriecieete et ere ettt see s aeereesveesbeesbe e erenenas 41
3. Determinar las clasificaciones a UtiliZar ...........cceevveerieiieiiecie et 41
4.  Adaptar las normas del SCN al conteXxto NACIONAL...........cceveveeeeerereirireeniereseessessessssssessesessssssenees 42
5. Los cuadros del marco central que se pueden elaborar..............coceerreeeeieeiririrerisesieeeeeeeeaenenns 42
5.1 El cuadro de Oferta y utilizacion (COU).......ccceiiieiiriririririeerieisisieieisiesesesesesessssssssssssssssssssnes 42
5.2 La parte no financiera del cuadro de las cuentas econdmicas integradas (CCEI).................. 43
5.3 La parte financiera del CCEL............ccoeiiueeeeeiceseseeeteteseseesssesesssesesesese e esesssssassssssssses 43
5.4 Las cuentas patrimONIales..........cceeueuererererererereeeeesssnssssssssssssssssssssssssssesesesesesesesesssessssnsses 43
5.5 CUentas @ PreCioS CONSLANLES ..........evevererererererererereeeesnsesssssssssssssssssssssesesesesesesesesesesesesasessssnsses 43
6.  EImarco central ¥ SUS EXEENSIONES........cccvrrrireriseiriiesssesssesesesesesesesesesesesessssssssssssssssssssssssssssseseses 43
6.1 En las otras mediciones asociadas al marco central ............cccevereererrincneeenincnccieienenene 43
6.2 Las mediciones asoCiadas .........cc.eerueeruieniienienie ettt 43
6.3 Las CUCNLAS SALEIILES .....cueureuiuiueeeirirceieieieis ettt ettt eeen 44
La situacion estadisticanacional .....................c..ccoooi i 47
1.  El contexto institucional de la produccion estadiStiCa .........cccvverevererercieecieecriesieriereerenns 47
2. Laproduccion estadistica y el cambio de base ..........ceccverveerieriirienienieere e 48
3. Inventario de los grandes Sitios StadiStICOS .....ecvvrrvirerirriieriieriiesieetesreereereeseeseeeseeesenens 49
4. Las zonas oscuras de 1a eStadiStica ..........cevuirieiiiieieie e 50
5. Algunos desafios ACtUALES .........ccueecuieviieriierierierie et ere e stee st estaesbeesbe e b e eseessaesenesereenres 51
5.1 Garantizar la cobertura de todas las unidades de produccion...........cccceeververveennnnn. 51



CEPAL

- SERIE Manuales N° 54

5.2 Elaborar un direCtorio de EMPIESaS..........cveeererrireererereisieensesessisssssesessssssssssessssssssssesesssssssnses 51
5.3 Acceso @108 datos fISCAIES ......c.vrureriureieeereeiricie ettt 51
5.4 Cruzar datos contables y encuEStas ECONOIMUCAS .......vevvrrrerrererreereeeresessesssesessssssssesessssssssnses 51
5.5 Continuidad temporal de 1os datos eStadiStiCOS.......cerrrrririrerereirireeerrisseesesssssesesesnens 51
6. COMENLATIOS Y PIEGUINLAS .....ecvrurererereeeisieeseressesssesssesesesesesesesesesssssssasssssssssssssesssssssssssssesesesesesesesesesess 51
V. De la produccion estadistica a la elaboracion de las cuentas nacionales ............... 53
1. Conseguir una confrontacion generalizada entre las diversas fuentes............c.ccevvvrerererenreeenennns 54
2. Dos opciones metodoldgicas PrepONdErantes ..........oveeeererieeeerersisssesesssssssssesssssssssesessssssesesens 54
2.1 Utilizar todas las fuentes diSpOnibIES .............coveeerririreeerernisneessiseessiesessssesesesssssssesesesens 54
2.2 Procesar cada fuente en su totalidad ...........coeeeeeueirnninceirn s 54
3. Elaborar siStemas iNterMEAIOS. ........ccceueveurerieueieirireeeietsistsecietetstseesesetstseseaesebetseesese st eaesesesesesaes 54
4. Etapas del traDAJO .......ccoeurieieieieieieieieieeeiee sttt sttt st b e se ettt esa e s erare s s nsesenes 55
5. Proceder a compatibilizaciones Prelilminares..........coceeureerrreresesssesesssesssessssssssssesesesesesesesesesens 56
ANICXO ettt sttt sttt etttk be bbb b ae et aen 57
VL. Descripcion de las metodologias para elaborar las cuentas nacionales .............. 59
1. Definir una estrategia global.............ccoueiririeieieieieieieieeeeee e s bbb sns 60
2. Elespacio del cuadro de oferta y utilizacion (COU)........ccceeeeeerrrriniieireeieresesesessssesssesesenes 61
3. Elespacio de las cuentas no financieras de los sectores institucionales.............ccccceeerereeeeennnnn. 62
4. Elespacio de las cuentas financieras (flujos y patrimonios) ..........ccceeeeeeeennnennnenesessessenens 63
5. Elespacio de las cuentas patrimoniales Nno fiNanCIeras ..............oceeevreerrerererereresesessseesesesesesesesesesesens 63
6. Afio de base estadistica y afl0S COITIENLES. ........c.eererererererereeeeeerrnssessesssssssssssssssssssesesesesesesesens 63
VII. Programacion del trabajo................ccoooiiiiiii e 65
1. Lafase preliminar de una nueva base estadiStiCa..........cccrrrreereerreerriieiresesesesieeesesesesesesesesesesens 66
2. Las cuentas del primer aio 0 aflo de refereNnCia.........cceurveverererererereieieresieesssesssessssessssssssesenns 67
2.1 La preparacion de los datos estadisticos y su transposicion a los conceptos del SCN......... 67

2.2 Definicion de los instrumentos necesarios para conciliar las fuentes y
la sintesis y primeras etapas de implementacion............cocoeuevevevevererereereeeeeeesssssssnens 68
2.3 La compatibilizacion del material eStadiStiCo.........ceveveverererereierereeieeeseeseesesees s 68
2.4 Finalizar el proceso iterativo y realizar 1a SINesis.........ccoeeueerereeueeeirereneeiereneeeeeseeeeeens 68
2.5 Trabajos POStEriores a 1a STNLESIS ......ceurvrueuerrireeieieiririeeiete sttt sttt sse et seseeees 68
3. Las cuentas en afl0S COTTIENEES .........coveueururererueueerireeaeeeeeeseeasseteeseessaesssseseassesessesessassesessesnssssesesnes 69
3.1 Introducir la coherencia teMPOTaL...........ccccceururirireeeieirieiieieieirree ettt 69
3.2 EIMEtOdO de trabajo ......cccceueeriiiureriririieieieisireesieietstese ettt st asse st sasse e sess e sasanees 69
3.3 El caso particular de las transacciones de bienes y SErVICIOS.........cevvuevrurerereeururereeneeeererennens 69
3.4 ELAPAS SUCESIVAS ...cueucvvirieirieteisiieaetesetstesssesesstsessssesetstsssssesessssassesesessessassesesssssassesessssesssasses 70

4. Diferenciar las etapas y valorar su dimension: primeros pasos para la

elaboracion de un cronograma del PrOYECTO ......c.cvevevueeeuriueirieerieeeereeeiseeiseeseesesetseaesseesesseaessesessens 70
VIII. Organizacion del trabajo ... 73
1. El contexto INStIIUCIONAL ......ccceuevririiuiieiriniiceteisereccieie ettt bttt st eeaen 73
2. Una organizacion apropiada..........ccccceeeeeeeeeriiieesissssssssssesssssssssssssesesesesssssssssssssssssssssssssseseses 74
2.1 Una organizacion €N TEA ..........ceueveeeieirieieiereieiereteessesesssssessssssssssssssssssssssesesesesesesssssessssssssaes 74
2.2 Propuestas para el reparto de 1as tareas........c.ccceereereeereeireririririeerieeeeieesese e sssesssssnes 75
3. Los procedimientos que permiten la EStION..........ccceeueereeeerenineseeee et sesesesesesesesesesns 76
3.1 Ladefinicion de los conceptos y la descripcion de 1os métodos..........oovevvreeererereereeereierennes 77
3.2 El seguimiento de 1aS tar€as.........ccccverrrrireririreririririsieisietesesesee e e e e ssssssssssssssssssssssssssssssssssesesns 77
3.3 Lagestion de 108 datoS .......cceeueueueieueieieeeissieet ettt ettt ettt et ss s s s senenes 77
3.4 Lamemoria de lOS trabajos..........ccceueuruririuruerriririseeieieisteeseistsesessesesstsessssesessessassesessssesssasses 77
3.5 La gestiOn del HIEIMPO ......coveueureriireeieiririeieieteistseseete sttt et es st esssssesssseassssesseesasanees 78
3.6 La conduccion de 1 SINLESIS .........cceueururerierueeriririsieieieisteesetseseesseteeteesssesessesassesesssesasanses 78
3.7 Lanueva base estadistica y la publicacion de 1as cuentas ............cococeevevcerencrnenceenecnccnnenee 78



Las cuentas nacionales: lineamientos conceptuales, metodologicos y practicos

4. Tener en cuenta el futuro cambio de base estadiStiCa ...........c.vvueurererenrererierereeireeeee e 78
IX. Lafuncion de lainformatica ..............ccooiiiiiiiiii e 81
1. Los lugares de la inversion infOrmAtiCa ............ceeeeereeueiriremeeeieiririseieeiseeeieeesesesee et sse s seseeens 82
2. Cuentas nacionales y bases de datOs ..........ceceuivieueuriririieieiririeeieetreesee et sseseses e sessessseseasens 82
3. UN@ VISION TNEEETAAA «.....vueveeiincieicicirieieieie ettt ettt st ettt bttt 83
4. La colaboracion entre los informaticos y los contables nacionales es esencial............cccccccvureennsee 83
5. Escoger 10S Medios INfOIMALICOS.........cueuererueuririiririeieistseieieesi sttt eseassssesesssssassssesessenens 84
6. Crear los instrumentos infOrmMAtiCOS NECESATIOS .......c.cuevrurrreruerrririreeseiseseessessssessssssesssesssssessssenens 84
6.1 Informatica INAIVIAUAL ..........cceceueieiiiieee ettt seses 84
6.2 INSIUMENTOS COLECEIVOS ....cuveereuiiaiieieireicisict ettt sttt sttt 85
7. AlZUNAS CONCIUSIONES........crveieiirierieieiriieesieieistessee ettt sssseesssssessssasssssssessssesssssesasssssssssssesessnens 86
DO I I o o 1] o TS 89
I, LOS MEdIOS fINANCIEIOS .....cucvevvinimiecteeriieicieteisteeietet sttt sttt ettt ettt et seaens 89
2. L0S MEIOS MUMANOS .......oeiuieiiriiicieieieistreciete ettt sttt e ettt bbbt 90
3. LA fOImMACION. ...ttt bbbttt 91
4. El QDOYO CXEEIIOL ....veveveveveeeeeerersiereeesistststssesesesesesesesesesesesesssssssssssssssssssssssssssesesesesesesesesesessssssssssssnsnes 91
5. L0S MEdiOS INTOIMALICOS. ....c.cvrviueueieiririeeieieietrtecie ettt sttt b ettt ettt 91
6.  Las fUENLES EStAMISTICAS ......ovueuevevreiieieieirieeiet ettt ettt b ettt 92
6.1 Una deciSiOn PIElMUNAT ...........c.ceveveverererererereiereereteiessrsssssesssssssssssesesesesesesesesesesasassssssssaes 92
6.2 Plazo de entrega de 1a infOrmacion..........c.ceuveeeeueueiririniceieeceeer ettt 92
Xl. Finalizar Ia nueva serie de CUBNLAS ................ocriiiiiiiniie e 93
1. Cuentas provisionales ¥ defiNItiVAS .........ccccccererririrerernirirssinirieseesesssssssssessssssssssesessssssssssssesessssens 93
2. Precios constantes (tecnologias alterNAtiVas)..........cccevvieererrirersersisisssesessssssssessssssssssssessssesssnses 94
2.1 Elaborar directamente las cuentas de cada afo aplicando los precios

del afio dE TETETEIICIA .....cuveeeeeeeeieeeieeti ettt 94
2.2 Elaborar las cuentas del afo n aplicando los precios del afio anterior..............ccceevrvvereerennen. 95
3. Laarticulacion con las cuentas trimeStrales............ceeeerererereerereueeresereseseseseeseeeseeseeseseeseasssesseens 96
4. REITOPOIACION .....vvveiriereerereiiiesetetetsisses st st as s s et ssss s s s ssssstesesessssssssesesessssssasasessssssnsnsasessssssssnss 97
5. Lacontinuacion de la base estadistica vigente hasta la difusion de las nuevas series..................... 98
6. El desafio de la calidad en un tiempo limitado y el manejo de los atrasos eventuales ...... 98
XIl. Difusion y COMUNICACION ...............cccoiiiiiiiiiceeeee et re e ras 99
1. Organizar 1a COMUNICACION........c.eueueureueirineieireieireie sttt tese st b e eae st beasaesneaes 99
2. Lapublicacion de 108 TeSUItAdOS ........cceeeurieurircuriniieiriciriciriierce ettt sttt eene 99
3. Presentacion de las razones que explican las diferencias encontradas............c.cccoeeeeeee. 100
3.1 Cambios CONCEPLUALLS .....ecuvreiieiieiieriierie e eie et ete et e seeesteesaesreeseeseesseesnnesnees 101
3.2 Cambios en las clasifiCaCiONEes .........cccceeeririerinienierieiee ettt 101
3.3 Mejor cobertura y otras mejoras en las fuentes que ya existian ..........cccoceevevernrnnen. 101
3.4 Incorporacion de nuevas fuentes en los trabajos del afio base estadistica ............... 101
3.5 Cambios metodologicos en los trabajos del afio de base estadistica ....................... 101

3.6 Discrepancias entre los datos estadisticos anuales y las evaluaciones de
la nueva base eStAdISTICA ......evueerierrieieiei et 101
4. Formacion de 10S USUATIOS. ......eeueruiruieiietieiett ettt sttt ettt ettt et st seee e ene e 102
5. Devolver la experiencia adquirida a los productores de las estadisticas..............cccc...... 102
Serie Manuales: nimeros publicados ... 103



CEPAL - SERIE Manuales

N° 54

Presentacion

Todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo
econdmico y social, deben actualizar y modernizar periédicamente su
sistema de contabilidad nacional; esos objetivos se logran mediante un
proceso de cambio de base de las cuentas nacionales conocido también
como compilacion de referencia.

En América Latina y en el Caribe aun existen paises que no han
adoptado completamente las recomendaciones metodologicas del SCN
1993; otros tienen como referencia de sus cuentas una base estadistica
bastante alejada de la estructura actual de su economia en términos de
ponderaciones y precios; algunos paises han calculado recientemente
una nueva base en tanto que otros estdn en proceso de actualizacion.
Todos los paises, finalmente, deben enfrentar problemas de caracter
metodologico, técnico, institucional y financiero, evitando atrasos en la
publicacion y difusion de resultados. Es, entonces, necesario
reflexionar y disefiar algunas recomendaciones que faciliten a los
paises la superacion de dichos problemas.

La elaboracion de este documento surge por iniciativa de la
Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la CEPAL, con
el propdsito de apoyar a los Institutos Nacionales de Estadistica y a los
Bancos Centrales de la regién que tienen bajo su responsabilidad
elaborar y difundir las cuentas nacionales y pretende, precisamente,
establecer una suerte de inventario de los problemas que enfrentan los
equipos técnicos involucrados en los proyectos de cambio de afio de
base de sus cuentas nacionales.
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El presente documento pretende también informar a las autoridades de los institutos de
estadistica y de los bancos centrales de la region el alcance y las implicaciones de un proceso de
modernizacion de sus sistemas de cuentas nacionales, y ayudarlos a dimensionar los proyectos y las
etapas de dicho proceso.

Como es sabido, elaborar las cuentas nacionales es una tarea minuciosa que requiere
capacidades especificas. Su calidad depende en gran medida del grado de desarrollo del aparato
estadistico del pais. De acuerdo a las recomendaciones internacionales, las actualizaciones se suelen
programar cada 10 afios, por lo que es frecuente que los equipos de profesionales tengan que
abordar la remodelacion y modernizacion de gran parte de los tratamientos estadisticos,
metodolégicos e informaticos utilizados en el cambio de base anterior. Emprender un proceso tan
complejo requiere, por lo tanto, un importante estudio previo, que debe estar a cargo de
profesionales cualificados.

Por ello, la CEPAL considerd pertinente elaborar el presente documento, en el que se presentan
a los contables nacionales de la region, de forma relativamente detallada, los diferentes aspectos que se
deberian abordar en los proyectos de modernizacion de las cuentas nacionales de un pais, asi como los
argumentos que justifican la dotacion de los recursos indispensables para ejecutarlo.

El documento de base fue preparado por el experto francés Michel Séruzier, y fue analizado y
discutido por los participantes en el Taller sobre Modernizacion de las Cuentas Nacionales
organizado por la CEPAL durante los dias 28, 29 y 30 de agosto de 2006 (Santiago de Chile) y en
el Seminario Latinoamericano de Cuentas Nacionales que tuvo lugar en la Ciudad de Guatemala
entre el 23 y el 25 de octubre de 2006. Se ha enriquecido ademas con el aporte de varios expertos
internacionales en cuentas nacionales que han remitido sus observaciones y sugerencias sobre las
sucesivas versiones del documento.

La Cooperacion del Gobierno de Francia proporciond el apoyo financiero requerido para
realizar este proyecto. Por ello, CEPAL deja constancia a todos los funcionarios y técnicos de dicho
servicio de cooperacion de su agradecimiento por el invalorable apoyo y colaboracion prestada para
que los resultados se difundan por esta via.
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Prélogo

Cualquiera que fuese el nivel de desarrollo econémico de los
paises, éstos necesitan informacion econdomica de calidad que aporte al
debate publico y que constituya una base confiable y actual para la
toma de decisiones econdmicas, tanto publicas como privadas.

La contabilidad nacional tiene como tarea fundamental
proporcionar esta informacion dentro de un marco conceptual y
metodologico comiin para todos los paises. El sistema de contabilidad
nacional de las Naciones Unidas, actualmente en su version 1993,
asegura la homogeneidad de las estimaciones y por lo tanto, su
comparabilidad.

Es tradicidon en Francia y, en particular, en el Instituto Nacional
de Estadistica y Estudios Economicos, INSEE, proveer cooperacion
técnica en materia estadistica sobre todo a los paises latinoamericanos.
La contabilidad nacional es uno de los ambitos principales de esa
cooperacion, en el marco de la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) o de los proyectos bilaterales o regionales;
la presente obra es fiel testimonio de ello.

Con este proposito, la cooperacion francesa ha desarrollado
herramientas para apoyar la elaboracion de las cuentas nacionales que
aseguren, a la vez su pertinencia, transparencia, credibilidad y
estabilidad en el tiempo.

De esta forma, la contabilidad nacional constituye el marco
coherente y de sintesis del conjunto de las estadisticas de base;
asimismo, las necesidades de informacion constituyen un componente
esencial en la elaboracion de las estrategias de desarrollo de los
sistemas estadisticos nacionales.



Las cuentas nacionales: lineamientos conceptuales, metodologicos y practicos

El avance en las cuentas nacionales se ha convertido en una prioridad de los paises, ya que el
acceso de todos los actores a la informacion sobre el estado de la economia, la sociedad y sobre el
impacto de las politicas, es una de las condiciones necesarias para otorgar gobernabilidad y para el
ejercicio de la democracia. La comunidad internacional trabaja para asegurar los intercambios de
experiencias y de buenas practicas entre los estadisticos proporcionando a los paises la asistencia
técnica que necesiten. La Cooperacion Francesa continuara contribuyendo a este trabajo con la
asistencia técnica de sus expertos.
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Introduccion

Medir los grandes agregados de la economia nacional y sus
relaciones con el resto del mundo es una necesidad ineludible;
disponer de datos fiables y actualizados constituye una exigencia
creciente por parte de los economistas y los responsables de la
elaboracion de politicas. Actualmente, la contabilidad nacional es el
instrumento mas solido y reconocido para satisfacer esos
requerimientos, ya que ofrece una vision global de la economia
nacional en un momento dado y, al mismo tiempo, mide su evolucion.

Como es sabido, elaborar las cuentas nacionales es una tarea
minuciosa que requiere capacidades especificas. Su calidad depende en
gran medida del grado de desarrollo del aparato estadistico del pais.
Por otra parte, en la medida en que la serie se aleja de su afio inicial,
los resultados tienden a deteriorarse y es necesario emprender una
revision integral de la serie de cuentas para actualizar las evaluaciones
denominadas, generalmente, "cambio de base" y, en ocasiones,
actualizacion o cambio de la "base estadistica".

Asimismo, si no se ha revisado la base estadistica de una serie
macroeconémica, y a fin de garantizar la continuidad temporal de los
resultados, es conveniente mantener a lo largo del tiempo los mismos
métodos de elaboracion, pues toda innovacion introduce rupturas en los
procesos de elaboracion de la serie en curso y puede generar
discontinuidad en la medicion temporal. Por lo tanto, el cambio de base
estadistica representa, de conformidad con las recomendaciones
internacionales mas recientes, la unica oportunidad para modernizar los
aspectos conceptuales y metodologicos y ampliar la descripcion
cuantitativa, mediante los instrumentos que proporciona el Sistema de
Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993).
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El cambio de base representa un momento decisivo en la modernizacion de las cuentas
nacionales, ya que supone una "remodelacion”, similar a las remodelaciones institucionales o a la
correccion de los procesos industriales. Su valor estratégico es elevado, ya que no atafie solamente a
la elaboracion exhaustiva de las cuentas de un afio dado, sino que en la redefinicion se debe también
tener en cuenta como y cuando suspender la vigencia de la serie en curso y, simultaneamente,
reemplazarla por otra que conlleva una nueva vision del momento econéomico que vive el pais.

Una sustitucion de esa magnitud representa una gran inversion, ya que suele requerir varios
afios de trabajo y la disponibilidad de importantes recursos humanos, tecnologicos y financieros. Es
un proyecto que necesita el apoyo gubernamental y, por supuesto, de las maximas autoridades de la
institucion responsable de la contabilidad nacional. Se afirma que debe ser un proyecto
gubernamental, ya que supera las posibilidades de financiacion de los organismos responsables de
las cuentas nacionales que, en algunos paises, carecen de los elementos suficientes para valorar
adecuadamente la envergadura de este tipo de operaciones y de los medios necesarios.

De acuerdo a las recomendaciones internacionales, las actualizaciones se suelen programar cada
10 afios, por lo que es frecuente que los equipos de profesionales tengan que abordar la remodelacion y
modernizacion de gran parte de los tratamientos estadisticos, metodologicos e informaticos utilizados en
el cambio de base anterior. Emprender un proceso tan complejo requiere, por lo tanto, un importante
estudio previo, que debe estar a cargo de profesionales cualificados. Es por ello que la CEPAL
considerd pertinente que se elaborara el presente documento, en el que se propone a los contables
nacionales de la region, de forma relativamente detallada, los diferentes aspectos que se deberian
abordar en los proyectos de modernizacion de las cuentas nacionales de un pais, asi como los
argumentos que justifican la dotacion de los recursos indispensables para ejecutarlo.

El primer capitulo del documento hace referencia a la actualidad de las cuentas nacionales y
en ¢l figura un inventario de los elementos que se deberian incorporar para satisfacer las
necesidades de los usuarios, que abarca desde el marco central, elaborado anualmente, hasta el
conjunto de extensiones que posibilita el SCN 1993.

En el segundo capitulo se aborda de manera sintética el conjunto de problemas técnicos que
implica la elaboracion de las cuentas nacionales anuales y su redefinicion, mediante el cambio de
aflo de base estadistica. El proposito de ese capitulo es responder a algunos de los interrogantes de
los usuarios de las cuentas nacionales y de las autoridades de las entidades nacionales responsables
de su calculo, y pretende ser una sintesis del conjunto del documento. Los diferentes temas
interactilan estrechamente, y es conveniente disponer de una vision sintética de los aspectos
analiticos que se abordan en cada uno de los capitulos que figuran a continuacion.
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I. La funcion de las cuentas
nacionales en la sociedad
moderna

En los medios de comunicacion figuran con frecuencia cifras
relacionadas con la realidad socioecondmica nacional e internacional.
Asimismo, en muchos documentos relacionados con una amplia gama
de problemas sociales se incorporan cuadros y graficos que se basan en
datos de caracteristicas y origenes diversos, entre los que las cuentas
nacionales ocupan una posicion destacada, aunque no siempre se
repare en ello. No se suelen anexar comentarios sobre la fiabilidad de
la informacion presentada, y el usuario poco riguroso tampoco se suele
preocupar por el grado de comparabilidad entre las cifras de multiples
fuentes. Sin embargo, pese a esa falta de rigor, no faltan las criticas a
los responsables de la informacion cuando aparecen valores extrafios,
datos modificados o incoherencias entre las cifras publicadas por
distintos entes publicos. Ante esa situacion, y a la luz de la gran
demanda de datos cuantitativos, es fundamental proveer informacion
que sea de calidad, representativa de la realidad socioeconomica,
homogénea en el tiempo y con garantia de comparabilidad, también a
nivel internacional, y las cuentas nacionales desempefian una funcion
decisiva para poder conseguirlo.

1. Conocer la demanda

En materia de informacion cuantitativa, la demanda estd muy
diferenciada, tanto por su naturaleza, como por el nivel de detalle o la
calidad. Proviene de publicos diversos, con multiples expectativas y
disparidad en el conocimiento de la materia.
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La necesidad de proponer en el "mercado” productos que correspondan a las expectativas de los
"consumidores" no solo es valida para la produccion mercantil, sino que se aplica también a todos los
servicios prestados por las administraciones, con inclusion de las mediciones socioeconomicas. Por lo
tanto, es conveniente prestar atencion a lo que se entrega al publico, tanto en lo que respecta a la
produccion estadistica como a las mediciones macroeconémicas. En ese sentido, se proponen a
continuacion tres elementos que permiten dilucidar la demanda en la actualidad.

1.1 EIl debate publico

Los numeros han invadido el debate publico. En los contenidos de los medios de
comunicacion, en especial de la prensa, se acumulan cifras de todo tipo. Entre tan numerosas y
diversas cifras, algunas ocupan un lugar central, sobre todo cuando se trata de un debate politico. El
crecimiento del PIB, la tasa de desempleo, la inflacion, el déficit (o el excedente) del sector publico,
por senalar los mas utilizados, son indicadores que, mas alla de su contenido, ocupan una funciéon
simbolica como referencia del desempeiio econdomico y social de un pais. Con ellos se pretende
conocer la situacion y la evolucion de la sociedad, se debaten las opciones escogidas por las
autoridades y se pretende anticipar las situaciones futuras. Ese es el motivo de que toda publicacion
actualizada represente un evento social, y de que no se acepten atrasos en su divulgacion, pues
pierden contenido y utilidad, por lo que existe una fuerte presion para que se publiquen datos
actualizados. Aunque la mayoria de las personas interesadas desconoce el contenido tedrico de esas
variables e ignora como se consiguen, un elevado niimero de ellas reconoce a las entidades que las
elaboran y les otorga autoridad y prestigio, lo que no anula la critica si en los datos publicados
surgen contradicciones. En tltima instancia, el debate publico suele contar con datos poco
numerosos, efimeros y con escaso soporte conceptual, por lo que, en general, su importancia
depende del prestigio del ente emisor.

1.2 Las prioridades de las autoridades

Las autoridades de un pais son usuarios privilegiados de los datos macroeconomicos, en
especial los que provienen de las cuentas nacionales y ocupan una posicion Unica a la hora de
determinar los datos que se requieren y el momento de su divulgacion. Es conveniente diferenciar la
demanda segun las instituciones de la que proviene (presidencia, ministerios, banco central,
organismos descentralizados, y otros). Por una parte, existe una fuerte demanda de indicadores
coyunturales (por ejemplo, PIB, inflacion, comercio exterior, gasto publico, deuda interna y externa
y empleo). En esa esfera se converge con los temas que suscitan debate publico, ya que tienen que
ver con el control que ejerce la ciudadania sobre los encargados de la politica nacional. Por otra
parte, existe una demanda de datos mas detallados, que pueden hacer referencia al propio marco
central (cuadro de oferta y utilizacion (COU), distribucion del ingreso, utilizacion de los recursos
financieros, las cuentas de un sector institucional, y otros), o a aspectos especificos de la realidad
socioecondmica, lo que se puede satisfacer mediante la elaboracion de cuentas satélites.

La situacion difiere mucho de un pais a otro, aunque, por lo general, el "peso institucional",
en las solicitudes de informacion orienta claramente los resultados del aparato estadistico nacional,
tanto con respecto a la estadistica basica como a la de sintesis (cuentas nacionales, balanza de pagos,
y otros). En ese contexto, es conveniente que las instituciones responsables de la elaboracion de las
cifras macroecondmicas estén en contacto con las diversas autoridades y que definan de manera
conjunta y concertada como satisfacer las necesidades de los principales usuarios.
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1.3 Otros usuarios nacionales

Ademas de las diversas instancias gubernamentales, existen otros usuarios de los datos
macroeconomicos, reales o potenciales, entre los que figuran los siguientes:

» Los economistas en libre ejercicio y los que trabajan en instituciones.

* Los investigadores y la comunidad universitaria; las cuentas nacionales son (o
deberian ser) parte del contenido de su investigacion.

» Las empresas y sus diferentes gremios.

» Las organizaciones sociales que demandan informacién macroeconémica para
elaborar estudios o para intervenir en el debate politico.

» Los analistas financieros y, generalmente, quienes desean estimar la rentabilidad
de posibles inversiones.

Por otra parte, la demanda puede obedecer a diversas preocupaciones:
= - Datos coyunturales (mensuales, trimestrales o anuales).
= - Datos estructurales.
= - Series largas y homogéneas en el tiempo.

Toda la demanda hace referencia tanto a datos estadisticos de base como a los de las cuentas
nacionales o de otros instrumentos macroeconémicos de sintesis. Se requiere, ademas, homogeneidad
entre toda la informacion, pues suele servir para establecer comparaciones y proporciones o
coeficientes.

1.4 La demanda internacional

En el mundo globalizado actual, la demanda de datos de la economia de un pais proviene,
cada vez mas, de agentes ubicados en cualquier parte del mundo, ademas de los organismos
internacionales, entre los que destacan el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
y las Naciones Unidas. Cabe sefalar el interés que se manifiesta por los estudios comparativos entre
paises, como demuestran las propuestas de clasificaciones jerarquizadas de paises que se publican
regularmente. En cualquier caso, existe la necesidad de conseguir elementos de comparabilidad
segun distintos tipos de criterios: el crecimiento economico, la presion fiscal, la deuda externa, la
inflacion y elementos estructurales relacionados con el aparato productivo, la distribucion de los
ingresos, la estructura del consumo final, entre otros.

Por otra parte, las cuentas nacionales constituyen uno de los instrumentos mas importantes
para evaluar la situacion financiera de un pais (preocupacion del FMI y del sector de las finanzas
internacionales), elaborar programas de inversion y de desarrollo economico y evaluar a posteriori
sus repercusiones (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Banco Mundial).
Desde esa perspectiva, se han elaborado recomendaciones internacionales que definen conceptos y
métodos para regular la estandarizacion de cifras y, por lo tanto, mejorar la comparabilidad, como el
SCN, manuales del FMI y diversas clasificaciones. La experiencia demuestra, sin embargo, que
subsisten divergencias entre los paises, originadas, sobre todo, por deficiencias en el aparato
estadistico y diferencias en las metodologias aplicadas para elaborar las cuentas nacionales.
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1.5 Educar a los usuarios y promover "novedades"

En algunos paises, la oferta de datos no satisface la demanda nacional o internacional. No
obstante, a menudo, los usuarios desconocen gran parte de la informacion disponible y de los
conceptos que sustentan los datos y los métodos para elaborarlos. En consecuencia, educar a los
usuarios deberia ser una labor permanente de los encargados de la elaboracion de datos.

El elaborador no puede permanecer pasivo ante la demanda. En la sociedad mercantil, la
publicidad desempefia un papel esencial, ya que permite llamar la atenciéon sobre los productos
existentes y promover las "novedades".

Aunque es cierto que no todo se puede, o se debe, vender, es evidente que los elaboradores
deben utilizar diversos medios para conseguir nuevos clientes y conservar los antiguos. En tanto que la
elaboracion de los indicadores mas demandados y de los principales agregados de las cuentas
nacionales, como el PIB (el mas solicitado) y las demas cifras generadas en el marco del SCN,
requieren multiples investigaciones y un sinniimero de elaboraciones, cabe plantearse, en ese marco, la
promocion de los "productos” generados en la contabilidad nacional.

2. Los criterios de calidad

2.1 De las evaluaciones provisionales a los datos definitivos

La precision y, por consiguiente, la calidad de los datos publicados de un afio determinado
depende del momento de su publicacion:

- Un dato preliminar es la anticipacion de una cifra que se ha elaborado con datos basicos
incompletos; posiblemente, la magnitud que se conseguira al final de la secuencia de elaboracion de
los indicadores de un afio serd diferente. En cualquier caso, "la ultima cifra publicada para un
mismo ejercicio econdmico es la mejor". Esa hipotesis, o practica, se fundamenta en el hecho de
que el dato mas reciente se basa en informacion de mejor calidad.

- Es evidente que la informacion disponible para elaborar las cuentas que se presentan tras la
conclusion de un trimestre se basan en datos parciales, y que una revision de esas mismas cuentas
tres meses después se basara en datos mas completos.

- La elaboracion de las cuentas anuales se basa en fuentes mas numerosas y sélidas y en un
marco mas amplio de compatibilizacion de las cifras.

- En el momento de elaborar la primera version de las cuentas anuales, no se dispone atn de
toda la informacion estadistica de base, que esta en elaboracion, por lo que se las considera "cuentas
provisionales".

- Una vez que se dispone de todas las fuentes previstas se pueden elaborar las "cuentas
definitivas", que, generalmente, proporcionan una descripcion mas completa y, quiza diferente, de
la economia nacional.

- Posteriormente se puede mejorar la precision. Como ya se ha mencionado, las cuentas anuales
siempre se elaboran en referencia a las cuentas del afio anterior, sin ruptura metodologica. No obstante,
la serie se “deforma” con el paso del tiempo, por lo que, cuando se aplica el cambio de la base
estadistica, la nueva serie publicada presentara otra imagen para las cuentas del mismo afio.
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2.2 Coherencia transversal y temporal

a) Lacoherencia transversal

En el marco central del SCN se propone un modelo (un prototipo reducido) de la economia
nacional: lo que paga un agente, lo recibe otro; la deuda de un agente, es un activo de otro. Es decir,
la cuantificacion realizada para un flujo tiene contrapartida en, por lo menos, otro agente del
sistema. Una metodologia que no incorpore en la descripcion todos esos vinculos perdera parte de la
calidad potencial del SCN. Ademads, en el SCN se prevén cuadros (o elementos) con valor
descriptivo propio y dotados de otra cualidad: garantizar una coherencia transversal (parcial),
instancia contable que se puede aprovechar en beneficio de "controles intermedios de calidad";
como el COU, mediante el que se propone un modelo del aparato productivo del pais.

b) La coherencia temporal

Ademas de la coherencia transversal, que es de tipo estructural, los datos macroecondémicos
deben respetar una coherencia temporal, es decir, todo dato propuesto se inscribe en una
continuidad temporal: la calidad requiere la comparabilidad de los datos a través el tiempo, y no
solamente con los afios contiguos, sino, ademas, en una lectura plurianual (demanda por series
"largas", que abarcan mas de 10 afios). Esta doble coherencia necesita apoyarse en un aparato
estadistico de buena calidad y conseguirla precisa de una ardua labor.

2.3 Un aparato estadistico de calidad

Las cuentas nacionales dependen estrechamente de la informacion estadistica disponible en el
pais y, por lo tanto, de su calidad, que depende a su vez de varios criterios:

a) La cobertura mas completa posible de todos los elementos que conforman la economia
nacional, que no son solamente los valores monetarios generados. Sin entrar en detalles,
conviene mencionar las estadisticas siguientes:

» La produccion y los costos asociados de las unidades residentes y de sus distintos
establecimientos.

= Su contabilidad completa (balance), cuando existe.

» Encuestas a los hogares (empleo, gastos, ingresos).

= Datos sobre la oferta y la utilizacion de los bienes y servicios.

= Encuestas sobre los precios y su variacion.

b) Un control a lo largo del tiempo de esa informacion, preferiblemente mediante un
directorio actualizado de todas las unidades juridicas.

c¢) Homogeneidad y compatibilidad de las clasificaciones usadas por los distintos
instrumentos estadisticos.

d) Una interpretacion de las discrepancias encontradas entre distintas mediciones del mismo
fenémeno.
¢) Una documentacion detallada de los métodos usados.

Aunque la calidad estadistica es un elemento esencial, es evidente que, generalmente, no todos
los criterios enumerados se cumplen en la practica. Por lo tanto, corresponde a los contables nacionales
abordar esa labor, teniendo en cuenta las limitaciones mas importantes que presenta el aparato
estadistico. Cuando es necesario realizar un cambio de base estadistica, sobre todo cuando ésta tiene una
edad muy superior a los 10 afios, el proyecto debe llevarse a cabo sin demora, partiendo de la realidad
estadistica del momento. Postergar el cambio a la espera de una produccion estadistica de mejor calidad
puede conducir a un atraso inconveniente para el pais, por lo que los contables nacionales deben
elaborar las cuentas nacionales con las fuentes estadisticas disponibles en ese momento.

No obstante, existen limites obvios a la calidad de las estadisticas. Por ejemplo, en algunos
paises no se tiene acceso a los balances de las empresas privadas. Conviene, por lo tanto, definir
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estrategias que tengan en cuenta esas situaciones, aunque, evidentemente, una informacion
insuficiente puede suponer que el pais tenga que cambiar su base estadistica con mayor frecuencia.
Por ultimo, corresponde a los contables nacionales definir unas metodologias de elaboracion
adecuadas para que suplan, de algiin modo, los limites del aparato estadistico.

2.4 Las metodologias usadas para la elaboracion de los datos
requieren una atencion especial

Entre la elaboracion de la estadistica de base y la medicion macroeconémica de las cuentas
nacionales existe un proceso de elaboracion, bastante complejo, que consiste en:

» transcribir las fuentes a codigos y conceptos macroecondomicos del SCN;
= establecer las condiciones de comparabilidad entre las distintas fuentes disponibles;

= completar los datos estadisticos a fin de conseguir una representacion del universo de
los agentes economicos residentes en el pais;

» medir de forma indirecta las "zonas de sombra" de la produccion estadistica (falta de
cobertura de las encuestas, subdeclaracion, economia informal, economia ilegal, entre otras);

= asegurar la coherencia transversal y temporal; y
= proceder a los "arbitrajes" que permitan la convergencia de toda la informacion disponible.

Existe una gran variedad de instrumentos y diversas estrategias que permiten aprovechar
todas o algunas de las acciones citadas. Una estrategia iterativa e integrada permite la maxima
convergencia entre las diferentes fuentes. Ademas, es necesario adaptar los instrumentos a la
realidad local para tener en cuenta y aprovechar las caracteristicas del aparato estadistico y la fuerza
de trabajo disponible. Las distintas opciones que se pueden tomar en materia de metodologia
pueden influir considerablemente en la calidad de los resultados. Para demostrar esa influencia, se
proponen dos ejemplos en los recuadros adjuntos:

Recuadro 1

LA CONTRIBUCION DE UNA MATRIZ DE LOS EMPLEOS A LA
CALIDAD DE LAS CUENTAS NACIONALES

En el SCN se recomienda elaborar una matriz de la poblacién activa por categoria
ocupacional y por actividad econémica. El interés socioeconémico de ese tipo de informacion
es evidente, pero en el manual del SCN no se menciona la contribucién fundamental que
puede aportar a la calidad de las evaluaciones. La poblacién activa se conoce por los censos
demograficos, que representan la mejor cobertura posible de la fuerza de trabajo usada en la
economia. Por otra parte, de las encuestas econdmicas se obtiene la informacién sobre la
poblacion empleada por las unidades informantes. La diferencia entre ambas fuentes se
corresponde con el empleo no declarado, corresponda éste al empleo no declarado por las
unidades formales o a los trabajadores de la economia informal. Elaborar de forma simultanea
las cuentas de produccion de las empresas y esta matriz de la poblacién activa permite
elaborar una estimacion indirecta de la produccidn que no figura en las encuestas
econdmicas. Ademas, utilizando otros instrumentos complementarios, se puede elaborar una
evaluacién de la economia informal y de la subdeclaracion que existe en el segmento formal
de la economia.

Fuente: elaboracion propia.
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Recuadro 2
DOS OPCIONES PARA MEDIR LA EVOLUCION DEL PIB

Las dos metodologias que se presentan a continuacion no dependen solamente de una
decision de los contables nacionales, sino de la informacién estadistica disponible en el pais.

1. Tradicionalmente, y cuando no existe informacién directa de la produccién en valor,
la evolucion econdmica de una actividad suele calcularse multiplicando un indicador de su
evolucion en volumen (o, al menos, de la cantidad) por un indice de precio.

2. En los paises donde es posible acceder directamente a una informacién en valor
(declaracion del IVA, balance de sociedades, encuesta a las empresas), se dispone de una
evaluacién directa de la produccidon a precios corrientes y se consigue la evoluciéon en
volumen deflactando por un indice de precio. Cuando, ademas, existe una informacion
directa de esa misma evolucion en volumen, se genera un espacio de arbitraje que fortalece
las distintas mediciones.

La calidad de la segunda metodologia es superior, ya que permite, cada afio, una
evaluacién directa de los precios corrientes. Cuando en un pais solo se puede seguir la
primera metodologia hay que esperar el cambio de afio de base estadistica para conseguir
una actualizacion de sus valores a precios corrientes.

Fuente: elaboracion propia.

2.5 Escoger una ponderacién apropiada para medir la
evolucién econémica

En la medicion de la evolucion macroecondmica, en precio y en volumen, la calidad de los
agregados no depende solamente de las estadisticas y de las evaluaciones realizadas anualmente,
también influye un tercer elemento: el uso de la ponderacion que permite agregar las evoluciones
elementales de cada producto y/o de cada actividad econdmica. Sin entrar en la compleja teoria de
los indices (Paasche, Laspeyre, Fisher, entre otros), es necesario saber que la evolucion del PIB en
volumen puede presentar valores bastante distintos segun el afio de referencia y los indices
utilizados. Esa referencia se suele denominar afio base para los precios.' Si se mantiene como
referencia de precios un afio muy alejado del presente, la ponderacion utilizada puede no
corresponder con la estructura actual de la economia, tanto por los cambios en el peso econdmico de
cada producto como por las deformaciones en la estructura de sus precios relativos. Algunos paises
elaboran sus cuentas a precios constantes usando como referencia los precios del afio de base
estadistica (el punto de partida de la serie vigente). En esa situacion solo se puede actualizar la
referencia de precios mediante la elaboracion de una nueva base estadistica.

En el SCN 1993 se recomienda elaborar cuentas a precios constantes, utilizando como
referencia los valores (y, por consiguiente, la estructura de precios) del afio anterior. Posteriormente,
se encadenan los indices elementales asi calculados para aplicarlos a las cuentas de un afio escogido
como referencia. Puesto que esta metodologia de elaboracion incluye la evaluacion anual de cuentas
a precios corrientes, siempre existe la posibilidad de actualizarla (se recomienda hacerlo cada cinco
aflos), lo que permite contar con una ponderacién mas actualizada.

Existe asimismo una tercera solucion, que privilegia la evolucion del PIB (o de la inflacion)
resultante de los célculos a precios del afio anterior. Esta opcion tiene la ventaja de constituir una
ponderacion siempre actualizada, es decir, es una interpretacion mas significativa del momento economico,
pero presenta el inconveniente de no permitir la continuidad plurianual de los equilibrios contables del
sistema. En el SCN se propone no reconstituirlos, para privilegiar las imagenes coyunturales.

' Dicha denominacién presenta un riesgo de confusion con la base estadistica usada como punto de partida de una nueva serie de

cuentas (denominada cambio del afio de base). Por ese motivo, es aconsejable utilizar la expresion "afo de referencia para los precios
constantes".
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Algunos paises proponen series con reconstitucion de los equilibrios; en el caso de las
cuentas trimestrales, se opta generalmente por una reconstituciéon que propone una identidad entre
las cuentas anuales y la suma de sus cuatro trimestres.

Toda esta problematica, y los cambios que introduce en las evaluaciones, puede molestar, o
confundir, al usuario, que prefiere disponer de valores "definitivos". Cabe sefialar que no se trata de
un problema exclusivo de los economistas, aparece también, por ejemplo, en materia de cartografia.

2.6 EIl control de calidad

Anteriormente se pensaba que la metodologia utilizada para elaborar las cuentas nacionales
constituia "informacion reservada", o, al menos, no era facil conseguir que los encargados de la
contabilidad nacional "abrieran sus puertas" para describir lo que consideraban sus "recetas de cocina".
La tendencia moderna es inversa: la transparencia en el "proceso de produccion” se considera una
garantia de calidad. En algunos paises la elaboracion de las estadisticas y de las cuentas nacionales se
somete a controles de conformidad con las normas ISO. Asimismo, el FMI solicita a los paises, y
cuando resulta oportuno, lo exige, difundir una descripcion de sus metodologias, asi como el nombre de
las personas encargadas de supervisarlas. De forma andloga, en la Unién Europea, donde las cuentas
nacionales sirven de instrumento de control de las politicas econdémicas que aplican los paises
miembros, se dictan normas metodologicas vinculantes y se organiza un proceso de control entre los
paises que esta a cargo del colectivo de los contables nacionales.

3. Proponer una solucion integrada

A fin de satisfacer una demanda en materia de medicion socioecondémica diversa, alcanzar la
calidad requerida y proponer respuestas homogéneas, es conveniente que las mediciones
macroeconomicas lleven implicita una "respuesta integrada", tanto desde el punto de vista conceptual
como en términos de comparabilidad. Esa preocupacion constituye el nticleo de la revision del SCN
adoptada en 1993; de hecho, cuando se hace referencia a la integracion, hay que entenderla en un
sentido amplio y multidimensional. Por lo tanto, esa vision integrada debe estar presente en cada etapa
de elaboracion de las cuentas nacionales, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

3.1 Integraciéon conceptual

Este es un elemento decisivo del SCN 1993. No solo figura en las cuentas anuales, sino
también en todas las demas mediciones macroeconomicas (balanza de pagos, cuentas trimestrales o
regionales, cuentas satélites, estadisticas financieras y de finanzas publicas, y otras). Por lo tanto,
una nueva base estadistica debe respetar la logica sistémica de conceptos, y corresponde a la
institucion encargada de elaborar las cuentas nacionales anuales promoverla activamente, y no
solamente dentro del sistema.

3.2 Integracion contable

En el SCN 1993 se adopta una vision integrada de la economia nacional que parte del marco
de un esquema contable que abarca todas las transacciones de la economia, tanto reales como
financieras. En la practica, los medios disponibles en un pais, por su precaria base estadistica,
pueden determinar la posibilidad o no de elaborar la totalidad de las cuentas previstas en el SCN.
Sin embargo, es necesario precisar que existen cuentas que son prerrequisito de otras, por lo que es
necesario, desde una 6ptica de conjunto e integradora, tener en cuenta la totalidad de la contribucion
de cada cuenta al resto del sistema (por ejemplo, los préstamos netos constituyen un vinculo entre
las cuentas reales y las cuentas financieras del sistema).
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3.3 Integracion estadistica

La integracion estadistica supone buscar la convergencia entre todas las fuentes disponibles
cada vez que un mismo agregado pueda conseguirse usando varias de ellas. A pesar de los esfuerzos
que se hagan en ese sentido, no siempre se consigue la convergencia esperada. En esos casos, es
conveniente informar a los estadisticos de las posibles incoherencias a fin de mejorar la calidad de
la produccion estadistica de base. Cuando el aparato estadistico del pais no asegura la
compatibilizacion entre las distintas encuestas que lo constituyen, los contables nacionales deben
establecer la comparabilidad entre las fuentes antes de usarlas, aunque, en rigor, corresponde a los
estadisticos realizar esa labor.

3.4 Proceso integrado de elaboracion

El proceso de elaboracion que se podria recomendar es de tipo iterativo integrado, es decir,
ningin resultado parcial se considera definitivo hasta que no se confronta con los demas,
permitiendo su convergencia. Tal procedimiento supone una interaccion permanente entre todos los
actores del proceso de elaboracion, cuestion que, cuando intervienen varias instituciones, no
siempre es facil. Al mismo tiempo, hay que partir de la siguiente recomendacion, que complementa
a la anterior: tener en cuenta todas las fuentes disponibles, independientemente de las
contradicciones que pueden aparecer entre ellas.

3.5 Integracion temporal

Por tltimo, una nueva base estadistica no se limita a la elaboracion de las cuentas de un afio.
Se espera que los usuarios no realicen solamente una lectura estructural de la economia, sino
también de su evolucion en el tiempo. Nuevamente surge la necesidad de un control estricto de las
estadisticas desde la perspectiva de su evolucion temporal; de ninguna manera se puede incorporar
en las cuentas una evolucion que suponga una ruptura temporal de las estadisticas utilizadas.

Desde el punto de vista de los procesos de elaboracion, es necesario mantener la continuidad
de las metodologias usadas, lo que supone generar, y mantener, una memoria colectiva de las
mismas, asi como proponer una evolucion adecuada de los ajustes introducidos en el afio de
referencia, si se producen (complemento de las fuentes disponibles). Esta continuidad metodologica
es una condicion absoluta para eliminar las variaciones ajenas a la evolucion econémica (véase el
recuadro 6).

4. Las cuentas nacionales: una respuesta multidimensional

Las cuentas nacionales surgieron como respuesta a la demanda de informacion cuantitativa de la
realidad socioecondmica. Los primeros intentos se remontan al siglo XVII, aunque en sus inicios fueron
tentativas aisladas que no suscitaron el interés de las autoridades politicas y, por consiguiente, su apoyo.
Es recién en las primeras décadas del siglo XX cuando surgid, en distintos paises, una demanda
colectiva de mediciones econdmicas a nivel nacional. Esas mediciones, que inicialmente se limitaron a
escasos agregados, fueron el resultado de una reflexion internacional intensa, aunque dispersa. En 1993
se alcanzo un acuerdo internacional sobre un sistema completo y homogéneo, el SCN 93.

Desde esa perspectiva, no se puede considerar a las cuentas nacionales como un elemento
mas de una oferta multiple y, aunque no faltan las criticas a algunas opciones metodoldgicas, no
existe una solucion alternativa que brinde un cuadro de referencia tan completo para las mediciones
de los espacios macroecondémicos y sociales.
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4.1 Un desafio permanente

Proponer en un pais, o en una region, la cuantificacion de forma integrada, representa un reto
en si mismo. Ademas, es un desafio permanente, puesto que mediante el SCN se pretende brindar
una representacion de la realidad socioeconémica que vive una colectividad y, en tanto que toda
sociedad humana experimenta una transformaciéon permanente, sobre todo en sus aspectos
socioecondmicos, es necesario describir ese proceso de cambio, en particular en lo que atafie, entre
otros, a los siguientes aspectos:

» Ja aparicion de nuevos productos y la utilizacion de nuevas tecnologias;

= Ja desaparicion de determinadas actividades y el surgimiento de otras;

» Ja modificacion de los precios relativos;

= Ja evolucion en la generacién y la distribucion de los ingresos;

= la invencion de nuevos instrumentos financieros;

= las rupturas sociales; y

= Jos cambios en las leyes y otras normas que rigen el funcionamiento de la sociedad.

El sistema de representacion que fundamenta las cuentas nacionales requiere, por lo tanto,
una adaptacion permanente, cuestion que no puede realizarse de forma instantanea. Esto no se debe
solamente a la rigidez inherente a la toma de decisiones a nivel internacional, sino a que es preciso
esperar que los fendmenos en curso de aparicidon se consoliden y obtengan un peso econdémico
suficiente antes de interpretarlos.

También existe otro reto, de naturaleza sistémica. En el campo estadistico, los resultados
provienen de la simple agregacion de microdatos asociados a fenomenos elementales. Una
cuantificacion integrada de fenomenos heterogéneos requiere otra tecnologia: el uso de un ponderador,
lo que los matematicos denominan una relacion de orden entre los distintos objetos que se agregan y los
economistas denominan valor relativo o patron. Los economistas propusieron diversas alternativas para
solucionar ese problema, y se opt6 finalmente por la de los precios de mercado. Aunque esta opcion
presenta limitaciones, tiene dos ventajas esenciales: por una parte, se trata de una informacioén de facil
acceso, que se mide directamente mediante los flujos financieros asociados al mercado y, por otra, se
corresponde por naturaleza con los ingresos generados por la economia.

Si bien el mercado es una esfera esencial de la realidad econdmica, el analisis no se puede limitar
a esa dimension, por lo que no es suficiente utilizar el PIB como unico parametro para medir la
generacion de riqueza nacional. Comprender en su diversidad la realidad socioecondmica de un pais
requiere un instrumento mucho mas sofisticado. En el propio marco central del SCN se propone una
gran variedad de cuadros, agregados y mediciones que hacen referencia al espacio y al tiempo, se
plantea asimismo una lectura integrada de las informaciones no monetarias, por tematicas especializadas
mediante las cuentas satélites y, por ultimo, se brindan los instrumentos necesarios para el
procesamiento integrado del aparato estadistico mediante una amplia gama de conceptos y definiciones.

4.2 El marco central: un instrumento integrador

El marco central es el elemento central del SCN: mediante una sucesion de cuentas, brinda
una vision sintética de los flujos econoémicos entre los diversos agentes del pais y sus respectivos
patrimonios. En el diagrama que figura a continuacion se sintetiza esa vision y se sefialan los
grandes agregados elaborados por la ciencia econdmica. En términos matematicos, el conjunto de
cifras que constituyen este marco corresponden a una matriz multidimensional, donde cada
elemento se articula con los demas mediante una multiplicidad de relaciones.

Aunque un gran numero de paises se limitan todavia a una elaboracion parcial de esta matriz,
compuesta, en ocasiones, por pedazos no articulados entre ellos, la calidad de los resultados solo se
podra mejorar mediante una integracion lo mas completa posible.
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El afio calendario, en lo temporal, y la extension nacional, en lo espacial, son la mejor
referencia para elaborar el marco central. La extensiéon nacional corresponde al espacio
socioecondémico en el que se inscribe la produccion estadistica. El afio es el periodo de referencia
para las actividades economicas de todos los agentes. Las cuentas anuales representan, por lo tanto,
un espacio privilegiado de la medicidon macroeconomica y el instrumento que provee la mejor
vision sintética de la economia nacional.

Se recomienda la elaboracion de las cuentas de un primer afio, que sirve de base estadistica (o
referencia) para una serie actualizada de cuentas anuales. Por necesidades de interpretacion a largo
plazo, conviene realizar también una "retropolacion", es decir, reconstituir series historicas del
pasado. Las cuentas nacionales anuales sirven de referencia para las demas extensiones del sistema.
En particular, se utilizan sus datos como referencia y ponderador en la elaboracion de las cuentas a
precios constantes, tanto anuales como trimestrales.

4.3 Extensiones en el tiempo y el espacio

a) Extensiones en el espacio

Es usual elaborar cuentas regionales adaptadas a la organizacion politica y administrativa de cada
pais, como los estados en caso de federalismo, las regiones, los departamentos, y otros. Esta extension
del sistema permite elaborar una particion de los resultados nacionales o dejar a la iniciativa local
(provincias, estados, departamentos, municipios, y otros) la elaboracion de las estimaciones directas.

Por otra parte, utilizando los resultados de las cuentas nacionales se pueden establecer
comparaciones entre paises y calcular también agregados de ambito supranacional, aunque para ello es
necesaria la convergencia conceptual y metodologica entre las evaluaciones nacionales respectivas.

b) Extensiones en el tiempo

Ademas de las cuentas anuales, muchos paises elaboran cuentas trimestrales, limitandose
generalmente al subespacio de las transacciones de bienes y servicios, a precios constantes y
corrientes, con la inclusion, en ocasiones, de un COU de dimension reducida. Se observan también
evaluaciones mensuales para algunos agregados clave, aunque no siempre con el rigor
metodologico deseable.

Asimismo, se pueden elaborar previsiones o proyecciones, trimestrales o anuales, mediante
una modelizacion macroeconémica. Las ecuaciones contables que propone el marco central
representan una valiosa contribucion para elaborar esos modelos.

Recuadro 3
LA MEDICION MACROECONOMICA

Las cuentas nacionales estan disefiadas para brindar una representacion macroecondémica del pais,
no una descripcion detallada de cada una de sus actividades. Para esto Ultimo, es conveniente
elaborar cuentas satélites o consultar los mismos datos estadisticos que, en su caso, pueden estar
organizados en sistemas intermedios. Aunque una parte de la informacién disponible permitiria
ofrecer un detalle de buena calidad, otra parte proviene de estimaciones indirectas, y las
contradicciones que aparecen entre distintas fuentes conducen a arbitrajes que se realizan a un nivel
agregado que no permite la discriminacion.

Una buena elaboracion requiere cierto nivel de detalle, pero su publicacién no siempre es oportuna,
ya que el mismo detalle no siempre presenta la precision necesaria en distintos estudios concretos.
En cualquier caso, conviene facilitar una lectura sintética de los niumeros, porque, en la practica,
resulta dificil interpretar niumeros de mas de seis digitos: "si se viaja en automévil no conviene utilizar
un mapa destinado a los peatones".

Fuente: elaboracion propia.
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4.4 Ampliar el analisis

A partir del marco central se pueden elaborar diversas articulaciones o ampliaciones de gran
interés, entre las que figuran las siguientes:

a) Las estadisticas promocionadas por otros organismos internacionales

Como se menciona en el propio manual del SCN, "el SCN y los sistemas estadisticos
relacionados con €l deben ser lo més consistentes posible, con relacion a sus conceptos, definiciones y
clasificaciones basicas [...] (parrafo 1.44)". Hace referencia, en particular, a las estadisticas de balanza
de pagos, de las finanzas publicas y monetarias y bancarias, que son responsabilidad del FMI. De
forma analoga, cabe mencionar las clasificaciones internacionales y las estadisticas promovidas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQO), entre otros organismos internacionales.

b) Las cuentas satélites

El objetivo de una cuenta satélite es representar un sector especifico, como el turismo, la
salud, la educacion, el medio ambiente, y otros. La especificidad de una cuenta satélite es su
articulacion con el marco central de las cuentas nacionales, que abarca, por una parte, sus conceptos
y definiciones, y por otra, sus evaluaciones. Se trata de articulacion, no de particion de la economia
nacional, en consecuencia, varias cuentas satélites pueden apropiarse del mismo subespacio.
Ademas, una cuenta satélite permite albergar todas las informaciones cuantitativas del sector que se
pretende analizar, sin limitarse a los aspectos monetarios.

La articulacion con el marco central se establece mediante mediciones monetarias. Se trata de
proponer el cruce de la economia del ambito descrito por la cuenta satélite, o sector especifico, con
el conjunto de la economia nacional. Ademads, estas cuentas implican una elaboracién pragmatica
que permita responder a las necesidades de los que estudian el sector de la cuenta, por lo que puede
ser util la presentacion de indicadores de cantidades fisicas, por ejemplo.

c) Lainteraccion con la produccion estadistica

"El Sistema tiene una funcién estadistica muy importante en cuanto sirve de marco para la
coordinacion de las estadisticas econdmicas en dos diferentes sentidos: primero, como marco conceptual
que asegura la consistencia de las definiciones y clasificaciones utilizadas en campos estadisticos
diferentes, pero relacionados; y segundo, como marco contable que asegura la consistencia numérica de
los datos procedentes de distintas fuentes, tales como encuestas industriales, encuestas de hogares,
estadisticas de comercio de mercancias, recaudaciones del IVA y otras fuentes administrativas." (SCN,
parrafo 1.43).
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Recuadro 4
UNA GRAN VARIEDAD DE AGREGADOS ECONOMICOS

Para muchos, con inclusion de personas interesadas en la economia, el
conocimiento de las cuentas nacionales se limita al PIB, al que se suele otorgar una
dimensién patrimonial que no tiene. Conviene, por lo tanto, insistir en la gran
variedad de agregados que ofrece el SCN y promover su utilizaciéon en el debate
publico. Entre los mas significativos cabe mencionar los siguientes:

PIB: suma de los valores agregados de las actividades econdmicas; mide la
creacion de valor de mercado de la economia durante el periodo; su variacion en
volumen es representativa de la evolucion de la actividad econdmica.

Ingreso mixto: el ingreso que generan las familias en su favor debido a sus
actividades econodmicas como empresas individuales; mediria el ingreso generado
por la economia informal.

Ingreso empresarial: el ingreso del que se apropian las empresas, lo que se
aproxima al concepto de utilidad corriente, utilizado habitualmente en la contabilidad
comercial.

Ingreso disponible: el ingreso que queda disponible una vez computados todos
los movimientos de redistribucion (impuestos no ligados a la produccion y a la
importacion, transferencias sociales y otras transferencias corrientes); representa lo
que se puede asignar a gastos de consumo final o a ahorro.

Ahorro por sector institucional: representa la parte del ingreso disponible que
no se gasta en bienes y servicios de consumo final; puede ser positivo o negativo,
segun si el ingreso disponible excede del gasto de consumo final o viceversa.

Préstamo neto: saldo de las transacciones corrientes, cuya contrapartida
representa el saldo de las transacciones financieras.

Patrimonio: valor monetario de todos los derechos que un agente retiene en la
economia, sean activos financieros (netos de pasivos financieros) o fisicos
(producidos o no producidos).

Formacion bruta de capital fijo (FBCF): agregacion de todos los bienes y
servicios adquiridos por los productores cuya vida util excede de un afio; incrementa
el capital fijo de las unidades en activos fijos producidos.

Perdidas por catastrofes: valor de los activos cuya desaparicién se debe a
eventos de envergadura que pueden destruir por completo activos de cualquier tipo,
como terremotos, erupciones volcanicas, sequias, guerras o revueltas, accidentes
tecnolégicos, y otros.

Ganancias/pérdidas por tenencia: cambio de valor de los activos retenidos
(financieros o fisicos) debido a la variacién de sus precios de mercado.

Fuente: Comisiéon de las Comunidades Europeas — Eurostat; Fondo Monetario Internacional (FMI);
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE); Naciones Unidas; Sistema de Cuentas
Nacionales 1993; Alain Desrosiéres, La politique des grands nombres. Histoire de la raison statistique,
Paris, La Découverte, 1993; André Vanoli, Une histoire de la comptabilit¢ nationale, Paris, La
Découverte, 2002; Frangois Fourquet, Les comptes de la puissance, Paris, Recherches, 1980.
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Diagrama 1
EL CIRCUITO ECONOMIICO
PRODUCTO INTERNO Remuneraciones
Ingresos de la propriedad
=INGRESO
fotermedio
Importaciones

Bienqs Distribucion

y servicios primaria

Consumo REDISTRIBUCISN
MEW@O flr:;l DEL IWng,SO Transferencias
—_— —-— \
Formacién de capital ‘Ahorro
[Exportaciones
PATRIMONTO FLUJOS PATRIMONIO
DE APERTURA 3 DE PATRIMONIO DE CIERRE
—_— -
ECONOMIA NACIONAL
Resto d el mumndo
Activos Pasivos

Fuente: Michel Séruzier, Medir la economia de los paises segtin el sistema de cuentas nacionales, CEPAL/Alfaomega,
Bogota, 2003.
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Il. Actualizar y modernizar las
cuentas nacionales

El sistema de cuentas nacionales, el marco central, las
extensiones y su papel integrador constituyen un conjunto de
elementos cuya elaboracion completa requiere ingentes recursos. En la
practica, no todos los paises los elaboran todos ni tienen la capacidad
de mantener su calidad con el paso del tiempo. Sin embargo, y a pesar
de las dificultades que supone su elaboracion, cada pais debe mantener
la voluntad de presentar resultados de calidad.

1. La modernidad de las cuentas nacionales

La imperiosa necesidad de disponer de indicadores
macroecondomicos normalizados con estandares de calidad similares
implica un acuerdo internacional para que las mediciones partan de un
unico marco conceptual. Gracias a los avances en macroeconomia,
cuya madurez se reconoce actualmente en todo el mundo, se consiguid
un consenso internacional que se plasma en la version actual del SCN
(adoptada en 1993), cuya nueva actualizacion esta por finalizar.

En dicho sistema, la elaboracion del marco central, anual y
nacional, constituye un elemento central. Las cuentas trimestrales, en
las que el PIB ocupa una posicion privilegiada, las cuentas regionales,
asi como las diversas cuentas satélites, se elaboran en relacion al marco
central. Cabe sefialar asimismo que el marco central permite obtener
datos mas coherentes que otros instrumentos de medicion, como la
balanza de pagos u otras mediciones macroeconomicas (empleo,
inflacion, y otros).
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Por todo ello, realizar una evaluacion anual del marco central representa una necesidad para
los paises. Sin embargo, mantener una elaboracion de calidad no es facil, tanto por la amplitud del
trabajo que supone su elaboracion permanente como por la necesidad de actualizar y modernizar

regularmente el proceso de elaboracion.
Recuadro 5

MEDIR

Elaborar las cuentas nacionales significa producir una cierta cantidad de nimeros representativos de la
economia del pais. En otras palabras, significa medir los fendmenos econdémicos, de forma similar a un
termémetro que permite medir la temperatura de un ambiente, aunque "tomar la temperatura" de la
economia nacional requiere un aparato de medicion bastante mas complejo que un simple termémetro.

A grandes rasgos, medir significa asociar nimeros a un fendmeno, lo que requiere seguir criterios
cientificos. El SCN es la formalizacion que la ciencia econémica propone para interpretar los fenébmenos
economicos, con inclusion de relaciones de tipo contable que permiten relacionar los fendmenos entre si
utilizando nimeros cuya medicion se realiza mediante la elaboracion de las cuentas nacionales.

El instrumento de medicién se elabora conforme a la teoria cientifica que interpreta el fendmeno. Es decir, la
determinacion del instrumento esta profundamente vinculada a la comprension del mismo fendmeno que se
pretende medir. En las ciencias fisicas, el instrumento es material, puede alcanzar dimensiones muy
grandes (tales como un ciclotrén o un telescopio) y lo utilizan profesionales altamente cualificados. En el
campo econdmico, es similar, aunque el instrumento es inmaterial y adopta la forma de la produccion
estadistica, por una parte, y de su transposicion a los conceptos del SCN, por otra. El instrumento de
medicién adopta, pues, la forma de un equipo profesional diversificado y su produccién se caracteriza por
una matriz multidimensional y plurianual representativa de la economia nacional y de su evolucién a lo largo
del tiempo.

Fuente: elaboracion propia.

2. Caracteristicas y amplitud de la labor a realizar

Sin entrar en el detalle de las actividades, que se presentan en los diversos capitulos del
presente documento, presentamos una vision sintética de las tareas que le corresponde realizar al
equipo encargado de la elaboracion de las cuentas anuales para lograr su modernizacion.

2.1 De la estadistica a la medicion macroeconomica

En primera instancia, la medicion macroecondmica depende fundamentalmente de las
estadisticas disponibles, de su extension y calidad. Sin embargo, para obtener las transacciones de la
contabilidad nacional no es suficiente agregar datos elementales. Por una parte, la estadistica
permite agregar microdatos producidos por los agentes econdmicos en el desempefio de sus
actividades especificas. Por otra parte, los datos macroeconémicos corresponden a conceptos, son
una interpretacion global de los fenomenos medidos. Ademas, cada partida se integra en varias
ecuaciones contables, con una légica especifica y en la que no caben las discrepancias. Por ultimo,
no se pueden dejar de evaluar las partidas para las que no existe informacion directa, sea por
insuficiencias del aparato estadistico, por pertenecer a la economia informal, por la evasion fiscal o
debido al contrabando u otras actividades ilicitas, entre otros motivos. Realizar esos "arbitrajes"
constituye una cuestion nuclear en la labor de los encargados de la contabilidad nacional.

Dicha labor implica utilizar técnicas especificas, relativamente complejas, que requieren una
alta especializacion y habilidades particulares que no se imparten en las universidades, sino que se
adquieren en la practica, en contacto con personas mas experimentadas. Ademas de esa experiencia,
para llevar a cabo las elaboraciones hay que tener en cuenta varias cuestiones metodologicas:

= aprovechar toda la informacion, provenga o no de la estadistica, con el maximo
detalle disponible,

=  explotar la informacién estadistica al maximo, incorporando estimaciones de los
datos que superan la mera recoleccion,
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» ysar las distintas ecuaciones, parametros y coeficientes que ofrece la economia
descriptiva (como los coeficientes técnicos, la elasticidad, la productividad, la tasa de
ahorro, y otros),

*  tomar como meta la medicion de todas las partidas proporcionadas por el sistema
(ignorar algunas, por falta de informacion directa, significa valorarlas con cero),

» interpretar las discrepancias entre las fuentes, lo que proporciona mas informacion,

*  mantener a lo largo del proceso una vision critica sobre la informacion utilizada y los
resultados alcanzados, y

= claborar una documentacion detallada de los procesos utilizados, que puede ser de

conocimiento publico.
Recuadro 6

¢DIJO USTED “ARBITRAJE”?

Este término ocupa un lugar central en el vocabulario del contable nacional. Representa al mismo tiempo toda
la riqueza, pero también toda la ambigiiedad del trabajo. Arbitrar significa, en efecto, arrogarse el derecho de
dudar de datos estadisticos que a priori parecian incuestionables, basandose en un razonamiento cuyos
fundamentos légicos no son de la misma naturaleza, y sin que se le pueda asociar ninguin calculo de error.
Frente a las criticas, que no dejan de manifestarse, resulta util hacer valer todo el oficio que requiere una
decision de este tipo.

La necesidad del arbitraje resulta de la discontinuidad existente entre mediciones de primero y de
segundo nivel en el campo de la economia, pues existe una diferencia de naturaleza entre los conceptos del
andlisis econdmico y los mecanismos que los estadisticos utilizan para medirlos, una ruptura que persiste
incluso cuando los economistas se acercan a los estadisticos (como en el caso del consumo final, por
ejemplo, asimilado a las compras que realizan los hogares).

Debe realizarse un arbitraje siempre que aparezca una brecha entre la informacion estadistica y el
concepto para el cual se propone esa medida; por ejemplo la hipétesis de fraude permite dudar de la
medicién de la produccién obtenida a partir de las declaraciones fiscales. Pero también lo encontramos
necesario cuando por lo menos dos informaciones pretenden representar de manera contradictoria el mismo
fendmeno econdmico, ya que la contabilidad nacional prevé la unicidad de la representacion. Y, finalmente,
se revela necesario para disminuir las diferencias entre fuentes de primer nivel, como se indicé en el parrafo
anterior.

Para resolver tales contradicciones, algunos contables nacionales han buscado soluciones de tipo
matematico: promedios, distribucion proporcional, u otras férmulas juzgadas mas apropiadas. Estas técnicas
pueden, ciertamente, ser utilizadas para lograr una puesta coherencia contable (como el procedimiento RAS
para lograr el equilibrio de una matriz); pues, mas alla de un cierto nivel de detalle, el dato macroecondmico
deja de ser significativo. Sin embargo, hay que ver en toda brecha importante la manifestacion de una
informacion suplementaria que es preciso descubrir; reducir una brecha por medio de procedimientos
matematicos equivale al reconocimiento de un fracaso, es decir, a la incapacidad para descifrar el contenido
de esa informacion.

Dicho de otra manera, el arbitraje no puede nunca limitarse a una decision de caracter algoritmico
(“conjunto ordenado y finito de operaciones que permite hallar la solucion de un problema”, segun el
diccionario de la Real Academia Espafiola): la informatica no contiene los instrumentos légicos que permitan
llegar a la solucién de manera automatica, pues no existe una solucion a priori. A lo sumo, es posible utilizarla
para organizar la busqueda; pero sélo después de haber interpretado la brecha encontrada sera posible
proponer los tratamientos apropiados para reducirla.

Lograr ese resultado requiere de un oficio que solo se alcanza de manera progresiva. En realidad, el
trabajo del estadistico consiste en garantizar, en primer lugar, la comparabilidad de las fuentes, de manera
que si la brecha subsiste, su interpretacion sea necesariamente de tipo econémico. Pero la busqueda en el
campo de lo econdmico puede llevarnos nuevamente a recurrir a técnicas estadisticas, para explorar, a
través de datos complementarios, la pertinencia de las hipétesis de trabajo planteadas.

Finalmente, el contable nacional puede aportar un esclarecimiento suplementario a la informacién que ha
reunido, de manera que los resultados obtenidos ofrezcan una representacion mas completa y mas confiable
de la economia nacional que la suma de los datos elementales. Es ahi donde reside la complejidad.

Fuente: Michel Séruzier, Medir la economia de los paises segtin el sistema de cuentas nacionales, CEPAL/Alfaomega, 2003.
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2.2 Las distintas partes del marco central

En el esquema que figura al final del capitulo 1 se ofrece una vision sintética del "circuito
econdomico" que esta en la base del marco central. Se incluye el aspecto patrimonial, con inventario
inicial y final del periodo analizado y una desagregacion detallada de los flujos monetarios, con
inclusion de los flujos no monetarios, a los que se puede asociar una aproximacion monetaria.

En el analisis detallado, y de acuerdo a criterios de la teoria macroeconémica, se utilizan tres
tipos de categorias:

= |os agentes econémicos,
= |os activos patrimoniales (con pasivos, en el caso de los activos financieros), y

= las transacciones (para el analisis de los flujos).

Asimismo, se proponen varias ecuaciones contables que estructuran los diversos cuadros del
marco central:

* ¢l COU, que permite realizar un analisis cruzado entre la cuenta de produccion de las
ramas o sectores y la oferta y la utilizacion de los productos;

= las cuentas de los flujos entre sectores institucionales, con una sucesion de subcuentas que
presentan saldos conceptualmente significativos;

= las cuentas de flujos de los agentes; y

» las cuentas patrimoniales, que muestran la transformacion de los patrimonios durante el
periodo.

Conceptualmente, esos cuadros pueden integrarse en una matriz multidimensional, de forma
tal que el resultado se corresponda con un sélo nimero "complejo". Esta Optica matematica del
marco central puede parecer demasiado teodrica, pero es una formulacion que se traduce en una
realidad inobjetable: cualquier modificacion de una casilla de la matriz destruye la coherencia
contable del conjunto de los valores elaborados.

Un gran numero de usuarios se interesa solo por escasos agregados, en especial por el PIB,
sin embargo, la calidad de esos escasos indicadores depende de la coherencia integral que los
contables nacionales deben introducir en el conjunto de cuadros que estructuran el marco central.

2.3 Cuentas de un aino inicial y serie plurianual

Uno de los principales atractivos de la contabilidad nacional consiste en que sienta las
condiciones para realizar un andlisis plurianual. Es por ello que la elaboracion de las cuentas se
suele referir a una serie de afios sucesivos de manera que se garantice la posibilidad de compararlos
entre si. Esta coherencia temporal de las cuentas es una exigencia absolutamente fundamental y
requiere una atencion particular: la obligacion de aplicar el mismo instrumento de medicién a lo
largo del tiempo. Por lo tanto, cada nuevo afio se debe elaborar en relacion a los afos precedentes y
posteriores. En el SCN se prevé asimismo la posibilidad de comparar las transacciones de bienes y
servicios a precios constantes, que se logra comparandolas con los precios de un afio de referencia.

Concebir una serie supone elaborar un punto inicial, las cuentas de un primer afio, llamado
afio base y también afio de base estadistica o afio de referencia. El afio base se elige, si es posible, en
funcion de la calidad de las estadisticas disponibles. Una vez elaboradas las cuentas del afio base,
las de los demas afios, denominados afios corrientes, se elaboran uno tras otro por extrapolacion
hacia atras, denominada también retropolacion.
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Cuanto mas cerca del presente, se dispone de menos informacion estadistica completa, por lo
que se necesitan procedimientos especiales de elaboracion. En consecuencia, el afio de base
estadistica suele elegirse lo suficientemente lejano en el tiempo para que los estadisticos hayan
terminado de procesar toda la informacion recogida. Al mismo tiempo, para estudiar la actividad
econdémica de un pais es importante disponer de las cuentas del Gltimo afio transcurrido. Asi pues, lo
ideal es elaborar las cuentas del afio n-1, denominadas provisionales, a partir de los primeros meses
del afio n. Cabe sefialar, sin embargo, que, para el pasado reciente, los datos estadisticos recogidos
suelen ser todavia parciales y, en muchos casos, se limitan a algunos meses. En ese caso los
métodos de elaboracion son diferentes de los que se utilizan para los afios mas alejados: hay que
buscar, principalmente, indicadores de evolucién en relacion al afio anterior, y se recurre mucho
mas al comportamiento econdmico para completar las zonas todavia oscuras.

Recuadro 7
EL USO DEL TERMINO “BASE”

Las cuentas de un afio no estan aisladas, sino que son un elemento de una sucesion
de cuentas de varios anos, articuladas entre ellas. En otros términos, las cuentas del afio n
no son independientes de las cuentas de los afos n-1y n+1. La comparabilidad temporal es
un elemento esencial de la medicién; esta exigencia es tal que no se pueden incorporar, de
un afo a otro, modificaciones metodoldgicas o rupturas debidas a cambios en la produccion
estadistica. Por otra parte, cualquier serie de contabilidad nacional se elabora a partir de las
cuentas de un primer ano, el "afio base". Por extension, se denomina, por ejemplo, “base
1994” o "serie base 1994" a la serie de cuentas anuales en la que 1994 es el afo base.

Desafortunadamente, también se suele usar el término "base" para referirse al afio cuyos
precios relativos sirven para ponderar la misma serie en sus valores a precios constantes. La
confusion puede ser ain mayor cuando el afio escogido como ponderador de las cuentas a
precios constantes no coincide con el afio base de la serie. Esta es una confusién clasica
cuando se trabajan los precios constantes por encadenamiento, ya que el afio de referencia
para los precios constantes se puede cambiar. En inglés, el "afio base" se denomina
"benchmark year" y se utiliza el término "base" para los precios. En espafiol, para evitar la
confusion, se recomienda usar la expresion "afio de base estadistica" como el equivalente a
"benchmark year” y "afio de referencia" para referirse a los precios constantes. Cualquiera que
sea la terminologia usada, cambiar de afio de base estadistica supone siempre una
actualizacion de los datos y puede incorporar, ademas, elementos de modernizacién, sean
conceptos, clasificaciones, metodologia u organizacién del trabajo. Como se sefiald
anteriormente, la labor no se limita a elaborar las cuentas del primer afio de una nueva serie,
sino que también implica proponer al publico una serie nueva, que abarca desde el pasado mas
lejano posible (retropolacion) hasta el ultimo afio cumplido.

Fuente: elaboracion propia.

2.4 Adaptar los objetivos a las posibilidades del pais

Como es sabido, el SCN 1993 representa un proyecto muy amplio, y no se limita a
determinados conceptos o a una lista de cuentas, sino que abarca toda una vision integrada de las
mediciones macroeconomicas, con una amplia gama de posibles y diferentes extensiones.

En la practica, no todos los paises estan en condiciones de elaborar la totalidad del marco
central y lograr la integracion deseada. Es conveniente, por lo tanto, tomarlo como un objetivo ideal
y que cada pais defina la manera de lograrlo.

A fin de adaptar el proyecto a los medios disponibles, también hay que tener en cuenta otras
limitaciones, entre las que figuran las siguientes:

= la amplitud de los trabajos previos sobre las fuentes estadisticas (detalle de las
clasificaciones, nimero de empresas a trabajar individualmente, y/o la unidad
monetaria a considerar);
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» ]a cantidad de sectores y productos para los que se elaboran las cuentas; y

* la unidad de cuenta que se va a utilizar para llevar a cabo los arbitrajes y la
publicacion.

No solo hay que tener en cuenta la dimension macroeconémica de la contabilidad nacional
desde el punto de vista de publicar los resultados; a nivel practico, el manejo de numeros con
demasiados digitos impide la vision macroecondmica necesaria para poderlos interpretar y tomar las
decisiones oportunas.

Por ultimo, no hay que olvidar que en todo proceso de una amplitud semejante surgen
dificultades imprevistas que complican el trabajo y provocan, en ocasiones, atrasos importantes.

3. Motivos del envejecimiento

Dar cuentas de la evolucion econdémica obliga a mantener inalterada la forma de trabajar, por
lo que, con el paso del tiempo, van surgiendo distorsiones que dificilmente se pueden corregir y que
cada vez son mayores. La urgencia de cambiar la base estadistica y elaborar una nueva serie
actualizada varia segun el contexto estadistico y metodologico de cada pais.

3.1 Motivos permanentes

El SCN 1993 recomienda un cambio de base estadistica por lo menos cada 10 afios para
rectificar las distorsiones que surgen con el paso del tiempo. Entre los elementos que contribuyen a
crear esas distorsiones figuran los siguientes:

» La falta de determinadas encuestas anuales suele ocasionar la repeticion de
proporciones o coeficientes de afios anteriores a la hora de evaluar algunas
partidas del marco central, tales como los margenes de comercializacion, los
impuestos o la economia subterranea.

= Para algunas partidas que carecen de fuentes directas de sus valores corrientes se
suelen utilizar indicadores de evolucion de volumen y precio, lo que puede
provocar sesgos en la estimacion del valor corriente.

= Cuando se elaboran las cuentas de los afios corrientes, se suele dar prioridad a la
evolucion econdémica que se considera que guarda coherencia, lo que impide
incorporar de forma directa fuentes estadisticas nuevas, ya que en ese caso
apareceria una ruptura en la evolucidén econoémica.

= Es dificil detectar las innovaciones mediante encuestas, por lo que, generalmente,
el peso de las actividades emergentes y su contribucion al crecimiento econémico
se subestima.

* No se pueden introducir actualizaciones metodoldgicas o cambios conceptuales,
ya que provocarian rupturas en la evolucioén de los agregados.

= Por ultimo, en la medida en la que se aleja de la base estadistica, la imagen
econémica proyectada por la contabilidad nacional va perdiendo calidad
progresivamente, lo que repercute en las mediciones a mas corto plazo que
utilizan las cuentas anuales como referencia, como las cuentas trimestrales y
otros indicadores coyunturales.
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3.2 Motivos relacionados con la situacién del pais

También existen situaciones que pueden justificar una modernizacion de las cuentas, tales como:

= Perturbaciones econdomicas importantes debidas a una inflacion acusada o a un
cambio significativo en la politica econémica del pais o en la participacion
relativa de un determinado sector de actividad.

» La discontinuidad en la produccion estadistica debido a la ausencia temporal de
ciertas fuentes o a cambios metodologicos en su elaboracion.

» La aparicion de nuevos instrumentos estadisticos cuya incorporacion a las
cuentas permitiria que la representacion de la economia nacional mejore
considerablemente, como los censos o las nuevas encuestas continuas.

* Metodologias de elaboracion de las estadisticas o de las cuentas nacionales que
no incorporan una forma de actualizacion permanente ante los cambios
estructurales, en particular las siguientes:

=  Estadisticas anuales de calidad insuficiente que no permiten realizar un
seguimiento preciso de la evolucion econdmica e impiden diferenciar la
incidencia de los cambios en los precios de los que se deriva la evolucion
"real" (variacion en volumen).

=  Una elaboracion en afos corrientes insuficientemente integrada que no
permite paliar las carencias estadisticas mediante evaluaciones indirectas.

» Una decision politica de lograr un avance en la calidad y/o ampliar la medicion
macroecondomica nacional.

Como es sabido, cuando la economia de un pais se mantiene estable, con baja inflacion y sin
deformacion de los precios relativos, las distorsiones aparecen mas lentamente. Por el contrario,
cuando aparecen cambios profundos en la estructura de una economia, es necesario actualizar la
representacion de la economia nacional para que refleje fielmente tales modificaciones, en especial
en lo que se refiere a la distribucién del ingreso, los precios relativos, las redes de distribucion de
bienes y la composicion del comercio exterior, entre otros.

3.3 Motivos internacionales

a) Comparabilidad internacional

En el contexto de la globalizacion, la demanda de datos comparables que permitan la evaluacion
de las economias nacionales aumenta. Desde esa perspectiva, se solicitan cada vez mas evaluaciones
corregidas con coeficientes de poder de compra armonizados. Mejorar la comparabilidad constituye por
tanto una necesidad para los paises insertos en esa dinamica internacional.

b) Revision significativa del SCN?

La adopcion de normas nuevas mas adecuadas a las innovaciones de la organizacion
socioecondmica constituye un fuerte estimulo para modernizar las cuentas de un pais.

2

Por ejemplo, en el caso del SCN 1993.
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c¢) Laimplementaciéon internacional de nuevas versiones o la revisiéon de
clasificadores

La comparabilidad internacional depende del uso compartido de clasificadores idénticos. La
adopcion a nivel internacional de nuevas normas, tales como la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU), la Clasificacion Central de Productos (CPC), u otras, constituye
otro motivo para actualizar las cuentas nacionales.

d) Decisiones regionales para disponer de mediciones macroeconémicas
similares

Un acuerdo politico entre una union de paises para conseguir una mayor convergencia en
materia de politica econdmica genera la necesidad de mediciones elaboradas segiin normas
idénticas. Tal es el caso de la Union Europea, que obligd a los paises miembros adoptar
metodologias de elaboracion similares.

4. Organizar el cambio de base estadistica

Elaborar una nueva serie de cuentas nacionales anuales representa una preparacion minuciosa
y una organizaciéon compleja. Al mismo tiempo, constituye una oportunidad excepcional para
modernizar las mediciones macroeconomicas de un pais. Como ya se ha mencionado, la elaboracion
de las cuentas obliga a repetir cada afio las opciones metodoldgicas y los conceptos utilizados en el
momento que se inicié la base estadistica en curso, por lo que el cambio de base estadistica es la
unica oportunidad para introducir elementos de modernizaciéon y, en particular, cambios
metodologicos.

4.1 Tener en cuenta las distintas dimensiones

Al comenzar un proceso de cambio de base estadistica es necesario tener en cuenta distintas
dimensiones:

a) Estadistica

El cambio de base estadistica exige realizar una revision integrada y global de la produccion
estadistica nacional. Cada censo o encuesta describe una parte de la realidad socioecondémica y parte
de un determinado punto de vista. Ademas, no todos los espacios previstos por el SCN permiten la
investigacion estadistica. La nueva base estadistica constituye una oportunidad excepcional para
promover esa lectura integrada y promover posibles investigaciones que permitan explorar espacios
de los que falta informacion.

b) Conceptual

Durante el tiempo de vigencia de la base estadistica en curso pueden haber aparecido nuevas
recomendaciones internacionales o clasificaciones actualizadas y, probablemente, otras atin no han
sido incorporadas. Para poderlas adoptar en el contexto de la nueva base estadistica es necesario
interpretarlas y analizar como medirlas teniendo en cuenta la informacion disponible.

c) Campos de medicién

Son pocos los paises que elaboran todos los cuadros que se proponen en el marco central, y el
cambio de base estadistica permite ampliar el espacio de la medicién.
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d) Metodologias de elaboraciéon

La calidad de la contabilidad nacional no depende solamente de la calidad del aparato
estadistico, sino también de las metodologias de elaboracion que se usan.

e) Organizacién del trabajo

Las tareas a realizar son multiples y requieren una articulacion estrecha entre ellas. Algunas
metodologias de elaboracion precisan normas de organizacion especificas.

f) Informatica

En la actualidad es un instrumento esencial para la produccion estadistica y la elaboracion de
las cuentas. Hay que determinar con anticipacion las condiciones en las que se va a utilizar, pues su
programaciéon presupone que se conocen los programas a usar, y la falta de conocimiento y
supervision en esta esfera puede provocar graves desfases en los proyectos.

4.2 Elaborar un inventario de los elementos a tener en cuenta

En los capitulos siguientes se propone un inventario detallado de los elementos a tener en
cuenta en el momento de emprender un cambio de base estadistica. No todas las cuestiones se
corresponden con preocupaciones de los paises, quizd porque no existan las condiciones para
abordarlas, pero es conveniente examinar los puntos propuestos cuidadosamente antes de llegar a la
conclusion de que no son aplicables en el contexto local.

4.3 Interaccion de las dimensiones

Aunque la presentacion del inventario es lineal, en una sucesion de capitulos, no implica un
orden a la hora de trabajar. La realidad es bastante distinta; cada cuestion analizada interactia con
las demaés de forma tal que, sin una programacion adecuada y compleja, se corre el riesgo de perder
el control sobre el proceso de elaboracion.

En el diagrama anexo a este capitulo se ofrece una vision sintética de las grandes interacciones en el
encadenamiento de las tareas de elaboracion a fin de abordar la definicion de los métodos de
elaboracion y su integracion en los instrumentos informaticos. Desde esa perspectiva, se infiere que
todo cambio en la base estadistica debe partir de una definicion clara de los requerimientos de datos,
que surgen de la metodologia, y los conceptos implicitos que se va a utilizar.
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Recuadro 8
CONTINUIDAD TEMPORAL Y GESTION DE LAS RUPTURAS

Mantener la continuidad temporal de los métodos de elaboracion es una regla esencial para garantizar
la buena calidad de la medicion de la economia nacional en evolucion. Paradojicamente, esa regla se
traduce en la necesidad de un comportamiento conservador por parte de los contables nacionales e
impide cualquier innovacion durante la vida de la serie vigente.

Sin embargo, la situaciéon no es tan simple, ya que aparecen constantemente situaciones que
introducen riesgos de ruptura en la continuidad temporal de la medicion, lo que exige encontrar
respuestas apropiadas para eliminar tales riesgos. A continuacién se mencionan algunas de las
situaciones que a menudo se presentan:

- Cambios en las caracteristicas de una fuente que provocan rupturas en el nivel de la informacién
proporcionada; se debe estimar el valor del diferencial para proyectarlo de manera apropiada.

- Desaparicion de una fuente estadistica; se busca una fuente aproximada que permita proyectar los
datos que desaparecieron.

- Aparicion de una nueva fuente; no se puede introducir el cambio de nivel que permitiria esa nueva
informacion, pero si la mejora que ofrece en cuanto a la evoluciéon econémica.

- Deteccion de un error en la metodologia usada o imposibilidad de seguir usandola; buscar otra
metodologia que permita medir de otra forma el agregado y su evolucion y aplicar esa evolucién al valor
del agregado tal como aparece en las ultimas cuentas definitivas.

En general, esas situaciones obligan a definir nuevas metodologias cuya incorporacion completa no
sucedera hasta que no se elabore una futura base estadistica, y se limitan mientras tanto a mejorar la
medicion de la evolucion econdémica. Evidentemente, la imposibilidad de incorporar de forma inmediata
esos elementos nuevos acelera el envejecimiento de la serie vigente.

No obstante, existen "espacios de libertad para la innovacion": ampliar la cobertura del marco
central y, en general, incorporar todo aquello que no perturbe la continuidad temporal de la medicién.

En conclusion:

La Unica evolucidon que se acepta es la que representa una variacion economica. No obstante, y hasta
que se proponga una nueva serie actualizada, existen algunas opciones que permiten elaborar una mejor
representacion sin perder la coherencia temporal:

- actualizar el afio de referencia para los precios constantes, lo que permite incorporar una ponderacion
mas adecuada y actualizada de la situacién econémica reciente;

- aprovechar las mejoras estadisticas, utilizando las evoluciones que resultan de este avance, de
forma que aunque no se incorporan los nuevos niveles, si se aplican los indices de evolucién asi
calculados a las partidas del afio anterior;

- si se desea afiadir cambios metodoldgicos, se puede aplicar una practica similar, incorporando
solamente los indices resultantes de la nueva metodologia.

Por ultimo, si, por cualquier motivo, se quiere introducir un cambio de nivel, es obligatorio presentar las
dos versiones del mismo afio, una con la metodologia anterior y otra con la nueva, que es precisamente
lo aue se hace cuando se cambia el afio base estadistica. pero sin proponer una retropolacion.

Fuente: elaboracion propia.

5. La dimension institucional del cambio

Independientemente del organismo que tenga la responsabilidad de la contabilidad nacional
(instituto de estadistica, banco central u otro ente publico), la iniciativa de cambiar la base
estadistica necesita un apoyo interinstitucional, pues se trata de una inversion importante y
plurianual. Entre las dificultades a superar, se pueden mencionar las cuestiones siguientes:

= Un proyecto de esta dimension necesita un presupuesto similar al de un censo
demografico. Ademas, existe la dificultad concreta de que la realizacion dura
varios afios, lo que abarca varios ejercicios fiscales.
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= Esta labor requiere la contribucion de profesionales de alto nivel, cuya formacion
requiere tiempo, por lo que conviene contratarlos por periodos largos, con una
remuneracion acorde al mercado local del trabajo. La contratacion de esos
profesionales debe respetar las normas existentes, aunque la experiencia
demuestra que no siempre se adaptan al contexto de las cuentas nacionales.

El contexto institucional de la elaboracion de la contabilidad nacional va mas alla del cambio de
base estadistica. Como ya se ha mencionado, el oficio de contador nacional es especifico, y su campo
profesional es distinto al de las especialidades que caracterizan a la institucion donde se elaboran las
cuentas. Esa situacion puede, por una parte, dificultar la carrera profesional de esos técnicos y, por otra,
dejar al equipo encargado de las cuentas al margen de las preocupaciones de la institucion que las acoge.

6. El cambio de ano de base estadistica y la necesidad de
comunicacién

El cambio de afio de base estadistica es un proyecto amplio, costoso y en el que participan
muchos actores sociales. Es muy frecuente que no todos estén convencidos de la necesidad del
cambio y de su costo. Por lo general, se muestran reacios a modificar el esquema intelectual de
representacion de la economia nacional, no aceptan facilmente una modificacion de las cifras que
estan acostumbrados a utilizar y, mas positivamente, necesitan entender lo que se prepara y cémo
aprovecharlo de la mejor manera posible.

Para que sea un éxito, el proceso debe ser comunicado a:

» Las diferentes instancias gubernamentales que participan en la financiacion del
proyecto, como usuarios o como proveedores de informaciéon. Es necesario
convencerlos de la necesidad de disponer y desarrollar trabajos estructurales y de su
importancia para el analisis economico de la coyuntura, ya que se suele considerar
que es el periodo mas apropiado en el proceso de toma de decisiones.

* Los economistas y las instituciones en las que trabajan.

= La comunidad universitaria, pues las cuentas nacionales constituyen, o tendrian que
constituir, una parte del contenido de su ensefianza.

= Las organizaciones sociales, ya que necesitan informaciéon macroeconoémica de base
para el debate politico.

= La prensa, que es usuario y principal promotor de la informacion generada.
= Las instancias internacionales, a fin de asegurar la comparabilidad.

Un proyecto de cambio de base estadistica, en cada etapa de su realizacion, desde la
concepcion hasta la publicacion de los resultados, requiere una difusion continua hacia un conjunto
variado de agentes econémicos y actores sociales. Ahora bien, hay dos momentos que requieren una
comunicaciéon mucho més importante: al promover el proyecto, con el fin de conseguir los apoyos
requeridos, y al publicar los resultados, para que el publico entienda las razones de los cambios que
se proponen en la representacion de la economia nacional.
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lll. El entorno conceptual de una
nueva base estadistica

Mantener la calidad de los agregados de la contabilidad nacional
supone una inversiébn permanente, tanto para promover avances en la
produccién estadistica como para incorporar mejores condiciones de
elaboracion. De todos modos, se debe esperar al cambio de base
estadistica para incorporar los avances obtenidos desde la
implementacién de la base anterior. El cambio de base estadistica
permite también actualizar el entorno conceptual de las cuentas.

Definir el entorno conceptual de una nueva base estadistica
representa una fase preliminar esencial del proyecto a implementar, ya
que hay que elaborar el proyecto a presentar a las autoridades haciendo
referencia a las distintas opciones que resulten de dicho estudio, con
inclusion de las posibles variantes segun las diferentes alternativas de
financiacion esperadas.

1. Inventario de los elementos a tener en
cuenta para definir el contenido
conceptual del proyecto

Le corresponde a la institucion responsable preparar el proyecto
de modernizacion del sistema de cuentas nacionales del pais, teniendo
en cuenta las necesidades y expectativas del momento, que son:

Los requerimientos de los diversos usuarios: entidades publicas,
economistas, universidades, analistas financieros, y otros.
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= |La prensa.

= |as tradiciones en materia de informacién socioeconémica.

= Las tendencias en la demanda de informacion.

= Los medios técnicos y financieros disponibles para realizar el trabajo.

También es necesario valorar la posibilidad de promover algunos aspectos que ofrece el SCN,
que no se conocen o no se utilizan a nivel nacional, ya que, ademas de contribuir al mismo proceso
de consolidacion y fortalecimiento de la contabilidad nacional, favorecer esta demanda potencial
puede resultar beneficioso para el pais. En términos generales, se trata de encontrar la mejor
alternativa para “promover el producto".

2. Adoptar la ultima version del SCN

Se considera que el SCN actual constituye un avance significativo en el proceso de medicion
macroecondmica segun las normas reconocidas internacionalmente.

Toda la informaciéon econdmica que contiene el sistema se articula en los dos cuadros de
sintesis del marco central:

i. el cuadro de las cuentas econdmicas integradas, que describe las cuentas de los
sectores institucionales, y

ii. el COU, que es muy similar a la antigua tabla de insumo-producto.

Ademas, entre las cuentas de los sectores institucionales se debe discriminar la parte real de la
financiera y las cuentas patrimoniales (balances de apertura y cierre). En esa perspectiva, el sistema
de cuentas nacionales responde a tres funciones distintas y complementarias:

2.1 Un marco conceptual comun a todos los instrumentos de
medicion macroecondmica

La elaboracion de la nueva version del SCN fue patrocinada por varias instituciones
internacionales’ con el propésito de lograr un lenguaje comun para las diversas informaciones
econdémicas que elaboran los paises. La manifestacion mas evidente de esa convergencia proviene
del FMI, cuyos manuales estadisticos se estan reformulando conforme al nuevo SCN: Manual de
Cuentas Internacionales (que corresponde a la revision 5 de la Balanza de Pagos) y nuevos
manuales para Finanzas Publicas y Estadisticas Monetarias.

Pero la intencion va madas alld; se trata de conseguir una convergencia que facilite la
comparabilidad internacional de los agregados econdmicos. En ese sentido, cabe sefalar el papel central
de las cuentas nacionales en la Union Europea para sentar las normas econdémicas de su nueva moneda.

2.2 Evaluaciones de referencia para las diversas medidas que se
pueden hacer en el pais

Mas alla de la coordinacion conceptual, el nuevo SCN en su version anual constituye el punto
de referencia para todo tipo de mediciones macroecondmicas, que son, entre otras, las siguientes:
= cuentas trimestrales,
= cuentas regionales,
= cuentas satélites,
* matrices de contabilidad social, y
= cuentas ambientales.

3 Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, OCDE y Uni6n Europea.
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Eso significa que se considera que las mediciones realizadas en el marco central anual del
SCN son las mas confiables en el campo macroecondémico, de tal forma que todas las demas
tendrian que articularse respecto a ellas. Sin embargo, esa pretension no puede ser normativa, sino
que se fundamenta en la misma manera de realizar las mediciones, lo que se justifica por la tercera
funcién que se puede atribuir al SCN.

2.3 Un instrumento clave para la compatibilizaciéon de las fuentes
estadisticas disponibles

Desde una perspectiva global, el SCN utiliza un esquema integrador para toda la informacion
econdmica que existe en un pais. No propone solamente la medicion de los agregados
macroecondmicos mas significativos, sino que permite también la compatibilizacion de las diversas
fuentes disponibles. Esto significa que la etapa en la que el valor del PIB se hallaba a partir de un
solo camino estadistico, con la consecuencia de que el consumo final de los hogares se obtenia por
saldo global, ha sido superada. Actualmente, se reconoce que toda fuente constituye "una
propuesta" y que las discrepancias encontradas sirven para mejorar la calidad del resultado, lo que
significa, en ocasiones, un cambio profundo en las metodologias de elaboracion de las cuentas
nacionales, en las que se da preferencia a un proceso iterativo.

3. Determinar las clasificaciones a utilizar

Para cumplir sus fines, en el SCN se estructuran los cuadros propuestos en relacion a
clasificaciones, tanto las que se adoptan a nivel internacional (actividades, productos, funciones)
como las que pertenecen al propio sistema (transacciones, activos o sectores institucionales).
Adoptar el SCN significa optar por esas clasificaciones, que sirven también para organizar el
aparato estadistico nacional. Por lo tanto, es necesario definir una estrategia conjunta entre la
produccion estadistica y la elaboracion de la contabilidad nacional a fin de mantener la coherencia
en el uso de esas clasificaciones.

En la practica, adaptar las clasificaciones a la realidad nacional no es tan facil. En primer
lugar, se requiere un trabajo de adaptacion respecto a las necesidades estadisticas, generalmente a
cargo del instituto de estadistica, lo que supone un acuerdo interinstitucional entre las entidades
usuarias (en particular en lo que se refiere a las actividades economicas), y dicha tarea no siempre
finaliza antes de que se inicie el proceso de cambio de base estadistica.

Por otra parte, las clasificaciones utilizadas en la contabilidad nacional no forman parte del
detalle previsto para el uso estadistico. Por ejemplo, no se recomienda sobrepasar la centena de
actividades y los trescientos productos.” Ademas, existen varias clasificaciones para el mismo
espacio econémico (por ejemplo, los productos, con la CPC, la clasificacion del IPC, la
clasificacion del consumo individual por finalidades (CCIF), la de la aduana, y otras). Las cuentas
nacionales deben usar solamente una, lo que requiere una correspondencia con las posiciones
elementales de cada una de las demas.

Por ultimo, en ocasiones es necesario especificar el contenido real de ciertos elementos, como
en el caso de los sectores institucionales, en relacion a los que hay que colocar las unidades que
efectivamente existen en el pais, o el caso de los impuestos, que se han de repartir entre las seis
partidas previstas en el SCN.

* En el caso de una economia muy diversificada, o cuando se quiere obtener mas detalle, podrian ser mas, pero no hay que ignorar el
elevado costo que representan las opciones de este tipo.
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4. Adaptar las normas del SCN al contexto nacional

En el SCN 93, en su primer capitulo, se sefala:

“El SCN ha sido disefiado de manera tan completa que los distintos paises, cualquiera que sea
su estructura econdmica, su ordenamiento institucional o su nivel de desarrollo, puedan seleccionar
del mismo aquellas partes que consideren mas pertinentes y utiles para su implementacion a la luz
de sus propias necesidades y capacidades. Se pretende que el SCN se implemente de una manera
flexible y que las cuentas y cuadros, las clasificaciones y la sectorizacion presentadas en esta
publicacion no se consideren como fijas. En algunos casos, el mismo Sistema insiste explicitamente
en la flexibilidad; por ejemplo, en el Capitulo IV se proponen dos métodos alternativos de
subsectorizacion del sector del gobierno general, sin dar prioridad a ninguno de ellos.
Analogamente, aun cuando el Sistema propone la subsectorizacion del sector de los hogares en
funcion de la fuente principal de ingreso del hogar, también hace hincapié en que éste es solamente
uno de los posibles criterios de subsectorizacion, en unos casos puede ser mas adecuado
subsectorizar este sector a partir de criterios socioeconomicos o del tipo de area en la que se
localizan los hogares, y en otros la desagregacion puede realizarse utilizando conjuntamente dos o
mas criterios de manera jerarquica." (1.40)

Esta adaptacion abarca todos los aspectos del sistema: conceptos y definiciones,
clasificaciones, organizacion de los cuadros, y otros.

En la practica, es usual que los paises realicen adaptaciones con fines estadisticos especificos
a partir de las clasificaciones internacionales. Sobre esa base, es conveniente proponer agrupaciones
apropiadas para estructurar los cuadros del marco central.

También existe otro espacio amplio para la adaptacion, que es la interpretacion de los
conceptos y definiciones que se proponen en el manual, tanto en funciéon de las reglas
institucionales como de las practicas socioeconomicas de cada pais. En tanto que el SCN sirve de
referencia Unica para todas las mediciones macroeconomicas, conviene lograr un consenso entre
todas las instituciones involucradas.

5. Los cuadros del marco central que se pueden elaborar

El SCN brinda un marco central bastante amplio del que muchos paises elaboran solamente
una parte. Ademas, ese alcance de lo previsto en el SCN puede reducirse en las presentaciones de
las cuentas de los afios corrientes. La amplitud se refiere al detalle que se usa para las distintas
clasificaciones. Cada pais debe definir una estrategia que combine la amplitud y los medios
disponibles. Evidentemente, un cambio de base estadistica se inscribe en una tradicion
relativamente amplia de elaboracion de las cuentas nacionales. La experiencia adquirida es un
elemento esencial para conquistar nuevos espacios y no hay que olvidar la posible pérdida de
experiencia cuando el pais estd atrasado en su decisidn de modernizar las cuentas nacionales.

En el esquema que se anexa a este capitulo se propone una vision sintética de ese marco central.
Teniendo en cuenta las tecnologias usadas para su elaboracion y la posibilidad de estructurar
subespacios en funcién de esas tecnologias, se pueden sefialar las siguientes partes y subpartes:

5.1 EIl cuadro de oferta y utilizacion (COU)

= Balances de oferta y utilizacion de los bienes y servicios
» Cuentas de las industrias

= COU

= Matriz de empleo (mano de obra)
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5.2 La parte no financiera del cuadro de las cuentas econémicas
integradas (CCEI)

= Parte o totalidad de las cuentas de los sectores institucionales
= Agregacion o mas detalle de los sectores

5.3 La parte financiera del CCEI

= _ Las transacciones financieras

5.4 Las cuentas patrimoniales

» - Activos no financieros
» - Activos y pasivos financieros

5.5 Cuentas a precios constantes

= El SCN recomienda esta elaboracion para las partidas del COU, pero
técnicamente también se puede aplicar a las demas transacciones.

= Hay que establecer la arquitectura tanto para el afio inicial de la nueva base
estadistica como para las cuentas en afios corrientes.

* En lo que se refiere a los afios corrientes:
= Se puede repetir la amplitud del primer afio (con una posible reduccion
del detalle de las clasificaciones usadas) o eliminar parte de los espacios
del primer afio.

= Es necesario definir las opciones en el caso de las cuentas a precios
constantes (véase el capitulo XI).

6. El marco central y sus extensiones

La version anual del marco central del SCN desempefia una funcién integradora en relacion a
todas las demas mediciones macroecondmicas disponibles en el pais, tanto por sus conceptos como
por los datos que proporciona. Por lo tanto, cuando se cambia la base estadistica, hay que actualizar
todas las demas mediciones y organizar la manera de repercutir las modificaciones:

6.1 En las otras mediciones asociadas al marco central
Se trata principalmente de:
= las cuentas trimestrales
= las cuentas regionales
6.2 Las mediciones asociadas
En el SCN 1993 se sefiala lo siguiente:

"E1 SCN y los sistemas estadisticos relacionados con €l deben ser lo mas consistentes posible,
con relacion a sus conceptos, definiciones y clasificaciones basicas.

Las Cuentas Nacionales han ocupado siempre una posicion central en las estadisticas
econdmicas, ya que los datos de otros sistemas mas especializados, como las estadisticas de balanza
de pagos o de fuerza de trabajo, tienen que utilizarse generalmente en combinacion con los datos de
las Cuentas Nacionales. La consistencia entre los diferentes sistemas potencia la utilidad analitica de
todas las estadisticas en cuestion. La armonizaciéon del SCN y de los sistemas estadisticos

43



Las cuentas nacionales: lineamientos conceptuales, metodologicos y practicos

relacionados con él, como las estadisticas financieras o las de balanza de pagos, ha constituido una
de las fuerzas conductoras detras de la revision del Sistema." (1.44)

6.3 Las cuentas satélites
Para comprender mejor estas cuentas, véase el capitulo 21 del SCN.

La estrategia especifica de las diversas cuentas satélites debe estar, en la medida de lo posible,
armonizada con el proyecto de cambio de afio base estadistica. Ademads, ciertas evaluaciones
especificas de estas cuentas pueden contribuir a la elaboracion del marco central y, a la vez, garantizar
una mejor compatibilidad futura de los distintos instrumentos (por ejemplo, el caso del consumo final
de los hogares no residentes en el territorio con la cuenta satélite del turismo).
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Diagrama 3
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IV. La situacion estadistica nacional

La produccion estadistica es el paso inicial de la medicion
macroeconomica. No se pueden tener cuentas nacionales sin
estadisticas; es mads, las cuentas son "usuarias privilegiadas" de la
produccion estadistica. La calidad de las cuentas depende de la calidad
del vinculo entre ambas. En  consecuencia, debe mantenerse
permanentemente una relacion estrecha entre levantar estadisticas y
elaborar macro agregados. Por lo tanto, en el momento de iniciar un
proceso de actualizacion y modernizacion de las cuentas nacionales,
hay que prestar atencion en primer lugar a la produccion estadistica.

1. El contexto institucional de la produccion
estadistica

En todos los paises existe un instituto encargado de Ia
produccion estadistica. Sin embargo, una parte significativa de esa
produccion escapa a su responsabilidad directa; en ocasiones, existe un
comité supervisor de la estadistica en el que deberian participar los
encargados de la contabilidad nacional, pero no siempre se cuenta con
la coordinacion deseada. Lo ideal seria que esta coordinacion fuese
permanente, a fin de anticipar las necesidades de las cuentas, sobre
todo cuando se pretende realizar un cambio de base estadistica.
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Cuando esta coordinacion no funciona y faltan datos esenciales, existe la opcion de
incorporar una produccion estadistica especifica en del proyecto del cambio de base estadistica,
pero eso significa alargar el periodo necesario para finalizarlo. Una solucién alternativa es elaborar
la nueva base estadistica contando solo con la produccion estadistica disponible.

Por otra parte, existen posibilidades de interaccion entre la produccion estadistica y la
elaboracion de las cuentas nacionales. En el capitulo 8 se analiza en detalle esta cuestion, aunque
conviene destacar la importancia de la colaboracién permanente entre estas dos vertientes de la
medicion socioeconomica. La presencia de las cuentas nacionales en el instituto de estadistica
favorece esta interaccion, aunque no la garantiza. Si las cuentas estan a cargo del banco central, le
corresponde a esa institucion tener en cuenta esta necesidad.

La produccion estadistica no puede limitarse a inversiones puntuales motivadas por el cambio
de base estadistica; necesita un esfuerzo permanente y una continuidad en la produccion de los
datos, condicién necesaria para que no se destruya el instrumento de medicion. En la practica, la
gestion de las estadisticas en favor de la contabilidad nacional debe realizarse de forma permanente,
de tal forma que no requiera inversiones adicionales en el momento de organizar el cambio de base.
Elaborar un sistema estadistico nacional para la medicién macroeconémica de calidad representa un
desafi6 a largo plazo. Los cambios de base estadistica de las cuentas nacionales constituyen
momentos privilegiados para diseflar nuevas etapas, y no solamente en el momento de iniciar el
proyecto, sino que el mismo proceso de elaboracion de una nueva base estadistica abre nuevas
perspectivas para seguir mejorando el sistema estadistico nacional.

Recuadro 9

LA PRODUCCION ESTADISTICA Y LAS NECESIDADES
PARA ELABORAR UNA NUEVA BASE ESTADISTICA

Existe una gran variedad de escenarios posibles en esta materia. Se podria, sin
embargo, mencionar tres situaciones tipicas a partir de las cuales cada pais tendria que
analizar su propia situacion.

Caso 1: Existe una produccion estadistica anual bastante completa, con inclusién de
datos contables para todas las unidades juridicamente constituidas, encuestas para la
mayoria de las actividades econémicas y datos continuos que provienen de encuestas a los
hogares. En este caso, escoger el afio de base estadistica no depende de la oferta
estadistica, sino de los demas criterios que se mencionan mas adelante.

Caso 2: Existe una oferta estadistica anual menos importante y encuestas puntuales
especificamente disefiadas para satisfacer las necesidades de las cuentas nacionales y
programadas de forma regular (gastos de los hogares, economia informal, costos de la
produccion, y otros). Conviene en este caso escoger el afio de base estadistica en funcién
del momento de las encuestas.

Caso 3: La oferta estadistica anual no satisface totalmente las necesidades de un afio de
base estadistica y no existe una programacion plurianual que anticipe esa necesidad. En ese
caso se puede incluir en la programacion del cambio de base una produccién estadistica
especifica, aunque esa decision alarga significativamente el cronograma del cambio.
Conviene, por tanto, evaluar qué es lo minimo necesario para emprender el cambio (véase el
recuadro 9) y preparar con detalle las decisiones pertinentes.

Fuente: elaboracion propia.

2. Laproduccién estadistica y el cambio de base

La recoleccion de datos para la elaboracion de la contabilidad nacional se realiza
identificando las fuentes estadisticas disponibles. No se debe examinar solamente las estadisticas
elaboradas por las oficinas publicas, se recomienda utilizar todas las fuentes disponibles para
estimar un agregado y no limitarse a una sola fuente de informacion.
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La elaboracion de las cuentas siempre hace referencia a un periodo pasado, ya que es una
condicion para poder acceder a la produccion estadistica. Por lo tanto, en el momento de iniciar la
labor es demasiado tarde para implementar nuevas recolecciones de datos estadisticos. A lo sumo,
pueden emprenderse labores complementarias sobre una recoleccion ya realizada. La mejora de la
tarea estadistica solo puede dar resultados en un futuro mas o menos lejano, es por ello que la
programacion conjunta es tan recomendable.

Realizar un inventario de las fuentes estadisticas supone bastante mas trabajo que elaborar un
simple listado de las mismas. Es necesario sistematizar la informacion de esas fuentes, en particular
las siguientes:

= Jas condiciones de la recoleccion (cuestionario, periodo abarcado, directorio de
referencia, momento de la recoleccion, manual del investigador);

» las fronteras de la poblacion tedricamente encuestada, las reglas de muestreo
utilizadas, la cobertura obtenida en la practica y las ponderaciones utilizadas para
reconstituir el conjunto;

= Jas clasificaciones del cuestionario y las de las agregaciones realizadas;

= Jos procedimientos seguidos para el procesamiento de los datos y los plazos para
la produccion y la puesta a disposicion de los datos;

» si se trata de una encuesta periddica, las condiciones de control de su coherencia
temporal,

» los profesionales que estan en condiciones de explicar su contenido y los
resultados; y

= todas las demas cuestiones que permitan garantizar la calidad de la informacion,
asi como el momento y las condiciones de su disponibilidad.

3. Inventario de los grandes sitios estadisticos

La situacion difiere de un pais a otro, por lo que corresponde a cada pais realizar este
inventario, el cual condiciona la estrategia de elaboracion de las cuentas. Se puede, sin embargo,
proponer una lista de los principales sitios estadisticos que se disponen habitualmente:

Contabilidad de las unidades institucionales obtenida por via directa.
Contabilidad de las unidades institucionales obtenida por via de encuesta.
Censos econdomicos.

Encuestas econdmicas, entre las que se pueden distinguir tres grandes familias:

= Las encuestas a las unidades de produccion (empresas o establecimientos).

= Las encuestas polivalentes a los hogares, que se interesan tanto por los
aspectos econdmicos y sociales de las familias como por las actividades de
produccién ejercidas en su seno.

= Las encuestas referidas a un fendémeno econdmico particular: produccion,
consumo, ahorro, ingresos, empleo y desempleo.

Fuentes administrativas diversas:

= Aduana (comercio exterior).

» Impuestos (recoleccion).

= Contribuciones diversas.

» Oficinas de seguros o subsidios de desempleo.
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* Organismos que intervienen en los mercados (datos sobre precios, cantidades,
posibles subvenciones).

= Registro de vehiculos, inmuebles y otros activos importantes.

* Permisos de construccion.

= Consumo de combustibles, y otros.

e Datos demograficos (de ser posible, censos de poblacion y vivienda).

e Estadisticas sobre precios.

e Estadisticas diversas de origen no administrativo (en particular, de los gremios y otras
agrupaciones profesionales).

e [nstrumentos de medicion de segundo nivel, como la balanza de pagos.

Las zonas oscuras de la estadistica

No todo es cuantificable mediante la estadistica, y no todo lo que es cuantificable se mide.
Entre las partidas previstas por el sistema de contabilidad nacional, algunas estan mal medidas por
la estadistica o, incluso, no son medidas en absoluto. Las causas de esta falta de registro estadistico
son diversas y, entre éstas, cabe mencionar las siguientes:

Recopilar informacion estadistica implica gastos. Los paises, por insuficiencia de
medios, establecen opciones, y algunos &mbitos no son cubiertos estadisticamente.

En los casos en los que se realiza la recoleccion estadistica, se hace con referencia a una
poblacion tedrica a encuestar, pero algunas personas pueden escapar a la encuesta, lo
que se traduce en una cobertura insuficiente.

No basta con que una persona sea encuestada; es necesario que la informacion obtenida
sea exacta y, con frecuencia, se constatan sesgos en las respuestas obtenidas.

Por ultimo, existen aspectos que siguen siendo inaccesibles, sea por falta de un método
apropiado o de recursos, sea a causa de la propia naturaleza del objeto a medir (por
ejemplo, el fraude fiscal o la produccion de drogas).

Cualquiera que sean los motivos de la falta de registro, es preciso inventariarlos. En relacion
a los requerimientos de la contabilidad nacional, cabe sefialar las siguientes cuestiones:

Las fronteras de la falta de registro dependen mas del estadistico y de sus métodos de
trabajo que de los criterios vinculados al analisis economico. Por lo tanto, no se
recomienda utilizar ese tipo de frontera para estructurar el analisis economico.

Sin embargo, esa frontera puede deberse, en algunos casos, a fendmenos econdmicos o
sociologicos. En esos casos se pueden tener en cuenta para el analisis y la interpretacion
de los datos, aunque se recomienda prudencia.

De cualquier manera, esa frontera de la falta de registro escapa en gran parte a la
voluntad del estadistico y es variable en el tiempo. Se deben construir clasificaciones
mas "voluntaristas" en funcion de las necesidades del analisis econémico.

Es inusual que un registro estadistico se haga de manera permanente y en “tiempo real”.
Por lo tanto, debe tenerse en cuenta su frecuencia. Para los contables nacionales es
deseable una frecuencia anual, pues permite el seguimiento temporal, pero también son
deseables datos de periodos mas cortos para controlar mejor el conocimiento de los
fenémenos (sin olvidar, por otra parte, las necesidades de las cuentas trimestrales).
Ciertamente, los censos y las encuestas puntuales aportan informacion valiosa de
naturaleza estructural, pero sigue siendo insuficiente para las necesidades de los
contables nacionales en materia de evolucion temporal.
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En sintesis, se puede afirmar que la falta de registro estadistico es un fendmeno que obedece
a reglas especificas. Tenerlo en cuenta en la contabilidad nacional requiere tratamientos apropiados
que solo en pocas ocasiones se pueden apoyar en hipdtesis de comportamientos socioeconomicos.

5. Algunos desafios actuales

5.1 Garantizar la cobertura de todas las unidades de produccion

Los dos instrumentos destacados para conseguir una representacion correcta de la produccion
nacional, y su evolucion temporal, son el directorio (para las unidades individualmente conocidas) y
la matriz de empleo (ya que una parte importante del personal ocupado no figura en los documentos
estadisticos de las unidades productivas conocidas por un directorio). En el marco de ese control de
cobertura estadistica se pueden formular algunas hipétesis de trabajo sobre la magnitud de la
economia informal.

5.2 Elaborar un directorio de empresas

La tendencia internacional de las estadisticas econdmicas es abandonar los censos y favorecer
un control mas estricto de la poblacion de las unidades productivas y de su evolucion mediante un
directorio de las empresas y sus establecimientos actualizado anualmente. Eso permite disponer de
una base eficiente para encuestas por muestreo y asegurar la comparabilidad temporal del aparato
productivo.

5.3 Acceso a los datos fiscales

Los datos entregados a la administracion fiscal por los contribuyentes, contables o no,
constituyen una fuente estadistica de primera orden. En muchos paises se permite al instituto de
estadistica el acceso a esa informacion, sujeta a secreto estadistico. Segun el caso, es un acceso
individual o por grupos (en este caso, de manera articulada con el directorio de empresas).

5.4 Cruzar datos contables y encuestas econémicas

Si se dispone de balances de empresas registradas en las encuestas economicas, conviene
confrontar los datos de esas dos fuentes. La experiencia demuestra que no siempre coinciden, en
particular en encuestas dirigidas a los establecimientos.

5.5 Continuidad temporal de los datos estadisticos

El primer afio de la nueva base estadistica requiere una atencion especifica, pues se trata de la
mejor oportunidad para articular las fuentes estadisticas disponibles. Sin embargo, la elaboraciéon de
las cuentas en afios corrientes requiere fuentes que garanticen una medicion de calidad de la
evolucion econodmica.

6. Comentarios y preguntas

- (Conviene efectuar encuestas especificas para el mismo afio inicial?

- Existen aspectos concretos sobre los que la estadistica no siempre informa, tales como
circuitos de distribucion y tasas de margen, coeficientes técnicos de las cadenas productivas,
margenes de transporte, economia informal, ingresos, y otros. La busqueda de esa informacion
puede requerir investigaciones particulares.
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- Una mayor informacion estadistica genera mas trabajo de compatibilizacion, el cual, sin
duda, mejora la calidad de los resultados. La existencia de incoherencias entre distintas fuentes es
normal, pero es de vital importancia interpretarlas, lo que puede aportar mayor informacion.

Recuadro 10
SEXISTE UN NIVEL MiNIMO DE ESTADISTICAS DISPONIBLES PARA
INICIAR EL CAMBIO DE LA BASE ESTADISTICA?

La respuesta a esa pregunta no es simple. Cuando algunos organismos
multilaterales necesitan las cuentas nacionales de un pais en las que no existen, proponen
a sus expertos que elaboren estimaciones. Resulta obvio que el sistema de cuentas
nacionales de un pais no se puede reemplazar por esas estimaciones, asumiéndolas como
una buena representacion de la situacién econdmica del pais, ya que procesar con una
buena técnica las pocas informaciones disponibles permite en cualquier caso obtener un
resultado mejor.

Por lo tanto, se puede partir de que un equipo, apoyado quiza por una asesoria
externa, esta en mejores condiciones para proponer una elaboracién de mejor calidad. O
sea, siempre existe la posibilidad de elaborar elementos del marco central, limitandose a la
informacion estadistica disponible, sin esperar a tener un complemento de encuestas.

Entre las informaciones que por lo general estan disponibles, figuran las siguientes:
- la contabilidad publica del Estado,
- la contabilidad de otras grandes instituciones publicas,
- las empresas publicas y las privadas que cotizan en la Bolsa de Valores,
- los bancos y los seguros,
- el comercio exterior,
- el indice de precios al consumidor, y
- el ultimo censo demografico.

Ademas, siempre existen mas informaciones, tanto de origen estadistico como
provenientes de administraciones o de organismos privados, sin olvidar el material
preparado por organismos internacionales (como el PNUD, el FMI, el Banco Mundial, la
FAOQO, y otros).

Fuente: elaboracion propia.
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V. De la produccion estadistica a la
elaboracion de las cuentas
nacionales

Como se sefiala en el SCN 1993, el paso de los microdatos de la
estadistica a su lectura macroeconémica en el marco conceptual de las
cuentas nacionales no es evidente (véase el anexo a este capitulo). Se
trata mas bien de un proceso largo y complejo, con alto valor
estratégico. Su realizaciébn requiere una programacion estricta,
metodologias sofisticadas y apoyo informatico de buena calidad. Lo
1deal seria disefiar bases de datos intermedias, denominadas "sistemas
intermedios" (como se menciona en el SCN).

Ademas, frecuentemente, al material estadistico le falta una
parte importante de los requerimientos esenciales que supone su uso en
el contexto de las cuentas nacionales, como controles de calidad,
cobertura garantizada y continuidad temporal. En ese caso,
corresponde a los contables nacionales suplir parte del trabajo de tipo
estadistico que se requiere realizar antes de transcribir los datos
estadisticos a los conceptos de la contabilidad nacional.
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1. Conseguir una confrontacién generalizada entre las
diversas fuentes

Esta funcién es esencial para lograr una convergencia de calidad en la medicion
macroeconomica. Ademas, permite obtener una contribucion secundaria pero fundamental:
fortalecer la articulacion entre las diversas fuentes, contribuyendo a su mejor utilizaciéon y a la
modernizacion de la produccion estadistica.

Cada instrumento estadistico se elabora a partir de una 6ptica especifica, segin el objetivo
principal para el que se quiere utilizar la informacion. Depende, ademas, de lo que puede, o quiere,
comunicar la unidad informante, asi como de la cobertura alcanzada por la encuesta. Por lo tanto,
existe una diferencia de naturaleza entre la agregacion de los microdatos que forman la estadistica y
la medicion de los conceptos que tratan de describir las cuentas nacionales.

En esta fase del trabajo, se trata de organizar la convergencia de todas las fuentes estadisticas
disponibles en funcion del esquema del SCN: conceptos, por una parte, y clasificaciones por otra.

2. Dos opciones metodolégicas preponderantes

2.1 Utilizar todas las fuentes disponibles

Existe la tentacion de elaborar las cuentas nacionales con el menor costo posible, limitdndose a
una sola fuente para cada partida y aprovechando que ciertos resultados pueden obtenerse por saldo (en
particular, aquellos rubros para los que no existe informacion directa). Sin embargo, no es la manera
recomendada de proceder, pues implica la posibilidad de incurrir en graves incoherencias en los
resultados. Por ese motivo, toda partida de las cuentas debe ser objeto de andlisis, aunque implique
investigaciones a veces dificiles, ya que estd en juego la calidad del conjunto de las cuentas.

Resulta obvio que hay que aprovechar todas las informaciones, sobre todo si parecen
contradictorias, ya que esa situacion implica un desconocimiento del fendmeno o, probablemente, la
presencia de errores en la produccion estadistica. Clarificar la situacion supondra una ganancia tanto
para la contabilidad nacional como para las estadisticas. Es necesario hacer participes a los
productores de estadisticas en esa investigacion; sin embargo, la experiencia demuestra que éstos
dificilmente aceptan cuestionamientos que pongan en duda la calidad de su trabajo si no se dispone
de pruebas sobre de donde viene el problema.

2.2 Procesar cada fuente en su totalidad

Para asegurar el uso de toda la informacion disponible y garantizar que cada fuente tiene solo una
interpretacion, conviene organizar un procesamiento Unico ¢ integrado de toda la informacion que
propone cada fuente. Tal logica parece evidente cuando se trata de una fuente contable, pues se evita
perder su coherencia interna, pero esa logica es también valida para otras fuentes, a fin de evitar
interpretaciones distintas seglin la persona que la usa y/o el lugar donde se incorpora en el sistema.

3. Elaborar sistemas intermedios

Como se sefala en el SCN, un "sistema intermedio" representa una etapa esencial en la
preparacion de cada fuente estadistica. Se trata de transcribir cada fuente en el lenguaje
macroeconomico del SCN (transacciones, subsectores) sin perder su consistencia inicial,
asegurando un control de cobertura en relaciéon al universo deseado, y con referencia al periodo
anual de las cuentas. Ademas, el sistema intermedio propone un primer nivel de agregacion de los
microdatos de la fuente de referencia y permite ademas el acceso de los usuarios a diversos tipos de
agregaciones, segun el uso que se quiera hacer de la informacion.

54



CEPAL - SERIE Manuales N° 54

Dentro de los distintos sistemas intermedios posibles, destacan aquellos que agregan las
fuentes contables, tanto por la importancia de la informacion que generan como por la complejidad
que representa su elaboracion, sobre todo en caso de compatibilizar esa fuente con las encuestas
econdmicas de las respectivas empresas.

Como se trata solamente de una etapa en el proceso de preparacion de las fuentes estadisticas,
pareceria inutil mencionarla. Sin embargo, el sistema intermedio ocupa un lugar estratégico en el
proceso que vale la pena destacar:

» Corresponde al punto final del trabajo estadistico propiamente dicho. Es en este
momento cuando se inicia la confrontacidon con otras fuentes, por lo que su elaboracion
corresponde normalmente a una tarea de la produccion estadistica; corresponderia
confiarla a la institucioén encargada de esa produccion.

» Como tal, un sistema intermedio es un producto de libre acceso para los usuarios de la
produccion estadistica y, en particular, para todos los productores de medicion
macroeconomica. No obstante, no le corresponde al organismo encargado de las cuentas
nacionales organizar esa difusion, al menos si no se trata del instituto de estadistica.

Ademas, puede ser conveniente organizar los sistemas intermedios de tal forma que nutran,
simultaneamente, la elaboracion de otras mediciones macroecondémicas, como las cuentas
trimestrales o regionales, la balanza de pagos, y otras. Se supone que la informacidon almacenada en
el sistema puede satisfacer también las especificidades de sus clasificaciones respectivas.

4. Etapas del trabajo

Cada fuente requiere un tratamiento especifico. El marco propuesto debe adaptarse a cada
situacion, aunque el camino a seguir es, en términos generales, el mismo, sea una fuente que
suministra solo un valor econdmico o una fuente que se refiere a un gran niimero de datos. Para
realizar con éxito este trabajo, se deben establecer previamente las diferentes clasificaciones a
utilizar en la nueva base estadistica. En general, los pasos son los siguientes:

» Interpretacion del contenido de la fuente y evaluacion de su calidad.

» Tratamientos estadisticos complementarios (critica interna de los datos, transposicion
de los datos al afio de la base, complemento de cobertura, y otros).

» Determinacion de un proceso de tratamiento, con inclusion de las condiciones de
agregacion de los datos elementales y su transcripcion a las clasificaciones de las
cuentas nacionales.

* Diccionario y correspondencias entre clasificadores.
* Programacion informatica de los tratamientos de la informacion.
» Establecimiento de bases de datos microecondémicos.

= Agregacion y transcripcion en una base de datos macroeconomicos (que constituye el
sistema intermedio).

Cabe sefialar algunas cuestiones sobre tres de los pasos expuestos supra:

» - La interpretacion del contenido de la fuente. El esquema cerrado de un formulario de
encuestas dificilmente puede abarcar la diversidad de las situaciones concretas. En el
caso de la industria, por ejemplo, la multiplicidad de las unidades que participan en un
proceso de produccion, la produccion por terceros, la integracion vertical del proceso, la
contratacion indirecta de mano de obra, la tercerizacion de los servicios auxiliares, la
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evolucion continua de las soluciones que las empresas dan a su gestion, entre otras
cuestiones, dificultan la labor de los economistas cuando tienen que clasificar esa
informacion en los conceptos previstos en el SCN.

- La organizacion del trabajo. Es necesario definir todo este proceso en funcion de las
necesidades que corresponden a las siguientes etapas de la elaboracion de las cuentas.
Como se menciona en el parrafo 2.5.3 del presente documento, la concepcion
metodologica depende de opciones mas amplias, que no estan siempre bien definidas.
Existe, pues, un riesgo importante de atraso en su realizacion (véase el capitulo VIII).

- El papel de la informatica. Como consecuencia del punto anterior, también existen
riesgos de atrasos en la programacion informatica del proceso. Esta cuestion se analiza
en detalle en el capitulo 9.

Proceder a compatibilizaciones preliminares

La preparacion de las fuentes y su ‘traduccion’ al lenguaje macroeconémico puede incluir un
primer paso: la conciliacion entre fuentes vecinas o complementarias. En ese caso, el sistema
intermedio puede incorporar el resultado de esa confrontacion.

Cabe mencionar, en particular:

Una lectura integrada de los datos econdmicos que provienen de una misma empresa,
en particular, cuando se dispone del balance y del formulario de la encuesta economica.
En ese caso, el objetivo es mantener la coherencia contable del balance con el detalle
que figura en la boleta de la encuesta (cuenta de producciéon y generacion del valor
agregado por actividades y productos, formacion de capital y variacion de existencias
por producto).

Una compatibilizacion de las diversas fuentes relacionadas con el empleo (censo
demografico, encuesta de hogares, empleados reportados en las encuestas, afiliados a
los sistemas de seguro social, y otros).

Una elaboracion preliminar de la cuenta del resto del mundo, a partir de la balanza de
pagos, y el detalle por productos del comercio exterior.

Una primera tentativa de armar la matriz de FBCF, detallando lo que ya se sabe de la
demanda de productos por los distintos sectores institucionales.

En caso de disponer de una encuesta de gastos de los hogares, una trascripcion de esta
informacion al afo escogido como base estadistica.
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Anexo

Relaciones micro y macroeconémicas
Del capitulo 1 del SCN

“1.64.La secuencia de cuentas y balances del Sistema podria elaborarse, en principio, a
cualquier nivel de agregacion, incluso al de una unidad institucional individual y, por lo tanto, seria
deseable si las cuentas macroeconomicas de los sectores o de la economia total pudieran obtenerse
directamente agregando los datos de las unidades individuales. Tendria considerables ventajas
analiticas el disponer de bases de datos microecondmicos plenamente compatibles con las
correspondientes cuentas macroeconomicas de los sectores o de la economia total. Los datos en
forma de agregados, o promedios, ocultan con frecuencia una gran cantidad de informacion util
sobre los cambios acaecidos en las poblaciones a las que se refieren. Por ejemplo, la teoria
econémica indica que puede esperarse que los cambios en la distribucion del ingreso tengan un
impacto sobre el consumo agregado, ademas del efecto de los cambios en el nivel del ingreso
agregado. Se puede necesitar informacion relativa a unidades individuales, no s6lo para comprender
mejor el funcionamiento de la economia, sino también para seguir los efectos de la politica del
gobierno o de otros acontecimientos sobre determinados tipos de unidades por las que se tiene una
preocupacion especial, como los hogares con ingresos muy bajos. Los conjuntos de datos
microecondmicos permiten asimismo seguir ¢l comportamiento de las unidades individuales a lo
largo del tiempo. Dadas las continuas mejoras en el campo de las computadoras y de las
comunicaciones, la gestion y el analisis de las grandes bases de datos microecondmicos resulta cada
dia mas facil. Por otra parte, los datos pueden obtenerse de fuentes muy diferentes, como los
registros administrativos y empresariales asi como de los censos y encuestas especiales.

1.65. Sin embargo, en la practica es raro que las cuentas macroecondémicas puedan
elaborarse por la simple agregacion de los datos microecondmicos pertinentes. Aun cuando se
disponga de cuentas o registros de las unidades institucionales individuales, los conceptos
necesarios o apropiados a nivel microecondmico pueden no ser los adecuados a nivel
macroecondmico. Las unidades individuales pueden verse obligadas a utilizar conceptos disefiados
para otras finalidades, como la tributacion. Las convenciones contables y los métodos de valoracion
utilizados a nivel microecondmico suelen diferir de los exigidos por el Sistema; por ejemplo, segun
se ha sefialado, el uso generalizado de la contabilidad a costo historico hace que las cuentas de
empresas individuales puedan diferir significativamente de las utilizadas en el Sistema. La
depreciacion calculada con fines fiscales puede ser totalmente arbitraria e inaceptable desde un
punto de vista econdmico. En tales situaciones es practicamente imposible tratar de ajustar las
cuentas individuales de miles de empresas antes de agregarlas; quiza sea mas facil ajustar los datos
después de haberlos agregado a un cierto nivel. Por supuesto, no se tienen que agregar los datos de
la economia total y ni siquiera los de los sectores o industrias completos, antes de ajustarlos;
probablemente sea mas eficiente efectuar los ajustes para grupos de unidades mas pequeios y mas
homogéneos. Esto puede obligar a elaborar los denominados sistemas intermedios de cuentas.
Cualquiera que sea el nivel de agregacion al que se realicen los ajustes, la consecuencia inevitable
es que los macro datos obtenidos ya no equivalen a simples agregaciones de los microdatos de los
que se derivan. Cuando los datos microecondémicos no proceden de las cuentas de las empresas o de
registros administrativos, sino de censos o encuestas disefiados con fines estadisticos, los conceptos
utilizados deben aproximarse mas a los exigidos, e incluso puede que los resultados a nivel
macroecondmico se tengan que ajustar, a causa de la cobertura incompleta (las encuestas se limitan
a empresas con una dimension superior a un nivel dado, por ejemplo) y del sesgo de los errores de
respuesta.
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1.66. Es improbable que la mayoria de los hogares dispongan de cuentas de la clase que
necesita el Sistema. Los microdatos de los hogares suelen obtenerse de encuestas por muestreo, que
pueden estar sujetas a errores significativos de respuesta y de informacion La obtencion de datos
confiables y significativos sobre las actividades de las pequefas empresas no constituidas en
sociedad que son propiedad de los hogares puede ser especialmente dificil. Los agregados
estimados a partir de datos provenientes de encuestas de hogares tienen que ajustarse para tener en
cuenta sesgos tipicos, como la falta de informacidn suficiente sobre ciertos tipos de gasto (en
tabaco, bebidas alcohdlicas, juego, etc.) y para que sean consistentes con los datos
macroecondmicos de otras fuentes, como las importaciones. Asimismo la explotacion sistematica de
micro datos pueden verse limitada por las preocupaciones crecientes sobre la confidencialidad y el
posible abuso de dichas bases de datos.

1.67. Puede concluirse, por tanto, que por diversos motivos es dificil, o casi imposible,
lograr en la practica que las bases de datos microeconémicos sean totalmente compatibles con las
cuentas macroecondmicas. No obstante, como objetivo general, los conceptos, definiciones y
clasificaciones utilizados en la contabilidad econémica deben, en la medida de lo posible, ser los
mismos a nivel micro y macroecondmico para facilitar el intercambio entre las dos clases de datos.”
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VI. Descripcion de las metodologias
para elaborar las cuentas
nacionales

La calidad de la contabilidad nacional depende en gran medida
de las metodologias usadas. En esa esfera, la situacion difiere mucho
de un pais a otro. Son varios los elementos que pueden explicar esa
diversidad: la situacion estadistica, los medios humanos disponibles, la
amplitud del marco central que se elabora y la experiencia acumulada
localmente. Ademads, esa experiencia institucional se debe enriquecer
con los avances alcanzados en otros paises, dando paso a la
constitucion de un conjunto de metodologias disponibles cuya
eficiencia aumenta con el tiempo.

Aprovechar todos esos avances metodologicos constituye un
desafio para los profesionales encargados de la elaboracion de las
cuentas. Ahora bien, eso no es posible si no se tiene en cuenta la
realidad nacional. Las pretensiones tienen que ajustarse a las
posibilidades, aunque partiendo de éstas también existen elecciones.
Conviene, pues, definir desde el inicio del proceso una estrategia de
elaboracion que articule la disponibilidad estadistica, la amplitud del
marco central a elaborar y las opciones metodologicas asociadas.
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1. Definir una estrategia global

Los pioneros de la contabilidad nacional se limitaban a elaboraciones puntuales, estimaban
directamente los grandes agregados, tal como figuraba en el esquema de las cuentas consolidadas de
la nacion recomendado en la primera version del SCN.

Posteriormente, con la elaboracion de las cuentas de produccion y de generacion del ingreso por
industria, se trabajaba con mas detalle, pero la estrategia continu6 siendo lineal. El procedimiento
consistia en transformar una seleccion de datos estadisticos, progresivamente y de manera autonoma,
hasta obtener los agregados recomendados por el sistema, y calcular otros por saldo. Segin ese proceso,
es usual obtener el PIB mediante la elaboracion de las cuentas de produccion de las industrias, mientras
que el consumo final de los hogares se calcula por saldo. Generalmente, era la cuenta de los hogares la
que recibia las diferencias estadisticas no explicadas. Atin en la actualidad, algunos paises utilizan ese
enfoque lineal para la elaboracion de sus cuentas nacionales. Sin embargo, es evidente que ese método
no aporta nada adicional a los datos elementales que sirven para calcular los agregados.

Algunos paises han ampliado esa metodologia y han introducido simultdneamente varios
enfoques lineales, de acuerdo con cada una de las ecuaciones en las que interviene el PIB (por los
costos, por los ingresos y por la demanda final), pero sin manejar a priori las interferencias posibles
entre esos tres enfoques. En ese caso, surge el interrogante de como conciliar los tres valores
obtenidos, si mantener los resultados diferentes o calcular un promedio.

No obstante, existe otra estrategia, mas compleja, que ya se practica en algunos paises. Se
trata de un enfoque iterativo integrado seguin el cual informaciones diversas, con perspectivas
diferentes y facilmente contradictorias, pueden asociarse de manera que la solucion adoptada se
beneficie del aporte de cada una de ellas. En relacion con la evaluacion del PIB, se suelen
mencionar tres enfoques posibles: el de las cuentas de produccion, el de la demanda final y el de los
ingresos. La conjuncion de esos tres enfoques es absolutamente posible cuando se utiliza el COU
como marco de trabajo. Incluso es posible mejorar esa aproximacion si se integran,
simultaneamente, los datos provenientes de las encuestas economicas a los hogares (fuerza de
trabajo, ingresos y consumo). Es la misma estrategia que se extiende al conjunto de datos que
figuran en el resto del marco central.

La estrategia iterativa puede incorporarse de manera mas o menos intensa. En su forma
exhaustiva, hay que tener en cuenta los momentos siguientes:

» Durante la preparacion de las fuentes, por la posibilidad de abrir posiciones transitorias,
evitando asi una transposicion demasiado rapida a las posiciones previstas en el SCN.

» La introduccion de partidas especificas asociadas a la evaluacion de los margenes, para
posibilitar el calculo de los margenes de comercio y de transporte a nivel de cada
producto.

= Con ocasion de los trabajos descentralizados en el campo del COU, se prevén idas y
vueltas entre la elaboracion de las cuentas de una industria y los balances de oferta y
utilizacion de los productos que en ella se generan.

* En el seno de las matrices "quién a quién", en cada transaccién que se registra en el
CCEI, mediante la confrontacion de las opticas entre el sector que paga y el que recibe.

» De forma analoga, en las matrices relativas a las transacciones sobre bienes y servicios,
que permiten la confrontacion de las Opticas entre la oferta de los productos y la
demanda de los sectores institucionales.
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= Por ultimo, en el marco de la sintesis del COU, con la aproximacion de los puntos de
vista sobre los consumos intermedios, entre la oferta de los productos y la demanda de
las industrias.

La presentacion que figura a continuacion toma como referencia los distintos subespacios del
marco central, tal como se presentan en el capitulo 3.

2. El espacio del cuadro de oferta y utilizacion (COU)

Este subespacio corresponde a la parte més tradicional de lo que se ha elaborado del marco
central. Es el que permite la medicion del PIB, al que generalmente se limitan las cuentas a precios
constantes, como las cuentas trimestrales. La ecuacion de base del sistema corresponde al equilibrio
general de los productos: el PIB en contraposicion a la demanda final. Su apertura mas amplia
incorpora, por una parte, el COU, con posiciones detalladas para los productos y las industrias (o
ramas) y, por otra, el cruce de las cuentas de produccion y explotacion entre las industrias y los
sectores institucionales. Ademas, se recomienda asociarle una matriz de la fuerza de trabajo por
industria.

En el esquema siguiente figura la presentacion de los instrumentos disponibles para elaborar
este subespacio del marco central.

Diagrama 4
ENFOQUES METODOLOGICOS

N

Los ingresos La demanda final

Sectores
ylo
Industrias

Productos

Datos
contables

(por sectores)

Sectores'
Industrias

Productos Productos

Sectores Las cuentas
institucionales de produccnon

/

Fuente: Michel Séruzier, Medir la economia de los paises segun el sistema de cuentas nacionales,
CEPAL/Alfaomega, Bogota, 2003.

S El trabajo

(por industrias)

Cada uno de los instrumentos se puede usar de forma separada; un proceso iterativo integrado
supone el uso simultaneo de varios de ellos.

» Los equilibrios oferta-utilizacion de los bienes y servicios —denominados también de las
cuentas o balances de bienes y servicios- a precios basicos y de comprador. Para las
cuentas en afios corrientes, una elaboracion simultanea a precios corrientes y a precios
del afio anterior permite la confrontacion desde tres Opticas, el valor, los precios y el
volumen, como por ejemplo, la obtencidén de las cuentas a precios constantes. De ese
modo, es posible discriminar un gran numero de productos, lo que mejora la
compatibilizacion y la precision de las cuentas a precios constantes (al identificar mejor
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el efecto de los precios relativos). Cabe sefialar, de todos modos, que mejorar la
precision de los resultados implica un gran volumen de trabajo.

» Las cuentas de produccion y de distribucion primaria del ingreso, por industria
(clasificacion elemental a definir, del orden de 100 ramas); una discriminacion por
modo de produccidon permite, ademas, diferenciar las funciones de produccion, por
ejemplo de la economia informal.

» Una matriz de empleo (o mejor atn, de cantidad de trabajo) por industria y por
categoria ocupacional, usando como referencia estadistica el censo demografico y/o
encuestas de empleo a los hogares. El empleo declarado en las encuestas economicas
permite detectar, por diferencia, las zonas de sombra de la produccion.

» El seguimiento por sectores institucionales de todas las transacciones presentes en el
espacio de las industrias y de los productos. Con esa informacion se establece el cruce
de las cuentas de produccion y explotacion, asi como las matrices de FBCF y de
variacion de existencias.

» Un control de coherencia de las cadenas de produccion.

» Evaluaciones especificas para las zonas oscuras (insuficiencias estadisticas, evasion
fiscal, economia informal, economia ilegal, y otras).

= La confrontacién, por producto y por industria, entre oferta y demanda, del consumo
intermedio (en el COU).

3. El espacio de las cuentas no financieras de los sectores
institucionales

Los datos disponibles para elaborar las cuentas no financieras de los sectores institucionales
difieren bastante segin la categoria. Para el sector del gobierno general, no siempre existe una
contabilidad completa, sino elementos parciales: presupuesto, caja, realizacion, entre otros. En
cuanto a los bancos y los seguros, se suelen tener balances para la mayoria de las unidades. De las
empresas publicas no siempre se consiguen los balances. En lo que se refiere a las empresas
privadas no financieras, la situacion va de un extremo al otro, segun los paises, desde el acceso a
balances individuales con plan contable hasta el secreto total. Se denominan sectores "a
contabilidad" aquellos para los cuales se dispone de datos contables, completos o no (completos en
el sentido de un sistema integrado, con balances y cuentas de resultado).

= Incorporar, en el marco del equilibrio contable de los sectores "con contabilidad", los
ajustes a su valores iniciales introducidos durante el proceso de elaboracién del COU,
en particular en el valor agregado (VA), los ingresos distribuidos, la FBCF y la
variacion de existencias.

= Elaborar matrices "quién-a-quién" para las otras transacciones distributivas, parcial o
totalmente detalladas.

= Controlar a posteriori las cuentas de los sectores "sin contabilidad", en particular la
cuenta de los hogares como contrapartida de las cuentas de todos los demas sectores.

= Criticar a posteriori los préstamos netos de los sectores (en el caso de no elaborar las
cuentas financieras de esos sectores).
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4. El espacio de las cuentas financieras (flujos y patrimonios)

En general, los paises que trabajan el subespacio de los activos financieros se limitan a
elaborar las cuentas financieras, o sea, los flujos de activos y pasivos entre sectores institucionales.
De esta manera, cierran las cuentas de flujos y consiguen por saldo otra evaluacion de los préstamos
netos.

Sin embargo, existe otra estrategia de elaboracién que puede parecer mas compleja pero
permite un control de calidad mayor en este subespacio. Dicha estrategia incluye dos instrumentos
que también se pueden usar por separado.

1. Una labor contable integrada, sector por sector, sobre todas las partidas que
pertenecen a los balances y sus cuentas de resultado. Con ese proceso, a toda
modificacion introducida en cualquier parte de las cuentas del sector considerado
conviene darle una contrapartida en otra partida, de tal forma que no se destruya el
equilibrio contable inicial. Esta forma de trabajar requiere que el sistema intermedio
elaborado a partir del material contable inicial mantenga el equilibrio contable de las
fuentes contables usadas.

2. Una elaboracion por activo que analice de manera simultanea los patrimonios iniciales y
finales, confrontando los pasivos de unos con los activos de los otros, donde el
diferencial entre los inventarios inicial y final se discrimina entre flujos, por una parte, y
por las pérdidas o ganancias de volumen o de valor, por otra. Es decir, se elaboran de
forma simultanea las cuentas de flujos y de patrimonio. La experiencia demuestra que
esta metodologia integrada permite conciliar mucho mas facilmente la detencion de
activos o pasivos (tanto al inicio como al final del periodo) que sus meros flujos anuales.

5. El espacio de las cuentas patrimoniales no financieras

Esta evaluacion, en si misma, presenta una menor cantidad de datos, pues a los activos no
financieros no les corresponden pasivos. Sin embargo, la medicion de esos activos resulta mucho
mas delicada, pues requiere censos de los distintos activos posibles y como la mayoria de ellos,
cuando existen, no lo son por sus valores de mercado, es necesario aplicar precios que resultan de
mercados marginales en relacion al stock a valorizar.’

En la préactica, son pocos los paises que elaboran estas cuentas en la actualidad. No obstante, en
este subespacio es necesario realizar una evaluacion especifica para calcular la produccion que queda
fuera del mercado y el consumo de capital fijo de las unidades que tienen este tipo de produccion.

6. Ano de base estadistica y ainos corrientes

Se trate de un afio de base o de un afio corriente, la labor se desarrolla siempre de acuerdo al
mismo proceso, aunque a un ritmo mas lento cuando se trata de los dos primeros afios.

La labor que corresponde al primer afio, el afio de base estadistica, tiene que cumplir tres
condiciones principales:

= establecer la coherencia entre todas las fuentes estadisticas disponibles,

= conseguir una buena representacion estructural de la economia nacional, y

= validar las opciones metodologicas adoptadas para reproducirlas en los afos siguientes.

s Seria conveniente determinar la existencia de experiencias en la elaboracion de este tipo de cuentas en la region.
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La labor que corresponde a las cuentas del segundo afio, cuando se realizan por primera vez
en el contexto de una nueva base estadistica, supone lo siguiente:

» dar prioridad a la medicion de la evolucion de la economia,
= adaptar las metodologias a ese contexto, y

= claborar las cuentas a precios del afio anterior, diferenciando la evolucion de su valor en
volumen y precio.

Con respecto a la evolucion, cabe asimismo sefialar algunas cuestiones. La finalidad de las
cuentas anuales es ofrecer una buena evaluacion de la evolucion econémica del pais. La atencion que
se presta a la tasa de crecimiento del PIB en volumen es solo un reflejo de esa prioridad. En
consecuencia, no se pueden incorporar en las cuentas de un afio corriente mejoras estadisticas que
pudieran repercutir en esa evolucion. Para las cuentas del afio de base estadistica, la principal
preocupacion es ofrecer una buena representacion estructural de la economia; para las cuentas en afios
corrientes, la prioridad hace referencia a la calidad de la evolucion. Por ende, no se pueden corregir
errores cometidos en las cuentas de los afios anteriores, ni aprovechar los avances en la calidad de una
fuente, ni tampoco es usual mejorar la cobertura de las poblaciones tedricas (véase el recuadro 7 en el
capitulo II). En otros términos, la evolucion se mide siempre dentro de la misma calidad de fuente
entre dos afios; si se produce una mejora en la calidad, se puede utilizar para medir la evolucion a
condicion de aplicar esa evolucion a los agregados calculados para el afio anterior.

64



CEPAL - SERIE Manuales

N° 54

VII. Programacion del trabajo

De la experiencia internacional se desprende que la produccion
de una nueva serie de cuentas nacionales actualizada precisa por lo
menos tres o0 cuatro afios de trabajo y, en ocasiones, mucho mas, y
requiere las siguientes condiciones indispensables:

* un equipo profesional bien capacitado y con un tamafio
suficiente,

= experiencia colectiva en la elaboracion de cuentas
nacionales,

= un material estadistico de calidad y entregado en las fechas
programadas,

= un equipo informatico capaz de programar rapidamente los
procesos de trabajo,

= un arbitraje permanente por parte de la coordinacién del
proyecto entre la calidad esperada y el cumplimiento del
calendario de trabajo.

En América Latina, las ltimas bases estadisticas elaboradas por
algunos paises (0 que estan en la fase final de elaboracion) permiten
prever periodos de hasta seis o siete afios. Si no se ha perdido la
experiencia adquirida durante el cambio anterior, y si el cambio hace
referencia principalmente a una actualizacion de los datos, es posible
un periodo mas corto de elaboracion.

65



Las cuentas nacionales: lineamientos conceptuales, metodologicos y practicos

Ante esta situacion, hay que hacer hincapié en las cuestiones que figuran en los capitulos VII a
X, cuyos contenidos contribuyen a elaborar un plan estratégico y a definir un calendario de
elaboracion. El presente capitulo hace referencia al contenido del trabajo y a su programacion en el
tiempo. Se propone la elaboracion de un cronograma del proyecto, en el marco de un plan estratégico
que determina las grandes opciones metodoldgicas y una descripcion de cada etapa. Ahora bien, dicho
plan estratégico debe incorporar los elementos que figuran en los capitulos siguientes.

1. La fase preliminar de una nueva base estadistica

Abordar un cambio de base estadistica de las cuentas nacionales supone una fase preliminar
durante la cual hay que tomar varias decisiones, algunas relativamente complejas. Se trata de una
fase preliminar por diversos motivos:

* hay que estudiar diversas opciones y preparar la toma de decisiones (sobre la base de
especificar las instancias que tienen autoridad para tomarlas);

= conviene asociar los costos, las ventajas y los inconvenientes a dichas opciones, asi
como los resultados previstos;

* si se consideran necesarias investigaciones y/o encuestas estadisticas, hay que incluirlo
en la programacion propuesta;

» segiin las decisiones adoptadas, incluida la financiacion asociada, se finaliza la
programacion del proyecto.

En los capitulos anteriores se han mencionado algunas de las decisiones a tomar en relacion con
los aspectos conceptuales, estadisticos y metodologicos. En lo que se refiere a la logistica, la
organizacion del trabajo y al apoyo informatico, en los capitulos siguientes se presenta un inventario
detallado.

En esta etapa, cabe mencionar las siguientes cuestiones, ya que requieren adoptar algunas
decisiones previas:

= [a eleccion del afio de base estadistica

En la fase preliminar, excepto que se dé una situacion de emergencia, se tratara de un afio que
todavia no habra comenzado.

= Momento para iniciar el proyecto

Determinar la fecha a partir de la cual los equipos especializados tienen tareas a cumplir de
acuerdo a lo sefialado en el plan estratégico, lo que implica que las autoridades ya han tomado la
decision de emprender el proyecto.

» Determinar la amplitud del resultado esperado, todo el marco central o una parte del
mismo (véase el capitulo III).
= Escoger la unidad monetaria a utilizar.

Se trata de manejar numeros sin demasiados digitos, partiendo de que con las cuentas
nacionales no se pretende proporcionar informacion en detalle, sino una vision macroeconémica del
pais (véase el recuadro 3 en el capitulo I).

» Definir los recursos humanos y las condiciones para contratar a los equipos de
profesionales necesarios para la elaboracion estadistica, para el proceso
macroecondmico y para la publicacion de los resultados.

= Los cambios conceptuales a incorporar (véase el capitulo III).

» Las grandes opciones metodoldgicas a introducir (véase el capitulo VI).

» El inventario preliminar de las fuentes estadisticas disponibles (véase el capitulo 1V).

» La decision de solicitar la produccion de nuevas fuentes.
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La decision de realizar investigaciones complementarias.

La actualizacion de las clasificaciones (véase el capitulo III).

Los recursos humanos necesarios (véase el capitulo X).

Los acuerdos interinstitucionales (véase el capitulo VIII).

Los medios informaticos necesarios (véase el capitulo 1X).

La formalizacion del proyecto en un plan estratégico a presentar a las autoridades.

Recuadro 11

ESCOGER EL PRIMER ANO DE LA NUEVA SERIE DE CUENTAS (BASE ESTADISTICA)

En la fase preliminar, si no hay urgencia, el primer afio de la nueva serie tendria que
pertenecer a un futuro préoximo, ya que permite preparar mejor los trabajos, realizar algunas
investigaciones y evita un desfase demasiado grande respecto al presente en el momento
de presentar los resultados al publico. Ademas, si se pretende levantar nuevas estadisticas,
es un plazo de tiempo imprescindible.

En situacion de emergencia, podria elegirse el afio en curso o el ultimo terminado, pero
eso implica disponer inmediatamente de los medios necesarios (financieros, informaticos y
humanos) y utilizar opciones metodolégicas ya conocidas o contar con asistencia exterior de
forma sostenida.

Por el contrario, no es conveniente programar un afio de base demasiado alejado por
pretender cumplir previamente un amplio programa de recoleccion estadistica. Un programa
de esas caracteristicas podria representar un avance importante en la produccion estadistica
nacional, pero en ese caso es mejor realizar una primera revision inmediata de las cuentas,
menos amplia, de forma paralela a la realizacion del programa estadistico, ya que permite
disponer rapidamente de cuentas actualizadas y es el mejor método para formar a los
contables y familiarizarse con las metodologias a usar cuando se disponga de la nueva
produccion estadistica.

La eleccion del afio de base depende asimismo de otras variables:

- la existencia de fuentes especificas a un afio (censo econémico o demografico,
encuesta a los hogares, y otras);

- el momento econdémico que atraviesa el pais (evitar un afio perturbado);

- la disponibilidad de recursos; y

- los acuerdos internacionales.

N° 54

2.

Fuente: elaboracion propia.

Las cuentas del primer afio o aino de referencia

2.1 La preparacion de los datos estadisticos y su transposicion a

los conceptos del SCN

No hay que subestimar la amplitud del trabajo que representa esta primera etapa, sobre todo en
un pais donde no exista experiencia en ese campo o en el que se haya perdido gran parte de la
experiencia adquirida durante la implementacion de la base estadistica anterior. Ademas, el alcance
depende de la importancia de los cambios y novedades producidos en la generacion de estadisticas.
Tampoco se puede omitir la necesidad de controlar la calidad del material estadistico disponible.
Siempre que sea posible, es conveniente preparar sistemas intermedios (véase el capitulo V). A la hora
de definir un calendario de trabajo, hay que tener en cuenta los posibles atrasos en la entrega del
material estadistico. Si el tiempo lo permite, y cuando se trata de una informacién que se repite cada
afio, conviene proceder a una fase experimental sobre los datos del afo anterior al afio de base
estadistica. Asimismo, el apoyo informatico en esta fase del trabajo es esencial (véase el capitulo IX).
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Propuesta de etapas posibles:

* En una primera etapa, se define la metodologia de trabajo, realizando practicas con
muestras del material estadistico a procesar.

» Cuando esa metodologia estd probada, se elaboran los instrumentos informaticos
apropiados.

= Se inicia entonces el procesamiento de los datos para el afio de la base estadistica, con
un control estricto de los avances y con un seguimiento de la productividad para
impedir atrasos en la entrega de los resultados.

2.2 Definicién de los instrumentos necesarios para conciliar las
fuentes y la sintesis y primeras etapas de implementacion

Es conveniente organizar este trabajo de investigacion y de programacion informatica de
forma paralela, a fin de disponer de los instrumentos necesarios cuando termine la fase de
preparacion de los datos estadisticos. Esta investigacion tiene que definir las condiciones a cumplir
por parte de la preparacion estadistica a fin de asegurar la transposicion informatica de los datos a
los instrumentos previstos para la compatibilizacion.

2.3 La compatibilizacién del material estadistico

Se trata de la fase analitica del proceso de elaboracion de las cuentas nacionales. Sus
objetivos son los siguientes:

= Superar las contradicciones entre las fuentes.

= Proponer evaluaciones para las zonas de sombra estadistica.

= Asegurar la coherencia macroeconéomica de los datos a nivel de los cuadros de trabajo
descentralizados.

Los instrumentos necesarios para esta fase del trabajo son los mencionados en el capitulo 6.
Cada pais, en un proceso relativamente iterativo, tiene que decidir cuales utilizard y como organizar las
interacciones entre ellos. Se presenta una propuesta de esquema en un anexo al presente capitulo.

2.4 Finalizar el proceso iterativo y realizar la sintesis

El objetivo de esta etapa es finalizar la elaboracion de los dos cuadros que componen el
marco central del SCN, el COU y el CCEIL Corresponde a esta etapa verificar la coherencia
macroeconomica de las cuentas de este primer afio de la nueva base estadistica.

Es importante insistir en que en la medida en que se haya anticipado durante la fase analitica
las Gltimas contradicciones a superar, la convergencia sera mejor.

La sintesis es una operacion de naturaleza econdmica, consiste en superar las ultimas
contradicciones encontradas entre fuentes o estimaciones intermedias. El objetivo es, ante todo, la
busqueda de las soluciones més satisfactorias posibles desde el punto de vista de la medicion.

2.5 Trabajos posteriores a la sintesis

La labor de los contables nacionales no termina con la sintesis. Es necesario consolidar los
resultados obtenidos, hacerlos compatibles con el enfoque de los sectores institucionales y
preparar su difusion.

La labor a realizar después de la sintesis se organiza de acuerdo a las tres cuestiones siguientes:
* ]a transposicion a nivel detallado de los arbitrajes decididos durante la sintesis,
= Ja transposicion de los resultados segin los cuadros previstos para su difusion y
publicacion, y
* la preparacion de los datos para iniciar las cuentas del afio siguiente.
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3. Las cuentas en anos corrientes

3.1 Introducir la coherencia temporal

Las cuentas corrientes deben describir la evolucion de la economia nacional en el tiempo. Por
tanto, debe introducirse una coherencia temporal que complemente la coherencia estructural que se
busco con la elaboracion de las cuentas del afio de base estadistica. Ambos enfoques se apoyan
mutuamente, pues el conjunto de cambios de los diferentes agregados tienen que introducirse en los
cambios estructurales que se manifiestan con el transcurso del tiempo.

No obstante, mantener las dos coherencias en una serie de varios afios supone dificultades. En
efecto, basta que se introduzca un error en un momento cualquiera para que se debilite la coherencia
estructural que, a su vez, provoca distorsiones en los indices de evolucion de los agregados. Es
evidente asimismo que existen errores inevitables en la elaboracion de las cuentas, debido tanto a
insuficiencias en la informacion estadistica como a posibles errores en la interpretacion por parte de los
contables nacionales. Todo ello provoca un deterioro inexorable de las series y una dificultad cada vez
mayor para “cerrar” las cuentas a medida que se alejan del afio base estadistica.

3.2 El método de trabajo

El principio general consiste en elaborar un nuevo afio de las cuentas con referencia directa a las
del afio anterior (o al siguiente en caso de retropolacion). Ciertamente, no puede introducirse ningin
cambio, ni metodoldgico ni conceptual. Para las cuentas del periodo corriente, se retoman de manera
idéntica los marcos contables utilizados en el afio de base estadistica. De esto se deduce que la
organizacion del trabajo se apoya en recortes idénticos a los usados para el afio de base estadistica:

= las cuentas de los sectores institucionales que llevan contabilidad,

= las cuentas de produccion por industria y los balances de oferta y utilizacion de bienes y
servicios, y

= ]as cuentas de los demas sectores institucionales, en relacion con la elaboracion de los
cuadros de sintesis.

La coherencia temporal se implementa en el nivel elemental de los trabajos de elaboracion:
cada partida del afio n se compara con la correspondiente del afio n-1 desde un punto de vista
estadistico y econdmico. Segun la calidad de las estadisticas utilizadas, existen diversos métodos de
trabajo posibles.

3.3 El caso particular de las transacciones de bienes y servicios

La inflacion y la deformacion de los precios relativos son fendmenos que afectan a todas las
economias. Las "ganancias o pérdidas por tenencia" son una partida abarcada por el sistema, pero
esos fenomenos también influyen de forma directa en la evolucion de las magnitudes economicas.
En ese sentido, la variacion de los precios debe figurar entre las variables a tener en cuenta para
explicar la evolucion de las transacciones de un afio a otro. Por otra parte, la inflacion es, en si
misma, el reflejo de la variacion de multiples precios, cada uno de ellos referido a objetos
econdémicos que pueden ser intercambiados en los mercados, cuestion que es valida, en particular,
para los bienes y servicios.

Por lo tanto, en las transacciones de bienes y servicios, y en las que estan directamente
vinculadas a ellas (los impuestos y las subvenciones a los productos), es posible desagregar su
evolucion de manera sistematica en dos elementos: el volumen y el precio. Por otra parte, el
volumen es la combinacién de tres elementos: la cantidad de cada uno de los productos elementales
que intervienen en una transaccion, la variacion de la calidad de cada uno de ellos y la proporcion
de cada uno de esos productos elementales en el grupo de productos que mide cada transaccion. Por
ultimo, se puede asociar a esas nociones de volumen y cantidad la nocion de productividad de los
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factores, lo que permite ampliar la cantidad de indicadores disponibles para interpretar la evolucion
de esas transacciones. Al elaborar un COU a precios del afio anterior se recurre a métodos diferentes
a los utilizados para el afio base estadistica (véase el capitulo XI para la presentacion de cuentas a
precios constantes).

En consecuencia, la metodologia a usar para los afios corrientes difiere de la usada para el
afio de base estadistica, y su adopcion requiere un tiempo especifico dentro del proceso previsto
para las cuentas del primer afio corriente, asi como los instrumentos informaticos apropiados.

3.4 Etapas sucesivas

A pesar de estas diferencias metodologicas, sigue siendo valido el esquema general propuesto
para el afio de base estadistica:

= preparacion del material estadistico y su transposicion a las clasificaciones del marco
central,

» fase de conciliacion, dentro de un proceso mas o menos iterativo (con inclusion en este
caso de la referencia a los precios de un afio anterior), y

= fase de sintesis.

4. Diferenciar las etapas y valorar su dimensién: primeros
pasos para la elaboracién de un cronograma del proyecto

El contenido de este capitulo permite iniciar la elaboracion de un cronograma de trabajo para
el proyecto de cambio de base estadistica. No obstante, no se dispone aun de todos los elementos
necesarios para finalizarlo; ademas de los aspectos metodologicos sefialados, es necesario tener en
cuenta otras variables, también muy importantes, que se analizan en los capitulos siguientes.

Recuadro 12
EL TIEMPO NECESARIO ANTES DE PUBLICAR LA NUEVA SERIE DE CUENTAS

Este punto es técnica y politicamente decisivo. Técnicamente, no se pueden anticipar todas las
dificultades que se pueden presentar; por falta de rigor en la elaboracién del plan estratégico o porque
no se dispuso de todos los medios solicitados. Politicamente, esta nueva representacion de la
economia nacional se anuncia con anticipacion, y las autoridades tienen interés en gestionar las
repercusiones de los cambios y éstos no se pueden anticipar.

En primer lugar, hay que tener en cuenta la etapa inicial de la medicion: los estudios preliminares a
la elaboracion de un plan estratégico, su adopcion y el inicio efectivo de los trabajos sobre las
estadisticas. También hay que tener en cuenta si se realizan o no encuestas estadisticas especificas
o investigaciones complementarias. La importancia que se otorga a la modernizacion de los procesos
de elaboracién es asimismo un elemento a considerar, pues la mera actualizacién de los datos, sin
cambios conceptuales o metodoldgicos, no requiere tanto tiempo como incorporar metodologias mas
complejas o cambios en el procesamiento de las fuentes estadisticas o la incorporacién de nuevas
tecnologias informaticas.

Otro elemento fundamental es la memoria colectiva del cambio anterior. A un equipo sin
experiencia le cuesta bastante mas tiempo dominar todos los aspectos metodolégicos de un cambio
de base estadistica. En cambio, un equipo formado, con procedimientos ya definidos, puede avanzar
a un ritmo mucho mas sostenido, ya que no necesita definir de nuevo las etapas a recorrer.

Haciendo referencia solamente al inicio efectivo de los trabajos, si se cuenta con un equipo
experimentado y no se incorporan nuevas tecnologias, un lapso de tres a cuatro afios es totalmente
factible. No obstante, cualquier otro elemento o incorporacién de innovaciones aumenta el tiempo
necesario, llegando a necesitar seis o siete afos, a lo que hay que afadir el tiempo preliminar de
preparacion de las decisiones.

Fuente: elaboracion propia.
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Diagrama 5
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Fuente: elaboracion propia.
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VIIl. Organizacion del trabajo

Elaborar las cuentas nacionales y, en particular, una nueva serie
de cuentas, es una tarea compleja, que requiere una organizacion
apropiada, sobre todo cuando el equipo de trabajo estd integrado por
un numero elevado de personas. Como en cualquier proceso
productivo, la conduccion del plan de elaboracion de las cuentas se
basa en una sucesion de procedimientos cuyo respeto condiciona la
calidad del producto final, sin olvidar que existen opciones mas
eficientes que otras en cuanto a productividad y calidad.

Las propuestas que figuran a continuacion se deben adaptar a la
dimension del equipo. En el caso de un equipo reducido, una misma
persona deberd hacerse cargo simultaneamente de varias tareas; los
procedimientos, en ese caso, pueden ser mas flexibles. En cualquier
caso, estas recomendaciones son validas independientemente del
entorno institucional y administrativo.

1. EIl contexto institucional

Es evidente que en la region existen distintos contextos
institucionales, por lo que la reparticion de las tareas de elaboracion de
las cuentas nacionales anuales y la responsabilidad de la produccion de
otros instrumentos de medicion macroecondmica también difieren.

No corresponde formular recomendaciones a ese respecto en el
presente documento. Lo conveniente es adaptarse a los diversos
contextos existentes y estudiar las ventajas y dificultades que generan a
fin de proponer sugerencias para superarlas.
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No obstante, existe una realidad ineludible: elaborar las cuentas nacionales cuesta dinero, y
sin un apoyo financiero considerable y sin las condiciones apropiadas para contratar a los
profesionales adecuados es evidente que no se pueden tener cuentas nacionales de calidad. Hay que
tener en cuenta que una reduccion significativa de los recursos no se traduce inmediatamente en un
deterioro de los resultados, pues la experiencia adquirida permite suplir durante cierto tiempo la
pérdida del apoyo necesario. Asi pues, el deterioro es progresivo, pero cuando se toma conciencia
de la mala calidad de los datos producidos ya no es posible una recuperacion inmediata. En ese
caso, la unica opcion es realizar una inversion importante, que incluye la implementacion de una
nueva base estadistica, ya que la practica profesional que se necesita es colectiva, y toda
recuperacion supone la reconstitucion previa de un equipo profesional cualificado.

El equipo responsable de las cuentas se tiene que encargar tanto de la produccion estadistica
como de las distintas partes de las cuentas anuales, la balanza de pagos, las cuentas trimestrales,
regionales y satélites. La division del trabajo no solamente afecta al ambito interinstitucional, sino
que abarca también a distintos departamentos de la misma institucion. Es conveniente definir
explicitamente los limites y las responsabilidades entre las diferentes instancias.

Iniciar una nueva base estadistica constituye un momento oportuno para "cambiar los limites"
de las responsabilidades y los "derechos", asi como para formalizar acuerdos interinstitucionales que
definan la contribucion de cada organismo al proyecto. Esa estrategia debe plantearse a largo plazo y
no limitarse a convenios puntuales, ya que, en materia de estadistica y de mediciones
macroeconomicas, la continuidad temporal es una necesidad, y lo ideal es promover un plan nacional
estadistico. Dentro de las cuestiones a considerar, se pueden mencionar las siguientes:

= la entrega de informacion, sus caracteristicas y el plazo de entrega,

= larealizacion de estudios o investigaciones,

= la produccion compartida de diferentes partes del marco central, y

= ]a elaboracion de extensiones del sistema, como las cuentas satélites.

A la hora de organizar el proceso de produccion de la nueva base estadistica en dicho
contexto institucional, siempre es posible cierta descentralizacion (cuentas financieras al banco
central, cuentas del gobierno a la contabilidad publica, y otros). En el caso de repartir tareas entre
varias instituciones (cuando, por ejemplo, se quiere acercar las tareas de elaboracion a los lugares de
produccion de las estadisticas), es importante definir con claridad las responsabilidades respectivas
y los cargos atribuidos a las personas que se dedican a la elaboracion de las cuentas.

Ademas, cuando los equipos comprometidos en la elaboracion de las cuentas pertenecen a instancias
diferentes, hay que distinguir claramente la autoridad administrativa de la cual dependen esas personas, por
una parte, y la autoridad "funcional" que supervisa el contenido de la labor a realizar, por otra, ya que la
produccion de las cuentas y su publicacion deben depender de una sola autoridad funcional.

2. Una organizacién apropiada

2.1 Una organizacion en red

El funcionamiento tradicional de las unidades administrativas es, la mayoria de las veces, de
tipo piramidal: a cada individuo se le confia una parte del trabajo analitico cuyo tratamiento
requiere el menor contacto posible con el entorno; si es necesario, existen autoridades intermedias
que tienen la tarea de supervisar el trabajo en curso; es una autoridad superior la encargada de
centralizar la informacion y hacer la sintesis.

Ahora bien, una organizacion asi es incompatible con la elaboracion de un sistema moderno y
detallado de contabilidad nacional de tipo integrado iterativo, que supone una interaccion permanente
entre los trabajos analiticos, la toma de decisiones intermedias, la anticipacion de las dificultades
futuras y el retorno a los resultados ya obtenidos. De acuerdo con la experiencia, solo una organizacion
en red permite superar las dificultades que presenta la elaboracion de las cuentas. Seglin ese enfoque,
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cada uno es responsable del trabajo que se le ha confiado, también de las interacciones que eso supone.
En consecuencia, las personas disponen de un gran margen de iniciativa y deben estar en condiciones
de adoptar decisiones en los ambitos de su incumbencia sin tener que informar a priori; por lo tanto,
un ejercicio puntilloso de la autoridad resulta nefasto. Como contrapartida, el trabajo se ejecuta con
toda claridad: no hay ambitos reservados, cada uno tiene que informar sobre las decisiones tomadas,
los documentos de trabajo son facilmente accesibles para los demas miembros del equipo, y toda
decision que afecte a otro &mbito repercute necesariamente en los interesados.

Toda la dinamica de trabajo propuesta se basa en la circulacion de una informacion que se
transforma gradualmente gracias al trabajo sucesivo de unos y otros. En si mismo, este enfoque
corresponde a un trabajo colectivo: cada etapa del trabajo depende de las anteriores y prepara las
que otros realizaran posteriormente. De este modo, toda decision afecta de diferentes maneras al
resto del equipo, por lo que es necesario que las practicas de unos y otros se inscriban en este
enfoque, lo que no siempre es facil para personas habituadas a un funcionamiento de tipo piramidal.
Esto es valido, ademas, no so6lo para los jefes y los ejecutantes, sino también para la institucion en la
cual se encuentran.

Ciertamente, la implementacion de una organizacion de este tipo debe estar estrechamente
articulada con los métodos adoptados. En una estructura de este tipo, la tarea de coordinacion
desempefia una funcion estratégica. Al responsable no le compete conocer cada una de las decisiones
tomadas en los escalones inferiores; no solamente para promover la iniciativa, sino también porque la
cantidad de informaciones que deberia revisar para volverlas a colocar en su contexto llevaria
rapidamente a un colapso del proceso. En cambio, los responsables de la coordinacion deben cuidar el
buen desarrollo de las tareas, controlar la calidad de los datos producidos e intervenir cuando no se
puedan resolver las contradicciones que aparecen en el nivel descentralizado Les corresponde
asimismo anticipar las tareas, a fin de garantizar el desenvolvimiento correcto de todo el proceso. Por
ultimo, el coordinador debe supervisar la sintesis final. Se trata de una funcion similar a la de un
director de orquesta, de quien depende la dinamica colectiva de cada musico.

2.2 Propuestas para el reparto de las tareas

El propio sistema es el que brinda la imagen de la red a construir. Se puede observar, en
primer lugar, que la estructuracion de las clasificaciones que contiene el sistema representa una
particion del espacio econdmico que favorece cualquier propuesta de reparto de las tareas. Por otra
parte, las cuentas y los cuadros son la representacion de los vinculos que existen entre todas las
posiciones de esas clasificaciones. Muchas veces basta con dejarse guiar por el sistema para saber
en qué afecta el trabajo de cada uno con respecto al de los otros. Asi, el trabajo sobre la FBCF esté
relacionado tanto con los equilibrios de oferta y utilizaciéon de productos como con las cuentas de
los sectores institucionales, las cuentas patrimoniales y, por ultimo, con las cuentas por industrias,
mediante el consumo de capital fijo. Esto equivale a sefalar que cualquier decision debe lograr el
aval de un cierto nimero de personas.

Pero también hay otros criterios para distribuir las tareas entre las personas:

* Jos sitios estadisticos,
* la estrategia de elaboracion,
la vecindad metodologica, y
» ¢l peso respectivo de las diferentes tareas elementales resultantes de los métodos
adoptados.

No es posible proponer una reparticion que pueda servir de referencia. A lo sumo, se pueden

mencionar algunos “ramales” privilegiados, aunque son parcialmente contradictorios:

= Un primer conjunto de “ramales” esta constituido por los grandes espacios de sintesis
previa: el COU, los instrumentos financieros, las cuentas patrimoniales y las
transacciones distributivas; los dos primeros constituyen polos particularmente fuertes,
pero tanto uno como otro interfieren en los ramales siguientes.
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» El segundo grupo esta constituido por las cuentas de los sectores institucionales que
llevan contabilidad, estando en primera linea los organismos publicos y las empresas
financieras. En realidad, este modo de clasificacion coincide frecuentemente con el de
los sitios estadisticos.

» Dada su importancia, el calculo asociado al COU requiere una descripcidbn mas
detallada. La particion en industrias (ramas de actividad y los productos asociados) es la
mas frecuentemente utilizada. En ese caso, se suelen acercar algunas industrias a los
sectores institucionales que tienen una presencia mayoritaria, cuando no exclusiva
(organismos publicos y sociedades financieras). En ocasiones, se debe efectuar una
particion “transversal”, por transacciones: comercio exterior, margenes, impuestos a los
productos, y otros.

Resulta evidente que se puede confiar varias tareas simultdneas a la misma persona, teniendo en
cuenta el momento en que se desarrollan los trabajos. De acuerdo con las circunstancias, y en funcion
de las dificultades encontradas, hay que ser capaces de demostrar flexibilidad y ayudar a los ambitos
que se han retrasado. Por ultimo, independientemente de la solucién adoptada, lo importante es hacer
emerger una responsabilidad colectiva y, como ningun reparto del trabajo permite una elaboracion
aislada, cada uno debe sentirse participe en el avance colectivo del proceso.

3. Los procedimientos que permiten la gestiéon

La descentralizacion podria resultar catastrofica si no se instala paralelamente una robusta
estructura de coordinacion que no puede apoyarse Unicamente en "la buena voluntad" colectiva y,
menos todavia, en la “competencia” de un coordinador, por brillante que sea: la experiencia demuestra
que dar el peso de la tarea a una sola persona termina rapidamente en disfuncionalidades, ademas de
que cualquier carencia por su parte puede conducir a serios fracasos. Por lo tanto, una parte importante
de la gestion debe estar inscrita en procedimientos a los que cada uno debe someterse.

Con el término "procedimiento” se pretende hacer referencia a la contabilidad comercial. La
definicion de los procedimientos que el contador de empresas se compromete a respetar en el
tratamiento de los datos constituye para ¢l una prioridad en el cumplimiento de su funcion.
Cualquier auditoria sobre las cuentas comienza con un analisis de esos procedimientos y contintia
con un control sobre la manera en que se han respetado en la practica. Trasladado al ambito de la
contabilidad nacional, el concepto de "procedimiento" pretende traducir esa necesidad de describir
rigurosamente las tareas de cada uno y las interfaces que necesariamente debe respetar para
garantizar el buen desenvolvimiento del proceso de elaboracion. Ademas, gracias a la continuidad
en la implementacion de estos procedimientos, se puede garantizar la continuidad temporal de la
medicion que se realiza mediante la contabilidad nacional. Para dar a los usuarios una garantia de
calidad, se puede incluso pedir el control de su cumplimiento mediante la certificacion ISO.

Estos procedimientos estan estrechamente vinculados a la organizacion que adopta la oficina
de cuentas nacionales. Sin embargo, se pueden enumerar los diferentes ambitos en los que la
definicion de procedimientos resulta oportuna. La implementacion de esos procedimientos difiere
segun la utilizacion que se haga de la informatica.

3.1 Ladefinicion de los conceptos y la descripcion de los métodos

Se trata de describir las caracteristicas del instrumento de medicion, tanto para uso interno
como para los usuarios. Esto es necesario desde el inicio del proceso, con la implementacion de las
referencias conceptuales. Desde ese punto de vista, la implementacion del SCN 1993 representa una
aportacion importante, ya que los conceptos estan mucho mejor delimitados, pero cada pais debe
prever adaptaciones, en particular en lo que se refiere a las clasificaciones. La descripcion rigurosa
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de estos conceptos y clasificaciones es un complemento esencial para la propuesta de
descentralizacion de las tareas, ya que la confrontacion posterior de los datos solo sera posible
mediante la compatibilidad de las magnitudes utilizadas por unos y otros.

En cuanto a los métodos, su descripcion solo puede hacerse de manera progresiva, ya que lo
que permite consolidarlos es la experiencia del afio de base estadistica. Sin embargo, es importante
disponer de una descripcion escrita a fin de garantizar la continuidad de la medicidn, en particular
en caso de salida inesperada de las personas que los han aplicado.

3.2 El seguimiento de las tareas

Se puede imaginar la desagregacion del trabajo en una cierta cantidad de tareas elementales,
que puede, ademas, ser util para gestionar el tiempo. El seguimiento de las tareas incluye otros dos
aspectos mas técnicos:

= ¢l seguimiento de las tareas en curso de realizacion para garantizar el respeto de los
métodos, ayudar a superar las dificultades que puedan presentarse y realizar las
confrontaciones necesarias;

= ¢l control de calidad de los resultados obtenidos antes de entregarlos a la etapa
siguiente.

Los procedimientos pueden incluir un estado de situacion establecido a intervalos regulares,
la visita de cada agente por un supervisor técnico, la implementacion de un padrinazgo y reglas para
la transmision de los datos, entre otros.

3.3 La gestion de los datos

Este punto es de particular importancia, tanto por la cantidad de datos que pueden circular
como por los estados sucesivos que presentan cada una de las magnitudes previstas por el sistema.
Baste mencionar la cantidad de balances de oferta y utilizacion a elaborar (a veces mas de 300), en
los que se realizan con frecuencia varias iteraciones. Si la gestion no esta informatizada, la
recoleccion de esta informacion puede tomar varios dias. En términos generales, cada cuadro del
sistema evoluciona a medida que se van realizando los arbitrajes. Por lo tanto, si no existen
procedimientos rigurosos para su circulacion y almacenamiento, se corre el riesgo de perder el
control de la situacion. Esto se logra mediante presentaciones formalizadas (o mediante el disefio de
archivos informaticos), con codificaciones que permiten ubicar cada informacion en relaciéon a su
posicion en el sistema, a su fecha de creacion, al autor del documento, a una referencia de la version
en curso de elaboracion, y otros.

Todo lo que se ha sefialado en este punto hace referencia a la materialidad de los datos,
no a su calidad.

3.4 La memoria de los trabajos

Ciertamente, la documentacion debe referirse, en primera instancia, a los datos elaborados,
evitando invasiones de "versiones caducas", para lo que es preciso prever, explicitamente, la
eliminacion controlada de algunos documentos o archivos informaticos. Por el contrario, resulta
esencial que una cierta cantidad de informacion acompafie a los tratamientos realizados:
informacién sobre las dificultades encontradas, las fuentes complementarias utilizadas,
explicaciones de los arbitrajes realizados, y otros.

La creacion y el mantenimiento de los archivos debe ser una preocupacion permanente del
trabajo de los contables nacionales, ya que estd en juego la continuidad temporal del instrumento.
En efecto, éste es uno de los medios que permite garantizar la transferencia de la experiencia,
aunque es altamente recomendable formar sistematicamente a dos personas para estas tareas.
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3.5 La gestion del tiempo

Este punto es, sin duda, uno de los mas delicados de controlar. Las experiencias de
desviaciones no controladas del cronograma son multiples, y pueden desembocar en un
cuestionamiento total del proceso de elaboracion. En la perspectiva de una produccion regular de
cuentas actualizadas, la gestion del tiempo afecta a todo el cronograma de elaboracion. La gestion
del cronograma comienza con el seguimiento de las tareas elementales, cuya entrega debe respetar
rigurosamente los plazos establecidos para permitir un eslabonamiento correcto de las etapas
sucesivas hasta la sintesis final. Desde esa perspectiva, puede ser conveniente implementar un
sistema de tipo PERT.® en el que la definicién del la "ruta critica" se debe realizar cuidadosamente.

A titulo indicativo, se puede elaborar un diagrama que permita ubicar cronologicamente los
grandes conjuntos de tareas en su relacion mutua (véase el anexo a este capitulo; las distancias en el
diagrama no implican ninguna indicacion respecto al tiempo que se debe dedicar a cada tarea o
conjunto de las mismas).

3.6 La conduccion de la sintesis

Asumir esta funcion es absolutamente esencial. Hace referencia tanto a las etapas de sintesis
intermedias como a la sintesis final en el marco de las cuentas econdmicas integradas.
Evidentemente, se traduce en una cierta cantidad de procedimientos internos para cada uno de esos
procesos y en un vinculo con los equipos que realizan los trabajos preparatorios.

3.7 La nueva base estadistica y la publicacidon de las cuentas

Para organizar el trabajo también es necesario determinar como repartir entre las personas las
tareas de la nueva base estadistica en relacion a la produccion de las cuentas que siguen vigentes (en
referencia a la base estadistica anterior). No existe, en principio, una opcion privilegiada
(separacion total, parcial, en paralelo por las mismas personas, o alternando periodos
especializados). Dado que las experiencias en la region difieren, seria conveniente compartirlas.

4. Tener en cuenta el futuro cambio de base estadistica

Desafortunadamente, es demasiado frecuente la improvisacion que preside la organizacion de
un cambio de base estadistica. De un cambio a otro, desaparecen gran parte de los profesionales que
participaron en el cambio anterior (en ocasiones, si se atrasa el nuevo cambio, todos ellos). Incluso
se han dado casos en los que no se han encontrado los archivos anteriores, en el supuesto de que
tales archivos se hubiesen organizado al final del cambio anterior.

Inscribir la tarea de cuentas nacionales en el tiempo requiere también abrir un espacio de
formalizacion del proceso de cambio de base estadistica. Se trata de organizar una inversion que se
pueda reproducir en el tiempo, partiendo de que el futuro cambio sucedera antes del fin de la
siguiente década. Conviene, por tanto, en el momento de finalizar el proceso de cambio de base
estadistica, dedicar un tiempo de reflexion para consolidar la experiencia adquirida y formalizar la
preparacion del futuro cambio.

¢ “Program Evaluation and Review Technic”, técnica de examen y evaluacion de programas creada en 1958 en los Estados Unidos para
la produccion de cohetes.
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Diagrama 6
EL PROCESO DE SINTESIS CONTABLE-ECONOMICA
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Fuente: Michel Séruzier, Medir la economia de los paises segtn el sistema de cuentas nacionales, CEPAL/Alfaomega,
Bogota, 2003.
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IX. La funcion de la informatica

En menos de treinta afios la informdtica ha pasado a ocupar un
lugar preponderante en la labor de los estadisticos y los contadores
nacionales. No ha sido un desarrollo lineal y, en los ultimos 15 afios, la
forma de presentar los problemas ha cambiado significativamente con
la irrupcion de la microinformatica y los avances en la capacidad de
procesar y almacenar datos.

Ciertamente, dicha evolucion tecnoldgica permite concebir
posibilidades de utilizacion de la informatica que eran impensables hace
algunos afios, e implica, simultaneamente, una obsolescencia rapida, no
so6lo de las maquinas, sino también, y en mayor medida, de los programas
y los esquemas que se han implementado. Por ultimo, cabe asimismo
sefialar que el costo de la informatica es todavia mas alto debido al plazo
relativamente corto para amortizar las inversiones que se realizan.

La programacion informatica es un elemento esencial de la
productividad en la esfera de las cuentas nacionales. No obstante, no
resulta facil programar a nivel local la informatizacién de procesos que
no se han experimentado antes. La experiencia demuestra que la
elaboracion de nuevos instrumentos informaticos provoca con
frecuencia atrasos en los proyectos estadisticos.

El cambio de base estadistica es un momento privilegiado para
proceder a la modernizacion. Es conveniente, en primer lugar,
identificar los distintos lugares y las etapas en los que conviene aplicar
los instrumentos informaticos.
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Ademas, como los instrumentos son multiples, conviene tener una vision global de la
modernizacién a fin de garantizar la integracion de los distintos instrumentos a promover, asi como
realizar una reflexion sobre la dimension material y la correspondiente organizacion de la
modernizacién emprendida.

1. Los lugares de la inversiéon informatica

Desde el punto de vista de la utilizacion, es posible dividir el trabajo del contable nacional en
las siguientes etapas:

e Un trabajo estadistico complementario que permita la constitucion de bases de datos
microecondmicos de forma estadistica sin anomalias.

e El traslado de los datos estadisticos segun los conceptos adoptados por la contabilidad
nacional (bases de datos macroecondémicos y/o sistemas intermedios).

e La compatibilizacion progresiva de esos datos en el marco de las cuentas y los cuadros
previstos por el sistema.

e [a gestion de los resultados obtenidos y su puesta a disposicion de los usuarios.

Previamente a estas etapas, conviene también asegurar la continuidad informatica en relacion
a los procesamientos usados en la produccion estadistica.

Las etapas 1, 2 y 4 utilizan principalmente una informatica del tipo “gestion de archivos”.
Teniendo en cuenta la dimensién de las masas de informacion, el uso de la informatica es
particularmente recomendable, ya que permite incrementos importantes en la productividad. La
etapa 2 implica realizar interpretaciones (transposicion de los datos estadisticos a otros conceptos
para los cuales no siempre existe una correspondencia automatica, véase el capitulo V).

En la etapa 3 se hacen los arbitrajes, lo que supone un procedimiento diferente. La
informatica requerida en este caso no puede utilizar encadenamientos automaticos. Su papel debe
ser el de favorecer la confrontacion entre las fuentes y sefialar las posibles contradicciones, usando
los distintos instrumentos analizados en el capitulo 6. No obstante, la informatica no puede aportar
los elementos para su resolucion, pues corresponde a otra 16gica que no es programable a priori.

Como complemento a estas etapas, la informatica también puede intervenir a nivel de
direccion del proceso. Se trata de trasladar a la contabilidad nacional las técnicas informaticas que
se utilizan en la conduccion de los procesos industriales o en la gestion de procedimientos
administrativos. La intervencion de la informatica en este caso no hace referencia a los datos y a su
transformacion progresiva a lo largo de las etapas propuestas, sino a la manera en que deben
encadenarse las tareas, al seguimiento de los procedimientos a respetar y a la forma de garantizar la
memoria de las decisiones adoptadas.

2. Cuentas nacionales y bases de datos

Existe una fuerte correlacion entre el marco central propuesto en el SCN y el funcionamiento
informatico de las denominadas bases de datos relacionales, como se sefala en el capitulo 20 del
manual "Matrices de contabilidad social". En efecto, todo el sistema de cuentas se puede presentar
en forma matricial, en un conjunto de numerosas pequefias matrices articuladas entre ellas mediante
las clasificaciones propuestas por el sistema.

En vez de almacenar cada matriz por separado, como la programaciéon que proponen las hojas
de calculo (tipo Excel), un almacenamiento en forma de base de datos permite generar cualquier
matriz, de acuerdo a la solicitud el usuario. Ademas, el uso de una base de datos para la compilacion
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de las cuentas facilita una elaboracion de tipo iterativo integrado, ya que permite mantener distintos
valores para el mismo agregado hasta llegar a un acuerdo entre propuestas contradictorias.

No obstante, manejar los datos estadisticos y de las cuentas nacionales en la logica de una
base de datos constituye un cambio metodoldgico profundo que no es facil de aprender, sobre todo
en el contexto del SCN, cuya representacion matricial abarca numerosas variables. Es decir, ya no
se puede pensar en términos de cuadros sucesivos, sino en datos sueltos cuya modificacion tiene
multiples repercusiones simultaneas. Este cambio afecta también al manejo de las fuentes
estadisticas: en el pasado, se buscaba un dato en el momento que se necesitaba; ahora, hay que
preparar cada fuente en su totalidad, de tal forma que cada uno reciba los datos correspondientes en
el momento de abrir el cuadro en el que desea trabajar. Todo ello supone mas organizacion y mas
anticipacion de las necesidades de informacion durante todo el proceso de elaboracion. Como
contrapartida, permite un mejor control de coherencia entre los distintos contables nacionales, un
uso homogéneo de las fuentes estadisticas y garantiza la convergencia en el proceso de elaboracion.

3. Unavision integrada

Se podria pensar que toda la informaciéon manejada se podria incorporar a una sola base de
datos, lo que permitiria una interaccion permanente e instantanea. Sin embargo, de la experiencia se
extrae otra perspectiva: una diversificacion de los instrumentos para procesar, almacenar y permitir
el acceso a la informacion correspondiente. Se trata de elaborar varios subsistemas
complementarios, integrados en una arquitectura unica, que permite al mismo tiempo la circulacion
fluida de los macrodatos y una vida autonoma de cada uno de ellos. En el diagrama propuesto en el
anexo figura una presentacion sintética del esquema correspondiente. En dicho esquema se muestra
la importancia de concebir de forma especifica cada una de las etapas de trabajo y estructurar los
subsistemas informaticos apropiados para cada subespacio. Al mismo tiempo, esta arquitectura
descentralizada permite modernizar progresivamente los diversos instrumentos sobre la base de
aprovechar en todo momento lo que ya existe.

4. La colaboracion entre los informaticos y los contables
nacionales es esencial

Como se puede intuir, la elaboracion de las cuentas nacionales requiere tecnologias bastante
complejas y un conocimiento muy especifico. Dichos conocimientos no se ensefian en las
universidades y la bibliografia sobre la materia es limitada, lo que dificulta a los contables
nacionales solucionar ellos mismos los problemas informaticos y, por otra parte, no existen
profesionales de la informatica con formacion a priori en esta materia.

Ante esta situacion, la inica solucion es la colaboracion entre las dos especialidades, donde
cada profesional tiene que aprender del otro a fin de entender las necesidades respectivas. Este tipo
de colaboraciéon requiere un tiempo de aprendizaje, pero resulta muy provechosa y permite
encontrar soluciones mucho mas eficientes.

En lo referente a la informatica, por lo tanto, no se puede confiar el apoyo a las cuentas
nacionales a un servicio informatico polivalente, donde se entrega tareas al profesional de turno. Por
el contrario, es necesario asignar a un profesional experimentado, y si es posible a dos, la
responsabilidad permanente de trabajar con el equipo de cuentas nacionales, y mejor atin si pueden
formar parte del equipo.

Con respecto a los especialistas en cuentas nacionales, hay que dedicar a uno o dos
profesionales experimentados a la labor conjunta con los informaticos, a los que les correspondera
realizar una descripcion detallada de las tareas a cumplir para elaborar la nueva base estadistica y
las cuentas en afios corrientes.
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5. Escoger los medios informaticos

Conviene elegir una "informatica préxima" y suministrar, por tanto, una microcomputadora
por cada puesto de trabajo. Si las restricciones presupuestarias no lo permiten, es necesario instalar
las computadoras disponibles en el entorno inmediato de sus usuarios, de forma que todos ellos
estén en condiciones de desarrollar sus propios instrumentos y ser duefios de sus datos hasta que se
decida entregarlos, de acuerdo con los procedimientos previstos. Esto supone establecer reglas de
acceso a las microcomputadoras, ya que la descentralizacion no significa secreto.

Estas microcomputadoras pueden funcionar de manera aislada, pero es mejor instalarlas en
red. En ese caso, hay que implementar las condiciones para un trabajo descentralizado, compatible
con las interfaces que permite la red. Esto requiere una programacion especifica de los
procedimientos a respetar para hacer circular la informacion.

Con o sin red, es necesario prever un acceso informatico centralizado (que se podria
denominar un puesto central) en el que recibir los datos provenientes de la labor descentralizada,
administrar su integracion en los cuadros de las sintesis intermedias y en las cuentas econdémicas
integradas y hacer posible la conduccion del encadenamiento de las tareas. Ese puesto central es el
instrumento de trabajo del equipo a cargo de la coordinacion.

Si existe una red, ésta puede mantenerse aislada en el departamento de las cuentas nacionales
o constituir una red abierta, mas amplia, en la institucion que alberga a ese departamento. Este es un
asunto estrictamente técnico que se ha de definir con un estudio de sistemas y perfiles de usuario
apropiados. En el caso de una red abierta, también puede establecerse una conexidén con una
informatica mas pesada que permita, en particular, el acceso a bases de datos tutiles para la
elaboracion de las cuentas (cuyos archivos contienen la informacion estadistica) En ese caso, hay
que separar claramente la base de datos que sirve de soporte a los trabajos de las cuentas en curso de
elaboracion, cualquiera sea el lugar en que esté efectivamente almacenada (en un servidor local, o
en el sistema mas grande).

También se plantea la cuestion de decidir qué programas de aplicacion utilizar. En esta materia,
no se puede hacer recomendaciones a priori, ya que cada pais debe escoger lo que mas le conviene en
funcion de la organizacion institucional, de las licencias ya adquiridas y de la cultura informatica de
los contables nacionales. En todo caso, es importante complementar la formacion de los contables
nacionales para que puedan poner las aplicaciones elegidas al servicio de sus tareas especificas.

6. Crear los instrumentos informaticos necesarios

6.1 Informatica individual

Parte de la programacion corresponde a cada contador, ya que la requiere para cumplir sus tareas.
En la actualidad, la mayoria de los profesionales sabe manejar programaciones simples y, en ocasiones,
son capaces de acceder a soluciones mas sofisticadas. Hay que apoyar esa capacidad descentralizada de
innovacion, pero segun ciertas normas estrictas a respetar, entre las que figuran las siguientes:

e garantizar la interconexion de los resultados con las bases de datos compartidas,
e disponer de una documentacion que permita el uso de los programas por los colegas, y

e cvitar una programacion demasiado compleja, cuya actualizacion resulte casi
imposible.

En cualquier caso, habria que realizar este trabajo con la supervision de uno de los
informaticos puestos a disposicion del equipo. Ademads, las programaciones realizadas por los
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mismos contadores, en la medida en que se amplian, suelen llegar a estructuras confusas cuya
evolucion puede llegar a un callejon sin salida.

6.2 Instrumentos colectivos

El equipo de cuentas nacionales necesita un apoyo informatico importante, diversificado y
complejo para cumplir su tarea, sobre todo si funciona la organizacién en red recomendada.

En general, los paises ya disponen de instrumentos informaticos dedicados a esta tarea, pero, en
ocasiones, no cumplen con los requisitos mas modernos, no abarcan la totalidad de las necesidades, y
pocas veces usan programacion con base de datos. En consecuencia, el cambio de base estadistica
constituye, en la mayoria de los casos, una oportunidad para modernizar la contribucion informatica a
los trabajos de cuentas. Como esa contribucion esta muy relacionada con todo el proceso a organizar,
es fundamental que se tomen oportunamente las decisiones pertinentes teniendo en cuenta que
cualquier decision requiere bastante tiempo hasta que se lleva a la practica.

Las decisiones a tomar requieren un conocimiento técnico considerable y la estrecha
colaboracion entre los profesionales de la informatica y de las cuentas nacionales. El primer paso
consiste, por tanto, en constituir el equipo mixto encargado de estudiar el problema y elaborar
propuestas. Una vez tomadas las decisiones estratégicas, se elaboran los instrumentos: un analisis
detallado de las tareas a programar, la propia programacion y, por ultimo, los controles que
permiten considerar operativa la programacion disefada.

No corresponde a este documento proponer soluciones practicas, ya que los contextos
nacionales difieren entre si y las variables a considerar son multiples. Se mencionan solamente dos
grandes recomendaciones posibles, entre las que habria que optar para el disefio de cada uno de los
modulos del sistema informatico.

a) Elaborar médulos a medida
La ventaja de esta opcion es que encajaria bien con las necesidades percibidas, aunque se
debe medir cuidadosamente los costos que supondria que, entre otros, serian los siguientes:

= un equipo informatico importante;

= ]a movilizacién de uno o dos de los mejores profesionales de cuentas nacionales (se
necesita, primero, que los contables nacionales experimentados elaboren una
descripcién muy minuciosa sobre el trabajo a realizar y las metas esperadas y, después,
probar y validar el material elaborado);

= Ja dificultad de incorporar nuevas metodologias de elaboracion por la falta de
experiencia en su utilizacion;

= una gran cantidad de tiempo hasta conseguir un producto operativo, sin que se pueda
garantizar la fecha de entrega; y

= formar a la gente para su utilizacion.

b) Aprovechar los productos ya disponibles
Existen, a su vez, dos opciones:

= utilizar una programacion elaborada en otro pais en el que ya funciona; y

» adoptar un producto disefiado para su adaptacion a distintos paises e introducir los
parametros de la economia del pais.

Cada una de estas dos opciones tiene sus ventajas, pero las dos necesitan siempre una
adaptacion al sistema econdémico nacional, que puede ser mas o menos sencilla, y un tiempo de
formacion en el uso del instrumento. La primera opcion podria requerir bastante trabajo de
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adaptacion y es conveniente en ese caso recibir el apoyo del pais que ha elaborado el producto.
Ademas, limita la flexibilidad en la utilizacion. La segunda permite mucha mas flexibilidad, pero
también requiere el apoyo del organismo internacional que lo ofrece.

7.
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Entre las ventajas, cabe mencionar las siguientes:

una gran economia en cuanto al costo,
menos tiempo para disponer del instrumento,

el posible acceso a nuevas tecnologias para la elaboracion de cuentas presentes en el
producto, y

el beneficio de las evoluciones del producto por parte de los responsables del software y
la participacion en una comunidad de usuarios del mismo producto.

Algunas conclusiones

Para que la programacion sea de calidad la tienen que elaborar informaticos, pero éstos
tienen que programar las metodologias de trabajo que les presentan los contadores
nacionales y, para que la comunicacion sea fluida, es conveniente que los informaticos
sepan un minimo sobre cuentas nacionales.

Resulta dificil programar tareas que los contadores nacionales todavia no han llevado a
la practica. Es decir, toda innovaciéon respecto a las metodologias de elaboracion
requiere una experimentacion previa por parte de los contadores nacionales antes de
iniciar su informatizacion. Aprovechar la experiencia adquirida por otros paises permite
ahorrar tiempo y evitar caminos sin salida.

La informatica condiciona la forma en la que se organiza después el trabajo de los
contadores nacionales. Una organizacion en red requiere un sistema informatico distinto
del que se usa en una organizacion de tipo vertical.

Toda programacion informatica requiere tiempo y una fase experimental antes de que
pueda ser operativa. No faltan ejemplos de paises que experimentaron importantes
atrasos en su labor (tanto estadistica como de cuentas nacionales) a causa de los atrasos
en la entrega de los instrumentos informaticos previstos.
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X. Lalogistica

Elaborar una nueva base estadistica requiere una inversion
importante, comparable a un censo de poblacion y vivienda. Si no se
cuenta con un equipo profesional experimentado la tarea puede resultar
insuperable o, al menos, requerir mucho més tiempo y llegar incluso a
perder el control del calendario programado. Proceder a un inventario
de los recursos necesarios es una tarea esencial antes de iniciar el
proyecto. La importancia de la inversion requiere asimismo un
significativo compromiso institucional.

Haremos referencia, en primer lugar, a los medios financieros y
humanos que se consideran estratégicos, pero los aspectos que se
mencionan en el resto del capitulo también requieren recursos
financieros y humanos.

1. Los medios financieros

El presupuesto de un cambio de base estadistica puede
equipararse al requerido para un censo econémico o demografico. No
obstante, el cambio de base estadistica no es tan llamativo y su
presupuesto abarca un periodo mas largo, de tres a cinco afios por lo
general. En los paises de la regidon se puede conseguir respaldo politico
para financiar un censo, sin embargo, el cambio de afo base
estadistica no siempre obtiene el apoyo deseable. Ademas, su
presupuesto es plurianual, a diferencia de la practica financiera de los
estados, que adoptan presupuestos anuales de base cero.

Por lo tanto, para conseguir el apoyo gubernamental y de la
clase sociopolitica del pais es necesario realizar una campaia de
promocion previa.
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En ese contexto, es conveniente elaborar un inventario riguroso de los requisitos financieros,
y no solamente para justificarlo frente a las autoridades, ya que es posible que en la misma
institucion que alberga la elaboracion de las cuentas nacionales no se tenga conciencia del costo
efectivo de un proyecto de esa naturaleza.

2. Los medios humanos

El tamafio del equipo es una cuestion particularmente importante, sobre todo en el caso de un
pais que inicia la confeccion de cuentas detalladas. Independientemente de los equipos encargados de
la produccion estadistica, que se supone que han de ser de buena calidad, y suponiendo también que se
puede acceder a la informacion en buenas condiciones, la cantidad del personal requerido puede
oscilar entre la decena y la centena, segtn el tamafio del pais, su desarrollo econémico y la extension
que se pretende obtener de las cuentas. También se pueden obtener resultados con un equipo mas
reducido, pero solo en el caso de los paises mas pequefios. Conviene mencionar que las cantidades
sefialadas se refieren, evidentemente, a personas que trabajan a tiempo completo, sin simultanear con
otro tipo de tareas. Cabe sefialar que sin una cantidad minima de personas es dificil mantener una
dindmica que permita mantener el espiritu de investigacion y garantizar la continuidad del trabajo.
Conviene insistir en la necesidad de mantener a los miembros del equipo durante varios afios y
asegurar que los mejores puedan tener una carrera a largo plazo en esta especialidad.

Ademas, la elaboracion de las cuentas nacionales, particularmente en el contexto de la
produccion de una nueva base estadistica, requiere profesionales de varias indoles que dominan
distintas especialidades: estadistica, micro y macroeconomia, contabilidad comercial y publica,
fiscalidad, tecnologias de produccién, practicas bancarias y un amplio conocimiento de las
recomendaciones contenidas en el SCN. Como se trata de un trabajo colectivo, cada uno debe
contribuir con sus propios conocimientos y, a su vez, es necesario que sus colegas tengan la
capacidad de entenderlos y conciliarlos con sus propias especialidades. Es la compenetracion de los
aportes de cada uno lo que permite la constitucion de un equipo pluridisciplinario capaz de elaborar
la metodologia necesaria y de superar las dificultades del proceso de elaboracion.

El grado de preparacion del personal necesario para esta labor requiere una politica salarial
capaz de mantener de manera duradera los servicios de las personas apropiadas, lo que no siempre
es compatible con las restricciones administrativas de la institucion responsable de las cuentas. Con
frecuencia, esto ocasiona la pérdida de las personas mas competentes y el debilitamiento del equipo
al que se le ha confiado la tarea.

No hay que olvidar que la capacidad en esta materia se adquiere gradualmente, y que las
mayores dificultades de un cambio de base estadistica se encuentran precisamente al inicio del
proceso. Se supone que durante todo el periodo dedicado a elaborar una nueva base estadistica se
contard con un equipo reforzado en comparacion con los momentos de produccioén corriente.

Si las cuentas nacionales no existen, o estan abandonadas, hay que recomponer toda una
experiencia. Si se estan elaborando cuentas, el inicio de una nueva base estadistica no debe
interrumpir la produccion de las cuentas con la base estadistica vigente, lo que obliga a trabajar
durante un cierto tiempo con ambos enfoques, pues la implementacion de la nueva serie actualizada
suele requerir varios aiios de trabajo.
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3. Laformacion

Para un futuro contador nacional acceder a un buen nivel profesional requiere tiempo, debido
a tres motivos fundamentales:

* necesita contar con una formacion universitaria en varias especialidades que no se
adquieren con una sola carrera: macroeconomia, estadistica, contabilidad y, segin su
campo de trabajo, técnicas de produccion, derecho fiscal, finanzas publicas o privadas,
u otras;

* en las universidades no existen cursos que preparen esta especialidad, la elaboracion de
las cuentas; y

» hace falta varios meses de practica para poder comprender los datos y proponer
arbitrajes que permitan superar las contradicciones detectadas.

Ademas, el nuevo profesional tiene que incorporarse a un equipo existente o contribuir a su
constitucion, lo que también requiere tiempo.

En la practica, la formacion se consigue principalmente mediante la incorporacion progresiva
en un equipo de profesionales que domina colectivamente la técnica. Si ese equipo existe en el pais,
la incorporacion de nuevos técnicos resulta mas facil. En consecuencia, cuando se inicia un
programa de cambio de afio base estadistica hay que promover una dinamica de formacion
considerable, dirigida tanto a los profesionales que se van a contratar como a los que ya pertenecen
al equipo, y esa formacion ha de ser tanto tedrica como practica.

4. EIl apoyo exterior

Si se carece de experiencia o se trata de emprender una modernizacion de gran envergadura
es recomendable recurrir a asistencia técnica externa. El apoyo de una institucion extranjera mas
experimentada constituye una garantia para que la transferencia tecnologica deseada resulte exitosa.
Pero esa asistencia no es suficiente, también es necesario que cada equipo mantenga una dinamica
de investigacion, pues hay que adaptar los métodos permanentemente a las nuevas situaciones que
van surgiendo (evolucion del aparato estadistico y modificaciones en la organizacion
socioecondémica del pais). Cuando el equipo es demasiado reducido, puede ser conveniente buscar
una asociacioén con paises vecinos o con aquellos que gozan de una asistencia técnica similar. En
cualquier caso, los intercambios ente paises vecinos son muy deseables, con inclusion de visitas
reciprocas, lo que se denomina cooperacion horizontal.

5. Los medios informaticos

El apoyo logistico informatico incluye los aspectos siguientes:

» tener a disposicion permanente del equipo de cuentas uno o mas especialistas en
informatica;

= |a contribucion de los programadores segun las necesidades del momento;

= la adquisicion del material apropiado y el software necesario para el funcionamiento de
los programas elaborados; y

= Ja formacion de los contadores nacionales en el uso de los instrumentos informaticos.
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6. Las fuentes estadisticas

En el capitulo 4 se propone un inventario de las fuentes estadisticas que se pueden utilizar.
Seglin la situacion de cada pais, a la hora de definir los medios necesarios conviene analizar la
situacion estadistica teniendo en cuenta los siguientes aspectos.

6.1 Una decisién preliminar

Si la produccion estadistica no es suficiente para lo que se considera necesario, existen dos
opciones posibles:

= atrasar el inicio del cambio de base estadistica y programar una inversion especifica
para disponer de un material mas completo; o

= considerar que la produccion de la nueva base estadistica es urgente y tomar la decision
de iniciarla con el material estadistico disponible.

La primera opcion puede variar considerablemente la inversion a realizar:

= hay que implementar una produccion estadistica especifica, como un censo, o encuestas
diversas, de tal forma que se pueden necesitar varios afios hasta obtener el resultado
esperado;

» hay que definir zonas especificas en las que realizar encuestas estadisticas limitadas;

* hay que organizar investigaciones de tipo monografico para conseguir mas informacion
sobre aspectos especificos de la medicion.

Evidentemente, conviene realizar una evaluacion correcta de los medios necesarios en cada caso.
La decision tomada condiciona también el afio a escoger como punto inicial de la nueva base estadistica.

6.2 Plazo de entrega de la informacion

En general, cuando se escoge un afio como punto inicial de la nueva base estadistica, no todo
el material estadistico previsto esta disponible en ese momento. Cuando se trata de encuestas
anuales ya producidas para afios anteriores, es muy probable que la fecha de entrega anunciada por
los servicios estadisticos encargados se cumpla. Cuando se trata de materiales estadisticos nuevos, y
mas aun cuando son especificos del afio de base estadistica, el riesgo de atraso es mucho mayor.
Conviene, pues, determinar soluciones alternativas en funcién del posible atraso. Una solucion
prudente, sobre todo si existe una fuerte presion para la realizacion de la nueva base estadistica,
consiste en escoger un afio para el cual ya se tiene seguridad en cuanto a la disposicion del material
estadistico esperado.
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Xl. Finalizar la nueva serie de
cuentas

1. Cuentas provisionales y definitivas

Las cuentas nacionales siempre se refieren al pasado, por lo
que se constata un equilibrio ex-post. Cuanto mas cerca del presente,
se dispone de menos informacién estadistica. Es por ello que el afio
de base estadistica se elige siempre lo suficientemente lejano de
manera que las oficinas de estadistica hayan terminado el
procesamiento de toda la informacion recopilada. Al mismo tiempo,
para conocer la actividad econdmica de un pais es muy importante
disponer de las cuentas del ultimo afio transcurrido. Lo ideal es,
entonces, elaborar las cuentas del afio n-1 (llamadas provisionales) a
partir de los primeros meses del afio n; los encargados de la prevision
podran proseguir la serie para el afio en curso y para los siguientes.
Sin embargo, los datos estadisticos recogidos para el pasado reciente
suelen ser todavia parciales y muchas veces se limitan a algunos
meses. Por lo tanto, los métodos de elaboracion a implementar son
muy diferentes de los que se utilizan para los afios mas alejados: se
buscan principalmente indicadores de evolucion en relacion al afio
anterior y se recurre mucho mas al comportamiento econdémico para
completar las zonas todavia oscuras.

Actualizar una serie de cuentas supone la implementacion de
procedimientos especificos, pues se trata de consolidar progresivamente
una medicion realizada inicialmente en condiciones muy precarias.
Ubicandose, a titulo de ejemplo, al comienzo del afio n, para el afio n-2
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se dispone de cuentas elaboradas en el afio n-1, pero para ese afio n-2 es posible conseguir una medicion
mucho mejor si se utiliza la informacion disponible un afio mas tarde, y la calidad del ano n-1
provisional serd también de mejor calidad si los trabajos se apoyan en las cuentas de n-2 asi
actualizadas. Es necesario, por tanto, ir consolidando las cuentas del mismo afio, que se han elaborado
en un primer momento de manera provisional, para llevarlas progresivamente hacia un estado definitivo.

Este procedimiento puede representarse en el diagrama siguiente:

Diagrama 8
DE LAS CUENTAS PROVISIONALES HACIA LAS DEFINITIVAS

Cuando estamos
en
n-2 n-1 n

Hacemos las
cuentas del afio

n-5 Definitivo

n-4 Semidefinitivo Definitivo

n-3 Provisional Semidefinitivo Definitivo

n-2 Provisional Semidefnitivo

n-1 Provisional

Fuente: elaboracion propia.

No obstante, la realizacién completa de este proceso supone que cada afio se reabran varias
cuentas, cada una de ellas apoyada en un afio anterior mejorado, hasta la consolidacion definitiva.
Con la introduccion de la informatica, los datos estadisticos se consiguen mas rapidamente, por lo
que algunos paises estan en condiciones de elaborar una cuenta definitiva del afio n antes de
finalizar el afio n+2.

2. Precios constantes (tecnologias alternativas)

La elaboracion de las cuentas a precios constantes es un elemento esencial del SCN y se
corresponde siempre con una fuerte demanda de los usuarios, en particular respecto al PIB. Sin
embargo, la evaluacion de las cuentas a precios constantes no se limita a deflactar por un indice
representativo de la inflacion, sino que esta medida pretende también incorporar el efecto de la
deformacion de los precios relativos. Es decir, es necesario considerar un nimero significativo de
productos elementales a fin de discriminar el efecto de la variacion diferenciada de sus precios
respectivos.

Para elaborar cuentas a precios constantes, usando los precios de un afio dado como
referencia para las cuentas de los afios sucesivos, existen tres opciones diferentes:

2.1 Elaborar directamente las cuentas de cada ano aplicando los
precios del ano de referencia

Se trata de la metodologia mas tradicional. Su ventaja es que ofrece una serie plurianual de
cuentas a precios constantes equilibrada y la evolucién en volumen medida directamente. Presenta,
sin embargo, dos inconvenientes:
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* no permite actualizar el afio usado como referencia de precios para incorporar una
ponderacion de precios mas representativa de la economia actual; y

* su elaboracion se complica con el transcurso del tiempo debido a la transformacion y/o
aparicion de nuevos productos de los cuales no se sabia el precio en el afio de referencia
usado.

2.2 Elaborar las cuentas del aino n aplicando los precios del ano
anterior

Esta metodologia presenta tres ventajas muy importantes:

= permite seguir la evolucion de los precios en el tiempo con mucha mas precision, ya
que permite incorporar mas facilmente la transformacion del mercado de los productos;

= ofrece un cuadro mas de coherencia en la elaboracion de las cuentas corrientes, lo que
permite un control de coherencia entre indices y datos de valor, e indices de volumen e
indices de precio; y

» se puede actualizar el afio de referencia de los precios constantes sin necesidad de
cambiar la base estadistica.

No obstante, tiene un inconveniente importante: el encadenamiento de esos indices no
permite conseguir una coherencia contable entre los distintos agregados del sistema cuando se
pretende comparar mas de dos afios. En ese caso existen, a su vez, dos posibilidades:

o Presentar las series de los agregados sin preconstitucion del equilibrio
contable (recomendacion del SCN). En ese caso, se da prioridad a los indices y
sus encadenamientos y no se da importancia a los valores a precios constantes.

o Elaborar las cuentas a precios constantes con reconstitucion del
equilibrio contable. Esta reconstitucion provoca una modificacion de los indices
calculados inicialmente a precios del afio anterior.

Algunos paises presentan al publico las dos evaluaciones y otros prefieren publicar solamente
los indices de las cuentas reconstituidas, usando asi las ponderaciones del afio escogido como
referencia para la ponderacion de los precios.
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Recuadro 13
CUENTAS A PRECIOS CORRIENTES, A PRECIOS CONSTANTES Y EN TERMINOS REALES

Normalmente, las cuentas nacionales de un afio dado se evallan tomando como
referencia los precios constatados en el mercado durante ese mismo afio para cada
uno de los flujos considerados. Es lo que se suele hacer para el afio de base
estadistica y para cada uno de los afios siguientes. De ese modo, las cuentas de
cada afo presentan la acumulacion de los flujos y transacciones producidos a lo largo
del afio en cuestion.

Ahora bien, de un afio a otro los precios evolucionan: por una parte, hay
variaciones de precios relativos entre productos diferentes y, por otra, un desvio
general de los precios, la inflacion, que manifiesta la erosion del poder de compra de
la moneda en circulacién. Ciertamente, con las cuentas del periodo corriente se
dispone de la serie de ingresos generados cada ano por la economia del pais, pero lo
que falla es el patrén adoptado para que esos ingresos sean comparables entre si
(los precios de mercado). Ademas, la contabilidad nacional no se limita a comparar
ingresos, sino que pretende informar sobre la actividad econémica y su evolucion,
aunque se debe tener en cuenta que el cambio del valor de produccion entre dos
afios dados no depende solo del nivel de actividad desplegada, sino también de la
deformacion de los precios que sirven para medir su monto.

La variacion general de precios, por una parte, y la modificacién de las estructuras
de precios por otra, son dos fendmenos que combinados hacen mas dificil la
comparacion en el tiempo de las magnitudes contenidas en las cuentas nacionales.
Para hacer posible la comparaciéon, muchas veces nos limitamos a deflactar los flujos
con una medida de la variacion general de los precios, y decimos que un flujo asi
deflactado esta medido en términos reales. Con el fin de comprender la evolucion del
valor de los patrimonios, en el sistema se propone la mediciéon de las ganancias o
pérdidas por tenencia resultantes de la variacion de los diferentes precios. Sin
embargo, esos enfoques no se adaptan al analisis de la produccién y su evolucion
(aunque hay paises que se limitan a deflactar su PIB solo con la inflacion) y resultan
insuficientes para medir la evolucién de los ingresos en un contexto de inflacién alta.

En lo que se refiere a la produccion propiamente dicha, y también a sus
contrapartidas (la demanda final), el problema es complejo, ya que se trata de
comparar entre si agregados elaborados con referencia a sistemas de precios (los
precios de mercado) que varian con el transcurso del tiempo. Solamente existe un
medio para poder hacer esa comparacién entre agregados compuestos por productos
heterogéneos: valorarlos con un mismo sistema de precios. En ese caso, se elige la
opcién de medir la produccion de un afio utilizando el sistema de precios del afio con
el que se la quiere comparar; lo que denominamos establecer las cuentas a precios
constantes. Por otra parte, a mayor cantidad de productos elementales tenidos en
cuenta, mas calidad tiene la medida.

Fuente: elaboracién propia.

3. La articulacion con las cuentas trimestrales

Con las cuentas trimestrales se sigue completamente la logica, los cuadros y los conceptos del
marco central. Sin embargo, su extension se limita generalmente al espacio de las transacciones de
bienes y servicios. Ademas, se suele otorgar prioridad a la elaboracion de las series a precios constantes.

Por su naturaleza, el objeto de las cuentas trimestrales es informar sobre la tendencia coyuntural
de la economia y, por lo tanto, publicar oportunamente sus resultados es una cuestion prioritaria. Su
propio objetivo genera, por otra parte, cierta fragilidad en sus estimaciones, lo que justifica una revision
de los trimestres pasados a medida que se dispone de informacion mas completa.
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Ademas, ¢ independientemente de la metodologia usada, se recomienda compatibilizar las
cuentas trimestrales del pasado con la serie de cuentas anuales definitivas. En otros términos, que la
agregacion de los cuatro trimestres de un afio coincida con los valores de las cuentas anuales del
mismo afio en su conjunto.

Algunos paises de la region han optado por proponer como primera version de las cuentas
provisorias anuales la agregacion de las cuentas trimestrales de los cuatro trimestres
correspondientes, aunque hay que tener en cuenta que esa opcidon no permite presentar cuentas de
sectores institucionales.

4. Retropolacién

Segun los paises, existe una demanda mas o menos importante de series largas de cuentas
nacionales. Eso supone elaborar cuentas del pasado en referencia a la nueva base estadistica.

Existen tres grandes opciones metodologicas para llevar a cabo esa labor, cuya amplitud de
trabajo difiere en gran medida:

i) Construir hacia el pasado usando la misma metodologia que la usada
para elaborar las cuentas hacia el futuro.
Es decir, se procesan los datos de los afios anteriores nuevamente, respetando los
tratamientos introducidos en la nueva base estadistica, y se establecen los cuadros del
marco central del afio n-1 con referencia al afio n.

ii) Se determinan para el ano de base estadistica (o para el ultimo aio
elaborado con la opcién i) las desviaciones que aparecen entre la antigua
y la nueva versién de cuentas.
Se calcula entonces la evolucion hacia el pasado de esas desviaciones, con
evaluaciones especificas, y se las incorpora a las cuentas antiguas, afio tras afio. No
obstante, el resultado alcanzado destruye el equilibrio contable presente en los cuadros
de la base estadistica anterior, por lo que es necesario introducir ajustes para
restablecerlo.

iii) Se retropolan las cuentas, aplicando a los datos de la nueva base
estadistica los indices extraidos de la serie anterior.
En este caso también es necesario introducir ajustes para restablecer el equilibrio
contable del marco central.

En las opciones 1) y iii) se supone que el pais ya elaboraba cuentas en referencia a una base
estadistica anterior, y en ese caso, la amplitud que se retropola del marco central no puede ser sino
aquella de esta serie anterior.

La opcion i) representa mucho trabajo. Una posibilidad es adoptarla solamente para un
nimero reducido de afios, en funcion de las necesidades (por ejemplo para respaldar mejor el
célculo de los parametros usados en las cuentas trimestrales). En ese caso, se recomienda usar la
opcidn ii) sobre un periodo complementario reducido (no mayor a 10 afios), pues faltan rapidamente
las fuentes que permiten la retropolacion de las desviaciones. En el caso de un pasado mas alejado,
se satisface con la opcidn iii).

Con independencia de la opcidn, y a pesar de la importancia de la demanda, este trabajo no
tiene la misma urgencia que la entrega de cuentas al dia. Aunque es una prioridad que estd en
segundo plano, no se debe abandonar, ya que su informacién interesa mucho a los historiadores, y
no se debe dejar en sus manos la tarea de proceder a esa elaboracion.
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5. La continuacién de la base estadistica vigente hasta la
difusion de las nuevas series

Un pais necesita las cuentas actualizadas hasta el ultimo afio vencido. En ocasiones, la
institucion encargada de las cuentas ha de respetar determinadas fechas de publicacion. Mientras las
cuentas no estén actualizadas segun la nueva referencia, se deben elaborar en paralelo las cuentas
seguin la referencia vigente, a pesar de las limitaciones que supone en cuanto a su calidad.

Es necesario definir una fase de transicion, si es pertinente con una produccion reducida y con
una inversién menor, y organizar los trabajos a realizar en paralelo con los de la nueva base estadistica.
Sin embargo, cualquier atraso en la elaboracion de la nueva base estadistica tiene efectos en la
estrategia y puede provocar un estancamiento en la produccion de las cuentas vigentes.

6. El desafio de la calidad en un tiempo limitado y el manejo de
los atrasos eventuales

En un proceso de elaboracion de una nueva base estadistica siempre surgen atrasos con
respecto al cronograma planeado. Es aconsejable incorporar cierta flexibilidad en el cronograma
inicial a fin de absorber tales atrasos. Sin embargo, se desprende de la experiencia que los atrasos
pueden tomar dimensiones mas importantes que pueden poner en peligro el calendario
predeterminado. Ya se trate de motivos externos o internos, el problema es el mismo: atrasar la
fecha final del proyecto o reducir las exigencias inicialmente programadas (extension del marco
central, metodologias, y otros), lo que supone una reduccion en la calidad esperada.
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XIll.Difusién y comunicacion

1. Organizar la comunicacién

La comunicacion es parte esencial de toda actividad que necesita
el reconocimiento publico. Esto es valido en mayor medida para las
cuentas nacionales, ya que mucha gente se refiere a su produccion, al
menos al PIB, pero muy pocas personas saben como se elaboran y el
costo que supone producirlas.

No corresponde presentar recomendaciones en esta materia en el
presente documento, ya que se trata de una técnica que no pertenece a
las numerosas especialidades que tienen que dominar los contadores
nacionales. Por esa razon, se recomienda solicitar el apoyo de
profesionales, puesto que si los esfuerzos requeridos no llegan a la
consciencia colectiva, no se puede esperar que se reconozcan los
medios necesarios para poder entregar la informacién de calidad que la
ciudadania espera.

2. La publicacion de los resultados

Presentar al publico los datos de una nueva base estadistica
representa siempre un desafio, ya que se trata de proponer una
medicion distinta de la misma realidad econdmica, tanto a nivel de la
evolucidén como de la estructura. En ocasiones, la nueva medicion no
se corresponde con lo que a la gente le gustaria descubrir: un PIB
menor, un perfil distinto de crecimiento, una actividad que resulta mas
perjudicada de lo que se pensaba, entre otras cuestiones.
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No obstante una nueva base estadistica siempre representa un avance en la calidad de los
resultados, por diversos motivos:

= la perdida de calidad de una serie que se refiere a un afio demasiado distante,

= Jas modificaciones en la composicion del aparato productivo,

= Jos cambios significativos en la ponderacion usada para las cuentas a precios
constantes,

= Jos avances en la calidad de las estadisticas,

= vy, si se producen:

= laadopcion de un nuevo SCN,
*  una mejor cobertura del sistema, y
* la modernizacion significativa de las metodologias usadas.

Conviene, por tanto, realizar un esfuerzo especial de comunicacion para presentar los nuevos
resultados y explicar los cambios introducidos en las mediciones.

El aspecto formal de la publicacion de una nueva base estadistica requiere una gran atencion,
ya que permite proponer al publico un cambio en el disefio de la presentacion de las cifras, nuevos
cuadros, espacios distintos para realizar observaciones, entre otras cuestiones.

La publicacion no se limita a la edicion de documentos. En la actualidad, eso se realiza
también mediante sitios en la red y otros soportes electronicos, lo que puede cambiar de manera
profunda el acceso por parte del publico a la informacion que se desea difundir.

La publicacion de la nueva serie de cuentas no es solo a la presentacion de las cifras. Necesita
también un esfuerzo de comunicacion para que el publico comprenda mejor las cuentas nacionales.
En esta materia, cabe diferenciar varios temas:

» Presentar el SCN y valorar las informaciones que contiene.

» Hacer hincapié en las novedades que incorpora la nueva serie de cuentas.

* Proponer estudios econdmicos de los resultados alcanzados.

= Publicar un documento bastante detallado que presente las metodologias usadas, desde
las fuentes estadisticas hasta los lugares donde se realizan los arbitrajes.

= En caso de sustituir una serie anterior, dar cuenta de las diferencias que aparecen en esta
nueva interpretacion de la economia nacional. A continuacidon se presentan algunos
elementos de analisis sobre las posibles discrepancias.

3. Presentacion de las razones que explican las diferencias
encontradas

Las discrepancias que aparecen entre las nuevas evaluaciones y la serie anterior no contienen
elementos que puedan sorprender. Sin embargo, eso no significa que no se presente un analisis
sobre las mismas, con elementos de interpretacion de sus motivos, ya que una nueva base estadistica
supone una transformacion de todo el sistema de representacion de la economia del pais, lo que
requiere un minimo de comunicacién hacia los usuarios.

Conviene, en primer lugar, presentar el contexto en el que sucede el cambio, con inclusion de
la evolucion de la produccion estadistica nacional. En segundo lugar, es conveniente presentar un
inventario de las novedades que corresponden a este cambio: nuevas fuentes disponibles, cambios
conceptuales, mejor cobertura del marco central, avances metodologicos en las técnicas de
elaboracion, y otros.

En ese contexto, vale la pena detallar las razones de las diferencias encontradas, es decir,
presentar primero el inventario con cifras de las diferencias encontradas y atribuir, si posible, a cada
motivo propuesto los valores que le corresponden.
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3.1 Cambios conceptuales

En su evolucioén, el SCN introduce cambios en la manera de medir algunos agregados, puede
proponer definiciones mas acotadas para algunos de ellos, procura tener en cuenta fenomenos que
no eran importantes cuando se defini6 la version anterior del sistema y extrae las consecuencias de
la integracion completa que propone de la economia nacional. Todo ello se traduce en un
documento mucho mas amplio, en el que a cada concepto le corresponden comentarios amplios y se
subraya la exigencia de coherencia global requerida para armar el marco central. Ademas, algunos
aspectos mencionados en el SCN anterior, pero sin énfasis, toman un peso mas importante, de tal
forma que no pueden ser ignorados (como por ejemplo, la incorporacion del consumo de capital fijo
en el calculo de la produccion no mercante de las administraciones publicas).

3.2 Cambios en las clasificaciones

De una base estadistica a otra aparecen nuevas versiones internacionales de los clasificadores
economicos (CIIU, CPC, de funciones, y otros) de los que los paises elaboran y difunden
adaptaciones. Esos cambios producen reclasificaciones en la representacion de la economia nacional
y es importante enumerarlas. Si los cambios que resultan de tales modificaciones son significativos
cabe recordar que son de suma cero.

3.3 Mejor cobertura y otras mejoras en las fuentes que ya
existian

Los productores de estadisticas siempre se esfuerzan por mejorar las estadisticas. En el
trabajo en afos corrientes no se pueden incorporar esas mejoras, ya que se trata solamente de medir
en la evolucion de la economia lo que resulta de la misma actividad econdmica. Cambiar el afio de
base estadistica permite, por el contrario, tener en cuenta las mejoras introducidas.

3.4 Incorporacién de nuevas fuentes en los trabajos del aino base
estadistica

Se trata de proponer un inventario de las nuevas fuentes que se han incorporado y de evaluar
su repercusion en los resultados alcanzados.

3.5 Cambios metodolégicos en los trabajos del afio de base
estadistica

La experiencia adquirida y la presencia de nuevas fuentes tienen como consecuencia la
utilizacion de metodologias distintas, tanto en el trabajo analitico (de los sectorialistas) como en el
proceso de compatibilizacion.

3.6 Discrepancias entre los datos estadisticos anuales y las
evaluaciones de la nueva base estadistica

Esta cuestion puede ser una de las mas importantes para explicar las discrepancias encontradas. Los
indicadores usados para la elaboracion de las cuentas en afios corrientes (sean de precios o de
quantum) presentan evoluciones que no estdn confirmadas por las fuentes mas completas usadas en el
nuevo afio de base estadistica, de tal forma que, a conceptos, clasificaciones y metodologias idénticas
en los dos afos de base estadistica, les corresponde un nivel proyectado méas o menos distinto (en
general inferior) de lo que resulta de la nueva evaluacion. Una ligera diferencia hacia valores inferiores
no representa una sorpresa, pues resulta siempre mas dificil captar los nuevos fendémenos que surgen
en la vida econdmica. No obstante, si las estadisticas disponibles para las elaboraciones en afos
corrientes no tienen una calidad suficiente, esas diferencias pueden ser mayores.
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Por ultimo, las desviaciones encontradas en los niveles proporcionados por una nueva base
estadistica comparadas con las estimaciones que provienen de la base anterior justifican la
modernizacion de las cuentas, aunque, al mismo tiempo, tales discrepancias generaran interrogantes
en las autoridades politicas y en el publico en general.

4. Formacion de los usuarios

Algunos paises de la region tienen una experiencia importante en la formacion de los usuarios
de las cuentas, sean economistas, profesores de economia, profesionales del sector publico o de la
prensa. Suelen utilizar conferencias de prensa, jornadas de formacion y la difusion de material
didactico, entre otros medios. Dicha experiencia corrobora lo beneficiosa que resulta este tipo de
promocion de las cuentas nacionales y constituye un ejemplo en materia de comunicacion que
merece atencion por parte de los demas paises.

5. Devolver la experiencia adquirida a los productores de las
estadisticas

Uno de los resultados més importantes de la elaboracion de una nueva base estadistica es su
contribucion al conocimiento del aparato estadistico, la integracion que supone de toda esa
informacion y los limites o imperfecciones que permite detectar. De cierta forma, se podria decir que
el trabajo de los contadores nacionales permite vislumbrar las "nuevas fronteras" de la produccion
estadistica futura. Mas alla de algunas contradicciones, cuyo inventario tendra que realizarse, se trata
de zonas que permanecen todavia en la sombra, y que necesitaran inversiones importantes para
superarlas. Esta tarea resulta mas facil cuando la elaboracion de las cuentas nacionales esta a cargo de
la misma institucion que produce la estadistica, aunque no hay que olvidar los obstaculos que
representan las delimitaciones entre los diferentas servicios. Si las estadisticas y las cuentas nacionales
estan a cargo de instituciones distintas, conviene organizar institucionalmente el intercambio de
informacion, ya que resulta esencial para la modernizacion del aparato.
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m Disponible también en Internet: http://www.cepal.org/ o http://www.eclac.org
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