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1. Este informe se propone hacer una presentacién resumida
sobre el avance del proyecto de "Apoyo al Disefio y Preparacién de
la Ronda de Cursos del 90" (RLA/88/P08), para consideracién de la
Reunion de Directores de Estadistica de las Américas a realizarse
en Santiago de Chile del 26 al 29 de septiembre de 1989.

2. El aludido proyecto se gesté en la reunién de Directores de
Estadistica de las Américas celebrada en la sede de la CEPAL, en
Santiago de Chile del 23 al 25 de septiembre de 1987. Cumpliendo
los acuerdos adoptados por los Directores en dicha reunién, 1la
CEPAL presentd la versidon definitiva del proyecto a consideracion
del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacién (FNUAP); habiendo sido aprobada al inicio del segundo
semestre de 1988. El principal objetivo del proyecto consiste en
apoyar la realizacién de los censos del 90 en los paises de la
regién, mediante el intercambio y la difusién de las experiencias
adquiridas en este campo; asimismo, a través del establecimiento
de lazos de cooperacién técnica en materia de censos entre los
paises de América Latina.

3. Para ello, 1los Directores seleccionaron las siguientes
actividades prioritarias: a) organizacién gerencial y estrategia
"de un censo; b) contenido y disefio de la boleta censal; c) el uso
del muestreo en las etapas de preparacién y utilizacién de 1la
informacién censal; d) cartografia; e) 1la capacitacién del
personal de campo para actividades en el terreno; f) tratamiento
computacional de 1la informacién; seleccién de tecnologias; g)
sistemas computacionales para el acceso de usuarios a 1la
informacién; y, h) evaluacién postcensal y uso de muestras
maestras.

4. Se establecié que estas actividades se 1llevaran a cabo
mediante 1la organizacién de seminarios que contemplen el
tratamiento de cada uno de los temas citados anteriormente; un
breve resumen de las actividades realizadas en este contexto se
describe en 1los parrafos siguientes */. En cuanto a 1la
cooperacioén técnica, se propuso la modalidad de misiones de
asesoria de especialistas de los paises de la regién con mayor
experiencia y capacidad técnica, en los paises que requieran
apoyo en campos especificos.

*/ La informacion detallada sobre estos seminarios puede
encontrarse en los Informes Finales de cada uno de ellos.



ACTIVIDADES REALIZADAS MEDIANTE LA ORGANIZACION DE SEMINARIOS EN
LOS QUE LA CEPAL ACTUO COMO AGENCIA ASOCIADA DE EJECUCION DEL
FNUAP

Seminario sobre Organizacidén Gerencial y Estrategia de un Censo

5. Este Seminario tuvo lugar en Lima, Peru, del 24 al 28 de
octubre de 1988. Fue organizado por la CEPAL y el Instituto
Nacional de Estadistica del Peri (INE). Asistieron representantes
de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Honduras, Panama, Peru, Uruguay Yy
Venezuela. Concurrieron en calidad de invitados los jefes de las
Oficinas Regionales de Estadistica y de las Oficinas Sectoriales
del INE del Peru; asimismo, representantes de 1la Junta del
Acuerdo de Cartagena.

6. El Seminario se caracterizé por la exposicién de una amplia
gama de experiencias, y por el andlisis de los enfoques que han
venido utilizando los paises de la regidén en el tratamiento de
los temas considerados. Se debatié extensamente las modalidades
que tradicionalmente se han adoptado para la ejecucidén de los
censos, asi como la necesidad de replantear ciertos aspectos
teniendo en cuenta 1los cambios ocurridos en estructuras
econdmicas y sociales de los paises de América Latina. Siguiendo
esta linea, también se destacé el impacto que ha tenido el avance
tecnolégico experimentado por los sistemas electrdénicos de
registro y procesamiento de datos, en la ejecucidén de los censos.

7. Se analizdé la necesidad de reforzar 1los vinculos entre las
Oficinas Nacionales de Estadistica y los organismos publicos y
privados, de modo que al efectuarse 1la programacién vy
establecerse métodos de control de las actividades censales, sea
posible definir con la mayor precisién posible los objetivos y
los recursos que se cuentan para la realizacién del censo. En
relacién a los objetivos, se debatié ampliamente el contraste
entre un "Censo-documento" y un "Censo-instrumento". Para el
control de 1las actividades censales, ademds de 1los paquetes
computacionales que puedan usarse para el efecto, se destacd la
conveniencia de efectuar un precenso experimental de tamafo
reducido.

8. En lo que respecta al Sistema Estadistico Nacional (SEN) y su
relacién con los censos de poblacién y vivienda, se puso énfasis
en la importancia de los vinculos interinstitucionales entre los
organismos productores y usuarios de informacién censal. Sin
embargo, se produjo consenso en cuanto a que el SEN se encuentra
en un estado de desarrollo muy incipiente en la gran mayoria de
los paises de la regidn.
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9. Se concordé sobre la necesidad de contar con mecanismos
legales que otorguen un fuerte apoyo a las actividades censales.
Al respecto, se sefald que para el desarrollo de determinadas
actividades se deberdn dictar disposiciones legales especiales;
fundamentalmente en lo que se refiere a 1los procedimientos,
métodos de recoleccidén, y disponibilidad de recursos humanos,
materiales y financieros. En este sentido, la mayoria de los
representantes de los paises manifestaron que el Decreto Censal,
Yy otras disposiciones legales, estipulan que para la realizacion
del censo se contara con aportes presupuestarios suficientes ;
aspectos que, sin enbargo, no se cumplen en la practica.

10. En relacién al alto costo involucrado en el operativo
censal, se destacd que el problema del financiamiento es motivo
de constante preocupacién. En tal virtud, se discutidé acerca de
la posibilidad de distribuir parte de sus costos entre los
principales beneficiarios; asimismo, sobre 1la creacién de
mecanismos que permitan reducir dichos costos. Dada 1la
heterogeneidad de situaciones en los paises de los participantes,
y la complejidad del tema, no se produjo consenso.

Seminario sobre Cartoqrafia Censal

11. Este Seminario tuvo lugar en San José de Costa Rica del 28
de noviembre al 1° de diciembre de 1988. Fue organizado por 1la
CEPAL y la Direccién General de Estadistica y Censos de Costa
Rica (DGEC). Asistieron representantes de los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pery,

Republica Dominicana, Uruguay, Yy Venezuela. Concurrieron en
calidad de invitados representantes del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), Centro Interamericano de Ensefianza

Estadistica (CIENES), y la "Ohio State University" de los Estados
Unidos; asimismo, las siguientes instituciones de Costa Rica:
Escuela de Geografia de 1la Universidad Nacional, Centro de
Investigaciones Geofisicas de 1la Universidad de Costa Rica,
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Instituto de Fomento
y Asesoria Municipal, Instituto de Desarrollo Agrario, e
Instituto Geografico Nacional.

12. El desarrollo del seminario se apoyé principalmente en
exposiciones relacionadas con las experiencias adquiridas por los
paises en el campo de la actualizacidén cartografica. A su vez,
los debates se centraron en torno a los sistemas de codificacidn
para la localizacién e identificacién de Unidades Estadisticas
Menores (UEM), y en el uso de tecnologias modernas y sus
posibilidades de aplicacién. En este contexto, se destacaron las
experiencias de la Argentina y de Colombia en tanto que el
profesor Duan Marble de la "Ohio State University" realizdé una
exposicion sobre las técnicas empleadas en 1los Sistemas de
Informacidén Geografica (SIG).
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13. En cuanto a la actualizacidén cartografica, hubo consenso en
que constituye una tarea prioritaria para 1la produccién de
estadisticas continuas. Se recalcé que esta actividad debe ser

permanente, por cuanto la actualizacién cartografica puntual
obliga a efectuar fuertes erogaciones que normalmente se
atribuyen al operativo censal. Asimismo, se opiné que 1la
actualizacidén cartogrdafica no debe concebirse como una actividad
precensal, sino mAds bien como parte de 1las actividades
estadisticas permanentes. Por otra parte, los participantes
mostraron especial interés porque se establezcan algunos
lineamientos sobre métodos de actualizacién cartografica.

14. Finalmente, se puso énfasis en que 1la cartografia
estadistica deberia elaborarse sobre la base de los mapas que
confeccionan los organismos geograficos oficiales, de modo que
las referencias planimétricas que contienen dichos mapas permitan
identificar las UEM. Al respecto, también se hizo presente gque
la asignacién de <cdédigos requiere tanto wuna precisa
identificacién geografica, como de wuna iddénea cartografia
actualizada.

Seminario sobre Contenido y Disefio de la Boleta Censal

15. Este seminario se realizé en Rio de Janeiro, Brasil, del 13
al 16 de marzo de 1989. Fue organizado por la CEPAL y 1la
Fundacién Instituto Brasileiro de Geografia y Estadistica (IBGE),
y conté con 1la colaboracién del CELADE, Chile, y México.
Asistieron representantes de los siguientes paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México,
Panama, Peru, Uruguay y Venezuela.

16. El seminario se caracterizé por un amplio intercambio de
opiniones sobre las experiencias y los enfoques que han venido
dando los paises en torno al contenido y disefio de la boleta
censal; asimismo, acerca de los aspectos operativos dque se
relacionan con ese contenido o con la calidad de los datos que se
recogen.

17. El marco general de andlisis, presente en forma permanente
en las exposiciones y en 1los debates, estuvo dado por 1la
consideracién del Censo de Poblacién y Vivienda como el
instrumento destinado a generar la informacién basica para el
diagnéstico general de la situacién de la poblacién, tanto a
nivel nacional como subnacional. Asimismo, como la base del
marco muestral para los estudios que deberdn llevarse a cabo en
la siguiente década, mediante encuestas continuas de hogares o de
estudios especiales. En este sentido, en muchas ocasiones 1la
discusién se centré alrededor de 10 gque se consideraba
informacién basica a ser incluida en los censos, o si algunos
temas especificos deberian ser estudiados con el complemento de
encuestas posteriores.
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18. De acuerdo con las conclusiones del seminario, puede decirse
que durante la década del 90 los censos de poblacién y vivienda
atravesaran una importante etapa de transicién, tanto en lo

que se refiere a su contenido como a los aspectos operativos.
Esto se deduce de dos temas que surgieron continuamente en los
debates. Asi, en primer lugar se observé una clara preocupacién
relacionada con la necesidad que las preguntas incluidas en 1la
boleta censal respondan a los requerimientos de informacién para
el disefio de politicas de desarrollo, entre las que se destacaron
la eliminacidén de la pobreza, y la descentralizacién geografica
en la toma de decisiones y en la ejecucién de los planes. En
segundo 1lugar, se hizo presente la influencia que tendran los
avances de 1la tecnologia en las etapas preparatorias de 1los
censos, Ya sea en la recoleccién de los datos como en su
procesamiento.

19. Aunque no hubo consenso sobre todos los temas tratados, se
produjeron importantes puntos de acuerdo que permitiran continuar
el didlogo en diversas instancias. Al respecto, es interesante
subrayar que en la mayoria de los casos las apreciaciones
divergentes mas bien surgieron de las peculiaridades nacionales,
o del distinto grado de asimilacién tecnoldgica de los paises,
antes que de discrepancias de enfoques.

Seminario sobre el Uso del Muestreo en las Etapas de
Preparacién y Utilizacién de la Informacidén Censal

20. Este Seminario se celebrdé en Buenos Aires, Argentina, del 18
al 21 de abril de 1989. Fue organizado por la CEPAL y el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de 1la Argentina
(INDEC). Asistieron representantes de 1los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay, Uruguay, Yy Venezuela.
Concurrieron en calidad de invitados, representantes de las
siguientes instituciones argentinas; Asociacién de Graduados en
Estadistica de Rosario, Consejo Federal de Inversiones (CFI),
Direccioén Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos
Aires, Facultad de Ciencias Econdémicas y Estadisticas (UNR),
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Secretaria de
Industria y Comercio, Sociedad Argentina de Estadistica (SAE),
Universidad de Buenos Aires, y Universidad Nacional de San Luis.
Asimismo, el CIENES y la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas (UNSO).

21. La agenda incluyé los aspectos centrales de las aplicaciones
del muestreo en los censos de poblacién. Asi, en primer lugar se
abordé el analisis de los marcos muestrales, su construccién, las
unidades consideradas, el mantenimiento, consulta vy
actualizacién, y su empleo en distintas etapas. En esta materia
las opiniones fueron coincidentes acerca de la importancia de
contar con marcos muestrales instalados en soportes
computacionales que faciliten su uso. Existié acuerdo en cuanto
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a que los marcos muestrales segun Areas, eran los mas accesibles
y factibles de construir en la regién; sefialandose, por otro
lado, que los marcos muestrales de listas dependen en gran medida
de acuerdos con las instituciones responsables de los registros
administrativos que sirven de base informativa a dichos marcos.

22, Por otra parte, se analizaron los principales aspectos
relacionados con la evaluacién y control de calidad de los datos,
a través de todas las fases del operativo censal. Se puso

especial énfasis sobre el control de las operaciones durante el
proceso censal, con el propdésito de privilegiar los controles
preventivos sobre 1la evaluacién final de resultados. Con
respecto a esta uUltima, se generd una rica discusién acerca de
las condiciones y consecuencias de 1la evaluacién, vinculada a
factores determinantes de decisiones referidas al uso o no de los
datos, y eventualmente a la correccién o especificacién de 1la
magnitud de los desvios comprobados.

23. Otro campo de andlisis se centré en el muestreo aplicado a
la obtencién de resultados adelantados. En este contexto, el
debate se orienté a discutir los problemas que se enfrentan para
lograr anticipar en forma eficiente los resultados finales; ello,
sobre todo teniendo en cuenta que los disefios muestrales deben
competir con los recursos disponibles para procesamiento de
datos, que permiten manejar resultados de horizontes mucho mas
cercanos. Por otra parte, se coincidié en sefialar que
determinadas variables requieren un procesamiento mas rapido que
otras, debido a su mayor variabilidad a través del tiempo.

24. Por ultimo, se debatieron varios temas que se consideraron
como la aplicacién central del muestreo en el censo. Asi, en el
entendido que de alguna manera el censo presupone la existencia
de un eficiente sistema de control y evaluacidén de calidad que
permite incorporar entre sus objetivos el adelanto de resultados,
se analizaron interesantes A4areas que requieren investigacién y
pruebas. Entre ellas, cabe mencionar los tipos de unidades de
muestreo, la determinacién de areas de ponderacién, los métodos
alternativos de estimacién, las condiciones de consistencia entre
variables observadas exhaustivamente con sus marginales en las
tablas donde se combinan con variables muestrales, y otros.

La cooperacidén técnica entre paises de la regién

25. Para llevar a cabo las actividades de cooperacién técnica en
materia de censos entre paises de 1la regién, los sefiores
directores acordaron 1la siguiente modalidad. La CEPAL se
encargaria de explorar tanto las necesidades de asistencia en
determinadas areas de la actividad censal, en los paises que la
requieran, como las posibilidades de conseguir el concurso de
expertos de otros paises para satisfacer estos propésitos. La
forma de materializar la cooperacién se haria mediante misiones,
cuyo financiamiento deberia ser compartido por 1los paises
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involucrados y el Proyecto; asi, el pais de origen del experto
que realizaria 1la misién se encargaria de sufragar su
remuneracién habitual, el pais receptor de la asistencia su
estadia, y el Proyecto otorgaria un estimulo de alrededor de
US$1.000,00 mensuales al experto en cuestién.

26. La CEPAL ha hecho 1las gestiones pertinentes para dar
cumplimiento a este acuerdo. En efecto, establecié un puente
entre los paises que manifestaron interés en acogerse a dicho
sistema de cooperacidén, 1localizé 1las A&reas de trabajo, vy
establecid contacto directo con 1los expertos gque estan en
condiciones de prestar asesoria. Sin embargo, y pese a la buena
disposicién de 1las partes involucradas, hasta ahora no se ha
logrado materializar ningun acuerdo de cooperacion. En este
contexto, aparentemente desempefid un papel preponderante 1la
crisis generalizada que afecta a los presupuestos publicos de los
paises de la regién, y en especial a aquéllos destinados a
actividades estadisticas. Ello se visualiza con mayor claridad,
si se tiene en cuenta que los paises que han mostrado interés por
recibir esta clase de cooperacién, no han podido destinar
partidas de su presupuesto para financiar la estadia de 1los
expertos que estuvieron dispuestos a realizar las misiones de
asesoria.

27. Aunque en principio esta modalidad de cooperacidn les
parecié posible a 1los sefiores Directores, 1los obstaculos
presupuestarios encontrados en la practica hacen pensar en 1la
necesidad de un replanteamiento. Al respecto, por ejemplo, seria
muy importante que los sefiores Directores se pronunciaran sobre
la factibilidad de insistir en dicha modalidad, comprometiéndose
a redoblar esfuerzos por conseguir internamente 1los
correspondientes recursos financieros, o en su defecto, explorar
las formas de obtener ayuda de fuentes externas. Entre éstas,
podria considerarse plantear al UNFPA que 1los fondos de
originalmente en el Proyecto, se destinen a otras actividades de
asistencia en las que las Oficinas Nacionales de Estadistica no
enfrenten restricciones presupuestarias.
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