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FREAMBULO

El Ecuador, atento a la invitaci6én que formulara el décimo primer periodo
de sesiones de la Comisidn Econémica para América Latina a2 los paises
miembros, para apoyar y participar en el Simposio latinoamericano de
Industrializacidn y, en el que a la vez solicitaba de los gobiernos la
preparacién de estudios nacionales sobre el estade actual de sus respec=
tivos procesos de industrializacién a fin de ser sometidos a dicha .
reunibn regional, se camplace en presentar su informe como una contrl-
bucién al éxito de dicho certamen,

El documento pretende exteriorizar el desarrollo del proceso de
industrializacién a partir del afio 1950 hasta 1963, afio en que fuera
aprobado y puesto en ejecucién el Flan General de Desarrollo Econémico
del Beuador, Se hacen presente en 41 los hechos més relevantes que han
limitado la industrializacién, identificfndose los obsticulos que en el
pasado incidieron desfavorablemente,

El Programa Industrial para la década de 1964-1973 se examina a través
de las proyecciones y metas propuestas frente & las alternatiwves y contin-
gencias que se preven., El Ecuador espera, gracias principalme: e a sus
propios esfuerzos, lograr en el curso del periedo del Plan modificar la
estructura industrial que le ha sido caracteristica, elevando la tasa de
crecimiento del sector de 5.1 a2 8.6; el grado de industrializacién de
15.4 pur ciento a 18,7 por ciento; el proceso de 0,9 a 1.4; ¥ la capacidad
utilizada de 60 por ciento a 75 por ciento,

Los resultados logrados en el primer afio de aplicacién del Plan
sefialan para el Sector Industrial indices muy auspiciosos que superan las
tasas propuestas, 1o que permite suponer que, & menos que intervengan
circunstancias imprevisibles, podrf cumplirse el esquema que se ha sefia-
lado Ecuador, Sin embargo, del tenaz esfuerzo que hace el pais por
alcanzar su desarrollo, le es y serd menester la comprensién y cooperacibn
internacional,

Hacemos votos por el é&xito del Simposio Latinozmericanc de
Industrializacién y esperamos participar en &l llevando el aporte de
nuestra experiencia,

JUNTA NACIONAL DE FLANIFICACION Y
COCRDINACION ECONOMICA DEL ECUADOR
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T, IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS
Gﬂ}lERAlES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURIRA

5

1. El procducte bruto de la industria mamufacturera
L el oducto bmto total

La participacién de la industria mnufacturers en el producto interno bruto
total, fue en 1963 de 14,6 por ciento, ‘Esta participzcién hi decrecido a
través del perfodo 19501963, estudiadoe, lo que determina la falta de ding~
mismo del sector, que marcha dependiende del crecimiento gereral, en vez’

de ser ¢l determinante del ritmo de ese crecimiento, ({(Véase el cuadro 1,)

Cuadro 1

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
EN BL PRODUCTO INTERNC BRUTO

(Miles de délares de 1960)

PRODUCTC INTERNO BRUTO

AMios .
. Industria . Participacién
"Total manufacturera porcentual

1950 ‘ 470 75 16,0
1951 475 7 16.3
1952 552 ' 8l 15.3 -
1953 567 89 15.7
1954 592 20 15,2
1955 620 93 15,0
1956 635 97 15.4
1957 666 100 15,1
1958 710 11 1546
1959 727 113 15,5
1960 786 ' 125 ' 1547
1961 759 17 15,4
1962 o765 108 14,1
1963 g ' ' 120 ‘ 14,6

Fuente: Estadisticas del Banco Cenitral y elaboraciones de la Junta
Nacional de Planificacidn,

/La industria
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La industria ecuatordiana no estd cumpliende éon el papel dinfmico
que le corresponde dentre dsl desarrollo econdmico, pues teniendo
1a demanda de producbos mamufacturados un crecimiento mfs répido que la
de ctroe bienes y disponiendo-de un campo de sustitucidén de importacicnes
mds amplio que otros sectores, su crecimiento debe’ ser mis acelerado de
manera gie su participaciédn en la economfa aumente, es decir, que el pois
vaya dando pase a su industrializacién,

Ja indushbria fobril es €l estrato dinfmico dentro del sector mwomfocs
turero, =i tasa media de crecimiento de 1950-1961 fue de 8,L4 por clento
que se ha mantenido ccastante en los dos periodos analizades, ELI crecie
miento de la industria fabril por rames de actividad, determinz diversos
comportemientos en cada una de ellas, por obra de factores que se analizadn’
a continuacién, destacando s6lo los mis sobresalientes. (Véase &l cuadro 2.)

Cuadro 2
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION POR RAMAS DF IA INDUSTRIA FABRIL

- A

B e . e e e A ]

Romns de actividad Crecimiento Crecimiento Crecimiento

industrial 1950-1955 1955-1961. 1950=1961
Alimentas 11.1 10,1 10,5
Bebidas 15.4 b.6 10.6
Cigarrillos 2.1 2.5 0.4
T e'xtil es 8 . 5 5 . 9 7.1
Calzado y vestuario : L.5 -1.8 1.1
Madera Gels 0.7 33
Muebles de madera 8.4 8.3 8.3
Papel y cartén 18,6 18.5 18.5
Imprentas €.3 8,0 7s2
Productos de cuero 5,3 251 1.2
Productos de caucho 16.5 2.4 12,6
Productos gquimicos Lob 9.9 7.5
Derivados del petrdleo 5.7 14,7 10.6
Productos minersles no ' )
metglicos 21,0 8,2 14.C
Metélicas bésicas — —
Metal-mecénicas 13.6 5.0 11T
Manufacturas diversas 207 25:6 23.4
TOTAL INDUSTRIA 8.4 8.3 8.l

Fuente: Elaboraciones de la Junta Nacioﬁal de Planificacidn,

/La rama
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- La roma de alimentos ha experimentado envel perfiodo un crecimiento
constante y presenta una tasa promedia amual de 10.5 por ciato, manifes-
tandose én los primeros cinco aflos un erécimiento ligeramente superior al
promedio, ILa tasa de crecimiento relativamente alta de esta rama industrial
se ha visto favorecida por el desarrollc realizado en sus principales
. acbividsdes: - ingenios de azdecar, molinos de trigo y aceites y grasas

vegetalos comestibles, espscialmente la primera, que en los fdltimos afios
ademis (e cubrir el mercadc interno del producto, ha logrado colocar
cantidades significalivas en el exterior,

"~ La rama de bebidas muestra también como la de alimentos, una alta
tzsa media de crecimiento de.10,6 por ciento, pero presenta en los dos
periodns separados diferencias apreciables: una tadz de 15.4 por ciento
en’' el primero y una reduccidn en. el segunde periodo, Sus principales
actividades: elaborazeidn de cerveszas, gaseosas y aguas minerales, se han
visto en los dltimos ofios limitadas en su desarrollo por la aplicacifn -
ds gravémenes a la pr-oduccldn qie han eleveado el precio de los articulos,

La rama del ta.ba.co presenta una tasa. medlo. de creclmento de
0.4 por ciento, observindose en-el primer. quinquenio un decrecimiento
que fue compensade en el segundo perfodo con una tasa ligeramente superdior,
Lo cbservado en la rama es una nuestra evidente de lo que un monopolio
estatal mal orientado puede realizar en una actividad en otro tiempo
floreciente, Desde sl afio 1960 ha sido levantado el monopolic y a ello
se debe el restablecimiento cus ha tenido la rama en los Wltimos afios,

La rama textil tiene un 7,1 por ciento de tasa anual promedioc de
crecimiento, siendo de 1950 a 1955 méds alta con 8,5 por ciento para en el
segundo periocdo decrecer a 5,9 por ciento, la razdn de este decrecimiento
es fécilmente explicable por el tontrabando operaco desde Colombia que
se agudizé & partir del afio 1956, siendo su principal causo la diferencia
de productividad de la rama textil de los dog pafses,

La rama de calzado y vestuario tiene una de las tasas de crecimiento
més bajas de 1la industria fabril con 1,1 por ciento gque se manifiesta
por el decrscimiento observado en el perfodo 1955 a 1951, Si bien la
actividad del vestuario tuve un crecimiento moderado, la actividad del
calzado de cuero mamifacturzdo en fabrica ha experimentado un franco
decrecimiénto que ha side covpensado por el desarrcilo de la produccidn
artesanal, Quiz# &sta ha cido una de las pocas actividades artesanales
que ha mostrado un desarrollo sostenido en el perfodo, debido a la
liquidacién paulatina de las empresas indnstrlales, pbr causa de la

compe'bencn.a de aquella,

La rama fabril de la madera con una ta.sa promedla de 3,3 por.ciento
tiene dos perfodos diferentes de crecimiento: un primer perdiodo de
crecimiento relativamente répido con lo tasa de 6(4 por ciento que.se vid
favorecida por el incremento de las exportaciones, especinlmente de madera
y balsa, y un segundo perfodo de 1955 a 1961 en el que las exportaciones .
han rebajado ¥y el crecimiento de la industria fabril para satisfacer el
- consumo interno casi se ha estancado y presenta una tasa de 0,7 por ciento,.

/la rama
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Lz rama fabril de ruebles de madera, que se refiere a pocas empresas
pequefias, que casi se confunden con la actividad artesanal,.ha experimen~
tado un crecimiento de 8,3 por ciento en el perfodo,

La rama de papel y cartén presenta una de las tasas més altas de
crecimiento de la industria fabril con 18,5 por ciento, Ia razén de este
desarrcile no se debe a produceidn de papel que afin no se ha iniciado en el
pals, sine a la susbitueidn de importaciones de mamufacturas de papel y
cartén en forms de bolsas 7 cajas de embalaje. 1a perspectiva de la
exportacifn de banano embalado en eajas de cartén, presentc para esta
rasma protabilidades de un alio crecimiento en el fuburo, cque tiene que
ser couplementada, necesariamente, con la produccién interna de papel.

Lo rama de imprentas, es una actividad que ha marchado a un ritmo
de orecimiento medio de 7.2 por ciento, siendo el segunde périodo de
1956 a 1961 la tasa media mds alta que en el primer periodo.

La rama fabril del cuero tiene un comportamiento similar a la rama
del ¢alzado y vestuario y presenta como couella una baja tasa de crecimiento,
de 1.2 por cisnbo, Ia el guinguenio 1950-1955 se registré un crecimiento
dé 5,3 por ciento pero en el segundo perfode tiene un decrecimiento de
2s1 por ciento, BEsta es otra de las ramas en que la liquidaci’n de algunas
plantas industriales, ha dado margen a ser compensadas por el crecimiento
de la actividad artesanal,

La rama industrial del caucho ha crecido = una tasa de 12,6 por ciento,
mis alta que la media registrede para la industria teniendo en un primer
perfodo una tasa mucho mfs alta que la del segundo perfodo, en donde
parece se debilité el ritmo de crecimiento por razones de demanda y
diversificacién de la produccifn, sin embargo, una vez que ha entrade a
producir la primera fibrica de llantas en el pals, el desarrcllo de la .
rama en &l futuro serf apreciable por el gran campo de sustibucidn que
presenta,

La actividad quimica con una tasa media de 7,5 por clento, presenta
en el perfodo de 1955~1961 una duplicacidn de la tasa de crecimiento
registrada en el quinquenio 1950~1955, la razdn de este impulso se puede
"trioulrJ ademfs del notalie zrecimiento epercdo er la produeccifin de
pinturas y al resurgimiento 12 las exportaciones de articulos farmacbuticos
en los dltimos afios, a una nueva actividad industrial, de muchas pérspece
tivas para el futuro, como es la de insecticidas a base de piretro,

Derivados deél petréleo con une tesa media de ecrecimiento de 10.6 por
ciento, presentan, al igual que la rama quimica, dos perfodos de desarrollo
diferentes, el primero con una tasa de 5.7 por ciento y el segundo, en el
que se duplica la tasa de crecimiento a 14,7 por ciento, Este aumento -
se opera con la instalacién, en 1960, de la nueva refinerfa, sin embargo,
la produccidn de petrélec crudo se ha estancado, lo que ha obligado a
importar fuertes cantidades de este producto para refinarlo en el pais.

/La incidencia
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1a incidencia de ests rubro de imp'ort.déién en la balanza de pagos es
actualmente moderada, pero tenderd 2 asgravarse en.el. future si no se sigue
una politica adecuada de concesidn, exploracién y explotacién minera,

Minerales no metdlicos presentan una tasa media de crecimiento de -
1, por c':.ento, una d2 las mfs altas de la industria fabril, teniendo un
primer perfodo de incremerio acelerado de 1950 a 1955 a una tasa de
21 por ciento para bajar, en el segundo periodo, a 8.2 por ciento, las
actividades prineipales de esta rama industiial son la produccién de
cementy 7 mamifacturas de cemento, de manera que habiendo experimentado
la actividad de la construccién una baja apreciable a partir de 1957, éSﬁa
ha repereutido en lo rame industricl con lo bojo observada.

Fn las ramas metal-mecdnicas el crecimiento promedio anual tiene
una tasa de 11,1 por ciento que est4 sobre la media de la industria fabril,
sin embargo, €l impulsc de crecimiento ha sido bajé en el segundo periodo,
quizd por el desarrollo de 1o cetividad artesancl,

En la actividad de manufacturas diversas, ¢l crecimiento observado
ha sido el mis alto en la indusbria fabril con un ritmé creciente en los
dos perfodos ¥y una tasa anual media de 23,4 vor ciento, La razén de este
aumento gcelerado se explica, en buenag parte, por el desarrolio de la
industria pldstica, nuevae actividad, que tilene un amplio campo de ex_pansn.dn
¥ sustituecidn adn de productos tradicionales ma.nufacturados con ot.ros

materla.les.

2. Estructura de 1a. producc_ﬂn industrial

-~

La observacidn de la estructura de 19. producclén :.ndustr:.al por ramas de
actividad, estd determinando la marcada preponderciicia que tienen en &
total las industrias mis tipicamente productoras de blengs de consumo,

En efecto en la industria fabril, las ramas de alinentos, bebidas, tabaco
y textiles representan el 60,5 por ciento del producto total, (Véase el

cuadro 3,)

-’

La actividad artesanal se concentra principalmente en las ramas de
calzado ¥ vestuorio, maderas y muebles, metal-mecdnicas, ¥y manufacturas
diversas,

/Cuadro 3
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Cuadre 3
ESIRUCTURA PORCENTUAL DE 1A PRODUCCION INDUSTRIAL, 1963
Ramas de actividad : Jndustria

indusorial ‘ fabril
Alimentos : 4.0
Behidas 11.0
Cigarrillo:s , , 3.0
Textiles 12,0
Calzado ¥ vestuario ‘ 1.5
Madara y muebles de madera 1.3
Papel y cartdn : 2.5
TImprentas : 3.0
Productos de cuero 1.1
Productos de caucho 2.0
Productos quimicos - 7.0
Derivados del petrdleo 6.7
Productos minerales no metallcos L2

‘Metilicas bAgicas

Metalstwoénicas 2.2
Mamufacturas diversas 1.5
Total 10G,0

Fuenbe: Elaboraciones de la Junta lacional de Planificacién y Coordi-
nacidn Econémica,

" la industria ecuatoriana ha mostrado una acentuada tendencia a
eancentrapr sus esfuerzos en la produceidn de bienes de cousume, con un
relativo retiasc en el desarrollc de las industrias de bienes intermedios
¥ de capital, Istd 51gu1°ndo pues el proceso que en forma tipica se ha
mostrado en todos los paises, en sus primeras etapas de 1ndustr1allzacldn.

Este proceso, una vsz que se ha aleanzado ya un grado elevado de
satisfaccién interna, debs modificarse en los préxiumos efios, sobre todo
por factores que tienen relacidn directa con la elasticidad de ingreso
de la demanda y la sustitucidn de las importaciones.

/3. Participacién
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3. Participacién de los productos manufacturﬂdos en el
comerc1o exterlor

Ta part.::.clpacn.én de -los productos manufacturados en- el comercio exteéerior,
merece 1mpor1:a.nt.e atenc:;dn por su 1nc:.denc1a ‘en la balanza de pagos.

Se ‘puede observar (An_xo 2) el gran centrasté e:ustente en la
‘composicién de los bisnes manufacturados en las importaciones y exportaciones
del pails, Mientras 2a preporcidn de las imporbaciones de bienes manuface
turados en <l total fue en promedic en los afios 1961 a 1963 de 85,5 por
ciento, porcentaje elevado que se ha mantenido en el dltimo decenio; en
lo cenczerniente a las exportaciones; la parblclpa.c:.dn de los bienes
mxwfacturados en el total fue' en promedio en los aflos 1961 a 1963 de
10,4 por ciento, porcentaje pocod significativo y que representa una
redveeién apreciable con respecto al afio 1950, en el que la relacién de
bienes manufacturados de eacportacldn con respect.o al total s:Lgn:LfJ.cd un
16,4 por ciento, _

Las importaciones de bienes manufacburados, han seguido un ritmo casi
constante 'de crecimiento que ha estado 1ligado a la eapacidad para 1mportar
del pals; en cambic en las exportaciones, los bienes manufacturados
mostraron un franco estancamiento, con bcjas aprecinbles en algunos afios,
1o que ha determinado al final del perfodo subaja partlc:.pa.cnén porcentual,

L, Evolucién de las importaciones de productos manufacturados
y _grado de sustitucifn operada

La rama de alimentos ha sido dentro de la industria en general, la que mids
importantes sustituciones ha realizado en el periods, entre ellas ha sido
la harina de trigo la mfis apreciable, sustitueién gue ha sido parcial, pues
el preducto agricola ha observado un erecimierin aczi=zrado, Existen todavia
rubros importantes por sustituir en la rama, :ieodo los prineipales: aceite
¥ grasas vegetales, avena industrializada y leches en poive ¥ maternizadas.

En la rama de beb:.das tarbién se manifiesta un descenso apreciable,
por sustitucién de la industria nacional, a pesar de gue el contrabando de
licores es de cantidades significativas, EL rubro mis importante de
sustitucidn en esta rama ha <ido el de malta cervese €2 las importaciones
de los dltimos afios se han relerido especialmente o licorés que podrédn
ser reducldas a cant:.dadea no s:.gni:.cat:.vas en el futuro,

1a actividad industrial del tabaco presenta’cifras de importacién
elevadas y un crecimiento acelerado-en el perfodo,.s pesar de que las cifras
expuestas se refieren a las importazciones legales ¥ exceptdan el contrabando
que €s de gran magnitud. Solamente en los Wltimos afios se puede apreciar
la considerable susbitucidén de mpox'tacz.ones especialmente de p:.cadura..

/Las importaciones
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las importaciones de textiles crecieron répidamente hasta 1954 ¥
desde el afio 1956 se manifiesta un nivel constante hasta 1961, afio desde
el cual se ha iniciado nuevamente un increments, Si bien la industria
nacional crecid en el mismo perfodo en forme moderada, el contrgbando en
este rubro en los dltimos sinco afios seguramente ha debtermincdo el compor-
tamiento de las importaciones mfs o menos estacionarias en ese perfodo.
Ia sustitucién fubura en este campo deberd dirigirse principalmente hacia
el algedsn desmotade que tiene relacifn directc econ la produccidn agri-
cola, los hilos de coser ¥ los tejidos de lana, algodén y fibras duras,

Tas importaciones de calzado y vestuario no tienen significacidén
en el total, sobre todo en los Wltimos afios que bajan apreciablemente,
- sin embargo este es un rubro que el pals debe sustituir completamente,

En la roma de lo madera se menifiesta unn tendencia ascendente de los
importaciones, siendo el rubro de mayor importancia el de madera conbrae
chapada e hilada, ILa instalacién y actual produccién de las plantas
industriales en este campo, que han esptado inclusive mercados de expor~
tacibn, determinard la sustitucidn casi total de las importaciones de la

raind,
En miebles de madera, si bien en determinados afios la susbitucién

ha sido casi total, no obstante en los dltimos, hay cifras de alguna

significacidén, si se toma en cuenta la posibilidad de sustitucién tobal

" del pais,

Las importaciones de papel y cartén han mostrade una tendencia
siempre creciente, debide a la inexistencia de fdbricas de papel en el
pals, lo que hace que la industria y el comercio se satisfagan Integra~
mente mediante productos de origen foréneo, Este deberi ser un rubro de
sustitucidn de especisl preocupacidn en el fuburo pora la exportacidn
de banano en cajas de corbén corruzado,

En imprentas, las importaciones no son significativas, sin embargo
existen alguncs bienes, especialmente en litograffa que han mantenido el-
volumen de importaciones de la rams, inclusive con un ligero crecimiento,

Las importaciones «de cueros han sido consﬁerﬁ@ salvo los afios 1954
¥ 1955 en que se realizaron laportaciones exuepcicaoles, Bsta jmportacidn
de caeros y artTeulos de curros estd satisfaciendo una demanda especioli-
zada, por cuanto los aranceles de importacién para los productcs son elevados.

La rima del caucho tiene como rubros principales de importacién el
de 1lantas, cdmaras y bandas de rudadura que han mostrado un crecimiento
acelerado, La nueva planta que comenzd su produccidn en 1963 determinard
. una gustitucién apreciable en las importaciones de la rama,

/Las importaciones
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Las importaciones de productos quimlcos miestran uno de los creai-
mientos més, significatives, Rubros como los de quimlcos bdsiecos, productos:
farmacbuticos y de tocador, fibras sintéticas, fertilizantes e insecticidas,
han crecido en forma acelerada -eh el perfodo estudiado y han determinado
el paso apreciable que significa la rama en el total de importaciones

del pais,

En los productos petroleros, la tendenhcia observada en la importaceisn
ha sido siempre creciente por falta o deficiencia en la produceidén nacional,
Las perspuctivas de sustitucidn para el futuro en derivados espcciales del
petréleo parecen ser inciertas.

Las importaciones de manufacturas de minerales no metdlicas, tuvieron
en los primeros afios fludtuaclones violentas, quizi por la mism. notura-
leza de los bienés importados, para mentenerse mis o menos estebles en
los Qltimos afios, Dos grupos de manufatturas son las mids representativas
en el total de importaciones de la roma, el grupo de artfeulos de vidrio
¥y el de manufacturas cerdmicas, en ambos, las posibilidades de sustitucién
en los préximos afios son miy factibles,

Las importaciones de productos 31derurglcos tienen un crecimiento
acelerado especialmente en los primeros einco afios del periodo para en los
signientes mantenerse con ligeras fluctuaciones, . .

la inexisteneia en la rama de producecién naciénal ha inducido al pafs
g un total abastecimicnto desde €l exterior que ha variado en relacidn
directa con la fluctuacidn del.sector de 1a ¢onstruceidn y la dlsponlbllidad

de divisas,

En las ramas metal-mecénicas las importacionss han sido siempre
crecientes, solamente en el rubro monufacturas mshililcas slmples se ha
observado alguna sustitucién, En las importacicneés de maquinaria eléctrica
¥ de material de transporte el crecimiento ha sido anszlerado y sostenido,
no as! en el rubro de maquinaria industrial, en dond:z se manifiestan

decrecimientos en determinadog afios,

Las importaciones de mamufacturas diversas presentan un crecimiento
significativo, no obstani.z gie en este rubro la prOuucciGn nacional
manifestd también un desa:roulo pronunc1gdo.

En general han sido las importaciones de las ramas mfs tIipicamente
productoras de blenes de consumo las que han mostrado en el perfodo -
estudiado una evolucidn menor, mostrindose en algunas de eilas como las
ramas de alimentos, bebidas, reducciones apreciables, en concordancia
con el crecimiento experimentado por la produccién nacionsl en esos rubros,

En las ramas industriales mis tipicamente productoras de bienes
intermedics y de capital la escasa sustitueién operada en ciertos rubros
ha sido imperceptible frente 2l acelerade ciecimiento registrado en las
importaciones de la mayorfa de estos bienes, Se destacan en su crecimiento

/las importaciones
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las importac:l.ones de lag ramas de quimcos, derivados del petrdles, meti-
licas bisicos y metal-meefnicas, estas ramas constituyen la parte dinfwmica
de la industria, pues sus prf"uctos presentan una glasgticidad mcho mis
alta en el proceso de crecimiento ecorémico.

-

S1 bien en el primer grupe de bienes, principcinente de econsume, quedan
todavia algunos rubros jmportantes de sustitucién, el desarrollo industricl.
futuroe dsberd poner Pspe«.-al énfasis en la sustitucidn de productos del
segundo zoupo de ramas mic Sfpicamente productoras de bienes intermedios
¥ de capital, . 1835 eze es el campo mis ampl:n.o de sustitucién y la etapa
de indushriall uac:l.dn en que va'a entrar el Ecuador asf lo ex.lge para su
de.s'u"rollo integral y ordenado,

5e Evolucjidn de las exportaciones de bienes manufacturados

Al analizar la participacién de las exportaciones de bienes mamufacturados
en el total de exportaciones del pals, se establecif 1la poca impurtaneia
del sector en este aspecto, Seguidamente se establecers cuil ha sido la
evolucidn de esas exportaciones, cufles sus tendenciis y las ramas indus-
triales en gque se han operadc cambios de imporbaoneic,

Especificamente son cuatro las xamas en que tienen uma wolativa
importancia las exportaciones de bienes manmufacturados: producios’alimenw
ticios, madera preparada, productos quimicos y calzado y wastusrio.

La acbividad alimenticin ha mostrade un crecimiento spreciable en
las exportaciones, moidivada espescialmente por ia exportacion de azdcar
en los dltimos afios, presentando este rubro buenas perspectivas de creci~
wmiento para el futuro,

las exportaciones de tartiles y calzado y vestuarlo que en los
primeros afios mostraron wne relativa importansia ein los bienes marmfactu-
rados de exportacéidn, en los dltimos afios haii perdido- casi por completo
su significacidén, Ls razdén del dezcenso e:qanrlmenho, se explica por la
baja de las exporta.cmnes del sombréro de paja, toquilla que afectﬁ sensis-
blemente a las regiones productoras,

La exportacién de madera ha sido un rubro trolicional dentro de las:
expsrtaciones ecuctorianc:, :in emborgo, en el perit o esbudindo se obsem
un estancamiento primero y J;-ego, a partir del afio 1957 que tuvo la més
alta cifra de exportacién, un decrecimiento continuo, Las exportaciones
se refieren en su mayor parte a madera de bolsa en la que el pais tiene
especiales condiciones de produccidn; sin embargo, la demanda -extberna por
este producto ha mostrado falta de consistencia,

Las exportaciones de productos quimicos miestran una apreciable
fluctuacidén en el perfodo, sin embargo, el valor de estas éxporbaciones
ha sido siempre importante con relacién a los otros bienes. EL principal
rubro de ventas gl exterior de la rama ha sido el de productos farmacéuticos
en el que el pals ha desarrollado cierta especializacién, Sin embargo,

/el mercado
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-’

el mercado no ha sido seguro, puesto que los pafses importadores s especial-
mente Colombia, han desarrollade lz produccidn interna protegiendo a su
industria a base de aranceles que han motivado la reduccidn del mercado
para el producto ecuatoriano.

En los dltimos afios se ha operado una ligera reaccién en las expore
taciones de productos farmacéuticos, a la vez gue se ha abierto un nuevo
ribro de exportacién én el extracto de piretro, con buenas perspectivas
de crecimiento futuro,

En la rama de metdlicas bisicas, las exportaciones reglstra.das corres
ponden a chatarra de hierro, que en los afios 1956 a 1958 alcanzaron centi<
.dades significativas, Hoy existen plantas nacionales que funden la chatarra
en el pals, por lo que en el futuro se anularin esas exportaciones,

las exportaciones registradas’en lag ramas metal-mecénicas, corres—
ponden propiamente a reexportaciones, lo mismo que la mayor parte de las
registradas en 1la rama de manui‘acturas diversas,

E1 desarrollo industrial futuro, si bien se basard en la satisfaceidn
del mercado interno y la sustitueidn de importaciones; deberd también '
dirsele la justa importancia al desarrollo de nuevos rubros de exportacién,
para los cusles el Ecuador tiene especiales condiciones, principalmente
en la industrializacidn de sus produclos agropecuarios gque son los que
presentan mejores perspectivas a corto plazo,

6, Importaciones no registradas de manufacturas

El comercio ilegal de productos manufacturados, que afecta en esta clase
de bienes casi uniloteralmente al Ecuador a través de mpor‘bac:x.ones
clandestinas, constituye un monto de importancia en el comercio externo
total y de fuerte competerncia con la produccidén nacional en muchas de sus -
actividades, Una estimacisn a grosso~modo de los principsles rubros en
los que se manifiesta este contrabando se presenta en el cuadro 4.

/Cuadro 4
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Cuadro &
IMPORTACIONES ILEGALES DE BIRNES ‘MI\HIFACTURADOS EN 1961

R =

Actividad industrial Valori‘/ Porciento
Alimentos . 1 120 7e3
Bebidas -1 350 8,7
Cigarrillos 1 680 10.9
Textiles 5 500 35.6
Productos quimicos 1 400 9.1
Productos metal-wecdnicos 2 470 16,0
Otras mamifacturas 1 910 12.4

Total 15 430 100.0

Fuente: Elaboraciones de la Junta Nacional de Planifieacidn a base de
investigaciones realizadas, .

a/ DBgtimacidn a precios CIF, en miles de dflares,

Ias cifras expuesbas no incluyen® el comercio ilsegal por falsas decla-
raciones y Stras formis de contrabando, muy dificiles de cusntificar, Es
f4cil deberminar la importancia de este comercio clandestino, relaclonine
dolo con el valor CIF de las importaciones registradas, representando el
17 por ciento del tobal de 1961, -

Varios sectores de la economia han sido directamente afectados, pero
el que ha recibido el mayor impacto ha sido el secbor industrial y en &l,
sobre todo algunas ramds industricles como las de textiles, bebidas,
cigarrilios y ouimicos, Asi mismo las pérdidas sufridas por el Estado por
concepto de impuestos a la importacién han sido cuantiosas,

" Los efectos de este comercio ilfcito han venido a convertirsé en
slemento depresivo y perturbador del desarrollo econdmico del pais,

7« Inversién v financiamiento en la industria fabril

a) Inversién privacda

Un efleulo aproximedo del  eapital fijo dedicado a la industria en 1961
fue de 3 736 millones de sucres, lo gue frente a un producto de 1 181°'millones
de sucres, determiné una relacidn producto-capital de 0,32 por ciento,

La productividad de 12 industria fabril y su relacién producto—capital,
estéd en funcidn directa con la mayer o menor utilizacidén de los equipos.
De dos investigaciones hechas a este estrato industrial para los afios 1959
¥ 1961 se hanh cbtenido los siguientes resultados respecto a la capacidad
no utilizada., (Véase el cuadro 5.)

/Por los



ST/ECLA/Conf,23/L.16
Pég. 13

Por los resultados obtenidos en el siguiente Cuadro se puede apreciar
que la indastria fabril ecuatoriana ocupa el 60 por ciento de su capacidad

productiva, de lo cual se deduce que esta industria tradicional con un
esfuerzo de inversidn de menor cuantfa, en el futurc puede alcanzar mejores
Indices de productividad,

Cuadre 5

CAPACIDAD NO UTILIZADA POR LA INDUSTRIA FABRIL
(Porcentajes)

Actividad industrial Encuesta 1959 Encuesta 1961
Alimentos 36.5 34.0
Bebidas 37.6 51,9
Tabaco 50.0 22,1
Textiles 40.0 52.4
Calzado y vestuario 63,8 L7.8
Madera ' 59.9 57.5
Maebles de madera 50,0 52,1
Papel y cartén 3R 59.3
Irmrentas L5.4 504
Productos de cuero 40.3 55.3
Productos de caucho 61.5 53.8
Productos quimicos 53.9 40.2
Derivados del petréleo 50,0 ——
Productos minerales no

metilicos 32.6 2h.1
Metal-mecédnicas 43.3 53.9
Diversas Wit 33.1
Total industrias 40,7 4.2

Fuente: TNlaboraciones de la Junta Nacional de Planificacién y Coordi-
naeidn Econbmica,

Sin embargo, los progresos que se puedan obbener en este campo
dependerdn en buena medida de la eliminacién de los obsticulos que
motivan la sub-utilizacién de los ecuinos, Son causas de esta baja
ocupacién de la capacidad productiva:

a) Falta de demende por pequefier del mercndo o bojos ingresos,

b} Superposicisn de inversiones en actividndes que presenton yo
eopacidedes no utilizadaa,

/e¢) Disposiciones
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¢) D:Lsposicn.ones de legislacién la.boral, por otra parte my
- Justas, que gravan el traba,]o ad:.c:.ona.l al normal, -

d) ‘Lo constitucidn jur:[d:.ca de las- empresas, la mayoria de’ caré’zcter
" individual, muchas encabiertas como socledadés anénimas.

" La variacidn de 1d inversién industrial en el perfodo 1950-1961
puede apreciarse a través de las importaciones de maquinarias y equipos
industricles y mineros, (Véase el Cuadro 6,.)

. | Cuadro 6
IMPORTACIONES DE MAQUENARTAS Y FQUTPOS TNDUSTRIALES Y MINEROS, 1960-1961°

Toneladas Valor FOB Toneladas Valor FOE _

Afios métricas  (miles de Aftos métricas  (miles de
’ ' délares) o d8lares)
1950 6 160 L 592 | 1956 7 825 11158
1951 5 &1 5 981 1957 6 249 9 247
1952 - 7 682 .6 67 - 1958 779 10 731
1953 6 4.9 -7 052 : 1959 L 931 7 7483
1954 8 0t5 - 10 200 1960 5431 9 336
1955 72719 - 93L 1961 7 009 9 899

e — e

Fuente: Elaboraclones real:.zadas -sobre las estadisticas de aduana Yy
amisrios de comercio exterdor 19501954, Junta Naciofisl de
Planificacidn: 1955-1961, Banco Central del Ecuador,

~  No se manifiesta un incremento muy pronunciado en-los vollmenes de -
importacidn de magquinarias y equipos y consecuentemente, de la inversidn -
industrial, inclusive en’los afios 1959 ¥ 1960, se observa yna disminucién
a niveles los mis b:.;os del perdodo para recuperarse en el afio 1961,

"Sin embargo, en el valor de esas lmporbac:.ones ge puede observar'un
erecimiento apreciable cue tiene que ver més con los términos de intercambio
desfavorables que han pew«Judicado al pals, debido a la estructura de su
comercio exterior, .

Si bien la polftica de i:rposicidn de bajos aranceles a la importacidn
de maquinarias y equipos se ha mantenido a través del perfodo estudiado,
a la vez que 1a Ltay de Proteccién Industrial primerc y la Ley de Fomento
Industrial <espuds, han liberado a las industrios en el pago totzl o -
parcial de los derechos a la importacidén de estos equlpos, gin exbargo,
1la inversidn no ha crecido o niveles aceptables. -

/Esto ha
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Esto ha movide y moverd adn mfs en el future, a completar los estfmilos
arancelarios a la importacidén de mnquinarias con otros de diversa fndole,
e inclusive a actuar sobre los obsticulos estructurales, para aleanzar los
niveles deseables en la inversién y acelerar el proceso de industrializacién,

b) Financiamiento de la inversién privada

Una simple aproximacién de la estructura de las fuentes de fondos de
inversifn en la Industria en el pasado puede estudiarse de la muestra que ~
para 38 empresas, se establecieron de los balances de los afios 1953 ¥ 1957
5i bien 1a muestra es pequefia y el perfodo en que se dispone de ella puede
no ser representativo de tode el perfodo histdrico estudiado, sin embargo
las relaciones serdn las que nos serviridn pcra tener una idea del financise
miento de la inversion industrial y nos puede determiney los cambios mis -
importantes a los que habrd que tenderse en el future, (Véase el cuadro7.)

Cuadro .7
FUENTES DE FONDOS DE TUVERSION DE LA INDUSTRIA

Miles de Poreciento

délares
Total fuentes o 4 382,6 100.0
Internas 1 818.,1 &l.5
Reservas 1 48l.4 33.8
Utilidades no distribuidas 336.7 77
Externas 2 564.5 58.5
Créditos , 1 352.4 . - 30,9
Aportes de capital _ 1 212,1 27.6

Fuente: FElaboraciones de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econbmica en base a balances de las empresas,

v

Como puede observarse en el cuadro 7, las fuentes de financiamiento
externas a la empresa fueron superiores al aporte de las fuentes internas
en el finonciamiento de la inversidn, Dentro de lasg fuentes internas es
altamente demosbrador el pequefic aporte de la reinversién de utilidades
¥ que sobre el monto total neto obtenido en el perfodo, represent® apenas
el 14 vor ciento, Dentro de las fuentes externas el crédito constituyé una
fuente de financiamiento mis importante gue los aportes de capital,
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e) El erédito bancario

A1 erédito bancario significé un factor muy importante para el des-
arrollo industrial, en el perfodo 1950-1961 su monto crecid en 176 por
ciento, sin embargo su relacidn en el crédito total apenas si tuve én
determinados afios incrementos poco apreciables, (Véase el cuadro 8,)

Cuadro 8
CREDITO BANCARIO A LA INDUSTRIA

Total Indugtrial Relaciones porcentuales del

Aiog (Millones de dflares) « crédito’ industridl
Participacidn Crecimiento

1950 120 13 10.9 100,0
1951 129 16 12.4 125.4
1952 A 21 14.5 156.0
1953 181 26 L. 195.2
1954 201 23 11,6 174.6
1955 225 23 10.3 178,0
1956 244, 23 9.3 176,1
1957 24L8 - 31 12.4 238,73
1958 L6 34 13.9 258,4
1959 257 32 12,3 46,9
1960 307 37 iz2.0 287.1
1961 286 32 11.3 275.6
1962
1963

Tuente: Elaboraciones de la Junta Nacional de Planificacién a base de
datos del Banco Central.

En la composicidn del crédito bancario, a la industria por clases
de bancos oferentes, es imnortante el zumento registrado por los bancos
privados ¥ el Banco Central én sus operaciones con ls industria especials
mente los primeros que de una participecién del 23.4 por ciento en 1961,
Sin embargo, es sorprendente observar el estancamiento dentro del perfodo
de las operaciones con la industria del Banco de Fomento que reduce su
participacién del 21 por cientd al § por ciento del monto de crédite total
en 1950 y 1961 respeciivamente,

/d) Inversicnes
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d) Trnversiones piblicas

Ha sido escaso el aporte del capital piblico a la financiacién de
la industria ecuatoriana.

Criginalmente su intervencidn fue directa, financiando y administrando
las empresas, posteriormente, con la extinguida Corporacién de Fomento y-
el Banco de Fomento, se varié la phlftica a participar en la -capitalizacién
de las empresas en distinto grado dejando la administracién en menos privadas,
¥y en los dltimos afios han sido lds Cajas de Previsién las que, a base de
participacién, han invertido en la industria. Por otra parte, el Ministerio
de Fomento ha financiado y sostenido empresas industrialés subvencionadas,
destinadas a cumplir una funcién de fomento no luerativa.

En 1961, se puede estimar en 85 millones de sucres el valor de los
capitales pdblicos Invertidos en la industria, de lo oue se deduce su
poca importsneia en el capital tobcl del sector, Il desnrycllo indusbrial
futuro requerird en algunos cagos claves, cuando se trabe de seflalar runmbos
& la indciativa priveda o de inversidn de carécher estratégico en regiones
de menos desarrollo, de la participacidn del capital pdblico.

e) ' Inversién extranjera

Ha sido tanbién reducida la parbticipacién del capital extranjero en
la financiscidn de la industria ecuatoriana, su pequefio mercado ha sido la
causa primordial pare no reciblr el beneficio de las corrientes de capital
foréneo que participaron activamente en el desarrollo de otros palses de
la regién. Sin embargo en determinndos compos de setividad ha sido muy
valiosa la participaeién de ‘ese capital, El cuadro siguiente muestra la
distribucidn de esa inversién por ramas :mdustr:l.ales en los afios 1955 ¢
1961, (Véase el cuadro 9.) : :

' La inversién extranjera en 1955 ademds de comprender a pocas empresas,
estuvo concentrada en determinadas actlndades, sin embargo, en los dltimos
afios, como lo demestran las cifras del afio 1961, se ha notado ya una
diversificzeidn en la inversidn hgcia los ctros campos, asi como un mayor
inter8s del capital extranjero por invertir en la industria no sélo por
ambiente institucional muy propicio, sino también por la perspectiva del
Mercado Comfin Labtinoamericanc que salva ese gran obstéculo que motivé la
indiferencia de las corrientes de caplta.l de inversién para el pals,
Ademis hoy son michos los poises cue envion sus copitales o las mueves @
reglones en buseo de inversiones reproducbivas. : : »

/Cuadro 9
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Cuadro 9
INVERSION EXTRANJERA EN IA LIDUSTRIA
(Miles de d8lares)

Actividad industrial 1955 1961
Alimentos 1 978 3 005
Bebidas 6 L71 9 948
Textiles — 1 077
Papel y cartén — L36
Productos quimicos ‘ : — ‘ 1 938
Derivados del petréleo a/ 9 764 14 113
Productos minerales no

metdlicos 2 095 1167
Metal-meccsnicos 397
Manufacturas diversas —_— 2,2

Total 20 308 ' :}2 ;;2;5

Fuente: Elaborzceioneg sobre datos del Baneco Central del Ecuador,
a/ Distribucién aproximada para inversidn industrial.

8, Localizacidn geogrffica de la industria

Ia falta de integracién del vals y defilciencias dé estructura han determi-
nado una concentracidn de la actividad industrial., Una distribueidn
desigual de las industrias signifiea grandes diferencias en cuanto al
impulso del desdrrollo de las distintas zonas o regiones reciben de este
sector dindmico, {(Véase el anexo 8,) '

ILa industria fabril se concentre especialmente en dos provinelas:
Guayas y Pichincha, Zstas provincias representaron en 1563 el 77 por ciento
de la ocupaecidén, el 83.5 por ciento de las remuneraciones, el 87.4 por ciento
del producto y el 20,6 por ciento del valor bruto de produccién,

Al estudiar la distribucidn regional de la produccién por ramas
industriales, se manifiesta cierta especializacidén de las zonas en deter-
minadas actividades, Guayas concentra el 100 por ciento de la actividad
petrolera, el 86 por ciento de 1a rama de cigerrillos, el 78 por ciento de
la madera y el 75 por ciento de la de productos minerales no®metdlicos y
Pichincha el €0 por ciento de la rama de calzado y vestuario, el 78 por
ciento de la rama de papel ¥y cartédn y el 70 por ciento de la actividad
textil., Fn el resto del pals tan s6lo tienen alguna importancia las ramas
del caucho, del cuero, y textiles con 36'por ciento, 31 por ciento y
23 por clento del total, respectivamente,

/La descentralizacién
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La descentralizacifn de la industria a nuevos centros estratégicamente
localizados para que cubran convenientemente al pals e irradien las ventajas
de su desarrollo dinfmico, es una necesidad imprescindible para su creci-
miento ordenado general, .

%« La ocupacién industrial y su productividad

La mano de obra ocupada en el sector manufacturero se estimé para 1963 en
32 000 personas, :

Un hecho relevante que conviene dejar claramente establecido, es la
poca aptitud de la industria fabril para ser receptdculo de una gran -~
ocupacién y de alivie al desplagzamiento de mano de obra de otros sectores,
La industria va mecanizéndose cada ves mis consecuentemente va disminu-
vendo la necesidad de personal a la vez que exige una mis alta calificacién,
Este constituye un serio problema en la economfa que debe ser conveniente-
mente planificado, puss frente a uno fuerza de trabajo cada afio en aumento,
las oportunldades de trabajo han sido caaa vez mis €scasas.

Dentro ya de la industrio fobril, la productlvidud verdo en formh
 apreciable, al con31derar las diferentes ramas de actividad, (Véase el
cuadro 10,)

Las actividades de cigarrillos y derivados del petréleo, presentan
promedios de productividad bastente elevados con relacién a las demis
actividades, motivadas en el primer caso por los impuestos que gravan
la produceidn y en el segundo por la dificultad de separar la actividad
minera de extraccidn de peteélec de la actividad industrial de refinacién.

. Las ramas que muestren las productividades mis bajas son aquellas
en las que la produceidn fabril tiene una fuerte competencia en las
actividades artesanales, calzado y vestuario, madera, muebles de madera,
cuerc y metal-mecdnica en rigor se iratan en la mayoria de los casos. ’
de pequeflas empresas industriales que han evolucionado desde la artesania.

-

/Cuadro 10
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" Cuadro 10

PERSONAL OCUPADO Y PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA FABRIL, 1963

Producto Personal Produc—

brute ocupado . tividad
Ramas de actividad (Miles de (lidmero) {D61lares)

délares) '
Alimentos 26 113 8 960 2 914
Bebidas 20 208 2 018 5 058
Cigarrillos 3 556 257 13 836
Texbiles 10 608 8 155 1 300
Calzado y vestuario ' 1185 1 278 859
Madera 127 1113 1 148
Muebles y madera 67 .62 1 080
Papel y cardn 929 LhY 2 106
Imprentas 3 1o2 1644 1 876
Productos de cuero 613 524, 1 169
Productos de caucho 1 a82 707 2 661
Productos qiimicos 6 156 1 804 3 412
Derivados del petréleo 5 160 1 564 3 299
Productos minerales no ,

metdlicos L 212 1 310 . 3 215
Metflicas bésicas —_—
Metal-mecénicas 1471 1 258 1 149
Manufacturas diversas - 1 460 : 668 2 185
Total 78 020 31 883 2 W7

Lo —

Fuenté: Elaboraciones de la Junta Nacional de Planificacidén y Coordi-
nacién Econdmica a base de datos de la Encuesta Industrial de

1963,

10, Fl abastecimiento nacional e importador de las materias ¥y
prcduchos Intermedios gque utiliza la industria

La relacién de abastecimiento nacional e importado dé las materias primas
¥ bienes intermedios que utiliza 1la industdia fabril, divididos por ramas
industriales, se establece en gl cuadro 1L,

Como se puede apreciar pr los datos expuestos, el 43 por ciento de
las materice primas que utiliza la industria, tienen origen en la impore
tacién, Las ramas ihdustriales cuyo funcionamiento-se basa en un alto-
aprovechamiento de pecursos nacionales son: madera, musbles de madera,
cuero y minerales no mehbilicos. En las ramas de papel e imprentas,

/metal-pecinicas
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mstal-mecdnlcas y mamifacturas diversas, 1a ocupacién de materias pmms
extranjeras es casi total, En la rama de derivados del petrfleo, el
porcentaje se encuentra distorcionado por la no valorizacién del petréleo
nacional empleado en la refa.nacién

Muachas de las materias primas que hoy” imporha el pals pueden
producu-se irternamente sin mayor esfuerzo; sobre todo aquellas quese -
originan en el sector agropecuario: trigo, algodén, tabaco, taucho, ete.
En las ramas que ubilizan papel y hierro como. Inatera.as primas, la depen=—
denciz total de la importacidn se totiva en la existencia de producclén
mc:.onal de esos-articulos bisicos, :

El desarrollo econbmico e industrial futuro s tendrf quie poner
eSpeclal interés en substituir, en el mis alto grado, la mportaclén de
materias primas y bienes intermedios, si quiere reducir la incidencia
de estos bienes en la balanzas de pagos para dejar un margen mucho mis
grande para la importacién de bienes de capital que necesitard en alto i
grado el desarrollo planeado,

El retraso en la sustitucidén de las materias primas para 1a industriz,
significard una contraeccién de su aporte al ingreso nacional, debilitando
la influencis positiva que podria tener sobre otros sectores. é: actividad
si &shos fuesen los proveedores de dichas materias primas, aparte del
efecto negebivo en la bala.nza de pagosa, :

/Cuadro 11
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Cuaﬂmu

MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS POR LA INDUSTRIA FABRIL BN 1963

(En miles de délares)

L

N

Composicibén porcentual
del consumo de materias

Actividad industrial Consumo primas
total
Nacionales Importadas
Alimentos L7 360 TLed 28,5
Bebidas 8 847 76. 23.4
Cigarrillos 1215 oL 55.6
Textiles 10 931 4L1.5 58.5
Calzade y vestuario 1 583 4.5 58.5
Madera 877 99. 0.7
Muiebles de madera 51, €0, 19.6
Papel y cartén 3 619 2. §7.2
Imprertas 2 538 0. 99.9
Productos de cuero 1 437 Sha 15.2
Productos de ecaucho 1843 1. 85.5
Productos quimicos 6 217 30. 69.4
Derivados del netrélec 7 064 55. Liy,3
./ Productos minerales no
. metdlicos 2 241 a3. 17.0
Met4licag bisicas S
Metal-mecdnicas 2 850 9.5, 90.6
Mamufaeturas diversas 1 3% 8,8 91,2
Total 99 86§ 27.0 %3.0

Fuente: HElahoraciones de la Junta Nacional de Planificacién y Coordi-
nacién Econbmica,

/11,
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I PLAILS © Pﬂoms DE DESARROLLO TNDUSTRIAL

Transcurridos’ dos anos de 1a adopc1on del Plan General de Desarrolio, como
politica econdmica general del Gobierno .del Ecuador, puede decirse que se
estd sobrepasando aquella mis diffcil etapa en la ejecucidn del Plan, cual
es la de sentar bases y ajustar todo el bloque adninistrative a las condi-
ciones que exigen los orogramas.

Esto que ha ocurrido con los sectores econdmicos del pais, se ha
hecho sensible también a la industria fabril, en.donde la politica de
industrializacidn, guiada a través de instrumentos como la Ley de Fomento
Industrial, Ley de Compafifas, Ley de Fomento a la Artesanfa y Pecuefia
Industria, asi como la creacidn de organismos adecuados que canalicen el
crédito como la Corporacién Financiera Nacional-Comisidn de Valores y la
Ecuatoriana de Desarrollo, la primera de origen pdblico y la {ltina como
entidad privada, todos ellos han logrado complementar la accidn que la
industrializacidn requiere y que se considera convertirdn a este sector en
el determinante del ritmo de crecimiento del pafs,

fl. Programa industrial

El objetivo central del sector industrial dentro del programa de desarrollo
gener:sl, es el de alcanzar un crecimiento que guarde relacidn con el
desarrcllo econdmicd gerieral y a la vez -se constituya en el -sactor dindmico
que determine la expansién y el crecimiento de los demds sectores econémlcos.

Dentro de este objetive central existen tres func1ones que tiene que
cumplir la industria: :

- Contribuir con su produccién al abastecimiento de productos
mamifacturados.

- Liberar y generar divisas extranjeras, a través'de'lé-gdsfitucién
de importacionss y el incremento de las exportaciones.

= Contribuir a 1a colocacién de mano de obra y sobre todo crear
empleos de mayor, product1v1dad. '

Pero detras de estas funciones que tienen que ver con la teorética
econdmica y el desarrollo general, el programa industrial ecuatoriano
cumplird un objetivo altamente socgial en lo referente a coadyuvar al
cumplimiento de las metas de abastecimiento de allmentos, vestuarlo ¥y
v1v1endas para el pueblo ecuatorlano.

El planteamiento jintegral del programa de desarrollo industrial
implica la determinacidén de los siguientes aspectos importantes: :

/- La
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- La produccidn para cubrir las metas de demanda interna y externa
programadas a través de la industria tradicional y la mieva
industria. Un punto inportante en el programa serd el paso de

" la artesania a formar una pequefia industria dinimica y la circuns=-
cripcién de campos de actividad en los ¢que pueda la artesania
desarrollarse, S

~- las necesidades de inversidn para cumplir con el programa previsto
¥ las formas de financiamjento interno y externo. '

-~ Insumos industriales necesarios en materias primas y meteriales
nacionales e importados, combustibles, energia, etc.

~ -La ocupacién que generars la industria y la-calificacidn de ese
personal para desempefiar las tareas asignadas.

La utilizacidn de la matriz interindustrial detallada, por ramas de
[ RN R . | JE Y LU DU T T SV S R Mo mommmimtdned an 1ac AP A-
vl v luadlly UWCLEOULLla Jad CUHereicla (Ul PLURBLQlicLy LG DUSUL LG Tid Sl prd gy s
clones y sus requerimientos derivados,

La polftica industrial complementari el programa industrial, ¥y en
ella se determinard la estrategia de industrializacién y las meiidas de
polftica a adoptarse mara cumplir con las metas propuestas al plan industrial.

Zes Las posibilidadeé de crecimiento del sector manufactvrero

El sector manufacturero, y dentro del sector especificamente la industria
fabril, tiene dentro del plan de desarrollo una gran responsabilidad que
cumplir. 4 contimuacién se examinan en forma global las posibilidades de
_crecimiento que presenta el sector y el estrato fabril para cumplir con
las metas de desarrollo asignadas.

a) Desarrollo derivado de una mejor satisfaccidén de las necesidades
primarias de la poblacidn

Bl elevado crecimiento demogrifico que caracteriza a la poblacién
ecuatoriana, el incremerto del ingreso por habitante y su mejor distri=
bucidn a que tiende el programa de desarrollo, asi como las mayores elasti-~
c¢idades que presentan los productos manufacturados determinarin un aumento
my importante en las exigencias de abastecimiento del mercado interno.

Las necesidades primarias de la poblacién: alimentacién, vestuario
¥ vivienda, hoy en niveles demasiado bajos y que tienen como metas del
plan alcanzar un alto porcertaje de satisfaccién, representa una demanda
por productos manufacturados bastante grande y que estd ligada a los
sectores primarios en el abastecimiento de las materias primas que requieren
su produceidn, ‘

/JEn lo
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En lo referente a alimentacidén, el sector industrial proveerd de los
bienes manufacturados necesarios para satisfacer el nivel de dieta alimen—
ticia que prevé el plan: carnes, productos léeteos, aceites y grasas vege-
tales, harina de trigo-y productos de harina, azficar y sal refinada.

En vestuario la mayor responsabilidad est4 en la provisidn de tejidos
por parte de la industria textil, en cantidades, calidades y precios
adecuados. . El programa prevé un aumento en el consumo per cédpita de
tejidos planos de 42 por ciento sobre el nivel de consumo de 1961,

En lo que respecta a la vivienda, el sector industrial proveeri de
los materiales que necesita el sector de la construccidn para cumplir con
las metas propuestas, las actividades fabriles de materiales comunes de
construceidn, cemento, hierro estructural, herrajes de construccidn, mate-
riales de instalaciones eléctricas, etc. son productos industriales que
prevé el programa abastecer internamente con plantas transformadoras de

los productos primarios, algunas de las materias primas deberd ser abaste-
cidas desde el exterior.

b) Desarrollo de la industria por sustitucidn de importaciones

La sustitucidn de 1mbortaclones es de muche importancia para el
desarrollo industrial del pais, el complemento de las metas de produccién
¥ sobre todo para liberar divisas que sirvan para darles una utlllzac16n
compatible con las necesidades del creclmiento econdmico,

EL canpo es amplio ¥ el esfuerzo de sustitucidn ademés de operarse
en los bienes de conswmo sobre todo duraderos, pondrd especial atencidn a
los bienes intermedios que tienen mayor urgencia, asi como iniciard la
sustitucidn de algunos bienes de capital, aquellos de mids fdcil produceidn.

La politica de desarrolls industrial tendrd un papel esencial en la
sustitucién de importaciones que se opere a través de la polftica arance~
laria y cambiaria que actuard orientando el procesc de sustitucién que
obligatoriamente tiene que realizarse para cumplir con las metas asignadas
en este campo,

Las sustituciones que se programan estdn todas dentro de las posibi-
lidades actuales y futuras a corto plazo del pafs, tanto en sus capacidades
econdmicas de produccién, el uso de los recursos internos.disponibles o la.
transformacidn de materias primes extranjeras que incorporan mario de obra
e inswmos nacionales. - Se han anallzado detalladamente todos los rubros
actuales de importacidn del pais y su desarrollo, para determlnar 1a facti-
bilidad real de sust1tuc1§n.

/e) Desarrollo
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c) Degarrollo de las industrias de exportacidn

La exportacién de productos manufacturados es un campo que hoy tiene
poca importancia y son contadas las empresas industriales que han entrado
en este mercado. El programa de desarrollo industrial establece un aumento
sustancial en las exportaciones de manufacturas que se operard mediante

una entrada mfs valiente en ese mercado, dentro de las posibilidades reales
que el pafs tiene en este campo,

La produccidn agricola seguird teniendo una importancia primers en
los rubros de exportacidén futuros, pero se aprovechard la alta productividad
¥ calidad de esos productos agricalas, para industrializarlos y exportarlos
en forma de manufacturados, sean semielaborados o preparados para el consumo,
Estos serdn sin lugar a dudas los principales rubros de exportacién para el
sector industrial pero con mayor intensidad cque la observada en el pasado.

La Zona Latinosmericana de Libre Comercio es un campo que trae muchas
posibilidades para la expansidn.de las industrias de exportacidm, cuyo
desarrollo no bien previsto todavia puede dejar cortas las estimaciones
gue en este campo se han realizado, ya que se ha tomado mfs en cuenta las
exportaciones histéricas del Hcuador y también los mercados tradicionales
para sus productos, 1 estudio detallado que se estd realizando en este
campo nos mostrard en forma mds concreta esas posibilidades,

El Ecuador, aprovechando su habilidad y tradicidn artesanal, puede
desarrollar el tipo de industrias de precisidn, en las cuales el mercado
latinoamericano no ha emprendide en forma decisiva la promocidn industrial
tomard muy en cuenta este aspecto. Este representa un campo de especiali-
zacifn de mucho porvenir y que aprovechando el trabajo manmual que desarrolla
e incorpora el producto, resultan menos determinantes las deficiencias
estructurales gue caracterizan a los paises en proceso de desarrollo.

d) 'Desarrollo por desplazamiento de la produccién de la artesanfa hacia
a dndustria fabril

Es un cambio de eétructura que tiene que operarse dentro del mismo
sector manufacturero de acuerdo al programa y constituye también una impor-
tante posibilidad de desarrolle del estrato de la industria fabril

Existen determinadas actividades arbtesanales que presentan muy pocas
posibilidades de desarrollo futuro y aunque el pafs posee una tradicidn
artesanal que es muy meritoria y que debe aprovecharse para su desarrollo
industrial, tendrd que cambiarse las formas de produccidn, sobre todo para
aguellos productos de uso com@in en los cuales la industriz tiene mejores
posibilidades de abaratarlos y por lo mismo ponerlos en mejor forma al
alcance de las mayorfas, Hoy la competencia que la artesanfa presenta a
la industria fabril en muchos rubros, se hace a expensas de bajos salarios
pagados a la mano de obra o a la forma marginal en que se realiza el trabajo
art.esanal o manufactura casera como complemento de la ocupacidn agricola.

/E1 desarrollo
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El desarrolle industrial por desplazamiento de la artesanta hacia la
induetria fabril se manifiesta en la comparacidn de las tasas de crecimiento
supuestas para los dos estratos en el programz. Mientras la industria
fabril con una tasa de 10.5 por ciento aumentarfa su produccidn en 145 por
ciento en el perfodo 1964-1973, la artesanfa con un crecimiento anual de
5.4 por ciento aumentarfa su produccién en sélo 61 por ciento.

Los planes de desarrollo de la industria fabril, tienen en el despla-
zamiento artesanal une parte importante de su desenvolvimiento, desplaza~
miento que se estimulard y aun provocard en los casos en que esa evolucidn
se hace necesaria, 5in embargo, algunas de las actividades en que el
trazbaejo manual le de al: preducto un sello de calidad especial, y mejor
pre01o, se mantendréﬂ como ‘actividades proplamente artesanales.

La artesania tendrd, como es légico, varias oportunidades en el
paulatino desplazamiento que se operard en el programa: el desarrollo
de la industria fabril que dar4 buenas oportunidades a una parte de la
poblacidn artesanal, el desplazamiento de artesanfas a formar pequefias
industrias dinfmicas, el desarrollo mismo de las artesanias con posibi-
lidades futuras y el desplazamiento hacia otras actividades productivas.

e) szarrollo por imbegracidn industrial

Se refiere al fomento de clerto tipo de industrias cuya creacién se
Justifica principzlmente porque posibilitarian el desarrollo de otras
industrias,

Un mercado pequefio como el ecuatorianc y que irclusive en determiw
nadas actividades se reparte entre muchas fébricas presenta en varios .
casos la necesidad de integracidn industrial a través de plantas que
realicen un trabajo de calidad y precio adecuado para todas. Ejemplos de
este tipo de integracidn que se operarid en las ramas industriales pueden
sey la de textiles y metal-mecdnicas, con equipos de acabado o de forja y
fundicidn gue no se justificarian para plantas individuales pequefias,
sino para realizar trabajos para todas ellas.

El desarrollo industrial que se va a operar necesitard mucho mis de
una integracién industrial para poder aprovechar equipos de capacidades
grandes que se traerfan al pafs baséndose en la produCC16n de ciertos
artfculos, pero que no justificarfan su inversién si sdlo se dedicaran a
realizar esos trebajos, Por lo tanto es imprescindible la diversificacién
de la produccidn asi como la integracién industrial, #ste serfa el caso
por ejemplo de matrices cue utilizan una gran cantidad de empresas, o el
trabajo de prensas de alto tonelaje que tienen elevadas capacidades de
produccidn, que por su alto costo no se han instalado en el pais.

Lz integracidn industrial y su desarrollo por este conducto, tiene
una importancia especial para pafses que, como el Ecuador, no disponen
de holgura en capitales y por lo tanto necesita sacar el mejor provecho
de cada sucre de inversidn realizada. :

/3. Organismo
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3¢ QOrganismo planificador ¥ organismos con responsabilidad
: glecutiva en el desarrollo industrial

La programacidn industrial ecuatoriana que constituye una parte del Plan
General de Desarrollo, es efectuada por la Junta WNacional de Planificacidn
¥ Coordinacidén Econémica, organismo adscrito a la Presidencia de la
Reptblica en calidad de asesor, y cue supervisa la ejecucidn de los programas
mediante un seflalamiento anual de prioridades de realizacién de proyecltos.

Los organismos ejecutores del programa industrial son: el Ministerio
de Industrias y Comercio que, a través de la Direccidn de Industrias, se
encarga de administrar la Ley de Fomento Industrial y la de Pequefia Industria
¥ Artesania. Sus funciones abarcan ademfs el control y fiscalizacidn de

las empresas industrisles, asi como la evaluacldn de los proyectos a
llevarse a cabo,

EL Centro de Desarrollo ((iNDES) que al coordinar sus programas de
glaboracién de estudios de promocién, de mercadeo y de ingenieria, con
los planes elaborados por la Junta Nacional de Planificacidn, se encarga
de promover la industrialiszacidn y de dar asistencia técnica a elwresarios
dentro de sus empresas © con nuevos proyectos especificos,

La Corporacidn Financiera llacional y la Ecuatoriana de Desarrollo
se encargan especificamente del financiamiento del Programa Fabril,
mediante el otorgamiente de créditos a empresas que se indcian o gue
requieran ampliar sus instalacjones., Similar labor desempefia el sistema
del Bancoe Macionzl dg Fomento para la pequefia industria y la artesania.

Como organismos con respongabilidades sectoriales se tiene los
centros de fomento de Azuay, Caflar y Morona Santiago, Manabi, Esmeraldas,
loja, Carchi, El Oro, ete., todos ellos que realizan proyectoe de interés
para su zona o provincia.

Le Politica de deéarrollo_;pdustrggl

Las medidas de polftica econdmica que aqui se presentan, constituyen un
conjunto de principios referentes a la estrategia de la industrializacidn
y a polfticas industiriales coherentes con los propdsitos envueltos en el
programa general y cue serdn ¢jecutadas para convertir en realidad las
metzs asignadas al sector industrial.

a)  La estrategia de la industrializacidn.

El desarrolle industrial en el fcuador se llevard a cabo, principal-
mente, mediante la iniciativa y la inversidén privadas; correspondiendo
al Estado ayudar y estimular a la iniciativa privada a través de la
polftica industrial. El Estado solamente hari inversiones industriales
en casos excepcionales, cuando se traten de proyectos bisicos para el
desarrolle econdmico, especialmente en zonas de menor desarrollo; su
papel esencial consistird en invertir en las obras de infraestructura,
eliminar los obstdculos institucionales, proveer estimulos y promover
activamente la inversidr industrial,

/Lo anterior
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1o anterior significa que, siendo moyores lis responsabilidades &
ejecucidn directa que asumiri el sector privado, mayor serd la medida en
que la aplicacién del programa industrial dependers de la eficaciz de los
instrumentos de la politica econémica que induzean a la iniciativa privada
e actuar dé acuerdo con los lineamientos bésicos del programa de desarrollo
industrial,

b) - El programa industrial '

El programs industrial es compatible y coherente con el programa
general y se refiere a'todo el sector mamifactiirero, como un caso de )
programacifn sectorial, Su contenido comprende la.déterminacién de obje~
tivos, de metas globales y sectoriales de producéién, inversién, insumos,
sustitucién de imporbaciones, exportaciones, etc., asl como también
incorpora la enumeracién’y descripeidn de factibles proyectos industriales
que llevardn al cabal cumplimiento del programa. :

c) El papel de la industria en el desarrollc econbmico
El plan sc propone romper eon el estancamiento econémico, propore

cionar ocupacién a buena parte de la poblacién hoy en desocupactidn,

etemperar las graves fluctuaciones de la balanza de pagos e inrementar

el nivel de productividad general del pafs o través de un sistemftico

esfuerzo encaminado hacia la superacién definitiva de sus principales

- escollos; el programa industrial tendrd i papel decisivo en. esos aleances,

En efecto, la industria a través de su accién directa € indirecta
proveeri ocupacién a bilena parte de la poblacién ecuatoriana, EL eréci-
miento econfmico hace modificar la estructura ocupacionil en favor del
sector no agrfcola, eleva el nivel de la productividad media de la
economfa en su conjunto, incrementa el ingreso de la poblacifn, La
industria realiza un gran esfuerzo de sustitucién para liberar medios de
pago en el extérior y destinarlos a los fines compatibles con log obje-
tivos del plan, EL desarrollo industridl genérari una serie de radiaciones,
tarto hacia las fuentes de materias primas como hacia los consumidores,
de Jos blenes, lo que determinard wnp revitalizieién general e lo
seonomfa y una répida expansién de la industria.

d) 1as metas de desarrollo industrial

En el anflisis del programa industrial se ha establecido elaramente
14 furicifn esencial que tiene que cumplir la industria en el desarrollo
econémico futuro del pafs, tanto en su contribucién al abastecimiento
de productos manufacturados, la liberacién y generacién de divisas y la

cantribucidn o la gbsoreién de mono de obra e incremento de la productividad,

El objetivo © meta de las proyecciones es el alcanzar una tasa de
desarrollo en el sector minufacturero del 8,5 por ciento promedio anual

de 1964 & 1968, y de 8,7 por ciento de 1968 a 1973; correspondiendo a

/la industria
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la industria fabril las tasas de 10,2 por ciento y 10,7 por ciento para
log mismos periodos, &1 crecimiento que se operard en el sector seria
del orden de 110 por ciento sobre el nivel de producto de 1964, y la
indusbria fabril pasaria de un producto bruto de 1 443 millones de sucres
en 1964 a 3 540 millones de sucres en 1973, o sea se operaria un creci-

miento de 145 por ciento, El esirato artesanal y manufactura casera
crecerfa en un 61 por ciento,

El resultado de este desarrollo més dindmico de la industria fabril
significard un cambio estructural en la composicidn en el sector que en
1973 llegarfa a alcanzar un 68 por ciento del producto. bruto de la manu-
factura, frente a la composicién en 1964 de un 58 por ciento, Este cambio
se generaré también ea buena medida en el paso paulatino del artesanado
a former una pequefia industria dindmica,

El crecimiento nrogramade tiende a hacer a la industria manufactu-
rera wn sector altamente dindmico, que marque el ritmo de desarrollo de
N . . »
la economfa y a la vez vaya dando paso a la industrializacién del pais.

e}  localizacién v descentralizacidn

El diagnéstico de la industria fabril ha destacado que dos provincias,
Guzyas y Pichincha, refinen el 78.8 por ciento del personal y el 90.8 por
clento del valor agregado. Un armonioso desarrollo del pals en su tota-
lided, necesita procurar que los beneficios de la industria no se concentren
Unicamente en las regiones m&s favorecidas, La lista de proycctos indus-
triales qus figurs en el progranz contempla un buen porcentaje de industrias
que tienen gran flexibilidad en la seleccidn de su localizacidn, En ests
sentido se realizar? una adecuada aceidn promotora en base a la ejecucién
de las siguientes polfticas:

~ BEstudio y divulgacidn de las materias primas y demds recursos de
interés industrial, por regiones.

- Promocidn y contribucién a la formacién de Parques Industriales
gue proveerdn de las indispensables facilidades y servicios para

la instalacidn de industrias en las zonas seleccionadas en el
programa, :

- Establecimiento en las mismas zonas, de sucursales de las princi-
pales ingtituciones de crédito y de las oficinas gubernsmentales
interesadas en el fomento industrial, instituciones de orientacidn
vocacional y adiestramiento de mano de obra,

- Fijacidn de condiciones de crédito mfs favorables e incentivos
tributarios especiales en las regiones seleccionadas.

~ Inversién en fuentes generadoras de energia para llevar las
industrias 'no arraigadas" a las zonas seleccionadas.

/El conjunto
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El conjunto de politicas sefialadas tendientes a descentralizar el
desarrollo industrial, sélo serdn ejecutadas en beneficio de las provincias
que han side seleccionadas como zonas de localizacién de los proyectos
que se registran en el programa industrial. EIl esfuerzo de descentrali-
zacidn serd principalmente hacia dos nuevas zonas industriales, la una
al norte en la costa (hanabi—Esmeraldas) y la otra al sur en la sierra
(Azuay-Cafiar), cubrirfan eficazmente el pafs y determinarfan un crecimiento
industrial ordenado,

f)  El mercado comin latinoamericano

La incorporacién del Ecuador a la Asociacidn Latincamericana de
Libre Comercio (ALALC) le plantea a la economia ecuatoriana, y principal-
mente a su sector industrial, una grave responsabilidad, a la vez que le
abre buenas oportunidades para expandir su accidn fuera de los lfmites
nacionales, eliminando aquel problema de estrechez del mercado que ha
sido un serio cbstdculo a la industrializacién.

La 1lfnea a seguirse por parte del pafs y los demés paises miembros
de la Asociacidn no ha sido afin definida, por haberse comenzado hace
poco tiempo las negociaciones y por ser todavia prematuro analizar los
resultados de egas negociaciones,

Es innegable lz falta de estudios en el campo de la integracién, es
por esto que las negociaciones se mueven lentamente y con mucha timidesz,
dejando sin negocios precisemente aquellos campos en que se necesita més
de la especializacién por paises de acuerdo a la localizacidén adecuada de
las fuentes de recursos para logrer economfas de escala y reduccidén en
las inversiones. S6lo cuando se supere el espiritu nacionalista y la
timidez inicial a fuerza de decisidn de llevar adelante la Zona
Latinoamericana de Libre Comercio se podri avanzar mis répidamente con la
integracidn,

, Las posibilidades actuales del pafs en la zona, por no conocer sus
recursos mineros y no disponer de materias primas bisicas como hierro,
carbén, gas, petréleo, etc., son las industrias derivadas del aprovecha~

miento de sus recursos agricolas, pecuarios y forestales; hacia ellos
tenderd su accidn en forma intensa, para una vez que se cumplan los
programes de prospeccidn e inventarios de recursos del pais poder deter-
minar los nuevos campos, que por la poca tradicidn 1ndustr1al del pais,
no es posible hoy definir con exactitud.

Un campo que debe estudiarse y estimularse y que puede devenir en
una especializacién para el pafs serfa el de instrumentos de precisidn,
que aprovecharia la habilidad y dedicacidn innatos en ciertos sectores de
la poblacifn, siendo éste un campo poco desarrollado en los paises de la
Z0na,

/A través
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A través de la polftica de desgravacién, el pals recibiri el
impacto de una progresiva conmpetencia por parte de los paises de la
Zona, luchos de los productos que hoy fabrica la industria ecuato-
riana y que se han mantenido en el mercado a base de proteccién aran-
celaria, necesitarfn bajos costos 'y precios para mantenerse o correr
el riesgo de desaparecer por la’ competencia, Este es un punto muy
serio para la industria que debe mover a preocupar a los productores
nacionales sobre la marcha y futuro de las negociationes.

Por otra parte, el hecho de ser considerado el Ecuador como pais
de menor desarrollo relativo dentro de la comunidad de la Zona, le da
cierta ventaja para obtener concesiones exclusivas de los demas pafses.
Sin embargo, no estén siendo aprovechadas, en parte por fallas de nego-~
ciacién y en buenz parte por falta de reconocimiento efectivo de muchos
de los pafses de esta ventaja dada al Beuador.

La organizacién en el Ministerio de Industrias y Comercic de un
departamento técnlco de la Secrenarla de ALALC, es un paso acertado que
el pafs ha dado para vigllar eficagzmente las negociaciones, poder anaiizar
las consecuencias actuales y futuras de éstas, coordinar la accidn con
los planes de desarrollo ¥y planificar su accidn futura.

La Zona Latincamericana de Libre Comercio plantea nuevos problemas
a la industrializecidn del Ecuador; campos de especializacién, locali-~
zacidn con miras al mercado de la Zona, aprovecham;ento de recursos,
gprovechamiento de la situacién geogréfica, menor desarrollo, etc., son
todos aspectos que van a ser estudiados minuciosamerte para definir la
p051c16n de la industria ecuatoriana frente a estas nuevas circunstancias.

Se nece51ta aprovechar todos los cauces de negociacién d;sponlbleS‘
las listas de negociacidn, los acuerdos de complementacién, las conce-
siones especiales por ser pals de menor desarrollc relative; todo esto
con mecanismos fgiles, de alto nivel para negociar y la nreparacldn siste-
mitica de estudios técnicos de base, -

5. El marco inétituciqnal para la industris -

El Plan General de Desarrollo ha estimado una exigencia total de creci-
miento del sector industrial del orden del 8.5 por ciento. No cabe duda
que el ritmo de crecimiento industrial no alcanzarfa el nivel deseado si
no se modifican las medidas ¥y d1$p051clones gubernamertales que afectan
a la industria., La creacién de un marco institucional adecuado a la
inversidn industrial es tarea del Gobierno y la llevard a cabo en la
misma forma sistemftica que las demds medidas de polftica econémica que
involucra el Plar para todos los sectores, para conseguir la destruccién
de los obstdculos y la implantacién de suficientes estimulos para que la
inversién industrial aumente en el monto necesario, :

/a) Ley
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a) Ley de Fomento Industrial

La rnueva Ley de Fomermto Industrial del 29 de diciembre de 1964 ha
incorpeorado una serie de observaciones y recomendaciones que se hicieran
a la Ley de 1962 y ha establecido incentivos muy favorables para la
inversién en el sector.

La creacién de una categoria especial para aguellas industrias que
sienco consideradas bdsicas para el desarrollo industrial del pais
presentan particulares dificultades técnicas y econdmicas; mayores faci-
lidades para la instalacidn de industrias de montaje, liberacidn de
impuestos a la constitucidn de sociedades y en general mayores incentivos
en las categorfas en que se clasifican las empresas de acuerdo con su.
importancia para el desarrollo del pafs, son entre otros los cambios mds
importantes realizados por la Ley,

Se ha conseguido ya una relativa agilidad en el trémite de las
solicitudes de proteccidn y se espera llegar a obtener también mayor
agilidad en la concesién de beneficios que se derivan de la clasifi-
cacidn industrial,

L2 aplicacién estricta de la Ley y de los beneficios que se derivan
de ello hacia el desarrollo eficaz de la industria, dependerd en buena
medida del estudio, aprobacidn y aplicacidn de los reglamentos, cue
llegardn inclusive a la planificacién de sectores, asi como del estricto
control del desarrollo de la industria establecida bajo sus beneficios.

b)  Leyes regionales de fomento industrial

La concesifén de incentivos tributarios especiales a las regiones
menos desarrolledas industrialmente en el pafs, es una de las politicas
de descentralizacidn que se propugna. La Ley de Azuay y Caflar de 1954,
hecha extensiva a las provincias de Loja, El Oro, Esmeraldas y la Regidn
Orlental, ha sido un »aso efectivo en este agpecto, sin embargo necesita
de una nueva estructuracién y la incorporacidn de disposiciones dindmicas
que ayudan al desarrello industrisl y no a su estancamiento.

Con excepcidn de las provinecias de Guayas, Pichincha, Tungurahua,
Manabi, Chimborazo, Imbabura y Azuay, en todas las demds provincias del
Ecuador no existe actividad fabril., Inclusive entre las nombradas, en
Tungurahua, lManaki, Chimborazo, Imbabura y Azuay el desarrollo industrial
existente es escaso., Bésicamente serfan las provincias en las que no
existe desarrollo industrial las que deberian recibir el estimulo legal
especial para inducir a la inversidén a localizar en esas regiones las
nuevas industrias. Ia politica.seguida ha sido proteger con leyes espe-
ciales a las provincias fronterizas {con excepcién del Carchi), regiones
sin industrializacién, y originalmente fue promulgada para la regidn de
Azuay y Caflar que sufrié la grave depresidn derivada de la baja de las
exportaciones del sombrero de paja toquilla,
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Ia estrategia de proteccidn es justa y la Ley tendrd una reestruc-
turacidén de acuerdo con los siguientes criterios bdsicos: ..

- Que. los beneficios que se conceden tengan una escala de reduccidn
progresiva cue-vaya en.ayuda del desarrolio dindmico de las
empresas y orepare a éstas paulatinamente a competir en 1gualdad
de condiciones con las dem&s industrias del pais. '

- Evitar la duplicacién de concesiones con la Ley General de
Fomento Industr1a1.

- Mbdlflcar 1os trémites de cénéesién de beneficios, tomando como
base los procedlmlentos apllcados a la Ley de Fomento Industrial-

c) La polftica arancelaria

La utilizacidn del arancel como instrumento de polftica econdmica
serd un elemento valioso en el alcance de las metas sefialadas para el
sector industrial, Las medidas que se han comenzado a aplicar en este
sentido con la expedicidn de la Ley de Fomento Industrial y que se refor—
zarén y mantendrdn en el futuro sont ‘

. - -Exoneracién total o parcial de los derechos a la importacidn de
. bienes de capital que sirven para las actividades productivas;-
reduccidn o elevacidn de derechos de ciertas materias primas o
. productos. intermedios de acuerdo con el avance del desarrollo
industrial; gravacién arancelaria adecuada a los productos de
competenc1a a la produccién naclonal.

- Favorecer el ensambla;e o montaJe de artlculos, en los casos
_ factibles, bajando los derechos de las partes y subiendo los .
- del articulo armado immortado; inducir a la ocupacién de partes
nacionales en mayor proporcién aumentando los derechos sobre =
las partes que pueden fabricarse en el pais; favorecer el
envasamiento en el pafs de los articulos en que es factible ¥y
 econdmico prealizarlos bajando los derechos de los materiales y
productos importados a: granel y subiendo los de los mismos
productos cque se importan envasados.

.~ la pfbtecclén‘arancelarla, a mis de ser'por un periodo definido
¥y no-prorrogable, serd ctorgada a. industrias a las cuales se
exigirdn determinados reqnlsltos de calidad y'preclo. :

‘Para cumplir con. los obJetlvos propuestos, el Consejo de Coniercio
Exterior establecerd una oficina técnica permanente para estudiar los
problemas arancelarios, para utilizar .el arancel como instrumento de

desarrollo industrial. Incorporars en su seno a un representante de la
Junta Nacional de Planlflcaclén.

/La Oficina
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La Oficina Técnica del Consejo de Comercio Exterior actuari en
Intimo contacto con la Junta Nacional de Planificacidén, a fin de conseguir
gue las medidas gue se fijen por ella sean compatibles con las metas o
propésitos que se registran en el Plan General de Desarrollo Econdmico.

d) La polftics tLributaria

Ia adopeidn de una politica tributaria favorable a la industriali-
zacidn contribuird a una adecuada asignacidn de recursos, asignacidn que
sea compatible con los propdsitos generales del Plan,

Ia polftica tributaria estar4 basada en:

~ La remocidén de los obsticulos tributarios que afectan o frenan
el desarrcollo industrizal,

~ La adopcidn de estimulos positivos para la reinversidn o nueva
inversién en el sector,

- La adopcién de medidas tributarias para desestimular la inversidn
en actividades socialmente menos provechosas.

Muchos aspectos de la legalizacidn tributaria vigente constituyen
fuertes obstéculos pera el desarrollo industrial. Por lo tanteo, para
cumplir con las metas asignadas al sector manufacturero, el Gobierno
introducird ciertas reformas en la tributacién a las industrias, a fin de
facilitar el flujo de capitales hacia esa actividad; pues a pesar de que
la nueva Ley de Fomento Industrial incorpora determinadas modificaciones
en este sentido, hacen falta ciertas enmiendas y cambios a gravimenes
tributarios que afscten a la industria y sobre todo se regquiere actuar
también fuera del campo industrial para orientar la inversién hacia la
industria y no a otros sectores menos productivos.

La eliminacién de obstdculos se oriemtard a los siguientes nuevos
campos :

~ Modificacidn del sistema de cobro del impuesto a las ventas,
evitando la doble tributacién en el proceso de produccidn de un
articulo que atenta contra la especializacién y el aumento de
productividad, aplicando el impuesto a base del valor agregado
¥ no del precio de venta,

~ Simplificacién y reduccidn de los impuestos adicionales a la
importacidn, particularmente para la maguinaria industrial y
determinadas materias primas, estableciendo una sola tasa
impositiva y evitando el recargo de nuevos gravdmenes,

~ Actualizacidn progresiva del pago anticipado del impuesto a la
renta que grava en un 75 por ciento en forma anticipada y se
calcula en base de las utilidades del afio anterior, Esto
llevard, como es 1ldgico, al pago del impuesto en base a utili-
dades obtenidas en el afio al que corresponde el impuesto.

/las medidas
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La medidas trlbutarias que se adoptardn para'llmltar 1a especulaclén
y orientar la oferta de capltales hacia la’ actividad industrial serdn 1as
siguientes® -

-~ Incluir en el impuesto a la renta los ingresos provenientes de
cédulas hlpotecarlas comnnes." . o

- RGV1516n perlédlca de los catastros de acuerdo con la Ley, para -
la aplicacién de los impuestos en base al valor comercial real
de las propiedades ralces,

- . Progresividad en el pago de los derechos por permisos de
construccidn de edificios de renta.

- La consideracidn dentro del impuesto a la fenta como "remtas del
capital sin el concurso del trabajo", a las provenientes del
arrendamniento de edificios, : - |

los. estimulos positiﬁos a la industria en materia tributaria estén
principalmente contemplados en la actual Ley de Fomento Industrial dictada
en diciembre de 1964 y también han sido incorporadas en la nueva Ley de

Impuesto a la Renta algunas dlsp051C1ones que 1ncent1van la inversidn en
el sector.

e) Garantias e 1ncent1vos a la 1nver316n extranger

Para alcenzar las tasas propuastas de desarrollo en la 1ndustrla,
el Ecuador requerirf de un aporte mucho mfs intenso que en el pasado de
capital extranjero, EL capital extranjero, especialmente el privado, tras
consigo conocimientos tecnolégicos de administracidn y conexiones en el
mercado que se difunden y se hacen parte de la experiencia industrial del

pails; estos elementos son factores tan importantes de desarrolloe como la
inversidn misma,

Para atraer al capital extranjero al Ecuador se reforZaré 1z ap11~
cacién de las siguientes medldas qQue se han comenzado ya a adoptar:

- El estudio ccmpren31vo de los proyectos de factibilidad industrial
que formen:-parte del programa, a base de prioridades ¥ la deter-
minacidn de los proyectos aptos para la inversidén, : -

~ En lo referente al ti¢lima econdmlco favorable", el Ecuador
presenta esa- situacién adecuada: ninguna discriminacién contra
el capital extranjero, pues. gozan de las mismas garantfas del
capital nacional, un anbjente de simpafa para la inversidén extran-
Jera de parte del Gobierno y el pueblo ecuatoriano, incentivos ,
arancelariosy etc., de las leyes de fomento generales y especiales,
iguales para el industrlal naclonal vy el extranJero‘

/&l Ecuador
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El Ecuador tiene una tradicidn e historia mis favorable para la
inversién externa que muchos otros paises en desarrollo, basta
citar que no se ha registrado ni un solo caso de expropiacidn de
recursos o de propiedades extranjeras y mfs bien se han otorgado
ventajas y estimilos a las inversiones con contratos especiales.

~ En cuamo a incentivos y garantfas a la inversién extranjera, se
buscari evitar mediante conveniocs con los pafses industrializades
la doble tributacidén, ¥ que la exencidn del pago de impuestos a
la renta en el pafs sea reconocida en los pafses originarios del
capital; se sefialar explicitamente las garantias de las empresas
contra expropiacidn o nacionalizacién por un perfodo de 20 afios,
de conversidn y remisifn de dividendos, intereses, regalias y
honorarios, conversidn y retiro del capital invertide en la
empresa y derecho de traer un ndmero ragonable de técnicos ¥
gerentes extranjeros por un periodo de 10 afios.

- Se realizard una promocién sistemitiea que muestre en el exterior
las garantfas e incentivos que el Ecuador brinda a la inversidn
extranjera, difunda los proyectos de factibilidad industrial y
ayude al inversionista en los trémites pertinentes para realizar
la inversifn. los orgenismos que se encargan de este trabajo han
sido ya crcados y su labor se ha iniciado.

£) El conocimiernto de los recursos naturales

Sin lugar a dudas, la existencia de recursos naturales hace mis
probable y atractiva la creacién de industrias basadas en ellos; por lo
tamto, bajo la responsabilidad especial del Gobierno se organizari y
llevars a cabo una sistemftica prospeccidn, investigacién e inventarios
de los recurseos naturales del pafs, pues constituyen uno de los factores
mds importantes en la industrializacién,

Una investigaciln detallada de los recursos naturales del pals va
& durar un lapso de tiempo mucho mds largo que el periodo que abarca este
plan, sin embargo injcifdndose la investigacidén en forma metddica en base
a prioridades, como se ha comenzado a realizarlo, los resultados sistemi-
ticos pueden ser aprovechados en pocos afios conforme se avance en la
investigacidn,

Algunas de las investigaciones se han iniciado ya y otras se
iniciardn con la puesta en marcha.del plan, en todas ellas se tienen
progremas detallados y comprenden:

~ Mapa aerofotogramétrico del pafs

=~ Prospecciln minera detallada, a base de prioridades por zonas y
productos, B

/= Investigacidén
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- Investigacién de los recursos hidrolégicos para cent.rales -eléc-
tncas, ca.na.les de riego y abastecimient.o de agua.

- Inventa.rio forestal y. plan de desarrollo forestal.
- Inves‘bigac:n.dn de los recursocs 1ct.ioldgieos.

Todos los programas enunc:.ados y. eu realizacién t.ienen una impozh
tancia decisiva en el desarrollo industrial y econfmico del Ecuador, sin
embargo se pueds desligar de ellos investigaciones parciales que tendrén
prioridad para-el futuro industrial del pafs: "el inventario forestal de
la zona de Esmeraldas para la instalacidn de plantas de pulpa y papel;
la investigacidn a fondo de la disponibilidad de gas natural, sea para
uso comwo combustible, el desarrollo de importantes industrias petroquimicas;
12 localizacidSn y prospeccidn de mineral de hierro y carbén adecuados para
la instalacién de une empresa siderfirgica; - .entre otros.

Ba T A s ik 21 Am Y -t
Para sl cumplimiente'y vigilancis de los programas de Investigaci

&n
de los recursos naturales se ha creado en el Ministerio de Agricultura la
Direcci®n de Investigacidn de Recursos y se crearf posiblemente un-
Departamento de Investigacidn de Recursos en la Junta Naciona.l de
Planificacidn.

En base de asistencia técmca'y fma.néiamiento con orgam.snbs jnter-
nacionales se han iniciade algunos programas y se estdn dando los pasos
adecuados para cubrir en la misma forma los campos restantes.

g) Ag:_i;_.gstrac;dn laboral

Un recurso, qua.zé.s el mds jﬂportante del Ecuadpr, constituye su
mano de obra, sin embargo, por su .aparente abundancia no ha recibido la
adecuada atencién, "

Una polftica bien definida de administracién laboral se llevarf a
cabo a través del Ministerio de Previsién Social y Trabajo, que bdsica-
mente se concretar{ en los siguientes aspectos:.

L la creac16n del’ serv::.clo del empleo y centros de empleo en las
principales ciudades del pafs,

~ El entrenamiento de la mano de obra que: requ:n.ere el desarrollo
econdmico e industrial, : :

~ La seguridad e higiene industrial.

i) Servicios de empleo v movilidad de la mano de obra, La movilidad
de la mano de obra es. esencial para el desarrollo industrial, por lo que

requiere de una polftica bien definida y ligada con los planes de desarrollo.

/las proyecciones
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las proyecciones generales del plan de desarrollo desagregadas para
los distintos sectores de actividad, han comprometido un ritme de creci-
miento para el sector manufacturero en el que se halla involucrado también
un cierto ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo. De este modo, no
basta con que se logre movilizar la necesaria cuantia global de recursos
de inversifn en beneficio del sector, sino que ademfs, a €1 le imponen
tareas adicionales en cuanto a la absorcién de mano de obra.

Para que el sector manufacturero pueda atender en forma adecuada
esta exdgencia, se ejecutard una politica metédica y planeada que facilite
la movilidad de la mano de obra en funcidn de las necesidades gue tendrd
el crecimiento industrial.

El gobierno central llevarf a cabo, con el fin de conseguir los
propbsitos esbozados anteriormente, el establecimiento, con asesoramiento
té&cnico adecuado, de centros de ampleo en las principales ciudades del
pais.

Ia industrializacidn del Ecuvador requiere de material humano apto
para el trabajo en la industria, por lo que dadas las deficiencias actuales
de los sistemas educacionales y el entrenamiento de personal, la politica
de fomento pondrd especial énfesis en aplicar las medidas adecuadas para
salvar estos obstéculos y poder cotar a la industria de aquel personal que
requieres su desarrollo dindmico.

ii) El desarrollo de la capacidad directiva, La funcién empresarial
¥ administrativa de la industria en el pais no se ha desarrollado debido a
factores que tienen relacidn con el escaso desarrolle de la industria, la
constitucibdn juridica de las emoresas, la falta de centros de ensefanza,
la falta de organizacidn de grandes empresas con el aporte de capital entre
miltiples accionistas, etc.

Por lo tanto se reguiere adoptar las medidas conducentes para salvar
este obstlculo que puede retardar el desarrolle de la industria y el
curplimiento de los programas.

La capacitacién del personal técnico-administrativo se llevars a
cabo bajo dos puntos de vista: el capacitar mejor a gerentes y ejecutivos
de las empresas actuales y preparar al nuevo personal para llenasr las
necesidades que se van a operar con el crecimiento futuro de la industria.

Bl mejoramiento del nivel técnico de la capacidad directiva se
llevard a cabo mediante cursos de corta duracién a diferentes niveles.
La organizacidn y direccidn de los cursos de capacitacién la tiene el
Centro de Desarrolle (CENDES) y tendrd la ayuda de OIT.

La formacidn de nuevds té&cnicos administrativos se hari en forma
escalonada en.relacidn al tiempo y a las disponibilidades del pals.

/A corto
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A corto plazo se adoptarén las 51gu1entes medidas. K

- ‘Envio de profeslonales 3rev1amente selecclonados a realizar
" cursos de capacltacadn en el exterior. -

- Especializacidn de profesores en materlas técnlcas para mejorar .
‘las condiciones. de ensenanza en los Institutos Técnicos actual~
mente existentes,

- Traer a técnicos extran;eros que, a més de admlnistrar o ayudar
- a.administrar las nuevas empresas, coadyuven en 1a formacidn de
té&cnicos nac;pnales. '

A large plazo la politica para desarrollar la capacidad directiva
serf la creacidn y mejoramientos de las facultades -universitarias para
este tipo de educacidn,

Se realizars la integracién de los estudios universitarios de inge-
nierfa y economfa con materias de administracién, a fin de fnpnj_a_ 2 sus

profesionales a eaercer cargos dlrectlvos en las 1ndustrlas.

Las Fuerzas Lrmadas cooperarén también en el programs de capacitacién '
organizando cursos de administracidén para sus oficlales superiores, a fin
de aprovechar la preparacién que ha sido dada a sus oficiales.

iii) Bl entrenamiento de la mano de obra y la preparacién profesional
técnica, ILas deficiencias de preparacién de la mano de obra se presentan
en todos los niveles de calificacifn, desde la mano de obra semicalificada
hasta el personal técnico-profesional., En todos estos niveles se propone
actuar la polftica industrial para llenar las deficiencias actuales y . -
cubrir los d&ficit futuros. : -

Las medidas que se adoptarédn en forma sistemdtica son las siguientes:

- 1a organizacién de cursos de formacidn profesional o complemen=-
taria para obreros calificados o semicalificados, que adapténdose
- a las exigencias de la industria, preparen el personal en forma
répida en las nuevas t8cnicas de produccién 1ndustr1al a la vez
‘que tlendan a elevar su nivel cultural.

C - Orlentac16n de 1a educacién técnica en los colegios técnicos e
Institutos de ensefianza superior, hacia los campos que requiere el
desarrello econémico e industrial y la dotaclﬁn de equipos, material

" did4ctico y laboratorios suficientes, adecuados para la formac16n
integral de los profesionales calificados y técnicos.

-~ Seleccidn de becas para la formacidn en. el pals o para especiali-

zacidn en el exterior, a base de prioridades por actividades y
niveles de calificacién a personal calificado, técnicos de nivel

/medio, capataces
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medio, capataces y supervisores, técnicos profesionales, asi
como también para la especializacidén de personal docente para
los institutos de ensefianza,

=~ EBn determinados niveles de personal calificado, como supervi-
gores y téenicos, la industria necesitard contratarlos en el
extranjero, sobre todo para llenar las deficiencias a corto
plazo; en igual forma el Estado contratard el personal extran-
jero necesario para los institutos de ensefianza y asesoramiento
de las empresas, Se buscard también llepar los requisitos en
estos campos mediante la migracién especializada de personal
seleccionado,

los Ministerios de Previsidn Social y de Educacidn, asf{ como la
Junta Nacional de Planificacifn y el Centro de Desarrollo, serén los
organismos que agplicardn las politicas de preparacién de personal y
coordinarén el trabajo con las Cémaras de Industrias, las empresas
industriales y las organizaciones sindicales,

iv) Seguridad e higiene industrisl. La seguridad e higiene industrial
es un imperativo econdmico y social, Los accidentes de trabajo y dafios
al equipo causan serios y cuantiosos perjuicios a la economia del pais
¥ a la propia salud de los ciudadanos, De ahi que el Estado, aparte de
su funcién de proteger el bienestar y salud de la poblacién, también
tiene un inter8s econdmico vital en promover la seguridad industrial, .
como parte de su politica de desarrolle industrial.

Las polfticas que el Gobierno Central llevari a efecto a través
de sus organismos técnicos especializados (Ministerio de Previsidn Social,
CENDES), sons.

- Una legislacidén y reglamentacidén modernas de seguridad industrial
que proteja al trabajador y ayude a mejorar la productividad
de las empresas.

= La determinacidén en las ciudades de zonas industriales para la
proteceidn de la poblcocidn en general contra los peligros

industriales: contaminacifén del aire, de las aguas, el ruido, etc,

~ Una accidn educativa permanente en el campo de la seguridad
industrial como parte del programa de aumento de la producti-
vidad en los empresas.,

- La formacidn de especialistas e inspectores en materia de segu~
ridad industrial para instruccidn de los trabajadores en las
pricticas scguras y campafias permanentes de educacién emocional
2 base de propaganda y afiches,

/= La creacién
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«~ la creacidén de servicios de higiene industrial que en su
primera etapa, de acuerdo con el plan de sanidad, se cincuns-
cribird a las ciudades de Guayaquil, Quito y Cuenca, para
posteriormente llegar a las demfs ciudades industriales.

h)  la investigacidn tecnolégics

En el pafs la investigacién tecnoldgica en el campo industrial
ha sido casi nula; todas las nuevas técnicas, los nuevos procesos,
han sido trasladados de pafses industrializado a nuestro medio sin
tomar en cuenta las diferencias exdstentes en la dotacidn de recursos.
Los Institutos de Ensefianza Superior no han podido dar el aporte:
adecuado en este cempo por deflclenclas en la educacidn, en los medios
¥y equipos necesarios. -

Para salvar paulatinamente estos obstdculos, el pats dars una
orientacidn definida a la investigacidn y aplicacién técnica, a base de
prioridades mediante la aplicacidén de las siguientes medidas:

-~ Dotacidn de equipos, laboratorics y materiales a los Institutos
de Investigacifn de las Universidades y Escuelas,Po;itécnicas-
para complementar la educacifn de los estudiantes con la inves-
tigacién tecnoldgica aplicada, En una primera etapa estos
equipos servirdn también para la investigacién tecnollgica de
egresados y profesionales,

- Se evitard el desperdicio de recursos, especializando a las
facultades en determinados campos de investigacién, asi como
también se coordinari el trabajo de acuerdo con metas previaw .
mente establecidas. Una comisién programadora de investiga-
ciones tecnolfgicas constituida por los centros de investigacién
¥ representantes de los organismos técnicos del Gobierno coordi-
nard y vigilard el trabajo a realizarse; esta comisién sers
después el organismo directivo del Instituto Tecnolégico a
crearse,

~ Una segunda etapa en el campo de investigaciones tecnoldgicas,
siguiendo el orden de prioridad en las reslizaciones, serd la
creacién del Instituto Tecnolégico, el que tendrd como misién
. principal el asesorar a la industria y resolver los problemas
técnicos que se presentaren en complementacién con el trabajo
que especialmente en el campo econdmico realizaré el Centro de
Desarrollo (CENDES),

i) La intervencidn del Estado en la industria

Se establecid como estrategia de industrializacidn que seri la iniciaw
tiva privada la que lleve la mayor responsabilidad en el proceso de indus-—
trializacién, Bajo este principio el Estado revisard sus inversiones en
el sector y estudiard las industrias desde el punto de ‘vista de su utilidad

/social y
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social y eficiencia con el fin'de transferirles a la iniéiativa‘pfivada o
permanecer en poder del Estade pero com un alto grade de eficiencia., Esto
dltimo se :ealizaré a base de contratos de gerencia,

381lo en casos excepcionales el Estado hard inversiones industriales
protegiendo los imtereses de la comunidad o cumpliendo una labor pionera
en inversiones muy cuantiosas que diffcilmente tomars la iniciativa privada
Y siendo proyectos bisicos para el desarrollo industrial, espe01almente en
zonas de menor desarrollo, -

Dentro de los proyectos de factibilidad industrizl incluidos en el
programa, existen plantas que, por su importancia y sus efectos derivados
sobre la propia industria y las otras actividades econémlcas, constltuyen
factores necesarios para el cumplimiento del programa., Estos serian los
casos por ejemplo del astillero naval para la construccidn y reparacidn de
‘barcos, las plantas de destilacidén y tratamiento del carbdn para atemperar
la insuficiencia de la explotacién petrolera, la planta de pulpa y papel
‘para abastecer el elevado consumo que demanda la fabricacidn de cajas de
cartdn para la exportacidn de banano; son proyectos en los que se llevard
a cabo una intensa labor de promocidn en la iniciativa privada nacicnal ¥y
extranjera, sin embargo, si en un plazo prudencial no se manifestara interés
en su realizacidn, el Estado tomard a su cargo ld instalacidn de los
proyectos sefialados como bdsicos y de importancia para el desartollo normal
del plan de desarrolio econﬁmlco del pafs.

Actualmente €l Estado, a través de las CaJas de Prev1516n, 31gu1endp
los principios de polftica establecidos, se halla desarrollando los proyectos
del Ingenio de Azlcar de Tababuela y la plamta de cemento de Guapin. Una
misidn de asistencia téenica estudia actualmente &stas y las ctras empresas
industriales estatales para establecer los lineamientos a seguir, basados
en la polftica de intervencién del Estado ya descrita.

Por otra parte el programe industrial también contempla la formacién
de una Corporacidn Financiera que serfa el organismo dependiente del Estado,
que lleve a la préctlca los proyectos que necesiten su intervencién, sea
ayudando en la formacién y financiacién de las empresas o tomando directa-
mente a su cargo su organizacidn y funcionamiento para trasladarlo a la
iniciativa privada en el plazo oportuno.

6, El financiamiento en la industria y su organizacidn

El financiamiento del monto de inversiones en el sector industrial consti-
tuye una parte de las necesidades que de concurso financiero requiere todo
el Plan General de Desarrollc para contribuir al crecimiento econémico del
paiso

a) El financiamiento del prqgrama 1ndustr1al

Para lograr las metas de crecimiento del producto bruto del estrato
fabril, compatibles con las metas globales del desarrcllo, se ha estimado
que la inversién neta en la industria debe alcanzar 463.7 millones anuales
entre 1964 y 1973,

/A las
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A las necesidades de inversidn neta se suman las de reposicién o
incremento de existencias en cada afio, lo que se traduce en esfuerzos
adicionales de inversidn; de esta manera el total de la inversidn bruta
e incremento de exislencias necesario para los aflos del decenio 19641973,
serfa de 786,9 millones de sucres; ¥, si a esta cifra se le aflade lo
correspondiente a inversiones financieras como adguisicidn de activos
viejos, valores, etc., el monto total de recurses para lograr el alto
nivel de inversiones ascenderfa a 858 millones de sucres por afio, Esta
‘serfa la meta de financiamiento que deberi cubrirse mediante el concurso
del ahorro nacional y de capitales extranjeros.

En el capitulo correspondiente a las proyecciones de las necesidades
de capital y su financiamiento, se registran ilustraciones generales que
pueden ser de utilidad para la definicidn de una politica de financiamiento.

El esfuerzo de inversibn va a ser intenso, por lo mismo es necesario
constituir un marco legal adecuado y modernizar, cambiar o crear las insti-
tuciones indispensables, para lograr una movilizacidn masiva de fondos hacia

1 Tro wedn .
1a inducetria que vigopicen sl sentor para cumplir con las metas propussbas

ot o e i

de industrializacién,

b) Lag instituciones financieras, el marco legal vy la movilizacién del
capital

las polf{ficas del Estado en materia de financiamiento se orientarén
‘fundamentalmente en dos sentidos, Primero hacia la estructuracién del
marco legal adecuado para la organizacidn de instituciones modernas, pdblicas
¥y privadas que encaucen la movilizacién en gran escala de capitales hacia
la industria, y segundo, hacia la creacién de los organismos estatales y
la promocidn de aquélios de cardcier privado, que mis adelante se mencionan
¥ que han sido considerados como de necesidad impostergable,

En el aspecto legal, la accibn del Estado abarcari los campos de la
legislacidn comercial y bancaria, y especificamente introducird reformas
indispensables en el C8digo de Comercio, la Ley de Régimen Monetario y la
Ley General de Bancos.

- Revisién del Cédigo de Comercio.

El Cédigo de Comercio vigente resulta anacrénico para la época actual
y muchas de sus disposiciones constituyen obstédculos gque hay que allanar
para acelerar el proceso de industrializacidén. ILa revisidn del C6dige en
sus aspectos genersles comprenderé:

i) MNuevas modalidades para la clasificacién de comerciantes y actos
de comercio, en virtud de las cuales la auborizacién para ejercer
la industria faculte automiticamente la prictica de actividades
comerciales

/ii) Disposiciones
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11) Disposiciones relatzvas al uso de modesrnos sistemas de contabis
lidad mecanizada.”
iii) Reglamentaciones adecuadas sobre rotulacién, leyendas, marcas de
f4brica y patentes; vy
iv) Fortalecimiento del sistemn de ventas a plazos, esmtableciendo
- legales eficaces para los casos en que el comprador deje de
cumplir sus obligaciones,

Espec{ficamente en lo relacionado a la conformac16n de socledades,
se introduciTén reformas que permitan el establecimiento de compafifas de
personas y de copibales de tol naturaleza que siyrvon de instrumentos fgiles
para captar los ahorros privados y canalzZarlos hacla la 1ndustr1a. En
este sentido las mfs adecuadas son: :

—~ La sociedad de responsabilidad limitada, a cuyo sistema pueden
acogerse las empresas controlades por pocas personas, deseosas
de operar conjunta y privadamente en una empresa con personeria
Juridica, que goce de los beneficios de la responsabilidad limi-
tada al valor de los aportes; ¥,

~ La sociedad andnima por acciones registradas, con capacidad para
vender acciones al pfblico, que hage posible la formacidn de
empresas amplias de propiedad popular.

La legislacién sobre sociedades de responsabllldad limitada permitird
a aguellas empresas (con un nfmero reducido de socios o de tipo familiar)
que se han congtituido como sociedades anénimag con el principal objeto de
limitar la responsabilidad sl monto de las inversiones y de facilitar la
transferencia de bienes, conservar su naturaleza esencialmente privada y
seguir gozando de los beneficios cue los han induecido a constitulrse como
socliedades andnimas sin ser verdaderamente tales. Al propio tiempo, la
nueva legislacibn sobre sociedades anénimas facilitari la capitalizacidn
de aquellas sociedades de mayor envergadura que se constituyan en base a
la emisién pfiblice de valores, por la confianza que la supervigilancia
del Estado degpierta entre el pdblico inversionista.

En complemento a las medidas legales, se ha organizado la
Superintendencia de Stciedades Andnimas para la vigilancia o control pdblico
de las prdcticas financieras en aquellas compafifas que buscan el financiae-
miento por parte de la comunidad,

La revisién de las disposiciones legales tocantes a las sociedades
de capital constituye condicidn "sine qua non" para que pueda prosperar
un mercado active de valores, Todas las demfis medidas de polftica estatal,
en el aspecto financiero, serdn insuficiertes para estimular esta clase de
transacciones, sino se dispone de titulos comerciales en cantidad adecuada
¥y con seguridades suficientes. En este sentido las sociedades anénimas,
debidemernte supervigiladas, deben constituir en el futuro importantes

/fuentes de
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Fuentes de origen de papeles fiduciarios. Es conveniente cue la emisién y
circulacidn de valores por parte de las compafifas anénimas, no se restrinja
solamente a acciones comunes de rendimiento variable, sine a acczones prefe~
rencicles y bonos de rendimiento £ijc,.

~ Revisifn de la Ley General de Bancos y de la Ley de Régimen Monetario.

En estas leyes se establecen la naturaleza, funciones e interrelaciones
de las instituciones financieras, particularmente bancarias, que pueden
operar en el pais, Por desgracia, limitan las operaciones de los bancos en

la prestacidén de servicios, a modalidades y plazos sélo adecuados para la
actividad comercial, Las restricciones que en este sentido contienen dichas
leyes impiden una apropiada atencidn a las necesidades de la industria por
parte de los bancos comerciales y obstaculizan la creacidn de organismos
especializados parz el financiamiento industrial dentro del sistema
bancario,

En consecuencia, se considera parte fundamental de l= politica estatal
parz el financiamiento de la industriz, la revisidén de las leyes bancarias,
a fin de que permitan una mayor flexibilidad en las operaciones a las insti-
tuciones existentes y, sobre tods para gque hagan posible el establecimiento
de bancos industrizles y bancos de inversién con todas las caracteristicas
que les son propias. La creacidén de estas instituciones de caricter privado
es indispensable para la movilizecidén de capitales nacionales y particular-
mente extranjeros hacia la industria y constituye un complemerto necesario
para el desenvolvimiento del mercado de valores.

No cabe duda que en este aspecto una revisidn del marco legal en que
se sustenba el sistema bancario, en particular de la Ley de Régimen Monetario
¥ de la Ley General de Bancos, constituye el vinico camino para crear una
estructura financiérz moderna y coordinada, no solamente para facilitar la
promocidn de las actividades productivas en la medida que requiere el
desarrollo, sino como instrumento para la mejor administracién de las poli-
ticas monetaria y crediticia,

En el aspecto institucional la accidn directa del Estadc tendiente a
crear los medios para el financismiento del programa industrial se ha diri-
gido hacia la creacién de la Corporacién Financiera Nacional, en base a la
Comisién Nacional de Valores, hacia la organizacién del Mercado de Valores
¥ hacia el fortalecimiento del Sistema de Bancos de Fomento, El Estado
intervendrd ademis en la promocién demtro del sector privado de bancos
industriales,l/ compafifas de financiacién de ventas a plazos y mis orga-
nismos finhancieros cue se considerein necesarios para movilizar fondos hacia
la industria, faciliter su capitalizacidn y activar la produccidn y
distribucidne

1/ Las denominaciones con las cuales se constituyen legalmente pueden ser
otras: Banco de Desarrollo Industrial, Corporaciones Privadas de
Financiamiento Irndustrial, Compafifas Financieras Industriales, ebc.

/La Corporacién
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la Corporacién Financiera Nacional como organismo oficial y los
Bancos Industriales como instituciones privadas, en esencia cumplirsn
funciones similares, Es en todo caso conveniente que no exista en el
pals un monopolio de financlacidn industrial, Sin embargo, los campos
de accidn diferirdn, pues la Corporacién Finanelera Nacional se encar-
gard bisicamente de la promocidn de industrias esenciales para €l pals,
que por-su complejidad o tamafic no estén al a2lecance de la iniciativa -
privada, o que a pesar de su alto interés social, tengan poca aplicacién
inmedista desde el punto de vista comercizl; mn.entras que los Bancos
Industriales atenderdn preferentemente la promoclén de proyectos v:.ables
sin as;.stenc:.a estatal,

i La financiacidn de los proyectos que promevan estas instituciones,
se realizard fundamentalmente a través de la ereacidén de sociedades
anénimas cuyas acciones las absorberdn, totol o parcialmente, en un
comienzo para colocarlas posteriormente en el pﬁb.:.lcoe Otro recurso que
bendrdn a disposicidén estas entidades es 12 propia emisidn de titulos
para su colodr cldn dentro o fuera del pafs.

El Mercado de Valores surgirf espontineamente como una consecuencia
de los cambios legales y las reformas institucionales en el ambiente
financierc, la mayor disrenibilidad de tftulos,comercinles y el aumento
de su liquidez por la eriztencia de organismos y personas disvuestos a
negocicrlos, elevard el fiujo de transacciones y habilitard al péblico a
esta clase de inversiones, Es mis, servird para atraer al pafs aquellocs
eapitales nacionales 1levados al exterior &n busca de seguridad o liquidez,
pese 2 los bajos rendimientos que devengan, .ILlegard indudablemente el
momento en que haya que reglamentar estas transacc1ones, pero eso no es 1o
urgente, 1o primero es crear las fuentes de origen de valores y los orga~
nismos que promuevon su comercio y acosturbren sl pdblico a aceptarlos
con confianza, Iuege vendrd la organizacidn institucional de la entidad
adecuads,

-

n
.

7« la prcmocldn mdustrlal

a) La organizacidn de la p_romoclén

Para lograr el altec nivel de inversiones en el sector privado, sefia=—
lado aideric.mente, se realizard una intensa actividad promobora capaz
de lograr no solamente atraer capital, sino or:n.enterlo hacia las activie
dades lndustrlales previstas en al. programa,

La promocién del programan, de los proyectos y de los préstamos
extranjeros son tres fases diferentes de la promocidn industrial que
estardn estrechamente coordinalas, Tanto la Jurta Nacional de Planificacidn
como el Centro de Desarrollo Industrial (CiHDES) tienen lo responscbilided
de desempefiar la labor €= promocién y €l Goblerno continuaré dando su
apaye a estas dog instituciones y las dotard con los medios suficientes
que les permita desempefiar eficientemente la promocién requerida para
lograr la movilizacién del capital de acuerdo con los objetivos del
programa de desarrollce industrial,

| /o) 1a
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b) La promocién del programs industrial

El programa de desarrollo industrial serf conocido ¥y discutido tante
por los Ministerios y demis entidades del Gobierno, como por el sector
privade y sus instituciones para ¢omprender el esfuerzo del desarrollo
industrial y darle su pleno apoyo. ‘

. Para conseguir que los funcionarios de los organismos ejecutivos se
slenton ligados e identificados con la realizacién del programe, la Junta
de Planificacidn tomars contacto con' ellos para exponer a los funcionarios”
los planes y proyectos de desarrollo, las metas que se tienen que alcanzar,
los obstdculos que hay que salvar, etc. El Gobierno ofrecérd todo su
apoyo a esta labor de divulagacidn del programa industrial,

En diguel forme la promocidn en el sector privado del programa industrial
se llevari a cabo a nivel de asogiaciones ce industriales y por actividades
para estdblecer las metas que se deven alcanzar, los proyectos en los
que hay que invertir, los incentivos que se proporcionan y a los cuales
se pueden asoger, los servicios que preslan las diversas entidades del
Gobierno, a la industria exdstente y potencial, ete,

c) La promocidn de proyectos industriales

Bl programa industrial ha producido una serie de proyectos, dque
serdn cancslizados en funcién de los objetivos y metas del programa, De
esa serie de proyectos unos serdn promovidos en el pais.y otros en el
extranjero, estos Wltimos generalmente pare los proyectos grandes con
tecnologias corplebas,

La promocién de proyectos seguird todos aquellos pasos que dirijan
al adelanto y realizacidn de las industrias:

-

+~ Estudios de” fagbibilidad sean &stios preliminares, comprensivos
0 ingenierfa, de acuerdo con la importancia del proyecto y con
los intereses en su realizacidn,

-~ Divulgacién de los proyectos entre inversionistas nacionales
o extranjeros, difiriendo su accién de acuerdo con la sencillez
o complejidad de las industrias que se promieven,

~ Accién del gobierno, con ciertas medidas que determine la
decisién del inversionista a hacer la inversién,

- Ayuda al inversionista desds tu decisién preliminar, la consoli-
dacidn del proyecto, la negociacidén de concesiones, beneflcios, *
eréditos, ete,, en la realizacién y en la operacién de la planta,

Ia oficina de promociénrde la Juntz Nacional de Planificacién y el
Centro de Desarrocllo (CENDES), organismos encargados de la promocién de
proyectos industriales, prepararin un programa anual de promocidn, basin-
dose en el programa industrial, :

/d) La
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d)  La promocidn de los crédilos para la industria

La promocién de los créditos para la industria como parte de la
consecucidén de créditos. externos para ponerlos a disposicién del sector
tiene una gran importancia para eyudar en la politica de desarrollo
industrial, Su objsbtivo, procurar cgue el Ecuador aproveche al méximo
los créditos potencizles disponibles, presentando a las instituciones
respectivas proyectos ¥ solicitudes sanas correctamente alaboradas.

La Seccidn de Préstamos Extranjeros de la Junta Nacional de
Planificacién es el organismo especializado que canaliza las solicitudes
de crédito externo y ayuda en la presentacifin de los proyectos v solici-
tudes de acuerdo con los requisitos exigidos por las instituciones
financieras.

Entre las funciones que desempefia principalmente se pueden citar:

- Informa al sector privado sobre las posibilidades de financia-
) miento que exdsten por parte de instituciones extranjeras y
nacionales con indicacién de las mds adecuadas.

- Aconseja en la presentzcidn de.los proyectos y ayuda en la
presentacidn de las solicitudes.

- Ayuds en la tramitacién de las solicitudes para su resolucién
en la mayor brevedad.

-~ Coopera con los organismos internacionales de crédito en sus
gestiones en el pais. '

8. los casos mis destacades de expansién industrial

En esta seccidn se va a resaltar amellos campos mds destacados de
desarrollo industrial en los cuales deberf poner especial interés la
promocidn y las polfticas de fomento para lograr las metas fijadas. Se
trata de aquellos nrogrames y proyecios gue tienen mayor importancia en
el desarrollo econdmico e industrial del pais, por sus efectos derivados
sobre otras actividades, por su ocupacidén de mano de obra, por su capa-
cidad de generar o chorrar divisas, etc.

- La rama de alimentos, si bien constituye la actividad mds impor-

tante de la industria ecuatoriana, sin embargo, aprovechando la
- importancia y la alta hroductividad agropecuaria en varios campos,

se van a derivar industrias que salgan eficientemente al mercado
externo, Esos serfan los casos, por ejemplo, del azicar, que
y& tiene preponderancia en ese mercado, productos licteos,
conservas ¥y jugos de frutas, conservas de pescado, chocolate elabo~
rado ¥ semielaborade, ¥ harina y deshidratados de banano. En el
aspecto de sustitucidn de importaciones también existen campos muy
destacados, como son los casos de aceites vegetales crudos, leches
en polvo y avena machacada, todas estas sustituciones ligadas muy

/estrechamente al
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estrechamente al desarrollo agropecuario; ademds para la satise
faceidr. de la demanda interna se prevén vrogramas de canales
modernos, productos lieteos y oaly como los mis sobresalientes,

ILa rama de cigarrillos, cigarros, ete,, tisns un buen campo de
industrializacién a base dé sustitucién del producto importado

¢ inclusive de exportacién, La politica de desarrollo de la
rams benders en uns primera etaps a producir en el pafs el
eigarrille empleando una gran proporeidn de msteria prima
impertada para, con el avance del programa de cultivo del tabaco,
ir sustituyendo ésta materia prima a niveles adecuados que no
deamsjoren la calidad del producto, El programa contempla, en
una segunda etapa, la exportaci8n .de tabace industrializado en
forma ‘de cigarros, para llenar la demanda insatisfecha motivada
por la salida del mercado del producto cubano,

En la ramz texbil que es otra de las actividades mis importantes
ds la industria actual, se presentan todavla campos de expansién
¥ mejoramiento bastante amplios: el algoddn desmotado, Inbi-
mamente ligedo al desarrollo de la produccién agricola, hilos de
coser ¢ hiles de lana, tejidos de lana (casimires), cables ¥
tejidos de fibros duras en este @ltimo campo se prevd para el
futuro como un rubro importante de especializacién y exportacién
del pals, Tspecisl importancia en el desarrollo y especiclizacién
de la roma textil, merecen las plantas de acabado para prestar
los serviclos eficientes en el ramo a todas las fébricas existentes
¥ mejorar asf la calidad y precio dé los productos y competir

en buenas condiciones en el mercado,

La actividad de la madera tiene campos de mucha importancia en su
desarrollo futuro: la produccidén de madera contrachapada para
satisfacer el afin no desarrollado mercado interno y las buenas
posibilidades de exportacién; la produccién de casas prefabricadas
de madera de bajo costo para satisfacer una necesidad social en
las poblaciones dé la costa, la fabricacién de paneles para
construceidn, etc,

-

En la rama de pap=1 y cartén, la produccién de papel kraft y de
envolver, tiene una importanela canital en los planes de des-
arrollo, .lLa exportacién de banano en cajas de cartén corrugado
que tiene como meteria prima el papel, estd creando una demanda
por estée material que en pocos afios aleanzard una cuantia consi-
derable,

La expansidn de la rama del cuero basa su importancia en el cumpli-
miento de las metas de produeecidn de calzado para satisfacer las
necesidades del pueblo ecuatoriano, Ios planes de desarrolic
pecuaric en el ramo de bovinos no alcanzard a cubrir las necesidades
de pieles para las curtiembres, por lo que se hace imprescindible
el desarrollo de industrias de curtiembre de pieles de porecinos

/que cubran
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que cubran el déficit a presentarse: este es precisamente un
campo afn no explotado en el pafs,

En la actividad del caucho, con la instalacidn y funcionamiento

de la f4brica de llantas de Cuenca, se ha cumplido una etapa

myy importante en la industrializacién, sin embargo 8sta deberd
completarse necesariamente con la produceién interna de la materia
prima principal como se prevé en el plan de desarrollo agricola,
También existen campos de menor importancia que se cubrirdn en

el programa: hilos y hojas de caucho, baldosas y otros articulos
varios, ‘

La rama de la industria quimica presenta campos de expansifn my
variados y de mucha importancia en el desarrecllo industrial del
pels. En quimicos bAsicos la produccién de dcido sulfiirico y
soda cAustica, insumos difundidos en la industria; en aceites y
grasas no comestibles, la instalacién en todo el pafs de plantas
productoras de alimentos balenceados, que satisfagan el mercado

de esos productos afin no desarrollado y contribuya a cubrir los
déficit de alimentacién animal y a cubrir con los planes de

desarrollo pecuario que programa el pafs, ademfs la instalacifn
de plantas refinadoras de aceite de higuerilla que sciisfaciendo
en parte el mercado interno presentan buenas perspectivas en

el mercado exterior; en productos farmac&rticos y de tocador

de amplio campo de sustitucidn en unos rubros y con posibilidades
¥a confirmadas de salir con ventaja a los mercados de la regidén
¥y Centroamérica; en fertilizantes e insecticidas, actividad en la
que se han ingtalado y se encuentran instalsndose plantes para
la produccién de abonos quimicos y extracto de piretro, este
@Wtimo para la exportacibn, se prevé también plantas parz la
px_‘gdut‘:cidn de abonos orgénicos y para la formulacién de insectie .
cidas, '

En la rama de derivados del petrélec y del carbdn existe un campo
44 tapital importencia en los planes de desarrollo, se refiere

al. aprovechamiento mediante plantas de tratamiento’y destilacién
de las cuencas carboniferas del austro ecuatoriano. Su importancia
radica en el futurc un tanto’ incierto del crecimiento de la
produceién de petréleo orido, por lo que el aprovechamiento de
esta fuente de energia ayudarfa a2 cubrir los grandes regquerimientos
de combustibles que presente el plan, El programa de desarrollo
minero contempla los trabajos preliminares que tendrdn dque
realizarse y estén dando a los mismos primera prioridad,

La rama de minerales no met4licos presenta rubros de sistitucién
que se cubrirén en el programa, En una primera etapa se des-
arrollarin los proyectos de vajilla y sanitarios cerdmicos, envases
de vidrio y cristalerfa, para en una segunda etapa pasar a la
preduccién de vidrio plano, La f£4brica de cemento de Guapén que

/se instala
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se instala en la actualidad, comenzard su produccién en 1966.y
gatisfard junto con las dos plantas existentes la gran demanda
que: se desarrollari con el cumplimiento de los programas de
vivienda y cobras p\i‘bl:l.cas y privadas, Un rubro también de -

importancia en la rama serf el desarrclloc del proyecto de tuberfa
de cemento-asbesto de gran utilidad para los programas de alcane
tarillado ¥ que inclusive realiz.aré alguna susbltuciCSn eh la-
tuberia de hierroe

- Bn la actividad de matélicos bé.siccs, el pais no ha alcanzado
todavia ningdn desarrollo, pero se presentan algunas posibilidades
reales en los campos de hierro estructural a base de chatarri,
“trefilacidn de alambres y fabricacién de tuberfa con costura
que contribuirdn a preparar el earmino hacia una industr:w.' sido=

. rirgica pesada, a mis 1a.rgo plazo. . :

~ Las ramisg metal-mecé.mcas son qu:.zé. los campos de mayor importancia
- en el desarrollo industrial del pais, por 1o que la polftica de
.fomento pendrd especial énfasis en su promoeién y- erecimiento,
Los campos de expansién son miy variados, sin embgrgo, se presentan
como' los mis importantes: 1la fabricacién de herramientas manuales
agricolas y artesanales, miquinas agrfcolas' e industrisles de
- sencillo disefio, heriajes para construcc:.én, vajilla de hierro
. enlozado y cublerbos.

Un comentario aparte mercen las acblv:.dades de montaje, en genaral,
¥ el astillero naval que se programa, En el primer caso; el Estado ha
-apoyado y séguird apoyando las iniciativas en este campo, signiendo una
politica definida de proteccién e aguellos rubros que sean beneficiosos -
para el pafs por sus efecteos dindmicos en otras actividades econdiicas,
ocupacién y prepardcién de mano de obra, baja de precios que beneficien
al consumidor, ete, Proyectos importantes se estdn llevando a cabo, como
el de refrigeracidn y congeladoras, carrocerfas metflicas y se promuieven
proyectos para ensawmblajes de radios y televisores, aparatos e.léctrlcos
de uso doméstlco, méquinas da cogser y escribir entre ctros,

El astillerc nzval para la construceidn y reparacién de barcos
aprovechando la estratégica localizacién del Ecuador en &l Continente,
es quizd el proyecto de mayor envergadura que emprenderf el pafs, Se
aprovecharf bisicamente los equipos de la Armada y se desarfollars el
proyecto en tres etapas que han sido definidas y es‘t.ud:x.adas.

/anexo 1
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Anexa 1

L4 IHDUSTRIA FABRIL EN 1963
(Valires on miles de délares)

. Némere Parsonal - Sueldes Valor bru- Matorias Combustiblae
Actividad industrial de em- ooupads ¥ salo~ to de pro- 3ubrlcantes Valor agregado
' - presas {ntmara) rios ducaién prizes ¥ sosvgla ‘
Alimentos 185 8 960 63N 75 176 47 366 ) 703 26 113
Bebidas ul 2 018 1920 19 Ls2 8 84y 597 10 208
Clgarrillos 3 25% 296 4 761 1215 . 10 © 3556
Textiles 93 8155 4 724 22 301 10 931 762 10 608
Oslzedo y vestuario 35 1 378 525 2 805 1 583 37 1 185
Madera 30 111y 722’ - 21299 . 877 144 1278
Mucblos do madera 5 62 26 119 51 1 &
Fapel y “sartén § W 209 ’ 4 578 3 619 30 929
Imprentas 55 1 664 11ia 5 733 2 538 73 3
Produstos de suero 18 _ S24 275 Y. T 1t ) - 29 ‘ 613
Produstes de sausho % 707 hrg . 3 B22 1 843 . .97 1 882
Produstos quimisos €0 1 Bo¥ 1 45 . 12 536 C 6 a1y 163 6 156
Dovivedos del petrélso 2 1 564 1 979 -2 h30 7 064 206 5160
Produstes minerales no B . ' ’
metélioos 28 . 1 310 - 986 T 789 2 25 1 byg 4 212
Metdlioas-bfaioas - - - . - _— - ' T -
¥otal-mecénioas Lo 1258 691 4 223 2 650 _, 102 1471
Mamifaoturas diverses 20 6638 ' 354 2 903 1 390 53 1 460
Totales: 639 31 883 22 110 183 136 39 943 5 253 28 020

€6 *Spd

Fuente: Encuesta Mdustrial 1963,

9T*1/€2* Tuel /Y103 /IS
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Anexo 2

IMPORTACIONES Y EXPO#TACIONES DE BIENES MANUFACTURADQS

Importasiones ‘ Exportacionea
{Valor s.1.f. on millones de ddleres) (Valor f.oub, sn millones de délares)
Aflos Porsiento ~ Poralento
Bisnes biene Blanes. N
Totales manufagw onee Tatales mancfos- Aenes
turados fao- turades manufec-
) turades turados
1961 8 92 2,9 88 é 6.8
1962 Bg By 9.4 108 14 13,0
1963 124 o4 75.8 123 12 9.8
?mmedlﬂ
1961-1963 10% 90 86,5 106 11 10,4

Finanzas.

- Fusnta: Bleburestvnes de la Junie Naslonel de Planifisacidn on base & los Anuvarioes deo (omaroio Extarior del Ministerio de

7¢ *8pg
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IMPORYACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

Anoxe 3

1961 1362 1963
Agrugeoionse indusirtiales :::’::: I:ﬂea de dflares ::sm;:: Miles de dSlares :::’ml;’: Miles de dflares
trioas Valor Valor trioas Valor Yalor trisas Yalor Yalor
fa0ebs 0.1.%. fe0ebe .75 P8 f.o.b. 0.1.f,
Alimentos 13 397 3 915 i 523 14 183 4 266 & 984 12 937 3 960 & so2
Bgbidas 517 213 267 - 569 212 266 557 220 280
Cigarrillas 6 18 71 30 99 107 18 72 78
Textilea 5 k71 6 Lok 6 967 5 473 7 092 7 60 & 537 8 593 9 kg
Calzado y veatuario L 204 231 183 . 232 262 92 293 339
Madere ' 326 157 186 2l 182 226 7y 247 301
Musbles de madera 38 100 120 20 38 39 B 21 30
Papel y sartfn 17 799 3 176 34n 18 843 3 314 4 o8y 20 332 3715 ks
Imprentas 507 784 856 535, 509 535 570 812 907
Produotos de cuero 1% 92 98 11 81 88 18 113 122
Produstos de oaucho 2 220 2 Bob 3 239 2 376 2 863 3 220 1 938 2 493 2 B9 -
Productos quinteos 39 99] 13 605 14 735 41 278 1 437 16 340 53 114 17 228 19 513 £
Derivados del petrdleo 55 364 3 033 3 508 12 835 1 6ué 2 035 4 013 3 U22 hi92
Produstos minerales no ) ’ i
motf11 00s iz 303 2 ho3 3 005 10 821 2 o4 2579 10 050 2 520 3 132
Matl10as bésloas 42 Bos 6 031 7 050 36 198 % 960 5 900 48 140 6 164 7 520
Motal meodnicas 27 855 35 9k5 40 869 21 257 29 41 32 996 30 210 - 40 068 44 742
Manufecturas diversas 1196 2 733 3 150 1158 2628 2 985 1 818 3 B56 Y4 39
Totalos ‘219 851 81157 g2 211k 166 188 74 076 84 396 222835 93803 10715

Fuente: Elabora.oijon-és do la Junta Nmoionel de Planificacién o base de los Anuarios de Comeroio Exterior del Ministerio de Finanzas.

9T*T/E2 * JuUed/YI0R /15
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Anexo 4

EXPORTACIONES DE FRODUCTOS MANUPACTURADOS
(Valorea on miles do_dflarss)

1961

Extertor del Minteterls de Finanzes,

/Anexo 5

Ramas de aotividad 13962 1963
industrial Toneledss Valor  Toneladss Valor  Toneladas  Valor
uétricas foveby métrioas £eoube métricas foosbs
Altnentos k2 615 274 117 216 9 721 83 751 7797
Babidzs - - - - - -
Textiles 7 7 1 5 2 2
Calzado y vestuario sh 456 1 otk - S7E 5 379
Madere y corcho 3 823 1 161 Yo 1152 7 59 1 556
* Muebles de madera - - ~ - - -
Fapel ¥ oartén 51 a | 108 5. 192 76
Imprentas - - - - - -
Produetos de cuers 29 101 25 102 3 116
_ Produstos de cauche 3 - 20 4 - -
Produstes guimicos ho8 1 k36 522 1 356 n3 Y77
Borivados del petrélec - - - - - -
Froductos minerales no

matdlicos - - - - 3 -
Mstflicas bfsicas 951 28 875 30 353 25
Metal-mecénioas 103 m 536 56 122 718
Mumufaoturas diversas 20 3 198 735 45 96
Totales 48 o070 6 027 125 867 13 744 9l 885 12 Oz

Fuente: Elsborasiones de la Junta Nacional de Plenificacién a base de Anuarlos de Comerols
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Anexo &

EXPORTACIONES DE FRODUCTOS MANUPACTURADGS 1950-3963

LM&MM#

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1356 1959 1360 1961 1362 1963
Alimontos a6k 10 2 - b8 209 198 290 173 338 2283 1794 2721 9911 7 797
Bebidas - - - - - - - - - - i - - -
Cigarvillos - - - - - - - - - - - - - -
Textiles . 268 1 44 49 69 ko o 19 25 21 6 7 5 2
Calzado y vestuario 3196 2962 2638 30688 1554 931 1 365 1 000 Bah 732 1030 56 576 879
Medara 634 1 090 953 959 902 992 965 1814 1461 1437 1257 1161 1152 1 5596
Musblos de maders - - - - - R - el - - - - - -
Papel y ocartén 3 3 - ~ - " - - - - 3 5 76
Imprentas 1 - i - 2 1 1 - - - - - ~ -
Produotos de guero 16 19 197 119 137 111 127 90 w07 97 117 101 102 116
Produotes de omucho 2 1 1 - 1 - - - - - by 4 - 6 -
Predustos qufmices 388 559 823 735 957 §20 &84 337 891 41 18t 1436 1356 1777
Dni'ivadoa d‘l POt!“l“ 8 2 9 1“ 15 L - - - - - - - -
Produatos minersles no
mat4lioos 2 5 2 1 1 1 1 - 3 - 1 - - -
Mat£140as bdnlsag 61 - - - 29 18 187 511 142 10 31 28 30 %
Metal-me odnioas 878 235 25 25 105 5 568 75 43 112 77 111 56 218
Marntifagturas diverses 10z 4 71 g8 kg 89 1 iz 12 9 _8 .3 235, .96
‘Totalass 6012 5271 4759 596 4109 3208 4 253 5 L5y G946 5422 5920 6027 13 b 1z Q42

Puente: Elshorzoicnes de la Junts Naslonel de Planifioasidn a base do los Anuarlos de Comerols Exterior de la Dircseldn Gemersl ds Adusnas
y del Mintatario de Pfmnanzas.

&/ Conversidn & dflares a los tlpos promediss de cambio de sada &flo,

8¢ *8pg

9T*1/€2* FuoD/VIR/IS



g oxeuy/

Anexo 7

CREDITO BANCARIC 4 LA INDUSTRIA

(MLllones de dflares)

Aflos Grédi‘bo industrial Banao Contral Eanoos Privados : Bensos de foménte
Tatal Industrial fotal Industrial ° Total Industrial Total Industrisl
1950 120,0 13.1 35.3 7.3 8.3 31 164 2,7
1951 129.2 16,0 ko,5 0.2 75.1 8.3 13.5 2,5
1952 138.9 20,8 45,0 12.1 8z2.2 4.9 16.4 2.9
1953 180.7 231 75.0 - 17,8 88,8 5ot 17,0 2,8
1954 2014 23.3 79.8 152 w045 - 5,0 16,1 3.1
1355 - . 225.9 23.2 101.2 .7 108.9 5.0 21,0 9.4
1956 243,6 22.7 104.6 12,8 113,7 6.5 - . 20,2 3.4
1957 248.4 30.8 92.3 16.8 132,2 10.1 23,8 2,9
1958 246, 2 94,2 78.6 15.9 140,13 13,1 22,9 4,3
1959 257.5 3.8 k.7 13.6 147.7 1.7 15.1 2.5
1960 ~ 306.8 36.9 133.2 17.8 158.7 : 16,7 ‘ 1.9 2.4
1961 286.5 32.3 119.5 13.8 148.2 15.9 18,8 2.8
1962 281.8 29.2 140.0 . 12.93 1284 W2 13,5 - Tz
1563 32,5 3.3 160.5 15.6 155,9 . 20.2 15.9 2.4

Puente: Banos Contral de) Eguador,
Elaboreaiéns Junte Naoionsl de Planifisaoidn y Coordinaeidn Eednondes.

65 *S%d
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Anexo 8

10CALIZACION PROVINCIAL DE LA INGUSTRIA IPABRIL EN 1963

(Valerag on miles de délares )

Provinotes et ooy Sy R mtemes (SRR dler
mientos {ndmerc) salartos ducoddn priges ¥ energfa hgregedo
Guayas 236 13 159 11 507 100 128 49 673 3 226 Ly 229
Plohinsha 249 11 338 6 969 by uzh 25 351 1 054 20 989
Las demds 154 7 426 3 634 45 57l 24 89 933 3 802
Totals (551 31883 #2110 163 196 29 863 5233 28 @0
RELACIONES PORDENTUALES
Guayas 36,9 41,3 52,0 54,7 49,7 61,4 60,5
Pishineha, 39,0 35.7 3L.5 25,9 25,4 20,8 26,9
1s dends 2,1 23.0 16,5 sk 24,9 27.8 12,6
Totals 100.0 100.0 100 0 100.0 10a @ 1040 100,0

Puentss  Enguesta Industrinl 1363,

09 *8%d
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Anexo 9
MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS POR LA INDUSTRIA FABRIL EN 1963

(Valores en miles de dflares)

Compoalcién poreeniual

Ramas de actividad Consumo Froductos Productos
industrisl total nacionsles  importados yooeoi.ioc  Importados
Alimentos 47 360 33 872 13 458 71.5 28.5
Bebidas 8 By 67M 2 073 76,6 23,4
Clgarrillos 125 539 676 W4 55.6
Textiles 10 931 4 5498 6 393 Wn,5 58,5
Calzndo y vestuario 1 583 657 926 1,5 58,5
Madera 87 &n é 99,3 0.7
Muebles de madera 51 3 10 BOY4 19.6
Pepel y cartén 3 619 102 3 517 2.8 97,2
Inprentas 2 538 3 2 335 0,1 99.9
Productos de ouero 1 b37 1219 218 84.8 15.2
Produstos de causho "1 Bu3 %8 1 575 1,5 85.5
Productos quimicos 6 217 1 900 4 317 10,6 69,4
Derivados del petrae; v 3 932 3 132 55,7 k.3
Produetos ninerales no
metdlicos 2 241 1 8615 380 83.0 17,0
Metflicas bisicas - - - - -
Metal-neeénicas 2 650 250 2 4oo gk 90.6
Mepufacturas diversas 1 390 122 1 268 8.8 91,2
Totales: 2% %o bk 5 52,0

Fusnte; Encussta industrial de 1963
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