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REVISTA DE LA CEPAL
Diciembre de 1981

Desarrollo
y equidad

El desafio de los
anos ochenta

Enrique V. Iglesias*

Este articulo recoge, con escasas modificaciones, el
Informe que el autor presenté al decimonoveno Pe-
riodo de Sesiones de la CEPAL en su cardcter de
Secretario Ejecutivo de la misma.

En la primera parte presenta algunos rasgos
principales de la coyuntura internacional y del esce-
nario regional a comienzos de la década de los
ochenta; respecto de la primera subraya en especial
los peligros del renaciente proteccionismo en las
economfas industrializadas, y del segundola incohe-
rencia entre una base productiva cada vez més am-
plia ¥ diversificada y la persistencia de problemas
distributivos e insuflciencias sociales no resueltos.

En la segunda parte retoma dos conceptos clave
en la teoria del desarrollo de ln CEPAL —el sistema
centro-periferia y la indusirializacién— a fin de uti-
lizarlos como guia para encarar los problemas del
presente y del future; apelando a ellas no pretende
realizar una alabariza retrospectiva sing interpretar
con su ayuda algunos de los acuciantes problemas
econdmicos de la region.

En la tercera parte esboza los problemas estra-
tégicos de los afios venideros que son, a su juicio, los
relativos al comercio internacional, el financiamien-
to externo, la transicidn energética y la seguridad
alimentaria,

En las reflexiones finales sintetiza su visién:
tiene gran importancia solucionar los problemas ex-
ternos pero es en el frente interno donde debe radi-
car la base fundamental del desarrollo de laregion, Y
en este frente destacan tres desafios: la conciliacién
de la eficiencia econémica con la social, la moderni-
zacién de la empresa privada y del Estado, y el orde-
namiento de todas las politicas nacionales de acuer-
do con el criterio del desarrollo integral.

*Secretarle Ejecutivo de le CEPAL.

La coyuntura internacional
y el escenario econémico
regional

A. EL ESCENARIQ ECONOMICO
INTERNACICNAL

1. Los rasgos principales del decenio de 1970

Hace dos afios, en nuestra exposicion de La
Paz,! sefialamos que el decenio de los arios
setenta serfa recordado por dos rasgos funda-
mentales: la culminacién de un ciclo de pro-
greso sin precedentes que se habfa iniciado en
los afios cincuenta y la profunda inflexién que
experimenté aquella tendencia expansiva al
promediar la década pasada.

No es del caso recordar —-ni mucho menos
profundizar— aqui las indagaciones empren-
didas desde los mds variados 4dngulos, inclu-
yendo por cierto a la CEPAL, en tomno a las
causas del fen6meno. Baste sefialar lo que en
diversas oportunidades dijéramos en el sentido
de que no conviene convertir las alzas de los
precios del petréleo ocurridas a partir de 1973
en el factor decisivo de ese quiebre, En efecto,
no seria cerrecto exagerar su importancia ni
olvidar otros elementos relevantes. De hecho,
esas alzas —que sélo vinieron a corregir las
distorsiones acumuladas durante un largo pe-
riodo en que el crecimiento econémico mun-
dial estuvo basado en una oferta artificialmente
abundante y barata de petrélec— en parte vi-
nieron a reforzar y en parte fueron la expresion
de una serie de perturbaciones que se habfan
estado manifestando desde fines de los afos
sesenta en la evolucién econdmica de los paf-
ses indusirializados —tanto en la esfera real
como en la financiera—, y cuyas consecuencias
golpearon con singular fuerza a los pafses en
desarrollo. Mas adelante analizaremos esos fac-
tores con mayor detencion; de momento, qui-
siéramos limitarnos a recordar sus principales
expresiones,

\Enrique V. Iglesias, “América Latina en el umbral de
los ochenta”, Revista de la CEPAL, N.¢ 9, diciembre de
1979,
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Destaca en primer lugar la persistencia de
la situacién recesiva que ha caracterizado a la
economia mundial a partir de 1874, Entre ese
afio v 1979 el ritmo del crecimiento econémice
mundial fue de alrededor de 3.5%, en tanto que
en el periodo 1960-1972 se registré uno de
aproximadamente 5.5%. Ese ritmo fue, ademas,
sensiblemente inferior en el caso de los paises
desarrollados con economia de mercado. Natu-
ralmente, esta desaceleracion del crecimiento
econdmico incidié negativamente en la evolu-
cién del comercio mundial, que habia desem-
penado un papel muy dinamico durante el pe-
riodo precedente y que en los afios 70 sélo se
expandid a uLs tasa de alrededor de 5.5% anual,
en comparaciéon con una de 8% durante el de-
cenio precedente.

Paradéjicamente, el descenso de dicho rit-
mo de crecimiento ha venido acompanado de
una fuerte tendencia inflacionaria, cuya viru-
lencia se aprecia al ohservar las tasas de varia-
cién del nivel de precios registradas en los pai-
ses industrializados. Estos rompieron sus rit-
mos histéricos de inflacién, generalmente infe-
riores al 5% por afio, para entrar en uno cercano
al 10% anual a partir de 1974, La apariencia
paradéjica que presenta este fenémeno, al ir
asociado a un periodo recesivo, se torna més
comprensible si se tienen en cuenta algunas de
las tesis que la CEPAL ha venido planteando
desde mediades del decenio pasado acerca del
caricter estructural de algunas causas de los
procesos inflacionarios. En efecto, ademis de
la's alzas encaminadas a determinar en forma
mads realista el verdadero costo social del petré-
leo y de otros productos basicos, entre las cau-
sas de la mayor intensidad y persistencia de los
procesos inflacionarios deben contabilizarse la
facilidad con que los productores han podide
trasladar los aumentos de sus costos a los pre-
cios pagados por los consumidores, las imper-
fecciones de que adolecen los mecanismos de
formaci6n de precios en numerosos sectores de
la actividad econémica, el insuficiente incre-
mento de la productividad del capital y de la
mano de obra, y el ripido crecimiento de la
liquidez internacional durante los ultimos
afios.

Esto nos lleva a sefalar un tercer rasgo en
la trayectoria econdmica del decenio que ter-
mina. En efecto, las dificultades econémicas de

caricter estructural que comenzaron a hacerse
sentir en algunos centros industriales a co-
mienzos del decenio pasado, primeramente, y
los ajustes del precio del petréleo, més tarde,
generaron grandes desequilibrios en las cuen-
tas corrientes de los balances de pagos de la
mayor parte de los paises del mundo a partir de
1974. Asi, se estima que el superavit en cuenta
corriente de los paises exportadores de petro-
leo en 1980 fue de aproximadamente 115 000
millones de ddlares, en tanto que los pafses en
desarrollo importadores de petréleo y las eco-
nomias industrializadas registraron déficit de
alrededor de 70 000 millones y de 50 000 millo-
nes de dolares, respectivamente. Cabe recor-
dar que después de las alzas iniciales en el
precio del petréleo, éste decreciod en términos
reales entre 1975 y 1978, para ajustarse nueva-
mente en los dos iiltimos afios, con lo cual los
paises petroleros han logrado restablecer un
excedente en cuenta corriente de dimensiones
semejantes al maximo que ellos registraron en
1974.

Estos desequilibrios han dado lugar a un
importante proceso de redistribucién de los ex-
cedentes y déficit en cuenta corriente entre los
paises de la OPEP, las economias industriali-
zadas y los paises en desarrollo, proceso que no
habria sido posible sin el extraordinario creci-
miento de los mercados financieros internacio-
nales, el cual fue impulsado, precisamente, por
los desequilibrios mencionados. Ello no signi-
fica que esa redistribucién de magnitud tan
inusitada se haya verificado en forma antométi-
ca o haya sido ficil. Por el contrario, para llevar-
la a cabo fue necesario resolver problemas muy
complejos y muchas veces inéditos. En todo
caso, los desequilibrios registrados en las cuen-
tas externas de los distintos pafses y los meca-
nismos utilizados para promover una redistri-
bucién masiva de recursos financieros en el
plano internacional, constituyeron otro de los
rasgos dominantes del decenio que termina.

2. Las perspectivas en la década de 1980

La persistencia de los rasgos que determinaron
la accidentada evolucién de la economia inter-
nacional durante el decenio de 1970, asi como
su reciente agudizacién hacen que en el mejor
de los casos las perspectivas para los afos
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ochenta sean mediocres e incluso, desde un
punto de vista mds realista, inquietantes. Ba-
sindose en las dos hipdtesis mis probables, un
informe reciente de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE)® prevé tasas anuales de crecimiento
econdmico para el periodo 1980-1990de 3.6% v
3.0%, segiin si el dinamismo de la economia
mundial permanezca concentrado en los paises
industrializados o se difunda en mayor medida
hacia los pafses en desarrollo. Por su parte el
Banco Mundial tuvo que revisar en 1980 las
estimaciones efectuadas el afio anterior a este
respecto, reduciendo a 3.7% annal el ritmo de
crecimiento previsible para los afios ochentaen
la hipétesis mas optimista o de ‘crecimiento
alto’ y a s6lo 3.0% la de “bajo crecimiento’, con-
siderada por elBanco como la més probable.
Estas estimaciones apuntan a que se manten-
dria el débil ritmo de expansion de la economia
mundial del pasado decenio, e incluso a que
habria una eventual desaceleracién de su creci-
miento.

Se explican estas proyecciones por la natu-
raleza estructural de los factores que estdn de-
tris de esta tendencia. Creemos que a estas
alturas deberia haberse despejado ya la perple-
jidad en torno al cardcter ciclico o secular de las
mismas. Se trata de tendencias originadas en
dificultades que afectan a aquellos factores que
hasta ahora han constituido el motor del creci-
miento econémice mundial v que, por ende, se
dejan sentir fundamentalmente en los paises
industrializados. As{i lo revelan la persistente
caida de la productividad del trabajo y de las
inversiones; el lento crecimienta del proceso
de formacion de capital; la declinante rentabi-
lidad de las inversiones, expresada en una me-
nor participacion de las utilidades en el ingreso
nacional; los obstidculos que en algunos paises
enfrenta el proceso de innovacién tecnolégica;
y la aparicién de capacidad ociosa en un cre-
ciente mimero de sectores industriales clave.
En conjunte, estos factores estin determinando
una pérdida gradual de competitividad de al-
gunos paises industrializados relativamente a
sus socios mas eficientes e incluso frente a un

2Facing the Future, Informe Final del Proyecto Inter-
futures de la OCDE.

niamero cada vez mayor de paises en desarrollo.
Ellos los estin obligando también a encarar un
proceso de ‘reindustrializacién’ encaminado a
modernizar aquellas ramas productivas que
han perdido competitividad y a ajustar sus eco-
nomias a los nuevos costos de la energia v la
proteccion del medio ambiente, lo que, a su
vez, estd impulsando a nivel mundial un proce-
so de redespliegune industrial hacia algunos
paises de la periferia.

Aun cuando en las principales economias
desarrolladas estas tendencias operaban con
anterioridad a la crisis del petréleo, el alza de
los precios y la inseguridad en el abastecimien-
to de este combustible y de otras materias pri-
mas estratégicas han contribuido a crear rigide-
ces por el lado de la oferta que dificultan el
funcionamiento de los sistemas productivos de
los paises industriales.

Esas rigideces se ven fortalecidas por el
hecho ya aludido de que las economias de los
pafses industrializados han estado sujetas a
continuas presiones inflacionarias, pese a que
su crecimiento ha sido lento y sus tasas de de-
sempleo muy elevadas. Mds aiin, esas presio-
nes inflacionarias se mantuvieron inclusa du-
rante e] perfodo 1975-1978 en que no hubo
alzas en las cotizaciones reales del petréleo.
Dichas presiones, a su vez, han introducido una
mayor cautela en el manejo de esas economias,
lo que se traduce en una renuenciagenerala
utilizar politicas encaminadas a recuperar los
niveles normales de actividad econ6mica.

El caricter estructural de esta situacién
queda ain mas de manifiesto si se observa que
estas tendencias hunden sus raices en los con-
dicionamientos politicos, sociales y culturales
creados en el curso de la propia expansién y
desarrollo de las sociedades industriales y muy
particularmente en el cambio de los valores o
las preferencias del priblico, los trabajadores y
consumidores. Asi, es evidente que el énfasis'
en la calidad de vida en comparacién con el
progreso puramente material, la biasqueda de
una mayor realizacién personal y comunitaria,
y la preocupacién por la preservacién del me-
dio ambiente en las sociedades industriales in-
fluyen fuertemente en la direccién e intensi-
dad de sus procesos de desarrollo,

En estas circunstancias, no es de extrafiar
que un quiebre tan profunde en el curso que
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habia seguido la economia mundial a partir de
la postguerra plantee problemas que no pue-
den seradecuadamente explicadosalaluzdela
sabiduria econémica convencional y que ha
dado lugar a descancertantes perplejidades,
enconados debates y corrientes revisionistas
surgidas desde angulos muy encontrados.

De acuerdo con algunas de estas escuelas,
estariamos viviendo un periodo postkeynesia-
no, eén que los problemas de las economias in-
dustrializadas ya no podrian ser resueltos me-
diante prescripciones orientadas a incrementar
la demanda efectiva por medio de politicas ma-
croeconémicas que supondrfan una vasta in-
tervencion del Estado, Asi, recientemente han
surgido escuelas que ponen el acento en los
aspectos relacionados con la oferta, ya se trate
de los mayores costos asociados con ¢l uso de
recursos no renovables como el petréleo v con
la preservacién del medio ambiente, o de las
rigideces introducidas por las nuevas prefe-
rencias de la fuerza de trabajo, o bien, por ilti-
mo, de las limitaciones a la movilizaciéon de
recursos para inversion que derivan del
aumento de los salarios v de la necesidad de
asignarlos, precisamente, a actividades rela-
cionadas con la energia, el desarrollo de los
recursos naturales vy la protecciéon del medio
ambiente. Desde otro dngulo, observamos el
desarrollo de una controversia de alcance mun-
dial, que se da con singular viveza en el caso
latinoamericanc, en torno a la justificacién,
dreas y limites que deberfan asignarse a la ges-
tién puiblica en la economia vis 4 vis el papel de
los mecanismos del mercado.

El surgimiento y la pugna de diferentes
escuelas de pensamiento econémico son la na-
tural reaccién frente a un periodo marcado por
transformaciones, turbulencias e incertidum-
bres desconocidas, a lo menos durante los Glti-
mos 25 anos. El hecho de gue mas alld del
sindrome recesivo o inflacionario asociado con
los ingentes desequilibrios financieros que ca-
racterizaron el pasado decenio se encuentran
en accién tendencias estructurales, como las
que acabo de resefiar, hacen pensar que no se
trata de un proceso ciclico, sino secular, cuya
comprensién y manejo no es posible a partir de
las categorias de andlisis y las prescripciones
convencionales, De ser ello asf, en el mejor de
los casos el turbulento decenio que terming

habria de ser seguido por un periodo de transi-
cion, en que la economia mundial deberd en-
frentar cambios estructurales muy profundos.

B. EL ESCENARIO ECONOMICO REGIONAL

Las sombrias e inciertas perspectivas que se
vislumbran en el escenario internacional, plan-
tean un dificil desafio para el desarrollo de
América Latina en el decenio que se ests ini-
ciando vy, en especial, durante su primera mi-
tad.

Con todo, al analizar las opciones que se
abren a la regién en ese lapso, es preciso eva-
luar tanto los factores externos e internos que
tenderdn a restringir su evolucion econémica y
social como aguellos que facilitardn su avance,
En efecto, es indudable que para progresar en
la triple ¥ fundamental tarea de lograr un pro-
ceso de desarrollo que sea a la vez mds equita-
tivo, dindmico y auténomo, América Latina
cuents en la actualidad con activos mayores
que en el pasado pero se ve limitada también
por la subsistencia o acentuacion de antiguas
restricciones y por el surgimiento de nuevos
problemas.

Naturalmente, obvias limitaciones perso-
nales y de tiempo impiden realizar en esta oca-
sién un balance sistematico de los factores que
favorecen u obstaculizan el progreso de la re-
gién hacia estadios mas avanzados de desarro-
Ho econémico y social. Y obviamente también
cualquier recuento de esta naturaleza tendria
que tomar debidamente en cuenta la distinta
incidencia o ponderacién gue aguellos ele-
mentos positivos o negativos tienen en cada
una de las muy diversas situaciones nacionales
que se presentan en la regitn,

No obstante estas limitaciones —de las
cuales estamos muy conscientes—, permitase-
nos presentar algunos antecedentes y juicios
sobre cuatro aspectos principales de la trayec-
toria reciente de América Latina que, junto con
otros que consideramos en mayor detalle al fi-
nal de nuestra exposicién, incidirdn, a nuestro
juicio, muy fuertemente en la evolucién de la
regién durante la década que estamas inician-
do. Estos cuatro aspectos se refieren a las carac-
teristicas ambivalentes del desarrollo social al-
canzado; al dinamismo econémico y sus efectos
sobre la capacidad de América Latina para
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adaptarse a las contingencias externas; al pro-
ceso de expansién y diversificacion de las ex-
portaciones y al problema que suscitan la
acentuacién y generalizacién de los procesos
inflacionarios en la region.

1. Las ambivalencias del desarrollo social

Hace dos aiios, al analizar los grandes desafios
que, en nuesira opinién, deberia enfrentar
América Latina durante esta década (véase no-
ta 1) sefialé, en primer lugar, el de mejorar la
irradiacion social del crecimiento econémico a
fin de avanzar en la indispensable tarea de erra-
dicar la pobreza critica y de conformar socieda-
des donde la distribucién del ingreso y, sobre
todo, de las oportunidades fuese mds equitati-
va.

Deseo ahora reatirmar ese juicio y reiterar
también mi conviceién, ya expresada entonces,
de que en economfas que han alcanzado un
grado de desarrollo material como las latinoa-
mericanas, la superacién de la pobreza extrema
constituye una ‘misidn posible’ y que, por lo
tanto, no existe, al menos desde un punto de
vista estrictamente econémico, justificacién
para que perduren irritantes situaciones de ca-
rencia y para que no se satisfagan necesidades
basicas como las de alimentacidn, salud y edu-
cacidn.

Misiaon posible no significa, por cierto —y
conviene reiterarlo— misién facil. Muy por el
contrario. Ingenuo serfa, en efecto, olvidar los
ingentes esfuerzos organizativos que habria
que realizar en todos los planos y la firme vo-
luntad politica que seria necesario tener y man-
tener para reorientar el proceso de desarrello
de modo tal que se lograra avanzar con rapidez
y persistencia en la gran tarea de eliminar tanto
las manifestaciones mds acuciantes de la po-
breza extrema como las causas principales que
la generan,

La enorme magnitud de ese desafio resul-
ta, por otra parte, mas evidente si se tienen en
cuenta la antigua raigambre histdrica y comple-
ja naturaleza de los factores causantes de la
pobreza y la desigualdad en nuestros paises,
En efecto, preciso es recordar que, con muy
pocas excepciones, las sociedades latinoameri-
canas se han caracterizado tradicionalmente
por situaciones de aguda inequidad en la dis-

tribucién del ingreso y lariqueza y en el acceso
a las oportunidades. Y necesario es recordar
también que las raices primordiales de esa de-
sigualdad se vinculan con fenémenos histéri-
cos tan trascendentales y distantes, pero de
efectos tan perdurables, como fueron el surgi-
miento y la consolidacién —durante la conquis-
ta y en el transcurso del largo periodo colo-
nial— de sociedades profundamente estratifi-
cadas y estructuralmente inequitativas.

Naturalmente, las causas y manifestacio-
nes de la desigualdad heredada de la Colonia
se fueron modificando lentamente en el siglo
que siguid a la Independencia, durante el cual
se atenud la incidencia de las formas serviles de
trabajo y se eliminé la esclavitud, y en cuyo
transcurse fa mayoria de nuestros paises fue
integrandose a la nueva economia internacio-
nal vy recibiendo con mayor o menor provecho
el impulso de las fuerzas dindmicas generadas
por la Revolucién Industrial. Esos cambios se
acentuaron durante los Gltimos cincuenta afios,
al modificarse el patrén de desarrollo de esas
sociedades, al acentuarse el ritmo de la migra-
cién rural-urbana, al ampliarse y diversificarse
notablemente la accién econémica y social del
Estado en ellas, y al transformarse sus formas
de insercion externa.

A pesar de estos y otros cambios que, en
general, contribuyeron a aminorar las conse-
cuencias de la desigualdad y que alteraron el
nivel y las modalidades del desarrollo, la con-
centracién del ingreso y la riqueza continué
siendo considerable. Asi, de acuerdo a los cal-
culos mas recientes que se refieren a siete pai-
ses que representan en conjunto casi al 80% de
la poblacién y poco més del 90% del producto
de América Latina,? se estima que en 1975 el
10% mas rico de los hogares recibfa algo mas
del 47% del ingreso total mientras que, en el
otro extremo, el 40% mas pobre no alcanzaba a
captar siquiera el 8% de éste. El fuerte grado de
desigualdad que revelan estas cifras resulta
atin mas evidente si se contrastan los ingresos
medios de ambos grupos. En efecto, €l ingreso
medio del primero equivalia ese afio a m4s de
24 veces el del segundo.

3Estos pafses san Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México, Peri y Venezuela.



12

REVISTA DE LA CEPAL N.* 15 { Diciembre de 1961

Sin embargo, lo mds grave que denotan
esas cifras es que entre 1960 y 1975, la desi-
gualdad, lejos de atenuarse, se agravd, al caer
ligeramente la proporcidn del ingreso recibido
por el 40% m4s pobre y aumentar también le-
vemente la participacién en él del 10% mds rico
y la del 20% de los hogares sitnada inmediata-
mente por debajo de éste. (Véase el cuadro 1.)

Es cierto que como estos cambios hacia
una mayor desigualdad ocurrieron durante un
periodo de rapido crecimiento econdmico,
ellos fueron acompafiados de aumentos en el
ingreso absoluto de todos los grupos, incluido
el formado por las familias ubicadas en el ex-
tremo inferior de la escala distributiva. Pero
estos incrementos fueron muy diferentes en
cada caso. Mientras el ingreso medio del 40%
mas pobre de los hogares subié en ese lapso
menos de 130 dolares (de 1970), el del 10% mas
rico se elevd en cerca de 4 700 délares, Dicho
en otros términos, mientras los pobres sélo fue-
ron algo menos pobres en 1975 que en 1960,
entre esos afios los ricos se hicieron mucho mds
ricos.

Con todo, si deseamos tener una visién
mis completa del desarmrolle social ocurride en
América Latina durante las altimas décadas es

necesario tener en cuenta algunos anteceden-
tes adicionales. En efecto, preciso es recordar
que si bien el ingreso constituye el principal
factor determinante de los niveles de vida v de
bienestar, éstos dependen también de otras va-
riables que pueden evolucionar de manera in-
dependiente y aun divergente de la forma en
que lo hace aquél. Entre estas variables, tres
que condicionan decisivamente la calidad de
vida y, sobre todo, las oportunidades que las
personas tienen para mejorar sus condiciones
de vida son la educacién, la salud y la nutricién.
Cualquier andlisis del desarrollo social no po-
dria, por tanto, dejar de examinar y ponderar la
forma en que ellas han evolucionado.

Al realizar esta tarea indispensable, preci-
so es concluir que en la gran mayoria de nues-
tros paises ha habido avances que, si bien no
fueron todo lo rdpidos que uno hubiese desea-
do, han sido importantes y cuyas implicaciones
distributivas han sido, asimismo, favorables.

Consideremos, en primer lugar, la trayec-
toria de algunos de los indicadores b4sicos que
describen la realidad educativa en América La-
tina, Como puede verse en €l cuadro 2, en el
conjunto de la regitn la tasa de escolarizacién
de los niftos de 6 a 11 afios era de poco mds de

Cuadro 1

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES EN EL
CONJUNTO DE LAREGICN EN 1860y 1975+

Estratos Participacién en el Ingreso por hogarb
de ingreso total {délares de 1970)
ingreso
1860 1975 1960 1975

20% mas pobre 28 . 23 334 -394
20% siguiente 59 54 707 902
40% ms pobre 8.7 7.7 520 648
30% posterior
a} 40% ma4s pobre 18.6 18.1 1483 2023
20% anterior
al 10% mas rico 26.1 26.9 3110 4 497
10% mds rico 46.6 473 11 142 15829

Total 100.0 100.0 2 389 3348

sEstimaciones de la CEPAL sobre la base de encuestas nacionales para siete pafses (Argentina, Brasil, Colombia, Chile,

México, Peri y Venezuela).

bCorresponde al concepto de ingreso disponible por bogar, estimado a partirde las cuentas nacionales de cada pais.
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57% en 1960; dos décadas mis tarde ella sobre-
pasaba va el 82%. Entre esos afios el avance fue
atn mucho més rapido en el caso de los adoles-
centes de entre 12 y 17 afios, cuyo coeficiente
de escolaridad casi se doblé en esos dos dece-
nios, subiendo de 35 a 63%. Pero donde el
progreso tuvo caracteristicas explosivas fue en
la tasa de escolaridad de los jovenes de entre 18
y 23 afios que realizan estudios de educacién
superior; en efecto, entre 1960 y 1980 esa tasa
mds que se cuadruplicé, al pasar de poco mds
de 6% a 26%.

Conviene insistir en que este aumento de
las tasas de escolarizacién no s6lo fue rdpido,
sino que también generalizado, ya que tuvo
lugar en los tres niveles y en todos los paises de
laregion.

(racias a esos avances, la escolarizacién de
los nifios de 6 a 11 afios es en la actualidad casi
total no sélo en Argentina, Barbados y Guyana
—en todos los cuales era yamuy alta en 1960—,
sino también en Costa Rica, Cuba, Chile y Ja-
maica, donde hace veinte afios ella fluctuaba en
torno a 75%. El progreso tue atn m4s rapido en
términos relativos en paises como Bolivia, Bra-
sil, Colombia y Honduras —donde mas de la
mitad de los nifios de 6 a 11 afos no estaban
matricilados en la educacién basica en 1960
mientras que hoy estin incorporados a ella en-
tre el 70y €l 77%—, y tuvo dimensiones todavia
més notable en Panami —que subié su coefi-
ciente de 68 a 96%— v, sobre todo, en México
que lo incrementé de 58 a 94%.

El andlisis de las tasas de escolarizacién de

Cuadro 2

TASAS DE ESCOLARIDAD POR EDADES EN 1960 Y 1980

{Porcentajes)
6- 11 afios 12- 17 afios 18 - 23 afios

1960 1980 1960 18980 1960 1980

Arpentina 91.2 99.9 48,1 727 13.2 36.7
Barbados 93.5 98.5 50.5 65.2 13 8.6
Bolivia 45,1 76.6 29.0 54.2 5.0 17.1
Brasil 477 76.2 29.6 58.6 47 32,0
Colombia 479 70.0 28.8 63.8 44 329
Costa Rica T4.4 97.5 35.7 54,7 8.0 214
Cuha ricly | 100.0 43.0 83.4 6.6 29.9
Chile 6.4 100.0 547 86.5 7.2 299
Ecuador 66.3 80.0 303 60.8 5.1 28.5
El Salvador 48,7 69.2 40.3 58.1 8.5 189
Guatemala 320 53.3 17.7 33.8 3.6 10.1
Guyana 90,5 95.6 62.8 65.9 47 109
Haiti 33.6 414 164 219 19 43
Honduras 49.5 TL3 24.6 447 32 14.8
Jamaica 4.7 948 57.3 716 2.7 10,4
M éxico 58.4 942 374 673 4.7 182
Nicaragua 42.9 60.8 29.7 53.7 3.6 18.6
Panam4 68.3 95,7 50.3 83.2 12.7 43.3
Paraguay 69.7 80.0 44.8 519 B8 13.3
Peri 56.7 839 43.2 84.0 13.0 32.6
Rep. Dominicana 66.8 2.2 304 64.4 3.7 20.6
Trinidad y Tabago 66,1 75 51.8 47.6 33 7.6
Uruguay 89.9 53.2 67.2 14.1 924.3
Venezuela 68.8 83.2 49.0 60.9 86 24.0
Promedio 57.3 82.3 354 63.3 6.3 26.1

. Fuente: CEPAL sobre la base de antecedentes de la UNESCO.
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los adolescentes de 12 a 17 aiios y de los jove-
nes de 18 a 23 afios revela adelantos igualmente
significativos que omitiré por razones de espa-
cio, pero que las cifras del cuadro 2 prueban
claramente.

Hay sin embargo, dos consideraciones adi-
cionales que estimo indispensable formular
para que se pueda aquilatar el significado pro-
fundo que tiene el avance rapido y generaliza-
do que denotan estos registros estadisticos.

La primera de ellas es que el apreciable
aumento de todos estos coeficientes tuvo lugar
en un periodo en que la poblacién joven de
nuestra América se multiplics vertiginosamen-
te. Por esta razén, el solo mantenimiento de las
tasas de escolaridad hubiese requerido una
ampliacién muy considerable del monto abso-
luto de los recursos asignados al sector educati-
vo. Que en esas circunstancias aquellos coefi-
cientes hayan subido marcadamente en casi to-
dos los paises revela la magnitud por cierto
encomiable del esfuerzo realizado, no s6lo por
los gobiernos de la regién, sino por la sociedad
latinoamericana toda.

La segunda observacién no es menos im-
portante y se vincula con los aspectos redistri-
butivos de esta expansién del sistema educati-
vo y en especial con sus implicaciones para la
igualdad de oportunidades. En efecto, este sig-
nificativo aumento de la cobertura educativa
tiene implicaciones claramente favorables des-
de el angulo distributivo, ya que ella beneficia
mayoritaria y en ciertos casos exclusivamente a
los sectores medios y a los grupos relativamen-
te més pobres de la poblacién. La razon por que
esto es asf es simple, pero fundamental: desde
hace mucho tiempo la abrumadora mayoria de
los hijos de los ricos ha completado su educa-
ci6n basica, una proporcién muy alta ha cursa-
do toda la educacién media y una fraccién mu-
cho mayor de ellos que de los hijos de los hoga-
res con ingresos medios y, sobre todo, bajos, ha
ingresado a la educacién superior. En conse-
cuencia, la ampliacién de la cobertura del sis-
tema educacional favorece sistemdticamente a
los que antes no tenian acceso al mismo, los
cuales, segin las circunstancias nacionales y
los niveles educativos considerados, son prin-
cipalmente los hijos de las familias pobres o de
ingresos medios.

Consideraciones muy similares son perti-
nentes con respecto a la participacién de los
grupos de ingresos altos, medianos y bajos en el
avance social que denota la evolucién de un
indicador bédsico de la salud como es la mortali-
dad infantil. En efecto, una vez mis se constata
un progreso a un tiempo significativo y genera-
lizado que ha hecho que en el conjunto de lare-
gion la tasa de mortalidad infantil haya caido de
105 por mil en la primera mitad de los afios se-
senta a 73 por mil en la segunda parte del dece-
nio pasado. (Véase el cuadro 3.) Y una vez mas
también resulta evidente que este avance se
origina preferente y casi exclusivamente en el
mejoramiento de la situacién de los grupos més
pobres, ya que desde mucho tiempo antes los
sectores de mayores ingresos, e incluso los de
ingreso medio, disponfan de los recursos para
gvitar que sus nifios muriesen antes de cumplir
un afio.

Cuadro 3

AMERICA LATINA: MORTALIDAD INFANTIL,
{Tasas por mil nacidos vivos)

1960-1965 1975-1880

Argenting 54 41
Barbados - -
Bolivia 235 142
Brasil 112 82
Colombia 85 56
Costa Rica 80 45
Chile 107 62
Ecuador 132 83
El Salvador 123 79
Guatemala 128 89
Guyana - -
Haiti 171 121
Honduras 137 95
Jamaica - -
México 86 60
Nicaragua 137 98
Panama 67 38
Paraguay 81 49
Perii 161 109
Rep. Dominicana 110 74
Trinidad y Tabago - -
Urugunay 49 42
Venezuela 77 45

Promedio 105 73

Fuente: CELADE, sobre la base de informacién oficial.
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Si en aras de la brevedad consideramos
por ltimo un indicador principal de la nutri-
cidn, cual es el suministro de calorias como
porcentaje de las necesidades medias, el cua-
dro que emerge es similar y también lo son, en
alguna medida, sus implicaciones sociales. En
efecto, como puede verse en el cuadro 4, entre
comienzos del decenio de 1960 v mediados de
la década pasada los coeficientes respectivos
subieron en los 19 pafses latinoamericanos para
los cuales se dispone de informacién y en 11de
ellos su valor fue de mas de 100% durante el
dltimo periode mencionado. Por cierto, como
todos los promedios, éste nada dice sabre las
diferencias que pueden existir en un momento
dado entre los coeficientes correspondientes a

Cuadro 4
SUMINISTRO DE CALORIAS COMO
PORCENTAJE DE LAS NECESIDADES
MEDIAS

(Porcentajes)

1961-1963 1975-1977

Argentina 1379 143.1
Barbados - -
Bolivia 695 91.0
Brasil 102.8 108.8
Colombia 94.3 08.4
Costa Rica 93.2 107.2
Cuba - -
Chile 110.1 114.1
Ecuador 80.4 92.0
El Salvador 789 90.7
Guatemala 82.5 93.9
Guyana - -
Haiti 85.0 884
Honduras 95.6 102.4
Jamaica - -
M éxice 110.9 116.8
Nicaragua 95.8 107.6
Panami 100.3 102.1
Paraguay 108.4 122.3
Peri 96.8 99,2
Rep. Dominicana 819 g2.1
Trinidad y Tabago - -
Uruguay 124.9 132.7
Venezuela 95.6 109.8
Promedio 104.8 1109

Fuente: CEPAL,sobre la base de antecedentes dela FAD y
Ia OMS.

los distintos estratos socio-econémicos. Sin
embargo, su incremento a lo largo del tiempo
tiene que haber sido causado primordialmente
por la elevacion de los coeficientes de los gru-
pos situados en la mitad inferior de la escala
distributiva, va que, por una parte —y reitera-
mos una observacién anterior— es razonable
suponer que los demés satisfacian desde hace
mucho tiempo sus necesidades hasicas de calo-
rias y, por otra, el aumento del consumo de
éstas mas alld de ciertos limites choca contra
obvias restricciones de tipo biolégico.
Naturalmente, reconocer los avances que
muestran los registros estadisticos analizados v
mostrar sus favorables efectos de distribucién
no significa de manera alguna —y conviene
subrayarlo— que el progreso realizado en cam-
pos como la educacién, la salud y Ia nutricién
sea suficiente; mucho menos implica afirmar
qgue la situacién actual sea satisfactoria. Nada
més lejos tanto de nuestra intencién como de
nuestra visién del problema. En efecto, como lo
sefialamos al comienzo de nuestras observa-
ciones, seguimos pensando que el logro de una
mejor distribucién social de los frutos del cre-
cimiento econdmico constituye el principal ob-
jetivo que deben perseguir las politicas de de-
sarrollo en América Latina. Y estz conviccién
nace del examen de la realidad socio-econémi-
ca que prevalece en nuestros paises, la cual en
la mayoria de los casos —y no obstante el pro-
greso alcanzado— muestra carencias y dese-
quilibrios que no sélo son éticamente inacep-
tables, sino que en la América Latina de hoy
carecen también de justificacion econémica.

2. El crecimiento y transformacion de la
economia y la mayor capacidad de defensa de
la region

En nuestras exposiciones en Puerto Espafia,
Guatemala v La Paz hemos analizado el impor-
tante crecimiento y la considerable transforma-
cidn experimentada por la economia de Améri-
ca Latina durante los dltimos treinta afios, y
hemos seialado cémo esos procesos contribu-
yen a explicar lo que calificamos como la mayor
capacidad de defensa que hoy posee la regién
para enfrentar las contingencias provenientes
del exterior.
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Para juzgar la magnitud y entidad de aquel
proceso de crecimiento y transformacién basta
reiterar que en el curso de las tres decenios
pasados el producto global de América Latina
se qw‘ntuplicé, en términos reales, en tanto que
el de la industria manufacturera mas gue se
sextuplicé., Al mismo tiempo —y especialmen-
te a lo largo de la década pasada— se registré un
avance considerable y una importante diversi-
ficacidon en la agricultura, se ampliaron y mo-
dernizaron las actividades financieras y se ele-
v6 gradualmente, pero con persistencia, el coe-
ficiente de inversién. Lo que es, empero, adn
mis importante, es que en el correr de esos
treinta afios —y nuevamente con mayor fuerza
en los perfodos recientes— mejoraron marca-
damente tanto el nivel educativo como la es-
tructura de calificaciones de la fuerza de trabajo
en practicamente todos los pafses de la regién.

Como resultado de estos avances y cam-
bios, América Latina posee en laactualidad una
base productiva més amplia, diversificada y fle-
xible gque en el pasado. Y, a su veg, como efecto
de esta transformacién estructural, ha aumen-
tado la capacidad de la regién tanto para hacer
frente a los embates de la coyuntura externa
como para aprovechar las oportunidades que
brinda el cambiante escenario internacional.

Dado que en nuestras exposiciones ante-
riores hemos sefialado algunos de los numero-
sos antecedentes que reflejan estas nuevas y
mas favorables caracteristicas estructurales de
la economia de América Latina, en esta oportu-
nidad deseo subrayar tan sélo el significado
que tienen dos hechos ocurridos en afios re-
cientes y que constituyen, a nuestro juicio, nue-
vas € importantes manifestaciones de aquella
acrecentada capacidad de defensa y adaptacion
de que hoy dispone la region.

El primero de ellos es el dinamismo eco-
nomico relativamente alto mostrado por Amé-
rica Latina en el iltimo bienio. En efecto, como
puede verse en el cuadro 5, el ritmo de creci-
miento econémico global de la regién, luego de
caer a un nivel de s6lo 3.3% en 1975 araizde la
crisis intermacional de ese afo y de oscilar en
torno a 4.8% en los tres anos siguientes, fue de
casi 6% en el periodo 1979-1980.

Es cierto que esta tasa se logré en parte
gracias a la marcada elevacion del endeuda-
miento externo en la mayoria de los pafses la-

tinoamericanos; y es cierto, asimismo, que ella
fue algo mas de un punto menor que lamuy alta
tasa de crecimiento econémico alcanzada por la
regioén, en promedio, durante el periodo 1970-
1974.

Sin embargo, para aquilatar su significado
real, es preciso tener en cuenta las muy distin-
tas circunstancias que prevalecian en el esce-
nario econdmico internacional a comienzos del
decenio pasado y en los dos iltimos afios. En
efecto, en aquel periodo, tanto la produccién de
las economias industrializadas como el comer-
cio mundial se encontraban en plena expan-
sién, circunstancias éstas que suministraban un
poderoso estimulo al crecimiento de las econo-
mias de la periferia.

Por el contrario, y como ya sefialamos, du-
rante el bienio 1979-1980 la situacion ha sido
muy distinta. En efecto, por una parte, la acti-
vidad econdémica se incrementd en los paises
industrializados en apenas algo mas de 3% en
1979 y en sélo 1.5% en 1980, v su aumento fue
arin mucho mis lento en el caso de la economia
de Estados Unidos, la cual, como es bien sabi-
do, tiene una especial gravitacién sobre las po-
sibilidades de exportacion v, por ende, sobre ¢l
crecimiento econémico de numercsos pafses
de la regidn. De otra parte, este letargo de las
economias industrializadas y Ias marcadas ten-
dencias proteccionistas discernibles en no po-
cas de ellas contribuyeron a reducir percepti-
blemente el dinamismo del comercio mundial,
limitando de este modo las posibilidades de
una mayor expansion de las exportaciones de
América Latina. Asf, lnego de aumentar a un
ritno medio de aproximadamente 5.5%, duran-
te el perfodo 1977-1979, el volumen del comer-
cio mundial se incrementd apenas 1% en 1980. 4
Aungque la causa principal de esta marcada re-
duccién del ritmo de crecimiento del comercio
mundial fue la caida de 10% del volumen de las
exportaciones de petréleo, ella reflejé tambign
la expansioén, mucho mds lenta, que tuvieron en
1980 las exportaciones tanto de manufacturas
como de productos agropecuarios,

En realidad, la notable merma del dina-
mismo de la economia mundial ocurrida en
1980 se manifestd de manera elocuente en el

4Véase GATT, Press Release, 10 de marzo de 1981, p. 1.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTQ INTERNO BRUTO
(Tasas anuales de crecimienio)

1970-1974 1975 1976 1977 1978 1979 19800

Argentina 4.1 -09 -0.2 6.0 -3.9 6.3 1.1
Bolivia 5.8 5.1 6.8 3.4 2.8 14 1.0
Brasil 11.5 57 2.0 4.7 6.0 6.4 8.0
Colombia 6.9 43 42 48 88 51 4.1
Coasta Rica 7.1 2.1 55 8.9 5.7 4.3 1.7
Cubab 8.7 12.3 3.5 3.1 82 1.9 14
Chile 2.6 —-144 38 97 83 8.2 8.5
Ecuador 886 6.8 93 7.5 5.4 54 5.3
El Salvador 49 5.6 4.0 59 44 -16 -9.9
Guatemala 6.4 1.9 74 78 5.0 4.5 3.4
Haiti 47 2.2 5.3 1.3 44 4.7 52
Honduras 3.5 -2.0 7.0 58 7.9 6.8 1.3
México 62 4.1 2.1 33 73 80 T4
Nicaragua 5.3 2.2 5.0 6.3 -72 —25.1 10.7
Panamd 5.2 0.6 -1.1 1.6 41 5.7 4.9
Paraguay 64 6.3 7.0 12.8 10.8 10.7 11.0
Peri 48 45 2.0 -0.1 —-0.7 34 3l
Rep. Dominicana 10.1 5.2 8.7 5.5 2.2 48 52
Uruguay 1.3 48 42 1.8 6.2 8.7 4.3
Venezuela 5.2 5.9 84 6.8 31 0.7 16
América Lating® 7.1 3.3 5.0 4.8 47 6.0 5.7

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.
REstimacion preliminar sujeta a revision,

b] as tasas de crecimiento corresponden al producto material.

<1971-1974,
dExcluye Cuba.

hecho que durante ese afo cuatro variables
clave como son la produccién total, la produc-
cién industrial, el comercio total y el comercio
de manufacturas se incrementaron a las tasas
mds bajas registradas en el 1iltimo cuarto de
siglo, con las solas excepciones de las corres-
pondientes a los afios 1958 y 1975.

Es, pues, en este marco externo, caracteri-
zado por el crecimiento m4s lento tanto de la
actividad econémica en los paises centrales
como del volumen del eomercio mundial, que
debe considerarse el avance econémico del or-
den de 6% anual que logré la region durante el
periodo transcurrido desde nuestra reunién en
La Paz a comienzos de 1979,

Y es también en el contexto de ese escena-
rio internacional muy cambiante y en general
mads desfavorable que el que prevalecié hasta
1973 que corresponde analizar el segundo he-

cho principal al cual deseamos referirnos, a sa-
ber, la notable expansién y creciente diversifi-
cacién que han experimentado en el transcurso
del dltimo decenio las exportaciones de Améri-
ca Latina.

3. La expansion y diversificacion de las
exporiaciones

En 1970 la region exporté bienes por un valor
total de 14 300 millones de délares; en 1980
estas ventas se habian sextuplicado con holgura
¥ su monto se aproxims a los 92 000 millones de
délares. Naturalmente, este aumento refleja en
parte los efectos de la inflacién intemacional
—Ia cual contribuyé a elevar los precios en
dolares de numerosos productos exportados
por la regién—, vy en parte derivé de las repeti-
das y considerables alzas que tuvieron a partir
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de 1973 los precios internacionales del petro-
leo. Con todo, constituye también una clara
dernostracién de la cada vez mayor capacidad
de Ameérica Latina para colocar sus productos
en ¢l mercado mundial. En efecto, si del con-
junto de la regién excluimos los paises exporta-
dores de petréleo y si en lugar del valor de las
ventas consideramos su volumen, esto es, si
analizamos el qudntum de las exportaciones de
los paises no exportadores de petroleo, observa-
mos que a lo largo del decenio pasado éste se
increments en 111%. Lo que es, sin embargo,
mas significativo es que el ritmo de crecimien-
to del volumen de las exportaciones de esos
pafses subié de un promedio de 4.8% en el
quinquenio 1971-1975 a uno de 8.7% en los
cinco afios siguientes, Dicho en otros términos,
la intensidad de la expansion de las ventas rea-
les externas de las economias no petroleras de
la regién se incrementd en forma muy marcada
precisamente durante €l periodo en que se de-
bilité el dinamismo de las economias industria-
lizadas que han constituido tradicionalmente
los principales mercados para las exportaciones
latinoamericanas.

Por otra parte, el significativo y persistente
aumento de las ventas externas de la regién ha
ido acompafiado de una progresiva y conside-
rable diversificacién de su estructura. Un indi-
cador elocuente de esta tendencia ha sido la
creciente participacién de las exportaciones de
productos manufacturados y semimanufactura-
dos en las ventas externas totales de América
Latina. Asi, en 1965 dicha participacién era de
s6lo 8.5%: cinco afios mas tarde habia subidova
a 15% y en 1978 —el dltimo afio para €l cual se
dispone de cifras— ella ascendié una vez mis
en forma sustancial, acercindose al 26% del
valor total de las exportaciones de bienes.

La tendencia a la diversificacién de las ex-
portaciones se revela asimismo de manera clara
si se atiende, por una parte, a la evolucién de la
importancia relativa del principal producto de
exportacion en el total de las ventas externas de
cada pais v si se considera, por otra, la partici-
pacién en éstas de las exportaciones no tradi-
cionales. En efecto, al tiempo que el peso rela-
tivo del principal producto de exportacién ha
ido disminuyendo en la gran mayoria de las
economias de la regién, ha ido aumentando la
fraccién de sus ventas externas totales repre-

sentada por las exportaciones de un nimero
considerable de bienes que otrora sélo se ven-
dian en el mercado interno o que ni siquiera se
producian localmente.

Ejemplos notables de este doble y simul-
tdneo proceso se encuentran en las experien-
cias exportadoras de economias tan disimiles
como son las de Brasil, Chile, Reptblica Do-
minicana y Uruguay,

En el primero de esos paises, el café pro-
porcionaba todavia en 1970 mds del 34% de las
exportaciones totales de bienes, en tanto que
los productos industrializados aportaban ese
mismo afio menos de una cuarta parte. En 1980,
en cambio, la participacién del café habia cai-
do a aproximadamente 12.5% mientras que la
de los bienes industrializados habfa subido a
cerca de 57%.

A comienzos del decenio pasado, el cobre
generaba tres cuartas partes de las ventas ex-
ternas totales de Chile mientras que las deno-
minadas exportaciones no tradicionales contri-
buian con menos de 8%. Diez afios més tarde la
importancia relativa del metal rojo habfa dis-
minuido a alrededor de 45% en tanto que el
valor de las exportaciones no tradicionales se
habia multiplicado casi 19 veces y representa-
ba mas de un tercio del valor total exportado.

En 1970, mas del 70% de los ingresos de
exportacién de la Repiiblica Dominicana pro-
venfan de las ventas de azicar, caté y cacao y el
primero de esos productos aportaba por sf solo
casi la mitad del valor total de las exportacio-
nes. Las ventas de productos no tradicionales
generaban, en cambio, sélo 12% del valor ex-
portado. En 1980, el cuadro se habia modifi-
cado radicalmente. En efecto, gracias a la incor-
poracién 2 la pauta de exportaciones del oro, el
ferroniquel y otros productos, la importancia
relativa de las exportaciones no tradicionales
habia subido a més de 45% vy sobrepasaba asi
ligeramente la participacion conjunta del azi-
car, el café y el cacao.

Por iltimo, en Uruguay, los productos tra-
dicionales de exportacién como las camnes, la-
nas, cueros y aceite de lino aportaban en 1970
casi el 80% del valor total de las exportaciones,
mientras que las demds exportaciones genera-
ban el quinto restante. Un decenio mds tarde la
participacién de los productos tradicionales se
habia reducido a menos de 40% y era asi supe-
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rada holgadamente por la de 60% correspon-
diente a las exportaciones no tradicionales.

4. La gcentuacion y generalizacionde la
tnflacion

Sin embargo, junto a avances como los registra-
dos en el nivel y composicién de las exporta-
ciones, ha habido en afios recientes retrocesos
de importancia. Entre éstos, uno de los mas
graves ha sido la intensificacién vy generaliza-
cion del problema inflacionario, cuyas pertur-
badoras consecuencias para el manejo de la
politica econémica a corto plazo y efectos nega-
tivos sobre el crecimiento econémico, la distri-
bucién del ingreso, y aun la estabilidad politica
v la paz social, no eabe, por cierto, subestimar.

Como es bien sabido, en el transcurso de 1a
nltima década la inflacién se ha tormade mas
persistente, intensa y rebelde en prcticamen-
te todo el mundo. En los pafses industrializa-
dos se ha originado asi €] desconcertante feno-
meno de la estanflacion, el cual no ha podido
ser ni satisfactoriamente explicado en el plano
tebrico ni mucho menos enfrentado con éxito
en la prictica por la politica econémica. Natu-
ralmente, esta acentuacién de los procesos in-
flacionarios de las economias centrales y las
marcadas alzas en los precios internacionales
de los combustible ocurridas a mediados y al
término del decenio pasado, han incidido deci-
sivamente sobre el ritmo de aumento de los
precios en la mayoria de los paises de la region.
En esta forma, los procesos inflacionarios con-
tinuos y virulentos han pasado a constituir en
afios recientes un rasgo caracteristico de la es-
cena econdémica latinoamericana.

Todo esto es bien conecido, Sin embargo, a
menudo se olvida cudn distinta es la situacion
que en este aspecto enfrenta la regién en la
actualidad en comparacién con la que prevale-
cia en ella hace tan sélo diez adios.

En efecto, hasta comienzos del decenio pa-
sado las inflaciones altas y persistentes afecta-
ban s6lo a las economias del Cono Sur y, €n
menor medida, a la del Brasil. En el resto del
continente los procesos inflacionarios eran o
moderados —como en Colombia, México y Pe-
mi—, o virtualmente inexistentes, como suce-
dia en Venezuela y en la mayorfa de las econo-

mias de Centroamérica y el Caribe. Por ejem-
plo, en 1970, 13 paises, esto es mas de 1a mitad
de los 22 para los que se dispone de informa-
cién, tuvieron aumentos de precios que no al-
canzaron a 4.5% y en otros cinco el nivel de
precios se incrementd menos de 10%. De he-
cho, en ese afio s6lo Brasil y los paises del Cono
Sur tuvieron una inflacién de dos digitos v el
aumento méximo de los precios en la regién
—que se registré en Chile— fue de 35%. El
promedio simple de la inflacién de América
Latina —sin considerar a los tres paises aus-
trales— fue asi de apenas algo més de 4%.

Cuatro afios mas tarde, €l panorama infla-
cionario habfa cambiado radicalmente como
consecuencia de la acentuacion de la inflacion
en los paises industrializados y al considerable
reajuste de los precios de! petréleo adoptado
por los paises de la OPEP a fines de 1973. Asi,
en 1974 ya no hubo pais alguno en América
Latina donde los precios subieran menos de
10%, generalizindose de esta manera en forma
absoluta la inflacién de dos digitos. Es més, en
la mitad de las economf{as latinpamericanas €l
ritmo de la inflacién fluctué entre 15 y 30%
mientras gue en otras cinco los precios se in-
crementaron entre 30 y 40%. El promedio sim-
ple de la inflacién en América Latina —exclu-
yendo una vez més los paises del Cone Sur, en
todos los cuales los precios subieron con mu-
cho mayor intensidad— fue ese aiio de 22%, y
en esta forma exactamente quintuplicé el regis-
trado en 1970,

En los afios siguientes el ritmo de aumento
de los precios tendio a moderarse pero estuvo
lejos de retornar a los bajos niveles prevale-
cientes hasta comienzos del decenio. Por ejem-
plo, en 1978 el promedio de la inflacién fue de
17.5%, tasa que si bien fue bastante mis baja
que la correspondiente a 1974, casi cuadruplicé
la de 1970.

Pero esta mejora, ademas de modesta, fue
precaria. En efecto, la situacion se agravo otra
vez en 1979, al recrudecer la inflacién en las
economias centrales y elevarse nuevamente el
precio internacional de les hidrocarbures en
términos reales. De este modo, durante ese afio
y también en 1980 el panorama inflacionario
fue similar al de 1974. De hecho, durante el afio
pasado la inflacién fue de menos de 10% en
sdlo tres pafses, en tanto que en otras 11 eco-
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nomias —todas ellas caracterizadas en el pasa-
do por la notable estabilidad de sus niveles de
precios— el alza de los precios al consumidor
fluctué entre 14 y 24%. La intensidad del pro-
ceso inflacionario fue atin mayor en Colombia,
Jamaica, México y Chile —donde los precios

subieron alrededor de 30%-— y todavia mas alta
en Uruguay (43%) y Peri (61%). Con todo, las
tasas mdximas de inflacion se registraron en
Argentina y Brasil, paises donde los precios al
consumidor se elevaron aproximadamente 90%
a lo largo del aiio.

I

Las relaciones centro-periferia y el proceso de
industrializacién en el marco de la realidad actual

La apreciacién del escenario mundial y regio-
nal que acabo de esbozar abre complejas inte-
rrogantes respecto al curso futuro del desarro-
llo de la regién y a las directrices y medios mds
‘apropiados para encararlo.

Para responder a esas interrogantes cree-

mos que serd 1til tomar como guia las que se

. han considerado ideas-fuerza del enfoque de 1a
CEPAL. Lo haremos con vista a las cuestiones
de hoy y de mafiana, sin detenermos en conside-
raciones retrospectivas, socbre las cuales existe
amplia documentaci6n,

Por lo demds, cualesquiera sean nuestros
puntos de vista, creemos que ante todo deben
estar regidos por una buena dosis de humildad.
Las grandes transformaciones en desarrollo y
su incierta cristalizacién eventual, aconsejan
prudencia y rechazo de toda pretension dogmi-
tica. Sin embargo, no serfa excusable que la
cautela inhibiera el deber de levantar hipétesis
y sugerir orientaciones para aventurarnos en la
‘tierra incégnita’ que se vislumbra,

Como es bien sabido, el meollo de la refle-
xion institucional estriba en sus concepciones
sobre el sistema centro-periferia y sobre la in-
dustrializacién, entendida ésta en su mds am-
plia acepcién, Ambas estin estrechamente re-
lacionadas y sus caracteristicas e influencias
reciprocas son elementos indispensables tanto
para tener una apreciacién global del desarro-
Ilo econémico como para comprender la cues-
tion mas decisiva: el grado de irradiacion social
de ese proceso.

A. EL SISTEMA CENTRO-PERIFERIA
1. Conceptos y relactones bdsicas

Respecto al primer asunto, parece evidente
que sigue habiendo centro y periferia en la
constelacién mundial, diferenciados por sus es-
tructuras internas y por el cardcter y consecuen-
cias de su relacionamiento.

Ya he destacado los cambios y progresos
que han tenido lugar en la estructura producti-
va de nuestros pafses y en la forma como ellos
han alterado sus modalidades de relaciona-
miento externo. Sin embargo, hay que recono-
cer que en buena medida contintian inscritos
en el esquema de divisién internacional como
productores de bienes primarios, que atn re-
presentan mas del 70% de sus exportaciones.
De alli deriva la que se ha llamado asimetria
estructural de las pautas de exportacién y de
importacién, ya que en estas dltimas pesan de-
cisivamente —cuantitativa v cualitativamen-
te— los bienes industriales, disociacién que
por cierto difiere manifiestamente de la obser-
vable entre las estructuras de las exportaciones
e importaciones en las economias centrales,

Asi, el esquema mundial de intercambio
contindia exponiendo a la regién a desequili-
brios recurrentes de sus cuentas exteriores, al
comportamiento erritico de la oferta v la de-
manda de sus exportaciones primarias, a las
restricciones de nuevas y viejas modalidades
de proteccionismo en las economias centrales,
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y a la evolucién desfavorable o mezquina de la
relacién de precios del intercambio.

Respecto a los dltimos, el alza del petrdleo
—que sélo beneficié a pocas economias det
drea— vy el de otros productos basicos a comien-
zos de la década de los aiios setenta, hicieron
pensar a algunos gue se abria un futuro de me-
joramiento sostenido de esas relaciones en fa-
vor de nuestras exportaciones principales. Pero
es0, en vesrdad, no ha ocurrido en la medida en
que se esperaba, y esas relaciones han conti-
nuado experimentando avances y retrocesos
mis 0 menos erriticos.

Por otro lado, no parecen haberse modifi-
cado sustancialmente otros reflejos de la parti-
cular vinculaciéon de América Latina con las
economias centrales. La supeditacidn tecnolo-
gica es uno de ellos y el mds durable, aunque
también en este campo se disciernan progre-
sos, particularmente en los paises donde avan-
z6 mds el proceso de diversificacién producti-
va,

Asimismo, la afluencia de inversiones di-
rectas —gue habitualmente se considera un
mecanismo primordial para la difusién del pre-
greso técnico— ha continuado centralizandose
en las economias industrializadas, contribu-
yendo a acentuar Ja ‘brecha de productividad’
establecida por las dispares posibilidades de
acumulacién e innovacién de los dos universos.
Por otra parte, en los iltimos afios esa hrecha se
ha cuestionado debido a la crisis industrial y
declinacién del ritmo de aumento de la pro-
ductividad en un creciente nimero de activi-
dades en los paises industriales. En todo caso,
entre mediados de los afios sesenta (1966-1967)
y de los afios setenta (1975), la inversién directa
acumulada subié de unos 70 000 millones de
délares a 186 500 millones en los paises desa-
rrollados y de 18 400 a 37 600 en América Lati-
na, de los cuales la mitad se radict en Brasil v
M éxico.

Sin perjuicio de estas realidades manifies-
tas, no estd demds reiterar que ellas se plantean
con referencia a nna economia regional gue se
ha transformado y robustecido sustancialmente
en las 1iltimas décadas. Si bien esta afirmacién
tiene muy distintos grados de validez para los
diferentes paises y estd expuesta a reservas de
variada naturaleza, parece meridianc que la
mutacion engloba tanto a la mayoria de ellos

como a la mayor parte de 1a poblacién latinoa-
mericana.

Ello se debe en medida decisiva a las con-
secuencias estructurales del periodo caracteri-
zado por el llamado ‘desarrollo hacia adentro’ v
particularmente a los avances de la industriali-
zacién. Este factor, por obtro lado, también ha
incidido directa o indirectamente sobre los lo-
gros alcanzados en cuanto a diversificacién de
las pautas del comercio exterior y en especial
sobre la representaci6n de las exportaciones
manufactureras o agro-industriales.

Reside en este fenémeno una de las razo-
nes primordiales de la colocacién aventajada
de América Latina dentro de la constelacién
periférica. De acuerdo a antecedentes de las
Naciones Unidas, ella puede sintetizarse en el
hecho de que su producto por habitante a fines
de los afios setenta estaba cerca de cuadruplicar
el correspondiente al resto del mundo en desa-
rrollo. Sin embargo, no es menos significativo
que el nivel regional en la materia era poco
menos de la quinta parte del correspondiente a
las economias industrializadas. En otras pala-
bras, aungue en razon de las transformaciones
anotadas el centro se habia vuelto menos mono-
litico que en el pasado y los paises en desarrollo
menos periféricos, no hay duda de que las eco-
nomias de América Latina segufan estando més
cerca de la periferia que del centro, si bien esta
realidad exige nuevos esclarecimientos respec.
to a la condicién de algunos paises o grupos
sociales determinados.

Desde otro dngulo, deberfamos reiterar la
apreciaciéon que ya formulamos en el sentidode
que todo ello ha contribuido a conformar una
mayor capacidad de defensa de la region frente -
a las contingencias exteriores. En efecto, es
indudable que a pesar de la repercusién signi-
ficativa y en general dafiina de las turbulencias
del escenario internacional, América Latina ha-
conseguido precaverse en un grado que —sin
duda y por lo menos— no tiene parangén con
las traumadticas consecuencias que ellas solian
imponer en el pasado.

En pocas palabras —y para resumir— si
bien las economias latincamericanas contintian
siendo Periferia en el esquema de divisién del
trabajo mundial, ya no son las mismas —estruc-
turalmente— que en el periodo de “crecimiento .
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hacia atuera’, incluso en lo que respecta a sa
grado de autonomia (o dependencia) frente al
exterior,

2. El esquema centro-periferia y el nuevo
escenario del didlogo mundial

Pero a lo largo del dltimo decenio no séle ha
cambiado América Latina; también el mundo
ha cambiado y, por lo tanto, las formas de inte-
raccidn entre los paises centrales y los paises
periféricos. Ello nos obliga a estudiar con ma-
yor atencién esas transtormaciones.

Entre las modificaciones més importantes
ocurridas en ese lapso cabe sefialar:

— el creciente proceso de multipolaridad
que ha tenido lugar entre los centros. Este ha
sido acicateado por la progresiva dispersion del
poder econdmico en el interior del mundo capi-
talista occidental —en donde se afirma un lide-
razgo compartido por los Estados Unidos, la
Comunidad Europea y el Japon, en lugar de la
clara hegemonia de uno de ellos que impers
desde la postguerra hasta fines del decenio de
1960, y por la creciente diversificacion que se
observa dentro de la esfera socialista;

— ¢l término de la persistente y notable
tendencia expansionista que vivieron los pai-
ses industrializados a partir de la postguerra y
el comienzo de un perfodo de turbulencias,
incertidumbre y transicién originado en causas
estructurales a las cuales ya nos referimos;

— la reduccion del ritmo de crecimiento,
otrora muy alto, de las economias centralmente
planificadas;

— la creciente importancia que han ad-
quiride los paises periféricos para asegurar la
estabilidad y el crecimiento de la economia
internacional en su conjunto;

— el fortalecimiento de las relaciones de
interdependencia entre todos los paises del
mundo en un escenario caracterizado por un
creciente proceso de transnacionalizacidn.

Quisiera destacar especialmente este ul-
timo fenémeno. El hecho de que esta cada vez
mayor interdependencia pueda ser utilizada
—y de hecho lo sea— por los paises industria-
lizados para difundir im4genes favorables a la

promocién de sus propios intereses no debe
llevarnos a desconocer el hecho de que es ésta
una tendencia real en el sistema intermacional
contemporineo. Se trata de un fenémeno que,
aunque represente una interdependencia en-
tre desiguales, ha dado lugar a nuevas formas
de relacionamiento no s6lo entre las economias
industrialmente avanzadas, sino también entre
éstas y los paises periféricos.

Si nos limitamos a examinar estas ltimas,
preciso es concluir que, como consecuencia de
estas nuevas realidades, han cambiado tanto las
modalidades de dichas. relaciones como los
agentes encargados de encauzarlas y los pro-
blemas que ellas implican.

En primer lugar, se han modificado las mo-
dalidades de las relaciones centro-periferia
porque hemos pasado del tipo de vinculacién
externa que prevalecia en los afios cincuenta
—que se manifestaba fundamentalmente en la
exportacién de bienes primarios, la inversion
extranjera radicada en la industria extractiva y
la avuda externa— a un esquema distinto, den-
de un mimero creciente de paises en desarro-
110, no obstante continuvar siendo exportadores
de materias primas han alcanzado una partici-
pacién significativa en el comercio de produc-
tos manufacturados, se han vinculado estre-
chamente a los mercados financieros interna-
cienales y buscan nuevas formas de relacionar-
se con las empresas transnacionales y de adqui-
rir tecnologia externa.

También han cambiado los agentes del
proceso. En los afios cincuenta, los prineipales
interlocutores de los gobiernos de los paises en
desarrollo eran los organismos financieros in-
ternacionales y las empresas extranjeras, radi-
cadas fundamentalmente en las actividades
productivas de bienes basicos. Hoy muchas de
esas empresas han sido nacionalizadas, y han
surgido nuevos interlocutores vinculados a las
actividades financieras v al sector manufactu-
Iero.

Por dltime, ha cambiado la naturaleza de
los problemas en torno a los cuales giran esas
relaciones. En efecto, a los problemas que tra-
dicionalmente atectaron las relaciones centro-
periferia se han agregado, sin restarles impor-
tancia, los de la energia, del proteccionismo y
del acceso a los mercados de los paises indus-
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trializados, de) redespliegue industrial, de la
fluidez y predictibilidad de los mercados fi-
nancieros internacionales, de la capacidat de
absorcidn y adaptacién de tecnologia externa y
del mejoramiento de las condiciones de contra-
tacién con las empresas transnacionales,

Dicho en otras palabras, si bien el esquema
centro-periferia continia siendo valido, parti-
cularmente como categoria de andlisis, el mis-
mo debe aplicarse hoy a una estructura interna-
cional diferente a la del pasado. Ello exige una
reinterpretacion de las relaciones entre los dos
segmentos del sistema, a la luz de 1a cual proba-
blemente los centros presenten una imagen
menos monolitica y algunos paises en desarro-
lio ocupen una posicién menos periférica. Este
fenémeno, que cada dia vemos con mayor cla-
ridad, va fue intuido por uno de los més recor-
dados pensadores de la CEPAL, don José Me-
dina Echavarria, cuando, refiriéndose a “un te-
ma obsesivo en los vdltimos afios”, planteaba “la
posibilidad de que alguna vez quede anticuado
el esquema actual de la dependencia, por la
modificacién rapida o lenta de su naturaleza,
como dependencia hegemonica unilateral”,
o cuando sugeria el surgimiento de “nna forma
inédita de esa dependencia como relacién plu-
rilateral”.

Nosotros también percibimos que, bajo el
impacto del proceso de transnacionalizacién,
se ha transformado aquella forma unidireccio-
nal de dependencia externa a que estibamos
acostumbrados, cediendo paso a la aparicion de
miiltiples circuitos de poder que vinculan a los
paises desarrollados y en desarrollo de diversas
maneras, segin los intereses o los agentes que
operen en cada uno de ellos. Existen, por ejem-
plo, el circuito del petréleo y el vinculado a
otros minerales de importancia crucial a largo
plazo, asf como el circuito de la alimentacién, el
tecnoldgico y el financiero. Cada uno de ellos
gira en torno a distintos intereses, es operado
por diversos agentes e implica a diferentes gru-
pos de pafses con una relacién de fuerzas asi-
mismo distinta, Todo ello ha contribuido a alte-
rar las relaciones centro-periferia y asf estamos
hoy frente a un mundeo muche mas complejo,
cuya nueva dindmica urge comprender si que-
remos fortalecer nuestras formas de insercién
internacional.

B. SIGNIFICADG Y PRIORIDAD DE LA
INDUSTRIALIZACION

Como sefialabamos antes, la jerarquia otorgada
al proceso de industrializacién ha constituido
otro pilar del enfoque cepalino, Antes de entrar
directamente a examinar su papel y requisitos
en el escenario que tenemos frente a nosotros,
conviene esclarecer brevemente algunos pun-
tos generales.

Desde luego, no se podria desconocer gue
se ha debilitado sensiblemente lo gque otrora se
denominé ‘mistica de la industrializacién’,

Sin duda ha contribuido a ello el deterioro
de su imagen en las econom{as centrales, aque-
jadas por los problemas que la industrializacion
ha trafido aparejados, por la obsolescencia que
enfrentan algunas de sus ramas productivas y
por los desafios que plantea el trinsite hacia
una sociedad ‘post-industrial’.

Pero a esa reflexién de la experiencia fora-
nea se ha sumado ——con mayor incidencia— la
apreciacién critica dentro de la propia region.
En ella concluyen vertientes de encontrados
signos y argumentos.,

Para unos, las censuras a la industrializa-
cién se deducen de las insuficiencias o fracasos
en lo que respecta a la transmisién sacial de sus
frutos v a la creacién de oportunidades de em-
pleo; a la incapacidad para estructurarse inter-
namente y establecer lazos firmes de comple-
mentariedad con los otros sectores; al no poder
asegurar un desarrollo menos dependiente de
distintas influencias del exterior.

Para otros, en cambio, el muestrario de
errores destaca, entre otros, los altos costos de
produccidn, la falta de competencia y la protec-
cién excesiva, el desprecio de las ventajas com-
parativas, la desmedida ¢ ineficiente interven-
cion estatal, v la desconsideracién de las tran-
sacciones extemas.

La CEPAL acude a este debate con una
visién a la vez critica y positiva que, sin desco-
nocer —comeo es facil comprobar en su docu-
mentacion— la pertinencia de muchas de esas
censuras, las subordina al significado y razén
de ser histéricos del proceso de industrializa-
cién. En definitiva, estamos persuadidos de
que si hoy podemos hablar de “otra América
Latina” en comparacion con la existente déca-
das atrds, ello se debe esencialmente a las
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transformaciones estructurales ocurridas, las
cuales han tenido como eje al despliegue de
dicho proceso.

1. Un concepto integral dela
tndustrializacion

Como es bien conocido, en el pasado la CEPAL
tuvo en vista un proceso de industrializacién
que rebasaba el 4mbito sectorial vy tenfa como
harizonte a la ‘sociedad industrial’, esto es, un
tipo histérico de saciedad —en su sentido m4s
lato— condicionado por la dindmica del cono-
cimiento y la racionalidad técnico-cientifica
aplicada primordialmente a la produceién in-
dustrial, la cual operaba como impulsor prima-
rio de su expansién y transformacién moderni-
zadoras.

Ese rol dinidmico de la industrializacién
implica mutaciones sustanciales en los patro-
nes de organizacién de la comunidad y el Esta-
do, en las formas de produccién y consumo, en
la estructuracion de las clases y estamentos so-
ciales, en la accién e institucionalizacién poli-
ticas, en la insercién internacional de las socie-
dades nacionales y en la personalidad social
bdsica de los individuos.

En suma —como se exponia en uno de los
documentos mds importantes elaborados sobre
‘el asunto en la CEPAL~—, no serfa apropiado
“interpretar el proceso desde el angulo restrin-
gido de la ampliacién de una capacidad produc-
tiva y una produccién creciente de manufactu-
ras sin colocarlo en la perspectiva m4as amplia
del cambio social y cultural al que por fuerza
debe ir asociado™ 5

2. Industrislizacion, progreso técnico
e intercambio externo

El Estudio Econémico de América Lating de
- 1949 sostuvo que en el ‘esquema pretérito’ de
crecimiento hacia afuera el progreso técnico se
concentraba en los sectores destinados a pro-
ducir alimentos y materias primas a bajo costo
destinados a los grandes centros industriales.
Sin embargo, en el grado en que aquél se di-

SCEPAL(E/CN.12/716/Rev.1), Naciones Unidas, Nue-
va York, 1865. El proceso de industriatizacidn en América
Latina.

funde y profundiza —se argumentaba— “el so-
brante de poblacién activa y el incremento na-
tural que va operindose en ésta se van em-
pleando en las actividades industriales, los
transportes y el comercio, como légica conse-
cuencia de la expansion de los mercados yde la
especializacién y diversificacion de la produc-
ci6n”, Dentro de este proceso, “mejoramiento
agricola y desenvolvimiento industrial son, por
consiguiente, dos aspectos del mismo proble-
ma de desarrollo econdmico” y “as{ como el
desarrollo de la industria, los transportes y del
comercio, lo mismo que el de los servicios re-
quiere la gente que no se necesita en la produc-
cién primaria, ésta, a su vez, no podria dumen-
tar sin desarrollo correlativo de aquellas otras
actividades™, Por todo esto —como se afirmaba
en otro texto de ese periodo—*® “la industriali-
zacién es la forma de crecimiento impuesta por
el progreso técnico en los paises latinoameri-
canos’”,

Queda en claro, pues, la amplitud y entre-
lazamiento dinamicos gue concibe la perspec-
tiva cepalina v el fundamento bésico del fené-
meno,

Asociado con la visién anterior se perfila
un raciocinio complementario que introduce
las relaciones entre el proceso de industrializa-
cién y el relacionamiento exterior, en el cual
sin duda gravitan las circunstancias que carac-
terizaron el comercio mundial desde la gran
depresién hasta el inicio de los afios sesenta.

Se arguye desde este dangulo que la decli-
nacién absoluta o relativa de los impulsos que
provenian del intercambio externo —y que ha-
bian impuesto y dinamizado el ‘crecimiento
hacia afuera’— debia ser contrapesado por la
movilizacién de recursos humanos y materiales
hacia el abastecimiento y la consiguiente ex-
pansién del mercado interno, Se trata, en sin-
tesis, de la proposicién rotulada como ‘desarro-
1lo hacia adentro’.

Aunque volveremos después sobre el
asunto, tal criterio, lejos de ignorar el papel del
intercambioc exterior, reconocia su estratégica
importancia pese a que su jerarquia y funcién

6V éase Rail Prebisch, Problemas tedricos y prdcticos
del crecimiento econdmico (1951). Serde Conmemorativs,
del XXV Aniversario de la CEPAL, 1973.
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va no fueran las mismas que en el esquema
pretérito.

Pero al margen de la controversia sobre
esas relaciones y las politicas adoptadas al res-
pecto por distintos paises, creemos firmemente
que esas dos consideraciones principales conti-
ndan siendo vilidas, aunque las realidades
concretas en que se plantean hoy sean muy
diferentes y obliguen a una reformulacién crea-
tiva de los medios de enfrentarlas.

A la luz de aquellas ideas y teniendo en
cuenta las transformaciones ocurridas tanto en
la regién como en el resto del mundo ¢cudles
son las razones capitales que justifican el papel
central del proceso de industrializacién en el
probable escenario de los afios ochenta?

3. Las oportunidades de empleo

No debe extrafiar que abramos este esquemiti-
co analisis atendiendo a los problemas y reque-
rimientos del sujeto primordial de nuestras
preocupaciones: la poblacién latinoamericana,
y particularmente de aquella amplia fraccién
que ha quedado en gran medida o absoluta-
mente al margen de los frutos del desarrollo
logrado.

Por de pronto, tengamos en cuenta que en
este decenio la poblacién de la region se acre-
centard en poco més de 100 millones de perso-
nas, enterando alrededor de 455 millones en
1990, M4s de un 90% de los nuevos hahitantes
se radicara en nicleos urbanos, en tanto que
s6lo unos 10 millones se sumarédn al contingen-
te rural. La poblacion ocupada, por su lado, se
estima que deberia crecer en 37 millones de
personas, de las cuales 33 millones correspon-
derian al medio urbano.”

Desde un dngulo socio-econémico estricto
esas cifras nos plantean ciertas preguntas ines-
quivables: de6mo podran satisfacerse sus nece-
sidades vitales? ¢dénde encontrarin empleos
que les permitan producir y tener acceso a los
bienes y servicios que harin falta?

Para entrar al tema debe considerarse que
hacia fines del decenio pasado (1977) se calcu-
laba que aproximadamente un tercio de los la-
tinoamericanos se encontraba por debajo de la

7Véase CELADE, Boletin demogrdficu, ano XII,
N9 23, Santiago de Chile, 1979.

‘linea de pobreza’, vy que un porcentaje algo
superior estaba desempleado u ocupado en ac-
tividades de bajisima productividad y nivel de
ingreso. Hagamos notar, eso sf, que esos regis-
tros envolvian un modesto progreso con res-
pecto al panorama del inicio de la década, aun-
que las magnitudes absolutas de los afectados
no se habian modificado.®

Si nos concentramos de entrada en la deci-
siva cuestion del empleo, investigaciones que
realiza PREALC permiten tener una visién de
lo ocurrido durante las tres viltimas décadas.
(Véase el cuadro 8.}

Definida en un sentido amplio, la esfera
industrial (incluyendo la manufactura, la cons-
truccion, la electricidad y el transporte) ocupa-
ba un 22% de la poblacién econémicamente
activa en 1950 y un 27% de la misma en 1980.
Esto implic6 tasas de crecimienta del 2.7%
anual entre 1950 y 1970 y de 3.8% durante el
periodo 1970-1980. Si a lo anterior adicionamos
los efectos indirectos sobre las otras activida-
des, la industrializacién incidia sobre un 35%
de la fuerza de trabajo en 1950 y sobre un 47%
en 1980.° En otras palabras, cerca de lamitad de
la ocupacion regional a fines del Gltimo dece-
nio estaba vinculada a ese proceso global.

Estos registros contrgstan significativa-
mente con la evaluacién mds bien pesimista
que ha prevalecido sobre la materia, en la cual
parecen haber predominado varios factores
principales.

De un lado, la apreciacién aislada del sec-
tor industrial strictu sensu, aunque éste en
verdad subi6 su cuota en el empleo total del 14
al 16% entre 1950 y 1980, elevé su tasa de
abhsorcién de fuerza de trabajo del 2.2% anual
entre 1950 y 1970 a 3.8% entre 1970y 1980, v en
esta altima década ofrecié empleo a mas del
21% del incremento de la poblacién econdmi-
camente activa.

Se modifica sensiblemente ese cuadro si se
considera, como ya hicimos, su proyeccién mds
general y dinamica del proceso. Pero, sin duda,
el elemento primordial en la subestimacion de-
riva de que pasa por alto la incidencia capital de

SCEPAL-PNUD, 4Se puede superar Ia pobreza?,
1980,

98e consideran solamente los efectos *hacia atras’ para
evitar duplicaciones contables,
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES DE
ACTIVIDAD, 1950, 1960 Y 1970

Miles de personas Porcentajes Tasas de crecimiento

Sectores
19500 1870 1980 1950 1970 1980 [950-70 1550-80 1970-80

Total 51069 78874 103 094 100.0 1000 1004 2.1 23 27
Agropecuario 27082 33163 36110 538 421 350 08 09 09
Mineria 672 904 1068 1.3 1.3 11 20 1.7 1.0
Industria 7311 11338 16523 14.1 14.4 16.0 2.2 28 38
Construccién 1861 4244 6706 3.6 5.4 6.5 4.2 4.4 47
Transporte 2000 3280 4220 3.0 4.1 4.1 2.5 2.5 26
Electricidad 153 300 385 0.3 0.4 04 3.4 3.1 2.5
Comercio 4115 7949 12285 7.9 16.1 119 34 3.7 45
Servicios 7864 17516 25767 15.1 222 250 4.1 4.0 3.9

Fuente: Estimaciones preliminares del PREALC sobre la base de censos nacionales de poblacién (ajustados) y encuestas

{ajustadas).

Nota: Los totales incluyen informacién de 14 paises que representan alrededor del 95% de la poblacién econdmicamente
activa de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatema-

la, Méxivo, Panams, Perd, Uruguay y Venezuela.

aEn Perg, Uruguay y Venezuela los datos corresponden a 1960, por carecerse de informacitn sobre 1950,

los ritmos de crecimiento de la poblacion, la
fuerza de trabajo y la acelerada migracion hacia
los centros urbanos y metropolitanos. Cada uno
de esos elementos representa un ‘divisor’ que
reduce sensiblemente el alcance v, sobre todo,
la apreciacion social de los avances registrados.

Aungque es un hecho bien conocido de que
en todos esos aspectos la evolucién de América
Latina (salvo la de muy pocos paises) ha sido
excepcional, no siempre ellos han sido relacio-
nados debidamente con las criticas o insatisfac-
cién respecto a la disponibilidad de empleo
productivo o a la marginalidad urbana.

Por esto es ttil considerar algunos antece-
dentes primordiales sobre el asunto.

Por de pronto, comeo se seiialé en un docu-
mento reciente, entre 1950 y 1975, la poblacidn
de América Latina crecié mds rapidamente que
la de cualquier otra regién del mundo. En esos
25 afios ella se duplics, en tanto la poblacidn
mundial aumenté poco menos de 60% y la de
los paises desarrollados apenas un poco mds
del 30%. Asimismo, la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana (en ciudades de mas de
20 000 habitantes) fue superior al 5% anual,

acrecentindose su cuota en la poblacién total
del 26% al 45% en ese periodo.!®

El contraste de circunstancias se aprecia
con mayor relieve si se tiene a la vista la evolu-
cién de América Latina vis ¢ vis laregistradaen
los paises de la Comunidad Econémica Euro-
pea {CEE) respecto a algunas variables clave
del problema en el decenio de los aiios sesenta
—de gran dinamismo e inmigracién de mano
de obra en esta segunda &rea. Como puede veri-
ficarse en el cuadro 7, la ocupacién industrial
en la CEE se increments sélo en 0.5% anual,
pero asi y todo esa tasa excedié holgadamente
el ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo y
puede cotejarse con el ritmo de aumento de la
poblacién de 1.2%. En América Latina, en
cambio, mientras el empleo manufacturero se
acrecentd anualmente en 3.5%, ello fue de la
mano con n incremento de la peblacion de un
3.1% y de la fuerza de trabajo de un 2,9%.1!

WCEPAL, América Lating en el umbral de loy aios
ochenta. (E{CN.12/G.1106), noviembre de 1976.

HNétese que el periodo 1960-70 no estd considerado
especificamente en el cuadre 8 ¥ que la metodologia v
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Cuadiro 7

AMERICALATINAY LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROFPEA: TASAS DE CRECIMIENTO
ANUAL DE LA POBLACION Y EL. EMPLEO (1860-1970)

Pohlacion
América Latina 3.1
CEE 1.2

Fuerza de Trabajo Empleo Industrial
2.9 35
0.2 05

Fuente: OIT, Anuario de estadisticas de frabajo.

Estas realidades primordiales para el asun-
to que se examina seguirdin gravitando en las
proximas décadas —como ya lo indicamos— a
despecho de las pequefias reducciones que se
anticipan en los ritmos de expansién demogra-
fica y urbana. Conviene acentuar este aspecto
para colocar en su debido lugar las expectativas
exageradas o interesadas que a veces se cifran
en las politicas moderadoras del crecimiento
poblacional, lo que no significa negar su tras-
cendencia y necesidad como directiva a largo
plazo. Valga anotar al respecto que este propé-
sito se aprecia hoy con bastante mds objetivi-
dad que en el pasado, cuando predominaban
prejuicios de signo opuesto.

Sea como fuere, lo expuesto permite rea-
firmar con solvencia que el proceso de indus-
trializaciéon continuard siendo decisivo para la
creacién de oportunidades de trabajo de la po-
blacion latinoamericana.

4, Elproceso de industrializacion
y el desarrollo soctal

No es menor, a nuestro juicio, la solidez del
argumento que asocia ese fendmeno con la
prioridad que se desea otorgar al desarrollo so-
cial, la satisfaccién de las necesidades esencia-
les de la comunidad y la erradicacién de la
extrema pobreza.

Sobre esta materia, la preocupacién de los
gobiernos y de los circulos representativos del

antecedentes empleados por las dos fuentes (PREALC y
OIT) pueden diferir en algin grado. Pe todos modos, las
diferencias son lo bastante acusadas como para poner de
relieve las situaciones cotejadas.

sentir regional ha sido recogida y analizada en
trabajos de organizaciones de Ia familia de Na-
ciones Unidas que han permitido un esclare-
cimiento considerable acerca de la naturaleza y
las opciones existentes para un abordaje eficaz
y a plazo razonable de este problema,2

No cabe repasar aqui los lineamientos del
diagnéstico y las politicas planteadas, Nos limi-
taremos, pues, a ciertos aspectos que inciden
més directamente en la cuestién bajo escru-
tinio,

Al respecto, va hemos afirmado que se trata
de ‘una misién posible’, avalada porlos avances
en la dimensién y contextura productiva de la
region, aunque evidentemente hay notorias di-
ferencias entre las situaciones nacionales o en-
tre sectores o grupos especificos. En el nivel
global y desde el angulo de las transferencias y
reasignacion de ingresos, por ejemplo, ella re-
queriria dedicar a la eliminacién de los déficit
gsenciales en nutricitn, salud, educacién y vi-
vienda, entre el 3.5 y €l 5.5 del producto regio-
nal bruto.® Es obvio, sin embargo, que aun esa
exigencia minima y aparentemente viable en-
cierra diffciles y conflictivos reajustes politi-
cos, institucionales y también estrictamente
econdmicos,

Entre los wultimos —que son los que privi-
legiamos ahora— sobresalen los cambios en los
niveles y estructura del sistema preductivo que
exige aquel objetivo prioritario, En pocas pala-
bras, no s6lo se precisa una tasa satisfactoria de
crecimiento, sino que la expansién dé lugar a

12¥¢ase, en especial, CEPAL/PNUD, ;Se puede supe-
rar la pobrezaP, 1980.
1B1bidem.
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un incremento preferente de los bienes y servi-
cios de consumo bisico y que, a la vez, las
inversiones alcancen la magnitud y la composi-
ci6n adecuadas para servir ese proposito y para
absorber la fuerza de trabajo disponible,

Estos reajustes no pueden, obviamente,
desconocer las diferencias que existen entre
los paises de la regién tanto por su tamafic como
por la dimensién de sus mercados, su dotacién
de recursos o su potencialidad para insertarse
en los mercados internacionales,

‘En todo caso, esta contrapartida ‘real’ del
empefio por modificar la distribucién del in-
greso directa o indirectamente, es un elemento
cardinal para esa estrategia. Y bien se sabe que
la desconsideracion de esas dos dimensiones
ha side una de las causas sobresalientes de la
frustracién —y las erupciones inflacionarias—
de las politicas meramente redistributivistas o
populistas,

El recuerdo de esos fenémenos deberia ad-
vertirnos en contra de la tentacién de buscar
aquellos cambios que seria necesario introdu-
cir en las estructuras productivas ‘reales’ de
nuestros paises a través de politicas que, desde
uno u otro dngulo, rompan el delicado equili-
brio o contrapunto que debe existir entre la
planificacion y el mercado. También deberia
ponernos en guardia frente a la posibilidad de
buscar esos cambios al amparo de un exagerado
proteccionismo. En efecto, necesario es tomar
en cuenta también el caso de aguellos pafses
gue, en tazon de sus dimensiones o estructuras
econdmicas, se ven chligados a perseguir estra-
tegias externas orientadas a obtener a través del
comercio internacional una parte de los bienes
de consumo necesarios para atender las nece-
sidades esenciales de sus sociedades. Por alti-
mo, no podria dejar de aludir al importantisimo
papel que corresponde al sector agricola en la
satisfaccion de esas necesidades, un tema al
que me referiré en la tercera parte de este in-
forme.

5. La industria como eje del progresc
tecnoldgico

La jerarquia del proceso de industrializacion se
perfila también con relieve acentuado si se
considera su papel comeo principal instrumento
del progreso tecnoldgico. La trascendencia de

esa faceta del problema —a menudo subestima-
da-— obliga a una consideracién mas detenida.

Asi se configura unc de los roles sustanti-
vos que juega el sector: el de portador basico
del conocimiento técnico y, en etapas avanza-
das, el de exigente demandante de ese mismo
conocimiento. El grado de interaccion entre la
estructura cientifico-técnica y la produccién in-
dustrial constituye de hecho una medida reve-
ladora del grado de desarrollo econdmica.

De estas consideraciones de cardcter gene-
ral se desprenden otras mas especificas al exa-
minar la situacion regional. Existen anilisis
que muestran la existencia de una clara asime-
tria en la estructura industrial de América Lati-
na, la cual se manifiesta especialmente en el
insuficiente desarrollo de la elaboracion de
equipo productivo. Aunque esa estructura va-
ria en los distintos paises, la observacion es, en
alguna medida, vilida para todos ellos y, sin
duda, para la regién en su conjunto.

El calificativo de portadora del conoci-
miento cientifico-técnico que hemos dado a la
actividad industrial se aplica especialmente a
la elaboracion de bienes productivos. Las razo-
nes para ello son miiltiples, pero subrayaremos
aqui sé6lo dos: primero, que la fabricacién del
equipo productivo exige un dominio mas com-
pleto del proceso al cual se aplica que el reque-
rido para su uso, y segundo, que las exigencias
de calidad, precisién y confiabilidad para los
bienes de capital son en general mas altas que
las que deben cumplir los productos de con-
Sumo.

El ser o no productor de equipo constitui-
ria pues, no ciertamente el tinico, pero si un
sustantivo indicador del grado de desarrollo
industrial alcanzado. Este indicador inchuye
consideraciones de tipo cualitativo que no apa-
recen en la simple apreciacién del volumen de
produecion manufacturera,

Naturalmente, al examinar pais por pafs la
situacién latinoamericana, encontramos situa-
ciones muy diferentes. Los de mayor mercada
han logrado una fabricacion propia de bienes
de equipo que alcanza a cubrir porcentajes al-
tos de las necesidades nacionales en numero-
s08 sectores; en cambio, los paises medianos y .
pequeiios tienen, en general, sélo actividades
incipientes en este campo. Esta diferencia en-
tre ambos grupos, unida al caricter que la pro-
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duccién de equipo tiene como instrumento de
estimulo tecnolégico obliga a referirse, aunque
sea de pasada, al caso de los paises de menor
mercado. ¢Es que ellos deben renunciar a toda
pretensién de elaborar sus propias herramien-
tas de trabajo? No lo creemos asi y divisamos
para ellos al menos tres posibles caminos:

a) La accion conjunta que, mediante acuer-
dos de integracién formal, establezca un mer-
cado de magnitud suficiente. Sobre este tema
se han realizado profundos estudios y serios
esfuerzos politicos; su viabilidad, sin embargo,
ha sido cuestionada, no s6lo en términos regio-
nales sino también subregionales, por lo menos
a corto plazo. Pero esta verificacién no reftuta
por si sola que la integracién continie siendo
un instrumento sustantivo para el desarrollo de
los pafses de mercado limitado.

b} El aprovechamiento cuidadoso de su
propio mercado, atin reducido, para hacer pro-
gresar tecnolégicamente a la industria metal-
mecdnica. En efecto, preciso es tener en cuenta
que los bienes productivos tienen distintos
grados de complejidad. Por ejemplo, las tube-
rias de presion o las compuertas de una central
hidroeléctrica, pueden ser ejecutadas por uni-
dades fabriles que existen en la mayoria de los
paises mediancs y pequeiios mediante inver-
siones complementarias menores y siempre
que el proyecto hava contemplado esa posibi-
lidad. La realizacién de ese esfuerzo puede
capacitar a la respectiva empresa para abordar
otras fabricaciones de eventual mayor exigen-
cia y permitirle mejorar la calidad de su pro-
duccién normal.

¢) El abastecimiento y mantenimiento de
los equipos requeridos por la produccién pri-
maria abre un tercer campo de actividades que,
aparte de atender la demanda propia, puede
llevar a una especializacién que sea capaz de
provectarse sobre el comercio internacional,

6.La falaz disyuntiva entre apertura al exterior
¢ industriglizacidn

Debemos resaltar por ultimo las relaciones
cruciales entre el proceso de industrializacién
v las modalidades de insercién de las econo-
mias latinoamericanas en €l marco intermacio-
nal. Asociamos asi este analisis con el esbozado
antes sobre los problemas Centro-Periferia.

En esta materia —conviene decirlo dere-
chamente— ha reaparecido en los altimos aiios
un criterio otrora dominante respecto a una su-
puesta alternativa entre un crecimiento basado
en la movilizacion de recursos para la exporta-
cién y otro que privilegia su orientacién hacia
la satistaccion de los mercados internos. Se tra-
tarfa, pues, de optar entre crecimiento ‘hacia
afuera’ y desarrollo ‘hacia adentro’ o entre sus-
titucién de importaciones y produccién de ex-
portaciones.

No es esta la oportunidad para repasar el
cuerpo tedrico y las circunstancias que han ins-
pirado ese planteamiento, pero si subrayare-
mos con énfasis que el pensamiento de la
CEPAL y sus derivaciones normativas han re-
chazado invariablemente ese falso dilema y,
par el contrario, han sustentado la indispensa-
ble complementariedad del intercambio con el
exterior y del aprovechamiento de los recursos
en funcién de los mercados nacionales.

Esa fusion de objetivos se impone, a nues-
tro juicio, por dos érdenes de consideraciones
que expondremos someramente.

De un lade, porque la configuracién hists-
rico-estructural de América Latina registrada
en sus coelicientes actuales y prospectivos de
apertura al exterior determinan que su desarro-
llo dependa primordialmente de la utilizacién
de la mayor parte de sus recursos humanos y
materiales en actividades orientadas hacia el
mercado interior.

Como es obvio, esa premisa general se en-
cuentra condicionada por las realidades parti-
culares de cada economia, variando segun ellas
la importancia relativa del destino ‘hacia afue-
ra’ o ‘hacia adentro’ de la produccion generada,
Sin olvidar otros factores gravitantes, ha sido y
serd mayor la significacién del comercio exte-
rior €n los paises de menor y mediano tamaiio
que en los paises de vasto mercado intemo
actual o potencial; y a la inversa, en estos ulti-
mos predomina claramente el papel del merca-
do doméstico.

4 En tanto la representacién de las exportaciones en el
PIB alcanzaba en 1980 a cerca del 8% en los tres pafses
mayores, la de un grpo de economias medianas y peque-
nas llegaba, respectivamente, a un 15% y a un 24%. Véase,
CEPAL, Estudio Econsmico de América Lotina, 1978 (Pu-
blicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta; 5.80.1.G.1),
Tercera parte.
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For otro lado, un relacionamiento exterior
expansivo y sostenido resulta vital tanto para
mantener ese ‘desarrollo hacia adentro’ como
para satisfacer otros requisitos esenciales del
crecimiento global. Esquematicamente, recor-
demos los siguientes aspectos prioritarios.

a} La provisién de los abastecimientos im-
portados que es materialmente imposible pro-
ducir internamente o cuya produceién enfrenta
obstdculos manifiestos (definitivos o transito-
rios) establecidos por la dimensién de los mer-
cados nacionales, la constelacién de recursos
disponibles, las exigencias tecnolégicas y otros
factores conocidos;

b) La existencia de actividades primarias o
manufactureras destinadas bdsicamente al
mercado exterior y que son, por otra parte, las
gque deben suministrar el grueso de las divisas
para financiar las importaciones del pais;

¢) El hecho adicional de que hay activida-
des —principalmente industriales— cuyo de-
sarrollo estd supeditado a una complementa-
cion de la demanda intema con la exterior para
lograr niveles adecnados de productividad v
costos, aparte de que también deben suple-
mentar la disponibilidad de divisas.

Mirada esta cuestién desde la perspectiva
del examen anterior sobre el Sistema Centro-
Periferia vy la naturaleza y opciones respecto a
la insercién intermacional de las economias la-
tinoamericanas, resulta atin mis patente la sig-
nificacién capital del procese de diversifica-
citn productiva que tiene como eje al ‘comple-
jo industrial’,

En efecto, y destacando sélo el aspecto pri-
mordial de nuestra tesis, parece ilusorio imagi-
nar un nuevo patrén de relacionamiento exte-
rior mas dindmico, estable v provechoso para
los desarrollos nacionales sin ese proceso de
mutaciones internas, gue se proyecta hacia el
exterior y se apoya en los incentivos y suminis-
tros que depara €l intercambio con otras eco-
nomias.

Esta posicién, por otra parte, estd respal-
dada empiricamente por la evidencia indiscu-
tida de que el vigoroso despliegue del comer-
cio mundial en la postguerra se ha debido en lo
principal a las transacciones de bienes indus-
triales, fenémeno que continuaré gravitando en
el futuro segiin las previsiones m4s autorizadas.

En resumen, pues, el término o atenuacion

de la dicotomia Centro-Periferia es inconcebi-
ble sin las transformaciones internas gue con-
lleva el fenémeno global de ka industrializacién
y, a la vez, sin que éste coadyuve a lograr v se
beneficie con un nuevo esquema de insercién
en la economifa mundial.

7. Las lecciones de la experiencia

Esa realidad v el cariz de las nuevas circuns-
tancias, potencialidades v restricciones, nos
obligan a una reformulacién creativa de la es-
trategia del proceso de industrializacién y de
sus variantes nacionales, Y para ello debemos
escrutar su pasado y otear su porvenir.

Seria vano intentar aqui esa urgente y
dificil tarea. Permitasenos, sin embargo, sinte-
tizar algunaos requisitos que sin duda habri que
tener en cuenta para delinear aquella estrategia
¥ que estdn estrechamente relacionados. Ellos
se congenian, por otra parte, con los objetivos
centrales del estilo de desarrollo que se ha pre-
conizado en las conferencias de la organiza-
cidn, esto es, uno que asegure el crecimiento
dindmico y regular de nuestras economias, ma-
vor equidad en la distribuciéon social de sus
frutos v un grado satisfactorio de autonornia
frente a las influencias del exterior.

Estos serian los requisitos que considera-
mos prioritarios para un nueveo ciclo de indus-
trializacién latinoamericana:

a) Asegurar el avance junto con una mayor
selectividad de este proceso, en contraposicion
al despliegue extensivo o indiscriminado de
esfuerzos pretéritos. La profundizacién de este
proceso implica, por una parte, la biisqueda de
una mayor complementariedad del espectro in-
dustrial y la de éste con los otros sectores pro-
ductivos:

b) Intensificar y racionalizar la absorcion,
adecuacidén y creacién del progreso tecnolégi-
co, otorgando preferencia a las actividades
—como la fabricacién de equipos y maquina-
ria— que constituyen sus focos de aprendizaje
e irradiacion y a la base cientifica de investiga-
ci6n y desarroilo que lo genera o asimila;

¢) Elevar sustancialmente la prioridad
asignada a los rubros destinados a satisfacer las
necesidades esenciales de la poblacién y tener
asimismo en vista todos los elementos que con-
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tribuyen a elevar el nivel de empleo y la pro-
ductividad e ingreso de la fuerza de trabajo,

d) Evaluar con realismo y anticipacién los
vinculos cruciales entre el proceso de indus-
trializacién y el sector externo, admitiendo que
su descuido constituyé en el pasado €l flanco
més vulnerable para su prosecucién y solidez.
Reiteremos, pues, que la dindmica del creci-
miento y de la propia industrializacion exige
un anmento sostenido del intercambio con el
exterior y que éste, a su vez, dependeri en
grado decisivo de la contribucion de dicho pro-
ceso,

e) Tomar en cuenta explicitamente en la
politica general y en las iniciativas concretas su
gravitacién decisiva sobre el entorno ambien-
tal, la concentracién urbana o metropolitana y
los desequilibrios espaciales. Esta preocupa-
¢ién, evidentemente descuidada en el pasado,
ha adquirido un relieve singular en las actuales
circunstancias.

f) Esclarecer las normas orientadas respec-
to a la siempre controvertida cuestidn del pro-
teccionismo o la liberalizacién de las transac-
ciones externas. Han sido por deméds diagnosti-
cadas las distorsiones a ultranza que perdura-
ron mds alld de las contingencias que pudieron
imponerlas en el pasado. Pero no es menos pa-
tente que las experiencias de liberalizacién ra-
dical también revelan con nitidez los inconve-
nientes que traen aparejadas. Se requiere,
pues, superar estas oscilaciones pendulares y
definir los criterios generales y los adecuados a
situaciones especificas. Ellos deben conjugar
los indispensables resguardos de las econo-
mias nacionales —justificadas por la estructura
y nivel de su desarrollo— con las providencias
destinadas a aprovechar los beneficios y esti-
mulos de una distinta y bien estudiada divisién
internacional del trabajo.

Reiteramos, por tltimo, nuestra antigua
conviccién de que el avance de este proceso no
puede subordinarse —como a veces se plan-
tea— a otra errada alternativa: la que enfrenta,
de un lado, la preeminencia radical del meca-
nismo de mercado, y del otro, la abrumadora
omnipresencia del Estado o la gestién piblica.

No es posible ahondar aqui en esta contro-
vertida y actual discusién, Nos limitaremos a
reproducir el meollo de lo sostenido desde ha-

ce mucho tiempo (en 1961) al respecto y que
todavia se mantiene vigente:

“...8¢ ha venido haciendo referencia a la
necesidad de una accién consciente y delibe-
rada para influir sobre las fuerzas de la econo-
mia [v. gr., en los términos de hoy, sobre el
mercado] llevindolas hacia el logro de ciertos
ohjetivos econdémicos y sociales... Pero hay que
precaverse de extraer conclusiones equivoca-
das de esta tesis. No se trata de sofocar esas
fuerzas —que son de un enorme potencial di-
namico— sino de establecer por la accién del
Estado las condiciones indispensables para
que ese potencial pueda aprovecharse en favor
del desarrollo econémico™ 15

La traduccién concreta de esa postulacion
de principios —que sobrepasa y fusiona los tér-
minos de aquella engafosa disyuntiva— se en-
cuentra, como bien se sabe, en nuestro tenaz
patrocinio de modalidades eficaces de planifi-
cacién, capaces de encarar racionalmente los
distintos problemas antes esbozados.

Pese a todas las vicisitudes y limitaciones
de los esfuerzos latinoamericanos en esa direc-
ci6én, dificilmente podrian negarse los sustan-
ciales progresos obtenidos por ese camino, tan-
to en el 4mbito institucional como en el de
realizaciones especificas v en la formacién de
una tecnocracia numeroesa y competente.

No pretendemos que estas reflexiones en-
cierren mayor novedad. En la practica ellas se
desprenden de preocupaciones que han estado
siempre presentes en los analisis de la CEPAL
como es facil comprobarlo. Sin embargo, el mo-
mento parece propicio para profundizarlas y
reformarlas a la luz de los cambiantes escena-
rios v perspectivas que tenemos frente a no-
sotros,

Por otre lado, creemos que el testimonio de
los hechos y de las tareas que debemos em-
prender ha superado el debate puramente
académico o ideolégico del asunto, Bastarfa
tener presente como ejemplo conspicuo la rea-
lidad del desafio energético y de las politicas
destinadas a encararlo, vy sobre las que volveré
mds adelante, Urhi et orbi, ellas estin obligan-
do a una definicién explicita de fines y medios

ISCEPAL, Desarrollo econdmico, planegmiento y
cooperacidn internacional, Serie conmemorativa del XXV
aniversaric de la CEPAL, Santiago de Chile, 1973.
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—a corto, mediano y largo plazo—, esto es, a la
planificacién. Y en ésta resulta tan indispensa-
ble la presencia orientadora y realizadora del

Estado como su conjuncién con las fuerzas del
mercado y con la empresa privada, nacional y
extranjera.

I11

Problemas estratégicos de la nueva década

Los cambios que estdn ocurriendo en la econo-
mia mundial se han generado, fundamental-
mente, por las tendencias registradas en las
economias desarrolladas y por las politicas
adoptadas por los pafses de la QPEP, Su im-
pacto sobre la mayor parte de los paises perifé-
ricos ha sido particularmente intenso e inme-
diato, debido a que la economia internacional
se ha vuelto mias interdependiente, esto es, a
que las tendencias generadas en los segmentos
mas dindmicos del sistema contienen mecanis-
mos que achian como poderosas poleas de
transmision de esos fendmenos hacia el resto
del mismo.

Entre esos mecanismos de transmisién se
cuentan la inflacién registrada en los paises
centrales, que se propaga a la periferia a través
del aumento de los precios de los bienes de
capital y de las manufacturas, reforzando los
factores inflacionarios que ya operaban dentro
de ella; la recesién en los paises induskria-
lizados y la consiguiente reduccién de sus im-
portaciones, factores que han contribuido a
abatir 1a tendencia expansiva registrada con an-
terioridad a 1974 por el comercio intemacional,
el que se habfa convertido asf en un poderosa
motor de crecimiento para los paises en desa-
rrollo; el proteccionismo, por medio del cual
los paises industrializados reaccionan frente a
estas tendencias recesivas, con el objeto de de-
fender no ya tnicamente su produccion agrico-
la sino también un creciente niimero de ramas
industriales, limitando las exportaciones de los
paises de la periferia; el aumento de los precios
del petréleo, cuyo consume éstos no pueden
comprimir ut sustituir a corto plazo sin amagar
sus tasas de crecimiento econdmico, precisa-
mente en razon de las etapas en que se encuen-
tran sus procesos de desarrollo y, por tltimo, la
adopcién por parte de la periferia de estilos de

desarrollo acufiados en los centros industriales
y que refuerzan los requerimientos energéticos
y otras rigideces que afectan sus procesos eco-
némicos y sociales.

Dentro de este contexto, quisiera destacar
especialmente cuatro dreas de preocupacién
para los paises de la periferia al inicio de esta
nueva década, a saber, el comercio internacio-
nal, el financiamiento intermacional, la transi-
cién energética v la seguridad en el abasteci-
miento de alimentos,

1, El comercio internaciongl

En cuanto a la primera de estas dreas, debe
reiterarse que el mantenimiento o el aumento
del ritmo de expansion de las exportaciones de
los pafses de la periferia constituye un requisi-
to fundamental para que éstos puedan alcanzar
una tasa de crecimiento satisfactorio. En el caso
de América Latina, que en medio de una situa-
cién internacional profundamente recesiva
mantuvo una tasa relativamente alta de expan-
sion de su comercio externo, no se trata de una
propuesta utoépica. Naturalmente, el dinamis-
mo del sector externo depende, por una parte,
de la generacién de una corriente cada vez ma-
yor y mds diversificada de productos exporta-
bles v, por la otra, de la posibilidad de contar
con un creciente acceso a los mercados interna-
cionales. El primero de estos requisitos estd
vinculado con el fortalecimiento y la amplia-
ciomn de la estructura productiva de los paises
latinoamericanos y muy en especial con el pro-
ceso de industrializacién, elementos a los cua-
les va me referi. En cuanto al acceso a los mer-
cados intemacionales, éste depende funda-
mentalmente del ritmo de expansién del co-
mercio mundial y del éxito que se alcance en la
lucha contra el proteccionismo gue en los tlti-
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mos afnios ha resurgido con vigor en los paises
industrializados.

Lamentablemente, las perspectivas que se
divisan con respecto a ambos frentes en los
comienzos de los afios ochenta no son nada
promisorias. En efecto, se estima que en ¢l trie-
nio 1980-1982 el crecimiento del comercio in-
ternacional serd algo superior al 4% anual, en
comparacién con un ritmo de poco menos de
6% durante el decenio de 1970 vy uno de alre-
dedor de 8% en la década anterior.

La Secretaria ha sido clara y persistente en
su esfuerzo por denunciar los ingentes perjui-
cios que estd ocasionando el proteccionismo de
los centros, no sdlo al frenar el crecimiento de
los paises de la periferia, sino, y muy princi-
palmente, al postergar el ajuste y la recupera-
cién de la economia internacional en su conjun-
to, y con respecto a la cual el crecimiento de los
paises de la periferia se revelé como un factor
dindmico de la mayor importancia durante el
prolongado periodo de recesién que se inicié a
mediados del decenio pasado. También lo ha
sido al subrayar el cardcter més sistemético, in-
sidioso y selectivo que ha adquirido el fené-
meneo proteccionista, pues al lade de las medi-
das arancelarias que discriminan contra los pro-
ductos expartables de la periferia adquiere gra-
vitacidn creciente un conjunto de medidas no
arancelarias tales como la introduccién de cuo-
tas, derechos compensatorios, restricciones
‘voluntarias’ y acuerdos de ‘organizacién de
mercados’, adoptados con los mismos propdsi-
tos de limitar las exportaciones de nuestros pai-
ses, v con mds eficaces resultados,

Con todo, no se debe malinterpretar el
significado que el recrudecimiento del protec-
cionismo de los centros tiene a large plazo.
Hasta hace no mas de 15 ahos las preocupacio-
nes de la periferia giraban en torno a su preten-
dida incapacidad para participar en un grado
significativo en el intercambio de manufactu-
ras —que constituia el elemento dinamico del
comercio internacional—, y su fuerza negocia-
dora se concentraba en la obtencién de trata-
mientos preferenciales que le permitieran lle-
gar con ese tipo de bienes a los mercados de los
paises industrializados. El resurgimiento del
proteccionismo en estos 1ltimos constituye en
parte una reaccién al fuerte aumento que ha
experimentado la capacidad competitiva de un

nimero cada vez mayor de paises en desarrollo
en estos rubros, y en parte una expresion de la
crisis por la que atraviesan los pafses industria-
lizados. Al persistir en el proteccionismo, éstos
no hacen sino limitar el papel que podrian
desempeiiar los paises en desarrollo como ele-
mento dindmico del sistema internacional y, al
mismo tiempo, postergan el ajuste y la moder-
nizacion de sus propias economias.

Por dltimo, no podria dejar de mencionar
que algunas circunstancias tienden a reforzar
una de las tesis y proposiciones més consubs-
tanciadas con el ideario de la CEPAL: las que
privilegian la integracion regional.

A despecho de sus vicisitudes, el objetivo
no ha perdido nada de su fundamental razén de
ser sino que, por el contrario, ésta parece refor-
zada. Como sostiene un informe reciente del
Banco Interamericano, en el contexto interna-
cional que se perfila: “Debe subrayarse la im-
portancia de los procesos de integracién para
los paises en desarrollo, no sélo porque éstos.
estimulan sus economias por medio del comer-
cio reeiproco, sino también porque les permi-
ten operar en una escala m4s amplia y mejorar
la eficiencia de sus economias™.

Evaluando las probables repercusiones
negativas del estancamiento de las economias
centrales sobre el comercio mundial y el cre-
cimiento de la periferia, ¢l Profesor A. Lewis
{(en el discurso que pronuncié al recibir el Pre-
mio Nobel de Economia) subrayé asimismo la
trascendencia que hoy reviste ese camino, Tras
afirmar que los paises en desarrollo disponen
de un instramento inmportante para encarar ese
problema ‘“acelerando su intercambio entre
ellos”, destacé las oportunidades que dltima-
mente se han abierto en tal sentido v los medios
formales e informales de materializarlas. Y
conviene meditar sobre uno de sus juicios me-
dulares: “Si un nimero suficiente de paises en
via de desarrollo logra un crecimiento autosus-
tentado, se habri iniciado una nueva era.Por-
que ello implicarg que, en lugar de que el co-
mercio determine el ritmo de crecimiento de la
produccién de los paises en via de desarrollo,
sera el crecimiento de la produccién de éstos el
que determine la evolucién de su comercio ¥
serin fuerzas internas las que determinaran el
ritmo de crecimiento de su produccién™.
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2. El financiemiento externo

Dos hechos bisicos han caracterizado el proce-
so de endeudamiento extermo de América Lati-
na durante el decenio pasado. El primero fue su
vertiginoso crecimiento; el segundo, la radical
modificacién de las fuentes del erédito externo.
Estos cambios han tenido efectos ambivalentes
sobre el desarrollo de la region. Empero, antes
de examinar sus venkajas y limitaciones, con-
viene recordar las dimensiones bdsicas de este
proceso simultineo de expansion cuantitativay
cambio cualitativo de la deuda externa.

a) La expansidn de la deuda externa

En 1970 la deuda externa piblica a media-
no y largo plazo y con garantia oficial de Améri-
ca Latina era de 16 000 millones de délares.
Diez aiios mds tarde ella se habia multiplicado
casi por ocho y se estimaba en alrededor de
125 000 millones de ddélares, Sin embargo, y 2
pesar de su extraordinaria magnitud, este creci-
miento subestima el aumento del endeunda-
miento global de América Latina con el exte-
rior. Dado que, especialmente en la segunda
mitad del decenio pasado, las modalidades de

erédito externo que se expandieron con mayor
rapidez fueron los préstamos otorgados sin ga-
rantia oficial por los bancos internacionales pri-
vados, la deuda externa global de la region es
en la actualidad mucho mayor que la deuda con
garantia oficial. De hecho, se estima que a fines
de 1980 aquélla ascend{a a una suma de alre-
dedor de 195 000 millones de délares. Dicho
en otros términos, entre 1974 —el primer afio
para el cual se cuenta con informacién confia-
ble sobre los créditos bancarios no garantiza-
dos— y 1980, la deuda externa global bruta de
América Latina mas que se triplic, en tanto
se cuadruplic6 en términos netos (véase el
cuadro 8).

Naturalmente, esta elevacién excepcional
del monto nominal de la deuda refleja en parte
los efectos de la inflacién mundial., Por otra
parte, aquel aumento debe ser considerado te-
niendo en cuenta también el crecimiento rela-
Hivamente ripido del producto total de la regién
y el considerable incremento del valor de sus
exportaciones de bienes y servicios que ocu-
rrieron al mismo tiempo.

Con todo, aun si se tienen en cuenta estos
factores, el aumento del endeudamiento duran-
te el decenio pasado fue notable. Asi, por ejem-

Cuadro 8

AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA GLOBAL?
(Miles de millones de ddlares)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 198
Deuda externa pi-
blica y con garantfa
ofici 161 183 215 274 366 446 579 72.5 945 1113 1250
Deuda bancaria no
garantizada - - - - 188 252 326 346 394 343 700
Deuda global brutd® - - - - 559 Y07 924 1090 1353 1672 1950
Reservas interna-
cionales brutas® 43 52 86 130 170 174 224 26.9 23.8 40.8 29.0
Deuda global neta - - - - 389 533 700 827 1015 1264 158.0

Fuente: Banco Mundial, World Debt Tables, 15 de noviembre de 1980, Bank of International Settlements, Annual
Report, junio de 1980; Fondo Monetario Internacional, International Financigl Statitics, abril de 1981; y

estimaciones de la CEPAL.

iDeuda pendiente efectivamente desembolsada.
Estimacién preliminar sujeta a revision,

“Inctuye la deuda con el FMI.

dExcluye oro.
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plo, si se consideran en términos reales tanto la
deuda externa con garantia oficial como el pro-
ducto nacional, se encuentra que la relacién
entre ambas magnitudes, luego de incremen-
tarse de 11% en 1960 a casi 14% en 1970, subi6
a cerca de 28% en 1978. La relacién entre el
servicio de la deuda externa con garantia oficial
y el valor global de las exportaciones de bienes
y servicios muestra, asimismo, una tendencia
similar. En efecto, entre comienzos de Yos afios
sesenta y mediados del decenio pasado, los pa-
g20s por concepto de amortizaciones e intereses
absorbieron persistentemente alrededor del
13.5% del valor de las exportaciones; con poste-
rioridad, dicha relacién se elevo, en cambio,
bruscamente y asi ya en 1978 el servicio de Ia
deuda equivalié al 26% del valor total de las
exportaciones de bienes y servicios,

Asi, pues, cualquiera sea el indicador que
se utilice, la conclusién que emerge es la mis-
ma: durante el decenio pasado y en especial en
su segunda mitad el endeudamiento externo de
América Latina se incrementé a un ritmo ex-
cepecionalmente alto y sostenido.

b) Los cambios en las fuentes del
financiamiento externo

Como adelantamos, esa expansion sin pre-
cedentes del endeudamiento extermno fue
acompariada, ademds, por un profundo cambio
en sus fuentes y modalidades. En esencia, di-
cha mutacién obedecié al aumento extraordi-
nariamente ripido que tuvieron durante el de-
cenio pasado los préstamos de origen privado,
cuyo ritmo de crecimiento superé muy holga-
damente el de los créditos oficiales. Asi, mien-
tras en el periodo 1960-1970, los préstamos de
fuentes privadas proporcionaron en promedio
sélo un tercio del financiamiento externo total
de América Latina, en 1979 ellos aportaron las
tres cuartas partes de aquél.

A su vez, la causa principal de este brausco
aumento de la participacién relativa del finan-
ciamiento de origen privado fue la expansion
explosiva de los préstamos otorgados por los
bancos comerciales internacionales, cuya im-
portancia a comienzos del decenio pasado era,
en cambio, muy limitada. Durante el quingue-
nio 1966-1970 el financiamiento neto prove-
niente de estas instituciones fue de apenas 300

millones de délares anuales, monto equivalen-
te a s6lo un tercio de los préstamos otorgados
por entidades oficiales y a menos de lamitad de
la inversién extranjera directa efectuada en
esos aiios. En 1979 la participacion relativa de
estos tres componentes del financiamiento ex-
terno se habia modificado en forma dramatica.
Asi, los créditos suministrados por los bancos
comerciales internacionales ascendieron ese
afio a 17 000 millones de délares y casi sextu-
plicaron tanto al monto del financiamiento de
origen oficial como al de la inversién directa,
(Véase el cuadro 9).

c) Excedentes petroleros, reciclaje y
endeudamiento

Naturalmente, cambios de la envergadura
de los ocurridos a lo largo de los dltimos diez
afios en el monto, composicién y términos de la
deuda externa de América Latina no pueden
explicarse tan sélo por factores ligados al desa-
rrollo interno de la regién, sino que deben ser
analizados teniendo en cuenta las profundas
transformaciones que tuvieron lugar al mismo
tiempo en el escenario econémico internacio-
nal,

Desde esta perspectiva, es preciso partir
recordando dos hechos bien conocidos pero
fundamentales. El primero de ellos es que el
riapido y masivo aumento de Ia deuda externa
latinoamericana durante el decenio pasado
constituy¢ a la vez una causa y una consecuen-
cia de los elevados déficit en cuenta comriente
registrados simultdneamente en el balance de
pagos de la regi6n.

El segundo es que esos saldos negativos
—que ascendieron a un monto global de 122
mil millones de délares en el periodo 1870-
1980— constituyeron, especialmente a partir
de 1974, la contrapartida de una fraccién de los
excedentes financieros acumulados durante
ese lapso por algunos de los principales paises
exportadores de petréleo. En efecto, éstos, dis-
poniendo, por una parte, de los cuantiosos re-
cursos financiercs provenientes de sus ventas
de hidrocarburos y estando, por otra, imposibi-
litados de utilizar internamente la totalidad de
los mismos tanto por factores estructurales co-
mo por circunstancias coyunturales, colocaron
una proporcién importante de sus excedentes
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Cuadro 9

PAISES DE AMERICA LATINA NO EXPORTADORES DE PETROLEQ:»
FINANCIAMIENTO EXTERNO

(Miles de¢ millones de délares)

Promedio anual
1965- 1974- 1977 1978 1979

1970 1976
1. Utilizacion de financiamiento externo (1+2) 24 143 11.8 18.1 24.0
1. Déficit en cuenta corriente® -2.0 -136 -7.9 -10.5 -18.0
2. Variacién de reservas 0.4 0.7 a9 76 6.0
I1. Financigmienio externo (3+4+5) 2.5 13.6 12.7 16.3 24.4
3. Inversidn directa 0.7 2.1 2.3 3.0 3.0
4, Donaciones 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
5. Préstamos netos’ 1.7 114 10.2 13.1 21.2
a) Préstamos de fuentes oficiales 0.9 2.0 2.2 2.9 3.0
Multilaterales 0.4 09 1.2 1.5 1.5
Bilaterales 05 1.1 L 14 1.5
b) Préstamos de fuentes privadas 0.8 9.5 8.0 10.2 18.2
Proveedores 0.4 0.5 1.2 2.2 2.0
Bancos comerciales 0.3 8.0 4,7 5.8 17.0
Bonos - 0.3 2.0 2.2 2.0
Saldos no asignados 0.1 0.7 0.1 - -29

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook; Banco Mundial World Debt Tables, noviembre
de 1980, Banco de Pagos Intemacionales, Anuario, junio de 1979 y Suplementos; y estimaciones de la CEPAL.

3 Incluye a México y Perd.
b Definido excluyendo las donaciones oficiales.

© Incluye préstamos auténomos v compensatorios a largo, mediano y corto plazo.

en los bancos e instituciones financieras inter-
nacionales privadas, Estas, a su vez, vieron res-
tringidas sus posibilidades de ampliar signifi-
cativamente sus créditos en los pafses indus-
trializados, inicialmente a causa de la recesién
en que ellos entraron a mediados de la década
pasada, y luego en razén de su lenta e irregular
recuperacion.

En estas circunstancias, resulté natural-
mente atractivo para los bancos comerciales in-
ternacionales canalizar una proporcion impor-
tante de sus nuevas y mucho mds abundantes
disponibilidades financieras hacia las econo-
mias relativamente mas avanzadas del Tercer
Munde, entre las cuales se encuentran una
buena proporcitn de las latinoamericanas.

A su vez, la existencia de esta fluida oferta
de fondos provenientes de los bancos comer-
ciales internacionales coincidié con la necesi-

dad de la mayoria de las economias latincame-
ricanas de captar con rapidez mayores recursos
externos a fin de poder financiar los incremen-
tos en el costo de sus importaciones causados
por las considerables alzas en el precio interna-
cional del petroleo y por la aceleracién de la
inflacion en los paises industrializados.

Asi pues, la causa principal —aungue por
cierto no tinica— del excepcional crecimiento y
marcado cambio en la composicién de la deuda
externa global de América Latina fue la pecu-
liar constelacién de circunstancias que preva-
lIecié en el escenaric econémico mundial a lo
largo del decenio pasado, vy en especial des-
pués de la primera gran alza del precio interna-
cional de los hidrocarburos. En efecto, dichas
circunstancias multiplicaron, por una parte,
enormemente los excedentes financieros de los
pafses petroleros y, por otra, acrecentaron tam-
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bién en forma considerable los requerimientos
de recursos externos de la mayoria de las eco-
nomias latinoamericanas. Esas circunstancias
incrementaron, asimismo, los fondos en poder
de los bancos comerciales internacionales, los
cuales pudieron cumplir asi la funcién de in-
termediacién financiera que era indispensable
para que los excedentes acumulados por las
economias petroleras superavitarias fuesen
transferidos a los paises cuyos déficit en cuenta
corriente se habian elevado fuertemente tanto
por el deterioro de la relacién de precios del in-
tercambio como por la estanflacion de las eco-
nomias industrializadas.

d) Ventajas y limitaciones del nuevo
endeudamiento externo

Como senalamos en un eomienzo, el cuan-
tioso aumento de Ja deuda externa de América
Latina durante los Gltimos diez afios implicé
tanto beneficios como restricciones para su
desarrollo,

Entre aquéllos es preciso subrayar, en pri-
mer lugar, el hecho evidente de que fue fun-
damentalmente gracias a los nuevos e ingentes
créditos obtenidos por la regién que ésta pudo
financiar durante ese lapso los considerables
saldos negativos que arrojé la cuenta corriente
de su balance de pagos. Dicho en otros térmi-
nos, el aumento de la deuda fue el mecanismo
principal para efectuar la transferencia de aho-
rro externo que, por definicién, implica todo
déficit en cuenta corriente.

La abundante afluencia de crédito prove-
niente de los bancos internacionales privadoes
fue especialmente decisiva para los paises la-
tingamericanos importadores de petréleo. En
efecto, enfrentados simultdneamente a la brus-
ca alza del costo de sus importaciones a raiz del
aumento en el precio internacional de los hi-
drocarburos y de la aceleracién de los procesos
inflacionarios en las economfas industrializa-
das, muchos de ellos pudieron, a través de la
contratacién de nuevos préstamos, efectuar en
forma mas gradual el inevitable y dificil ajuste
que exigia el agudo deterioro de su relacién de
intercambio con el exterior.

Por otra parte, necesario es reconocer tam-
bién que, al menos hasta mediados del decenio

pasado, €l costo real del nuevo endeudamiento
tue reducido, ya que con frecuencia las tasas
nominales de interés cobradas no anticiparon
suficientemente el aumento del ritmo de la in-
flacién internacional, '

Finalmente, es preciso recordar dos carac-
teristicas favorables que distinguieron en ge-
neral al financiamiento proveniente de fuentes
privadas.

La primera de ellas fue la rapidez con que
el mismo se obtuvo, rasgo éste especialmente
importante dadas las apremiantes exigencias
generadas por los bruscos cambios ocurridos en
Ia economia mundial y que contrasté marcada-
mente con los prolongados plazos requeridos a
menudo para obtener la aprobacién y el desem-
bolso de los préstamos otorgados por las enti-
dades financieras oficiales,

La segunda ventaja del financiamiento
baneario privado fue su flexibilidad. En efecto,
a diferencia de los créditos otorgados por los
proveedores vy por algunos organismos finan-
cieros gubernamentales, los préstamos sumi-
nistrados por los bancos comerciales interna-
cionales fueron ‘sin ataduras’ y no establecie-
ron restricciones respecto de los mercados
donde ellos podian utilizarse. Esa flexibilidad
se manifest6, asimismo, en la ausencia casi total
de control que aquéllas ejercieron sobre la for-
ma y sectores en que los prestatarios gastaron
los fondos obtenidos. En especial —y salvo en
casos excepcionales— los gobiernos —que fue-
ron a menudo los principales receptores de es-
tos préstamos— pudieron manejar con inde-
pendencia su politica econémica, sin tener que
someter aspectos decisivos de ella a la aproba-
cién previa o control periddico de las entidades
proveedoras de los fondos.

Con todo, el sostenido aumento de la deu-
da externa y la participacién cada vez mayor en
ella de los créditos provenientes de los bancos
comerciales internacionales también trajo con-
sigo elementos desfavorables para el desarrollo
de la region.

En efecto, dicho financiamiento se obtuvo
a tasas de interés considerablemente més altas
que las cobradas por las entidades oficiales bi-
laterales 0 multilaterales de crédito, incremen-
tindose, por ende, el costo real de 1a deuda. El
costo de ésta también tendié a aumentar al ge-
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neralizarse en las operaciones financieras efec-
tuadas por los bancos internacionales privados
la prictica de fijar una tasa de interés variable
que se ajusta semestralmente de acuerdo a las
fluctuaciones experimentadas por la tasa LI-
BOR. Puesto que, como la experiencia del afic
pasado lo demostré claramente, las oscilacio-
nes de esa tasa pueden alcanzar magnitudes
enormes y en razén, también, de que las nuevas
tasas se aplican no sé6lo a los nuevos créditos,
sino asimismo a los contraidos en el pasado,
dicha préactica introduce un pronunciadoe ele-
mento de incertidumbre con respecto al mon-
to a que puede ascender en un determinado
periodo el servicio de los intereses de la deuda.
Ademss, en la medida en que la tasa de refe-
rencia va incorporando correctamente las ex-
pectativas de inflacién, se reduce la posibilidad
de que las tasas reales de interés cobradas por
los préstamos caigan a niveles muy bajos 0 aun
se hagan negativas.

Una tercera consecuencia adversa de la
creciente importancia relativa adquirida por
los préstamos bancarios privados en el total del
financiamiento externo ha sido la reduccién del
plazo medio de la deuda. En esta forma, ha ido
acentiandose el desajuste entre los plazos re-
queridos para financiar adecuadamente los
programas de desarrollo y proyectos de inver-
sién —que a menudo tienen largos periodos de
gestacién— y los plazos bastante mas breves
que caracterizan a la mayoria de los préstamos
otorgados por los bancos comerciales interna-
cionales. Esta discrepancia ha conducido, a su
vez, a la necesidad de refinanciar constante-
mente los préstamos ya obtenidos al Hempo
que el acortamiento de los de plazos medios de
vencimiento de la deuda ha contribuido a re-
cargar su servicio,

Finalmente, el predominio de las fuentes
privadas de crédito en el financiamiento exter-
no de la regién plantea la limitacién de que él
propenda al uso de criterios de rentabilidad
privada antes que sociales con respecto al uso
de los fondos. Y, como se sabe, esos dos criterios
pueden diferir considerablemente, sobre todo
en paises que procuran seguir nuevas estrate-
gias de desarrollo que se orientan a favorecera
los sectores sociales marginados de los benefi-
cios del crecimiento econémico tradicional.

e) La necesidad de buscar nuevas
modalidades de financiamienio
internacional

Lo anterior pone de manifiesto la imperio-
sa necesidad de buscar nuevas formas de finan-
ciamiento internacional que permitan superar
o al menos reducir las limitaciones que éste
posee en la actualidad.

Como ya vimos, después de la primera ola
de alzas de los precios del petréleo, el sistema
bancario intemacional efectué con relativa efi-
ciencia el proceso de reciclaje de los exceden-
tes financieros desde los paises petroleros ha-
cia los paises deficitarios. Sin embargo, frente
al aumento experimentado por los desequili-
brios de las cuentas externas de los pafses en
desarrollo y a la continua y rdpida elevacién de
su deuda externa resulta legitimo preguntarse
sobre las perspectivas de que las instituciones
que forman parte de ese sistema continten
cumnpliendo aquel papel como hasta ahora.

Desde ciertos angulos, estas perspectivas
no parecen excesivamente sombrias. En efecto,
los coeficientes de capital de los bancos inter-
nacionales privados no parecen constituir ain,
en promedio general, una limitacion seria a sus
operaciones de préstamo, y la distribucidn de
esas operaciones entre las economias industria-
lizadas y los pafses en desarrollo continuarg
dependiendo de la rentabilidad relativa de los
créditos en unas y otras, Por otra parte, la signi-
ficacién de los préstamos otorgados a los paises
en desarrollo no exportadores de petréleo, co-
mo proporcion de los activos brutos de los ban-
cos sobre el exterior, se ha mantenido en una
cifra de alrededor de 17% durante toda la ulti-
ma década. Finalmente, la deuda bancaria pen-
diente de este grupo de paises en 1979 {unos
190 000 millones de délares) equivalia a sélo
un 4 6 5% del total de los activos de los bancos.

Sin embargo, el sistema actual no estd
exento de problemas. Por una parte, algunos
bancos podrian estar llegando a ciertos limites
técnicos en sus relaciones con determinados
paises. Por otra parte, el monto de los créditos
podria exceder la capacidad de servicio de la
deuda de algunos pafses en desarrollo. Tam-
bién suelen perfilarse dudas —que merecen
ser tenidas en cuenta— respecto al uso més o
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menos eficaz y al destino final de los créditos y
a su posible contribucién al fomento de un con-
sumo excesivo en vez de favorecer el fortaleci-
miento del proceso de inversién,

A nuestro juicio, para hacer frente a estos
problemas se requerir4, a la vez, un conjunto
coordinado de politicas macroeconémicas in-
ternas y facilidades de financiamiento externo
que se correspondan con la magnitud y la en-
vergadura del problema que deben enfrentar
los paises en desarrollo. En este sentido, cabe
sefialar que la reduccién del financiamiento
comercial no es el camino més adecuado para
resolver los problemas anteriores, ni desde el
punto de vista de los paises prestatarios —cu-
yos programas de desarrollo se pueden ver se-
riamente afectados por estas medidas—, ni des-
de el punto de vista de las economias industria-
lizadas, que verian contraerse el dinamismo de
los mercados en los paises en vias de desarro-
llo. De alli la necesidad imperiosa de buscar un
marco mas estable para estas transacciones vy,
sobre todo, de reforzar €l papel de las institu-
ciones financieras internacionales piblicas, y
en particular del Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial y los bancos regionales,

De lo que se trata es de asignar a estas
instituciones un papel mas activo en el reci-
claje de fondos, de modo que ellas puedan com-
plementar la funcién que vienen cumpliendo
los bancos comerciales. De hecho, la magnitud
de los requerimientos financieros de los paises
deficitarios significa que, para proponer poli-
ticas de ajuste efectivas, los organismos finan-
cieros internacionales tendrdn que estar en
condiciones de aportar un volumen de recursos
considerablemente superior a los que han ca-
nalizado en el pasado. Ellos tendrdn que ade-
cuar también el plazo de su financiamiento a la
prolongacion de los periodos de ajuste que re-
quieren los paises deficitarios. Por otra parte,
e50s procesos de ajuste no podrin depender
exclusivamente del manejo de las politicas
monetarias v financieras, sino que deherédn es-
tar encaminados a aumentar la oferta de recur-
508 y la ampliacion de la base productiva de los
paises deficitarios y formar parte de una estra-
tegia a mas largo plazo, destinada a fomentar el
ahorro interno, la inversién y el crecimiento.

Como es légico, para que dichos organis-
mos aumenten considerablemente sus recursos

no s6lo tendrin que obtener un mayor volumen
de préstamos de los gobiemos de los paises
superavitarios o en los mercados financieros in-
ternacionales, sino que deberan imaginar tam-
bién nuevos mecanismos institucionales que
faciliten su participacién en el proceso de re-
circulacién de los excedentes petroleros.

3. La transicidn energética

Entre las principales preccupaciones que en-
frentan los paises de la periferia a largo plazo se
cuenta, en tercer lugar, la energia. Hemos sefia-
lado en diversas oportunidades que el tipo de
energia utilizado con preferencia por la huma-
nidad durante los viltimos decenios determiné
profundamente el estilo de desarrollo de todos
los pafses del mundo. También hemos sefiala-
do que la llamada ‘crisis energética’ que se
plantea a partir de 1973 no constituye un fené-
meno fransitorio, sino que marca, por un lado,
el fin de una etapa en que el crecimiento estuvo
basado en un elevado consumo de energia
abundante v barata, especialmente petréleo vy,
por otro, el inicio de una nueva era en que el
crecimiento econdémico estard condicionado
por la doble necesidad de revisar los estilos de
desarrollo prevalecientes hasta ahora para re-
ducir el consumo de energia y promover el
desarrollo de nuevos recursos energéticos.

Es importante considerar esta situacién en
todas sus dimensiones y no solamente en fun-
cién de su impacto scbre los balances de pagos
de los paises importadores de petréleo. Asi, en
primer lugar, estamos frente a un problema
técnico toda vez que, a largo plazo, la crisis
plantea el problema de determinar las opciones
tecnolégicas con que cuenta la humanidad
frente al posible agotamiento de una fuente
que hasta hoy ha sido fundamental en el balan-
ce energético, Estamos, en segundo término,
frente a un problema econdmico, porque la via-
bilidad de esas opciones tecnolégicas depen-
derd del costo de las diversas fuentes de ener-
gfa y porque, en general, el costo de las fuentes
alternativas que se puedan utilizar en el futuro
serd mucho mas elevado que el de las fuentes
tradicionales sobre las cuales la humanidad ba-
s6 su desarrollo durante los dltimos decenios.
Y, finalmente, estamos frente a un problema
politico, ya que detrés de la crisis estd el hecho
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de que por primera vez el mundo en desarrollo
se ha organizado para obtener la valorizacit6n
de uno de sus recursos basicos determinando
que, también por primera vez, las relaciones
Norte-Sur se planteen no ya en términos de
dependencia, sino de interdependencia.

Peroc en medio de la multiplicidad de
aspectos que presenta la crisis energética, tal
VeZ su rasgo mas importante sea la incertidum-
bre que esta sitnacién ha creado en el ambito
mundial. Para reducir esa incertidumbre es ne-
cesario hacer un esfuerzo para definir aquellos
elementos del problema que son relativamente
previsibles.

En primer lugar la produccién de hidre-
carburos se estd acercando a limites que po-
drian significar que hasta fines del presente
siglo enfrentemos fuertes desequilibrios entre
la oferta y la demanda, insinudndose el peligro
de situaciones recurrentes de escasez de este
recurso y de una creciente vulnerabilidad del
sistema internacional frente al surgimiento de
posibles conflictos,

En segundo término, a lo largo de ese pe-
riodo, los precios del petréleo continuarin su-
biendo para acercarse a los niveles a los cuales
serfa econ6micamente rentable explotar fuen-
tes alternativas v hoy mas costosas de energia.

En tercer lugar, este fenémeno continuara
teniendo muy importantes repercusiones fi-
nancieras. En efecto, por una parte, el aumento
de los precios de Ia energia seguird constitu-
yvendo una pesada carga financiera para los pai-
ses consumidores; por la otra, en la medida en
que los precios de los recursos energéticos su-
ban mds que la inflacién mundial, los exceden-
tes financieros de los paises exportadores de
petréleo continuardn representando un fené-
meno corriente. Ambas circunstancias impli-
can que los mercados financieros internaciona-
les conservardn, en lineas generales, los voli-
menes y el dinamismo que alcanzaron en ¢l
decenio pasado, y que se continuari enfrentan-
do el desafio de facilitar 1a redistribucion de
esos excedentes.

En cuarto lugar, el alza de los precios de la
energia va a inducir politicas conservacionis-
tas, las que, con todo, no resolverin los proble-
mas de fonde v cuvos resultados sélo se apre-
ciardn a largo plazo. Por otra parte, los mérge-
nes dentro de los cuales los paises en desarrollo

pueden comprimir su consumeo de energia sin
comprometer su crecimiento econémico son
mucho menores que los mérgenes que se pue-
den alcanzar en el mundo industrializado.

En quinto lugar, la necesidad de poner en
produccidn yacimientos de hidrocarburos suje-
tos a costos de extraccion més altos que los que
se han venido explotando hasta ahora y de in-
corporar fuentes alternativas de energfa de-
mandara un extraordinario crecimiento de las
inversiones asignadas al desarrollo de este tipo
de recursos. Serian considerables también las
inversiones requeridas para incorporar las
nuevas tecnologias asociadas con aquellas
nuevas fuentes de energia.

Naturalmente, estos desafios golpeardn
con mucho mayor intensidad a los paises en
desarrollo consumidores de petréleo, que po-
seen una limitada capacidad para incrementar
sus ingresos externos expandiendo sus expor-
taciones, y cuyo consumo de energia por uni-
dad de producto, como ya he sefialado, es mu-
cho mads ineldstico que en el caso de los paises
industrializados debido, precisamente, a la eta-
Pa €n gue se encuentran sus respectivos proce-
sos de desarrollo,

En este sentido, es dtil recordar que el
valor de las importaciones de petroleo efectua-
das por los paises de la periferia se multiplicé
casi diez veces entre 1970 v 1980, aumentando
de poco mds de 5000 a alrededor de 50 000
millones de délares, y se anticipa que el valor
de esas importaciones se incrementard en mis
del doble, en moneda constante, hacia finales
del presente decenio. Ademds, esos paises ten-
dran que asignar al sector energético una pro-
porcién creciente de sus inversiones, con el
objeto de disminuir su dependencia con res-
pecto a la energia importada. Entre 1966 y 1975
esos pafses invirtieron, en promedio, alrededor
de 12 000 millones de d6lares anuales (en mo-
neda de 1980} en la produccién y transforma-
cién de energia, cifra que representé alrededor
del 5% de su inversion total. Sin embargo, se
estima que en los periodos 1981-85 y 1986-90
esos promedios alcanzarian a 54 000 y 82 000
millones de délares, respectivamente. Esto los
obligara a revisar sus planes de inversién a cor-
to v largo plazo, tanto con el objeto de afrontar
anualmente los mayores costos asociados con la
importacién de energfa, como para acometer
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las inversiones vinculadas al incremento de su
produccién energética interna.

La necesidad de conciliar la asignacién de
mayores recursos financieros para este sectory
la aplicacién de politicas de racionalizacion del
consuma energético, de una parte, con la tarea
de procurar ritmos aceptables de desarrollo,
por la otra, plantea a esos paises delicados pro-
blemas de polftica econdémica. La conciliacién
de esas contradicciones dependeri también, y
muy fundamentalmente, de las actitudes que
se adopten en el plano de la cooperacién inter-
nacional,

Todas estas cuestiones se plantean con
gran fuerza en el ambito latincamericanc. En
efecto, si bien el consumo de energia en la
region no excede del 4% del consumo mundial,
su crecimiento econdmico esti estrechamente
vinculado con el aumento en €l uso de energia.
Dicho uso se concentra en los sectores produc-
tivos y no en el consumo, por lo cual son escasas
las posibilidades de disminuir su utilizacién
sin comprometer la actividad econémica. Por
otra parte, a diferencia de otras regiones del
mundo, la sustitucién de las fuentes energéti-
cas convencionales por otras ha sido limitada
en América Latina, donde el petréleo aiin abas-
tece el 70% del consumo total de energia, en
comparacién con el 45% en todo el mundo.
Ademds, en la mayoria de los paises de la re-
gién el consumo de petrdleo ha venido aumen-
tando con mayor rapidez que el de otras fuentes
de energia. Por ltimo, para los pafses latinoa-
mericanos importadores de petréleo, las impor-
taciones de este producto representan una pe-
sada carga financiera, equivalente al 3% de su
producto interno bruto y al 26% de sus importa-
ciones totales de bienes.

Mirando hacia el futiro, puede anticiparse
que el petrdleo continuard siendo la fuente
predominante de energia para América Latina,
pese a que las reservas comprobadas de petré-
leo no representan mds del 16% de las reservas
energéticas globales de la regién v estan fuer-
temente concentradas en dos paises, lo que
plantea la necesidad de intensificar considera-
hlemente los esfuerzos destinados a la explora-
cién de nuevos yacimientos. En muchos paises
de la regién el potencial de hidroelectricidad
es superior a las reservas de petroleo, pese alo
cual el aprovechamiento de este abundante re-

curso renovable ha sido ain muy limitado. La
magnitud de las reservas de carbén no se en-
cuentra bien determinada, pero se estima en
mas del triple de las reservas totales de petré-
leo, si bien su utilizacién demandaria tecnolo-
gias que permitan utilizar el bajo contenido
energético del carbén que existe en la regién y
que, 2l mismo tiempo, minimicen su impacto
ambiental. América Latina cuenta con otros re-
cursos energéticos potencialmente importantes,
entre ellos el uranio, los petréleos pesados y los
esquistos bituminosos y, muy particularmente,
el potencial derivado de la biomasa, que estd
llamada & hacer significativas contribuciones a
la oferta energética regional en el futuro.

El aprovechamiento de esas posibilidades
requerira cuantiosas inversiones, Las inversio-
nes totales en petrbleo, gas natural, carbén, al-
cohol y electricidad, que deberi realizar la re-
gién en el periodo 1980-1990 se han estimado
entre 240 000 y 280 000 millones de délares,
dependiendo de la hip6tesis que se escoja con
respecto al ritmo del crecimiento econémico.
Ello representa un volumen promedio de in-
versidn anual de entre 22 000 y 26 000 millones
de doélares durante ese periodo, de los cuales
més de la mitad representarian gastos en divi-
$as,

Ese esfuerzo de inversién exige ingentes
recursos externos, que se agregardn a los cuan-
tiosos pagos por concepto de importaciones de
petréleo proyectados para el presente decenio.
Debe tomarse en cuenta gue esos pagos repre-
sentardn hacia 1990 entre el 6 vy el 7% del pro-
ducto de los paises latinoamericanos importa-
dores de petréleo, en comparacién con el 3% a
fines del decenio pasado, incluso si la produc-
cion energéticaregional aumentara rapidamen-
te. Cualquier reduccion en los niveles de inver-
5ién proyectados para este sector daria lugar a
un sensible aumento de las importaciones de
petréleo, con el consiguiente efecto en los ba-
lances de pagos de los pafses importadores a la
vez que limitarian sus posibilidades de creci-
miento econdmico.

Este complejo panorama imprime tonos in-
quietantes a la pregunta ¢qué hacer? Creemos
que la respuesta a la misma tiene gque provenir
de una combinaci6n de esfuerzos realizados en
los planos nacional, regional e internacional.

De las consideraciones ya expresadas sur-



42

REVISTADE LA CEPAL N.° 15 [ Diciembre de 1981

ge claramente la necesidad de que los paises de
la regién continden perfeccionando las politi-
cas aplicadas durante los wltimos afios para en-
frentar la crisis energética en sus diversos
aspectos. En primer lugar en lo referente a sus
problemas inmediatos de pagos externos, se-
gundo, en la implantacién de severas politicas
de racionalizacién en el uso de la energia; ter-
cero, en el desarrollo de los recursos energéti-
cos, con énfasis en la incorporacion de fuentes
alternativas de energia; cuarto, en la previsién
de los requerimientos y los cambios gue habrd
que introducir en los planes nacionales de in-
versidn para hacer frente a esos objetivos.

Por otra parte, en la consideracion de estas
politicas, es necesario recordar la fundamental
diversidad que se observa entre los paises lati-
noamericanes en cuanto al impacto que en
ellos tiene la crisis energética. Esa misma di-
versidad es la que plantea en este campo la
necesidad de encarar vigorosos programas de
cooperacion regional, El informe presentado
por la Secretaria de la CEPAL a este periodo de
sesiones sugiere algunocs lineamientos de ac-
cién en esta materia.!® Entre ellos se cuentan la
posibilidad de que las empresas nacionales de
energia mancomunen esfuerzos para realizar
operaciones de prospeccién y explotaciéon de
nuevas fuentes de hidroearburos; la concerta-
cién de las politicas de negociacion externa de
las empresas petroleras con miras a incremen-
tar su gravitacién frente a terceros, incluyendo
la posibilidad de llevar a cabo acciones conjun-
tas en el campo del transporte de combustible;

la aplicacién conjunta de recursos tinancieros y .

técnicos para la construccién de refinerias mo-
dernas.

Al considerar este tipo de medidas no
deberia relegarse a un segundo plano la
cooperacion regional en materia de abasteci-
miento de petréleo; el programa iniciado eon la
participacién de México y Venezuela para faci-
litar el suministre de hidrocarburos a los paises
de Centroameérica y el Caribe constituye a la
vez un ejemplo y un precedente promisorio en
la materia,

El desarrollo de fuentes alternativas de ener-

16V éase El desarrollo de América Lating en los afios
ochenta, E/CEPAL{G. 1150, febrero de 1981 (version mi-
meografiada},

gia que implican la utilizacién de nuevas ex-
periencias tecnolégicas representa otro campo
propicio para organizar programas cooperati-
vos en el dmbito regional. Estas perspectivas se
ven fortalecidas por el hecho de que se haya
avanzado apreciablemente en el estableci-
miento de las bases técnicas, polfticas y juridicas
para el desarrollo de programas cooperativos
dentro del marco de la Organizacién Latinoame-
ricana de Energia (OLADE} con la directa parti-
cipacién de los gobiernos interesados.

Pero la magnitud de los desafios plantea-
dos por el problema energético y 1a medida en
gue su solucién requiere de la colaboracion de
los paises productores y consumidores —tanto
desarrollados como en desarrollo— obligan
también a encarar esas soluciones através de la
cooperacién internacional, La aplicacion de
politicas de conservacién de energia por parte
de los paises industrializados permitira a los
paises del Tercer Munde incorporar a sus pro-
cesos de desarrollo estilos mas racionales de
consumo energético; esas politicas permitiran,
por otra parte, ganar tiempo y facilitardn la tran-
sicién hacia una nueva era basada en el uso de
otras fuentes de energfa. En cuanto a la oferta
mundial de estos recursos, es de interés comin
a toda la humanidad la gradual utilizacién del
vasto potencial inexplotado de que disponen
en este campo los pafses en desarrollo, tanto en
materia de fuentes convencionales como de
fuentes nuevas y renovables de energfa, La
existencia de fuertes intereses comunes en €l
campo energético proporciona una base sélida
y promisoria para la cooperacién internacional.
Para que esa esperanza fructifique, es necesa-
rio ante todo comprender que la falta de enten-
dimiento en este campo conduciria al caos eco-
némico y muy probablemente, lo que es peor,
al conflicto politico. En segundo lugar, la exis-
tencia misma de esos intereses mutuos deberfa
llevar a la comunidad internacional a aceptar la
tesis de los pafses en desarrollo en el sentido de
que no es posible negociar el tema de la energia
separadamente de los demds problemas gue
afectan sus relaciones econdmicas con los pai-
ses industrializados. Por 1ltimo, es necesario
admitir que la cooperacion internacional sélo
serd fructuosa en la medida en que se reconoz-
ca la existencia de responsabilidades que com-
peten a toda la comunidad intemacional, res-
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ponsabilidades que son comprometientes en el
caso de las naciones industrializadas, Entre es-
tas responsabilidades estin, ante todo, la nece-
sidad de encontrar soluciones colectivas para
asegurar el abastecimiento energético de los
distintos grupos de paises. Ellas se extienden,
también, al manejo de los desequilibrios de
balance de pagos que afectan a los paises con-
sumidores, particularmente si se trata de los
paises en desarrollo. La movilizacién de los
ingentes recursos requeridos para las inversio-
nes que se deberdn efectuar en el campo ener-
gético constituye una de esas responsabilida-
des. En este sentido, estimo qtil recordar que,
segun lo declarado por la Conferencia de Vie-
na, €l avance tecnolégico es patrimonio comiin
de toda la humanidad, concepto cuyas m4s ur-
gentes aplicaciones se plantean, precisamente,
en el sector energético.

4, La seguridad alimentaria

El dltimo de los problemas a que desea referir-
me se refiere a la seguridad alimentaria, Segin
cifras de la FAO, el 15% de la poblacién de
Ameérica Latina —unos cincuenta millones de
personas— estarfa afectado por la mala nutri-
ci6n, apreciacién que puede calificarse como
moderada si se tiene en cuenta que, conforme a
estimaciones de la CEPAL, el 19% —unos se-
senta y tres millones de personas— vive en
condiciones de absoluta indigencia. Con todo,
la extensién que presenta el fenémeno de la
malnutricién en América Latina resulta para-
déjica si se consideran los progresos realizados
en cuanto a la comprension de las causas y
dimensiones del problema alimentario.

En general, la seguridad alimentaria se re-
fiere a la disponibilidad agregada de alimentos
a nivel mundial, de la cual depende la posibili-
dad de aplicar medidas de emergencia en favor
de paises que atraviesan situaciones criticas,
mediante el establecimiento de reservas mini-
mas adecuadas. Estimamos que ese concepto
debe extenderse, a escala nacional, a las medi-
das destinadas a asegurar a todos los miembros
de la comunidad el acceso regular a los alimen-
tos necesarios para la satisfaccién de sus nece-
sidades bdsicas y el desarrollo de sus potencia-
lidades.

A partir de la Conferencia Mundial sobre la

Alimentacién ha crecido la preocupacién en
torno a estos problemas y se han redoblado los
esfuerzos encaminados a estudiaria bajo distin-
tos enfoques. Estos han incluido tanto los
aspectos propiamente nutricionales como
aquellos relacionados con la produccién y dis-
ponibilidad de alimentos. A su vez, ello ha con-
ducido a la elaboracién de una amplia variedad
de diagnosticos y politicas en este campo, que
en parte obedecen a la variedad de enfoques ya
mencionada y en parte a la necesidad de atacar
al menos algunas de las manifestaciones més
graves del problema.

Por otra parte la heterogeneidad de las es-
trategias econdmicas adoptadas por los distin-
tos pafses de la regién ha conducido a que
mientras en unos se otorga alta prioridad al
mayor grado de autoabastecimiento de alimen-
tos, tanto por razones de seguridad nacional
como especificamente alimentarias, en otros, la
mayor apertura comercial y financiera de sus
economias ha dado lugar a que se eleve el com-
ponente importado de su abastecimiento ali-
menticio.

Sin entrar a evaluar los méritos y limitacio-
nes de estas dos opciones, es indudable que el
grado en que deben combinarse la bisqueda
de una mayor autosuficiencia alimentaria y la
adquisicién de alimentos baratos por la via del
comercio internacional constituye un proble-
ma cuya solucidn es esencial en las estrategias
de desarrollo de los paises latinoamericanos.

Recientemente ha surgido en México un
enfoque integrador que permite poner de re-
lieve no sélo los compenentes més significati-
vos, sino también las principales interrelacio-
nes que presentan los distintos elementos del
sistemna alimentario. En efecto, el examen rea-
lizado dentro del denominado Sistema Alimen-
taric Mexicano acerca del encadenamiento di-
ndmico existente entre la produccion, impor-
tacion, transporte, distribucién, apropiacién v
consumo de alimentos, llevé a importantes de-
cisiones de politica y a la adopcién de acciones
simultineas en miltiples 4reas para promo-
ver el mejoramiento sostenido de la situacién
nutricional de los sectores urbanos v rurales
mas desposeidos.

Desde otro punto de vista, es atil recordar
que los problemas que se plantean hoy en Amé-
rica Latina en relaci6én con la seguridad alimen-



44

REVISTA DE LA CEPAL N.° 15 { Diciembre de 1981

taria obedecen fundamentalmente a dos razo-
nes: la inestabilidad del comercio internacio-
nal de productos agropecuarios y la insuficien-
cia que, no obstante los progresos realizados,
muestra atn la agricultura en muchos de los
paises de la region, tanto en sus segmentos
modernos como en el sector tradicional o cam-
pesino. En relaciéon con el primero de los as-
pectos sefialados, cabe recordar las conocidas y
bruseas fluctuaciones que presentan los mer-
cados internacionales de productos alimenti-
cios. As{, por ejemplo, la crisis de los mercados
alimenticios intemacionales de 1973-74 fue el
resultado de la convergencia coyuntural de va-
rios factores entre los cuales cabe destacar las
adversas condiciones climéticas que afectaron
a algunas de las principales 4reas productoras,
las compras sin precedentes efectuadas por la
Unién Soviética, los aumentos notorios en los
precios del petrédleo y sus derivados, y los cam-
bios en las politicas de reservas de granos de los
Estados Unidos y Canada.

Algunas repercusiones principales de
aquella crisis fueron el debilitamiento de la
tendencia a aceptar pasivamente una creciente
dependencia alimentaria externa y el andlisis
mis profundo y cuidadoso del funcionamiento
de los abastecimientos mundiales. Este dltimo
condujo, a su vez, a una posicidn més escéptica
respecto a la confiabilidad en las importaciones
como fuente de suministros complementarias de
la produccién nacional de alimentos basicos.

En parte estas nuevas posiciones derivan
de la comprobacién de que m4s all4 de los fené-
menos ciclicos —que tanto inciden sobre las
disponibilidades coyunturales de alimentos—
existe un fendmeno de tipo estructural que de-
termina de modo decisivo el funcionamiento
del mercado mundial y que contribuye a que
un par de anos de baja produceién en los prin-
cipales paises exportadores conduzcan a agu-
das escaseces en el mercado internacional.
Nos referimos al hecho de que tanto la oferta
como la demanda mundial de granos depende,
ademas de las variaciones climaticas, de las
politicas seguidas por un reducidisimo mimero
de paises desarrollados. A ello debe agregarse
el hecho de que para satisfacer la deman-
da predecible desde el punto de vista de
los paises importadoeres, la produccién de los
pafises exportadores deberia aumentar por lo

menaos 4% anualmente cuando el ritmo histéri-
co de su crecimiento ha sido sélo de 2.5% al
aiio.

Las desfavorables implicaciones que en
materia de precios tendr4 esa discrepancia son
bien evidentes, sobre todo en un contexto en
que las diversas férmulas para la regulaci6n
multilateral de los precios y las existencias de
los alimentos no han logrado ser aceptadas en
el seno de la comunidad internacional.

Sin embargo, aun en el caso de que por la
via de las importaciones se pudiera disponer de
los voliimenes de alimentos complementarios
requeridos para satisfacer las necesidades na-
cionales, el acceso a esos preductos importados
por parte de los grupos cuya seguridad alimen-
taria es mds precaria, plantea un cimulo de
problemas de muy compleja solucién. Es por
ello que muchos paises latinoamericanos se
encuentiran empeitados en el diseio de estra-
tegias destinadas a alcanzar un mayor grado de
autosuficiencia alimentaria como una manera
de aproximarse a la solucién integral de este
problema asi como también de reducir el im-
pacto interno de las bruscas oscilaciones que
periddicamente experimentan los mercados
mundiales de alimentos.

En el disefio de estas estrategias es nece-
sario considerar, ademis, en forma cuidadosa,
el hecho de que en varios paises latinoameri-
canos la agricultura estd pasando a desempefiar
un papel importante como fuente de combusti-
bles liquidos y examinar, asimismo, las conse-
cuencias que esta nueva funcién tendrd con
respecto al suministro de alimentos. En efecto,
I3 utilizacién de la agricultura para producir al
mismo tiempo cultivos alimentarios y energé-
ticos plantea interrogantes y opciones adn no
resueltas respecto a la asignacién de los recur-
sos agricolas, 1a composicion de la produccion
respectiva, las variaciones que pueden resultar
en los precios relativos de los alimentos, y las
innovaciones tecnolégicas requeridas, los pla-
zos en que se logrard producir comercialmente
combustibles liquidos y las mermas que pue-
dan ocurrir en la produccién de alimentos.

Se trata, pues, de opciones complejas y di-
ficiles, cuyos méritos relativos pueden ser muy
distintos en los diversos pafses de la region.

En todo caso, es posible plantear por lo
menos dos vias alternativas para el logro de la
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seguridad alimentaria en el marco de un alto
grado de autosuficiencia: la que se apoya en el
segmento productivo constituido por las em-
presas de la agriculura comercial y la que se
sustenta en el gran segmento campesino. Estas
opciones tienen, como es de suponer, implica-
ciones muy diferentes.

En el primer caso, las diversas medidas de
politica econémica deben ir encaminadas a ase-
gurar tasas de ganancia competitivas en el cul-
tivo de granos bésicos y de otros productos ali-
mentarios esenciales, a través de mecanismos
que, por conocidos, es innecesario detallar.
También son de sobra conocidos los instru-
mentos que es posible aplicar si se desea impe-
dir que el incremento de las tasas de ganancia
incidan en los precios de dichos productos para
el consumidor urbano.

Dado el relativo dinamismo que el seg-
mento moderno ha mostrado y sigue mostrando
para responder a los estimulos de la demanda
efectiva, el grado de autosuficiencia deseable
podria alcanzarse en plazos relativamente bre-
ves. Sin embargo, algunos de los problemas
derivados del tipo de modernizacién adoptado
por los paises que han transitado por ese cami-
no persistirian, en particular la insuficiente
participacién de la masa campesina en los be-
neficios de una sociedad mas modema, con las
consiguientes implicaciones sobre su capaci-
dad para adquirir bienes esenciales y el cre-
ciente uso de técnicas que implican gran con-
sumo de combustibles liguidos fésiles.

Por contraste, €l fortalecimiento de 1a agri-
cultura campesina plantea un desafio de gran
envergadura que consiste en imopulsar un tipo
de modermnizacién que incorpore y aumente la
eficiencia de una enorme masa de pequefios
agricultores que poseen un considerable po-
tencial productivo.

Como es obvio, esta via supone acciones
de mayor complejidad v requiere mayores pla-
zos de maduracién —a veces, significativamen-
te mayores—, en especial cuando los procesos
de fragmentacién y de descomposicion han
afectado una parte significativa de la agricultu-
ra campesina.

La implementacién de esta estrategia de-
pende también de las caracteristicas que pre-
sentan las unidades campesinas, que vale la
pena destacar. En primer lugar, ellas se en-
cuentran en condiciones de valorizar —esto es,
de emplear en tareas socialmente productivas—
recursos gque para la agricultura empresarial
son marginales o simplemente no se tienen co-
mo tales: tierras de bajo rendimiento, fuerza de
trabajo redundante, medios de produccién de
hajo costo, aunque también de infima produc-
tividad. En segundo térming, los insumos ener-
géticos que la agricultura campesina requiere
para su funcionamiento son significativamente
menores que los que necesita directa o indirec-
tamente Ja agricultura empresarial. Por iiltimo,
el grado de intensificacién que podrfa alcan-
zarse en el uso de mano de obra es mayor en
las unidades campesinas que en la agricultura
comercial ¥ conduce, en igualdad de uso de
olros recursos, a generar un producto mayor por
persona ocupable aunque éste sea menor por
persona efectivamente ocupada, lo cual es so-
cialmente menos importante,

El hecho de que estas potencialidades de
la agricultura campesina no se manifiesten —o
que lo hagan en forma insuficiente— es conse-
cuencia de la precaria articulacién que existe
entre aquélla vy el resto de la economia y de la
sociedad en muchos paises. En congecuencia,
tal articulacion deberd fortalecerse considera-
blemente para que esta opcién sea viable.

Con todo, es probable que en la practica los
paises promuevan de una u otra manera combi-
naciones entre ambas opciones y que busquen
el desarrollo general del sector agricola a través
del avance simultineo de la agricultura campe-
sina y de la agricultura comercial. Como es
natural, empero, la proporcién en que cada una
de ellas participe y contribuya al desarrollo ge-
neral del sector agropecuario variard en cada
pais, segun sean el tamafio y estructura de cada
uno de sus componentes y segin sea también la
orientacién de su estrategia nacional de desa-
rrollo.
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v

Reflexiones finales

En las secciones precedentes hemos procurado
mostrar algunos de los rasgos sobresalientes
que han caracterizado el comienzo de esta
década.

Hemos visto que en lo internacional, la
coyuntura actual es dificil e incierta y que ella
estd marcada por un signo generalizado: la pér-
dida de confianza. En estas circunstancias, ha
tendido a resurgir el proteccionismo en algunas
de las economias industrializadas y en ciertos
circulos de las mismas se advierte la tendencia
a volcar la atencién de la politica econémica
hacia adentre en lugar de procurar superar los
problemas de la coyuntura actual en el marco
de una reorganizacién mas amplia y permanen-
te de la economia internacional, en la cual los
paises de la periferia, y en especial los de Amé-
rica Latina, deben tener una mayor participa-
cién que en el pasado.

No creemos que esta ‘tentacién de soledad’
marque el mejor camino para enfrentar los acu-
ciantes problemas que todos enfrentamos en la
actualidad. En especial, pensamos que una
reaccion de ese tipo serfa frustrante para los
paises de América Latina, muchos de los cuales
han venido realizando desde hace algan tiem-
po ingentes esfuerzos para expandir y diversi-
ficar sus exportaciones y para abrir sus econo-
mias a la competencia internacional. Si la res-
puesta de los pafses industrializados a estos
esfuerzos fuese el aumento de las barreras aran-
celarias y para-arancelarias a las exportaciones
de la periferia, y especialmente a las de manu-
facturas que ésta ahora produce en forma com-
petitiva, el resultado no serfa solo perjudicial
para los paises en desarrollo, sino que, en ulti-
mo término, él obstaculizarfa también el redes-
pliegue que es preciso que ocurra en los pro-
pios paises industrializados para que ellos pue-
dan retomar con firmeza la senda del creci-
miento econdmico.

En lo regional, América Latina inicia la
nueva década con una base productiva mas
amplia v diversificada v con una experiencia
m4s rica y variada en materia de experiencias

de politica econémica, pero también con pro-
blemas distributivos e insuficiencias sociales
no resueltos y que es urgente superar. Tal tarea
es, por otra parte, mids apremiante hoy que ayer
porque, como ya hemos sefialado, en la actuali-
dad la regién tiene, al menos desde un punto de
vista estrictamente econdémice, mayor capaci-
dad para resolverlos que en el pasado.

Es cierto que la desfavorable coyuntura
internacional prevaleciente plantea una limi-
tacién seria a esta mision esencial. Pero esta-
mos lejos de tener una visién pesimista o catas-
tréfica sobre el particular. En este sentido, es
significativa la forma en que América Latina ha
enfrentado la crisis energética. En efecto, su
reaccién frente a los problemas planteados por
ésta fue mucho mas eficaz que lo que se supuso
en los primeros anélisis del tema. Es cierto que
esta reaccion fue facilitada en alguna medida
por el mayor endeudamiento externo, el cual
hizo posible un ajuste mds suave y gradual.
Pero es asimismo indudable que en €lla influyé
también de manera decisiva la mayor capaci-
dad que la regién tiene en la actualidad para
enfrentar los embates de la coyuntura externa.

De alli nuestra intima y firme conviccién
de que es en los esfuerzos internos donde resi-
de y donde serd preciso encontrar la base fun-
damental de nuestro avance y de que seria erré-
neo, a la vez que inntil, considerar que todos
nuestros problemas se originan en los vuelcos
desfavorables que han ocurrido en el escenario
internacional.

Con todo, seria absurdo desconocer gue
éstos influyen también de manera decisiva. En
este sentido, no dudamos que si la comunidad
internacional en su conjunto, y los paises in-
dustrializados en especial, realizaran un es-
fuerzo auténtico y persistente para modificar la
actual divisién internacional del trabajo y para
establecer un nuevo y més equitative orden
econdmico internacional, la regién no sélo po-
dria superar sus actuales problemas econémi-
cos con un costo social mucho menor, sino que
se constituiria, ademas, en un factor de dina-
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mismo y estabilidad para la economfa interna-
cional,

Sin embargo, aun si mejoraran las condi-
cionantes externas, la tarea que enfrentard la
region si desea lograr en el transcurso de este
decenio un desarrollo mds dinamico y equitati-
vo, no seri ficil. En efecto, la politica econémi-
ca deber4 lidiar en todos nuestros pafses con
complejas v dificiles circunstancias, Seria, por
cierto, una vana pretensién plantear en esta
oportunidad la vasta gama de estos problemas,
ya que, como hien se sabe, la variedad de las
situaciones nacionales v la heterogeneidad de
la regién son muy grandes. No obstante, existen
algunos frentes comunes que guisiéramos des-
tacar y que en mayor o menor grado son perti-
nentes en la mayoria de nuestros paises.

El primero de esos frentes lo constituye la
conciliacién que deberin tratar de lograr las
politicas econémicas nacionales entre la efi-
ciencia econémica y la eficiencia social. En
este aspecto, la experiencia pretérita ha de-
mostrado suficientemente tanto la imperativa
necesidad de avanzar al mismo tiempo en estos
dos campos como los riesgos que surgen si al
pretender progresar rapidamente en uno de
ellos se descuida en exceso €l otro.

América Latina debe mirar a la eficiencia
econdmica con la urgencia que reclaman las
dificiles circunstancias regionales y mundiales
que prevalecen en la actualidad. De hecho,
ningin pais puede escapar al imperativo de
asignar y atilizar adecuadamente sus recursos
humanos y productivos y de aprovechar ple-
namente su capacidad productiva.

Pero no basta con asegurar la asignacién y
uso eficiente de los recursos econémicos. No
menos imprescindible es que ellos se orienten
a satisfacer las necesidades sociales mas apre-
miantes, De all§ que la regidén necesite com-
plementar el avance por la senda de la eficien-
cia econémica con el progreso en el campo de la
eficiencia social.

Ambos requisitos. son, a nuestro juicio,
esenciales. Asi, una politica que favoreciera s6-
lo la eficiencia social, sin tener en considera-
cidn la eficiencia econémica, podria caer en
mecanismos distributivistas de corte populista,
cuyos efectos no sélo no alterarian las causas
profundas de la desigualdad y las carencias so-
ciales, sino que serfan transitorios y ficilmente

reversibles. Del mismo modo, una politica que
maximizara la eficiencia econémica sin tener
en cuenta la iradiacién social del crecimiento,
podria acumular tensiones y frustraciones que,
al cabo de algiin tiempo, pondrian en jagque la
vigencia y perdurabilidad del propio modelo
econémico.,

En sintesis, pues, la conciliacién del cre-
cimiento econémico y del eficiente uso de los
recursos, por un lado, y de una equitativa distri-
bucién de sus frutos, por otro, es una de las
tareas a la vez méis complejas pero también de
mayor prioridad que debe encarar la polftica
econdmica en nuestros pafses.

Un segundo y fundamental campo de ac-
cién de la politica econémica es la moderniza-
cién de los agentes econémicos bédsicos que
operan en la regién, a saber, el Estado v la
empresa privada.

Esia tarea de modemizacién es esencial,
en primer lugar, para poder lograr aquella con-
ciliacién de la eficiencia econémica y la efi-
ciencia social a que antes nos referimos. Pero
ella tiene, ademds, otro sentido y otro funda-
mento igualmente urgente: el de colocar a la
regién a la altura de las transformaciones nota-
bles que se han iniciado y que seguirdn tenien-
do lugar en el mundo, especialmente en el cam-
po tecnoldgico y en el energético.

Estamos enfrentados, en efecto, a un pro-
ceso de inflexién en el dmbito tecnolégico que
tiene raices y provecciones miltiples y que se
empieza a manifestar en las formas mads varia-
das. Recordemos tan sélo los cambios que se
derivaran con el uso generalizado de los micro-
procesadores y con la ‘robotizacion’ de ciertas
actividades industriales.

La empresa privada latinoamericana debe-
r4 enfrentar los efectos de este acelerado proce-
so de cambio tecnolégico y para ello sers im-
prescindible que realice un vigoroso y constan-
te esfuerzo de modernizacién de sus formas or-
ganizativas y métodos de produccién.,

Pero no sélo habra de modernizarse la em-
presa privada. No menos indispensable serd la
modernizacién del Estado, el cual deberd reac-
tualizar sus medios e instrumeéntos de accién a
fin de satisfacer en mejor forma los objetivos
estratégicos esenciales de asegurar un desarro-
llo a la vez mas dindmico, equitativo vy auténo-
mo.



48

REVISTA DE LA CEPAL N.° 15 { Diciembre de 1951

En este sentido, es bueno recordar una vez
mMAs que no son necesariamente sindnimos la
ampliacién del tamafio del Estado con la efica-
cia de su accién. Sin perjuicio de reconocer el
distinto papel que le cabe cumplir al sector
piiblico en cada pafs —aspecto que cae dentro
del campo privativo de las decisiones relativas
al modelo econdmico que cada pais haya deci-
dide o decida adoptar—, es preciso insistir en
que en un régimen de economia mixta, como es
el que prevalece en la mayoria de los paises de
la region, aquél debe buscar las formas mas
eficaces de lograr sus objetivos v de procurar
promover, en lugar de debilitar el dinamismo
de la iniciativa privada. Elio es, por otra parte,
tanto mds necesario si se tienen en cuenta las
limitaciones propias del mercado para resolver
algunos de los problemas sociales més apre-
miantes, cuya solucién es indudablemente de
la accién estatal.

Por ultimo, el tercer frente comin que de-
ben considerar en una forma u otra todas las
politicas nacionales es el del desarrollo inte-
gral,

Las Naciones Unidas en su definicién del
Desarrolio Integral y en la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo y la CEPAL en sus eva-
luaciones de ésta a lo largo del decenio pasado,
han subrayado con particular énfasis la necesi-
dad de mirar al desarrollo econémico en su

amplia perspectiva social. En efecto, no se con-
cebiria un estuerzo de crecimiente que no es-
tuviera orientado en 1ltima instancia hacia el
logro de fines sociales que permitan la plena
realizacion espiritual y material del hombre. Es
por ello que una de las grandes interrogantes
que se plantean en este periodo de cambios
profundos y de notoria y generalizada incerti-
dumbre exige preguntarnos, una vez mids,
acerca de los objetivos 1iltimos de la sociedad
que aspiramos a construir v del papel que en
ella le cabe al hombre latinoamericano.,

A nuestro juicio, vy no obstante las turbu-
lencias y la confusion tipicas del tiempo que
vivimos, esos objetivos siguen siendo los mis-
mos que esta institucidn ha preconizado desde
sus inicios; esto es, lograr un desarrollo que al
mismo tiempo que cree mis bienes y servicios
en la esfera material permita la participacién de
todos los individuos en la construccion de la
sociedad en la que les toca vivir v que asegure
tanto la distribucién equitativa de los frutos del
progreso, como la libertad, ambito supremo en
el que puedan realizarse todas las personas.

Es hacia el logro de estos objetivos perma-
nentes y concordantes con los mejores ideales
de la regién que, en nuestra opinion, deben
confluir en altimo término y de manera siste-
midtica y persistente, los esfuerzos de todos
nuestros pueblos y de todos sus dirigentes.



