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EXAMEN DEL CUMPLIMIENTO DE LOCS COMPROMISOS FINANCIERGS
. CONTR/IDOS POR LOS EST.DOS UNIDOS DE /MERIC/. EN LA ..
.- ALLINZL PLRA EL PROGRESO

1. Los compromisos contraidos :

BEn la Carta de Punta del Este, las Repdblicas /Americanas recono¢ieron que para

alcanzar los objetivos fijados en la misma se requerian, entre otras condicio-

nes, que los pafses latinocamericanos obtuviesen "suficiente ayuda financiera

del exterior", Las condiciones en que se obtendria esa ayuda debia: satis-

facer los siguientes requerimientos:

a)

b)

Incluir una parte sustancial en condiciones flexibles con respecto

a plazos, términos de amortizacién y modos de utilizacién, de manera
tal que complementara la formacisn del capital nacional y reforzara

su capacidad de importacidén,

Fl monto que debia ponerse a disposicidn de los palses latinocamerica-
nos, durante diez afics debfa ser de por lo menos 20 000 millones de
délares, en su mayor parte constituido por fondos pdblicos provenien—
tes de todas les fuentes exteriores, que debfan aplicarse en apoyo de
programas bien concebidos que coriprendiesen lns reformas estructurales
necesarias y las medidas para la movilizacién de los recursos nacio-
nales, dfndose prioridad en el usc de esos recursos a los pafses de
menor desarrollc relativo.

4Hdicionalmente, Estados Unidos de América se comprometid acomnlementar
los esfuerzos de los paises participantes cuyos programas de desarrollo
establecieran medidas de ayuda propia y politica econfmica y social
acorde con los principios y objetivos de la Carta,” Pdra esa finalidad,
declaréﬁestér‘dispuestq a'destinar:feqdrsos que jﬁhﬁéﬁcOﬁ aggellOS

que se preveia obtener de otras fuentes externas (pafses exportadores
de capital e instituciones internacionales), débian‘sér de naturaleza

v _magnitud adecuadns, en forma de subvenciones o de. préstamos cuyos

términos y condiciones fueran flexibles. Para el afio que terminaba
el 31 de marzo de 1962 esa suma debfa ser superior a mil millones de

délares,

/idemAs se



Adenmés éé'fijaban?aléﬁﬁaé”béses para el uso de los recursos que resultaran
de la aplicacién del programa de la Alianza para el Progreso con respecto a
inversiones para proyectos mnltlnaclonales- financiamiento de la produccién
industrisl; expansidn del comercio de /mérica Latine programas de infraestruc~
tura y promocién de nuevas.liﬁeaéAdeaproduccién de Jos paises de menor des~
arrollo ‘relativo; inversiones necesarias para promover el proceso de integra-
'cidn econfmica; financianjento de los programas naclonaLes de deaarrollo ¥y

" canalizacidn de recursos por .medic. de las 1nst1tuCLQnes flnanc‘eras regionales°

2, 108 fluijos de capital de Estados Unidos. y otras fuentes exuerloreu de

flnanclamlenuo a Lmérica Latlna v vice-versa,

Los montés puestos a disposicifn de los pa;ses de Amerlca Latlna 1/ ror
‘el Goblrrno de Estados Unidos de América en cumplimiento de su p*ograma de
_asistencia financiera para la Alianza para el P;ogreso, computados por afio
iscal (1° de julio al 30 de: junio de. cada ano), han sido los uc maestran el
'vcuadro Ne 1,

s

N . - 40 a? . .l . . .
. B . 5 T L [
T . - . . . . v At

1/ En este documento la expres¢6n "Amérlca Latina" se entiénde extensiva a
los paises latinoamericatios midmbios de.la CECLA; aunque . en alguunas
oportunidades las ‘cifras: consignadas pupdan ineluir algtin otro pals en
desarrollo del hemisferio occidentals Sin émbargo hay 'que ‘hacer notar
que de los compromisos 'y awtorizaciones de Estados Unidos para el hemis-
ferio en el perfodo 1961~68, e1.98.5 % corresnondlé a. pa¢scg miembros
de la CECLAQ, L . . R

/Cuadro 1
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Cuud“o 1

COMPROMISOS DE LOS -ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON LOS PAISES DE
AM;ER.[CA Lle.[Nn - jtYUDu. OFICIAIJ

(Millones de d6lares)

ggigcii Banco de Ali- 'Fondb
Des—. Exporta~ =~ mentos Fiducia~- Otyos
arrollo cidn e para rio de . programas Total
Tnber— Importa~ la Progresgo a '
o cién " Paz Social

nacional
1961 25308 LP14-909 ]-24-5‘76 . - 109' 851@2
1962 1782 63.1 128,2 2260  120.2 1 015,7
1963 541,8 65,2 1€6,7 127:4 79.2 980,3
1964 602.8 168,2 296,5 . L2.3 8209_ 1192,7
1965 522.6 153.3 103.6 1011 283.7 1 164.3
1966 €374 133.6 187.5 . 23.8 287.9 1 270.2
1967 555.6 L96.9 69.5 5.0 2Th-4 1 401.L
1968 496,9 - 30L.4 228.1 4.8 3312 1 362.4

Fuente: Para este y 10s demAs cuadros de este informe, d?oOS compilados por
’ la CEPLL en base a informaciones oficiales,

a/ Comprende aportes al Banco Interamericano de Desarrollio,

En el mismo periodo, los fondos puestos a disposicién de los paises
latinocamericanos provenientes de otiras fuenies exieriores fueron los detalle-

dos en el cuadro N° 2,

/Cuadro 2



-l -

Cuadro 2

COMPROMISOS DE OTR..S FUENTES FIN.NCIERAS DEL EXTERIOR CON LOS
"PAISES.DE AMERICA LATINA

(Millones-de délares)

1961
1962

1963
1964

1965.

1966

1967

1968

Banco

Banco In-

Corpo~

hLigencia- -

Inter~ ternacin- raéién Tnter 'Ageﬁﬁias Comuni-
americano ~na} de . = Finan- n";io;;L de las dad Beo- g ..o

de Des-  Reconst- ciera :é Fo~‘ Naciones ndémica

~arrollo  truccion Inber~ mento Unicdas Europea

a/ y Fomento nacional

6600 13100 3@1 . :27013- 3896 395 26996
2804, LO8,1 7.7 30,0 38.9 543 518.4
124.3 122.8 10,0 . 1l.3 k1.5 6.5  316.5
73,6, 255.6 6,8 11,6 4343 10,0 400.9
~11.8 | 207,86 10,2 18.5 5o 8 8.5 2830
116.2.. 37heT7 23,9 7.5 o2 10,1 605.6
L9 . 2711 11.6 ' 2.0 . L7.6 6,9 53541
108.1 37644 17.2 9.1 41,1 14,3 566,2

2/ Deducidos los aportes del Gobierno de Estadoz Unidos de imérica,

Por consiguiente el total de recursos de todas las fuentes exteriores

excluyendo a:lesipafses reuropess, Canadi.y Japén :puestos a-disposicién de

América Latina res decip-las autorizaciodness; donaciones .y préstamos comprome-

tidos fueron los que se muestran en el cuadro N°

/Cuadro 3



Cuadro 3

COMPROMISOS OFICIALES DE FUENTES DE FIN/NCI.MIENTO EXTERNO (EXCLUYENDO
PLISES EUROPEOS), CON LOS PAISES DE AMERICA LhTINu

(M;llonec de do’area)

Estados «.T"u- .
e Otras fuentieés
Unidos de financiamiento Total
de Norte- e e .
P exbterior :
amerlca
1961 : §51,2 ' 269,6 1 120,8
1962 : ' 1 015.7 518oh . -1 534.1
1963 980.3 - 316,5 1 296.8
1964 1 192,7 o 400.9 S L 593.6
1665 1 164.3 288,0 1 L452.3
1966 1 270.2 6056,6 1 876.8
1967 ‘ 1 4014 ‘ 534,11 1 935.5

1968 1362, - - . 566,2 19286

Pero los fluJos reales, g vez deducidos los reembolsos por capital e

intereses muestraq cifras muoy i 1fer10res, en efecto, sin nonb’dere* los apore

tes oficiales de los palses SUropeos, cuyos MODtOu no tienen gramn s¢gn:@1ca~

¢ibén para los paises ds América Latina 2/ ¥ los de organismos dépendientes de

las Nacicnes Unidas,ﬁ/%oh los detalladns en los cuadfos Ly 5

2/ Segln los datos pub Jcados por la OECD en. “mh -flow.of- financial resourdés

3

to less-developed counurles_L96" 65" fueron en promedio de- 65 millones de
délares para los afios 1960 a 196/, y de 69,3 para 1965,

Seglin la misma fuente citada en la nota anterior, 1700 m:llones en prome-
dio para 1960-64 y 26,6 millones para 1965c

/Cuadro L
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Cuadro L

".DESEMBOLSOS NETOS OFICI.LES DEL COBIERNO DE ESTLDOS UNIDOS DE
AMERICA A PLISES DE AMERICA LaTINA

(Milloties de délares)

Fondo

hgencia Banco .. 7",
para el = de Expor- Al*mentos Fiducia- Otros
Desarrollo tacién e parda 1s - -rio de Programas Total
Inter- . Impor~ paz Progreso a/ -
nacional  tacién - Social
1961 T 11900 N “‘4505 .M809 - 1007 273.1
1962 278.7 355.7 " - 1504 10.0 10,8 805.5 -
1963 309.2 ~4,7,9 181,8 L9,0 12,4 5Ckho 5
1964 280.8 -25643 199.7 63,0 1.4 298.6
1965 423.6 ~12604 16343 58,3 27.6 54604
1966 }-!-52u2 --109,]. 11&8’03 5607 2003 56891~'(
1967 558,5 -125.9 102,0 L84 21,0 . 604,0
1968 467.5 -63.5 135.5 25.1 18,9 52355

a/ Comprende-aportes al Banco Interamericano de Desarrollo.,

Cuadro 5 K
DESEMBOLSOS NETOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALES A PAISES Dﬁ AMERICA LATINA
(Millones de délares) '

- .Banco Banco Inter- . T :
Interame~  nédcional de”“WCorpor§c16n Agfnc*a
ricano de Reconstruc— Financiera . Interna- Total
. v Inter- cional de :
' Desa“rollo cibn y tonal Foment
S A a/ Fomentn nacion omento
©198L . . 0 9 " 36,1 . 6.5 - L3.5
: 1962 ’ B 18 3 B ‘.614-:6 ) - 7c .300 9301
1963 BRI Sl 5009 ) ) o 162:2‘ . 701 - 6v6 22608
1961& e 110095.:,2 N 200"1"'1 o N 3.:5 - 9.03 32398
1665 T 93,1 140.3 0t 3,80 - 15,0 250,2
1964 69.6 T V50,5 S §@6t,m . - 20:2 3.9
1967 123.0 6503 6,27 1,5 216,0
9.6 18.3 202.0

Tge8 o 1327 6844

Ag/_\Deducidbs losﬁaﬁorte‘ de* gpbieluo de Eobados Unldos'de Amérlca.

En total ia ayuda oflcﬁal con31derando 13s désem“o;soc del Gobierno de
los Estados Unidos y - los organismos mult*laterales fue la’ que se consigna
en el Cuadro N° 6,

/Cuadro 6



Cuadro 6

DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y ORGANISHOS
©  MULTILATERALES DE CREDITO 4 PAISES DE AMERICA LATINA

(Millones de ddlares) -

Gobierno de

los Batados iRl Total
1961 273.1 43,5 " 316.6
1962 - 805.6 - 93.1 o 898.7
1963 504 5 | 226.8 | 731e3
1964 2936 323.8 622.4
1965 56l 250.2 796.6
1966 568l 143.9 712.3
1967 60,0 | 216.0 . 820.0
1968 52305 209.0 T3R5

Si se adicionara el mohto desembolsado por los organismos dependientes de
las Naciones Unidas y los paises europeos sblo se agregaria un promedio muy
inferior a los 100 millones de dS8lares anuales, '

En cuanto al flujo de capitales, provenientes de las inversiones privadas
de residentes en los Estados Unidos de América, ha sido negativo para los palses
de América Latina, si se consideran en relacidn con los pagos realizados en
retribucién de dichas inversioneso

- . . Cuadro 7 _
FLUJO DE RECURSOS H/CI/4 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA COMO RESULTADO DE
LAS INVERSIONES DIRECTAS EN AMERICA' LATINA-

(Millones de dSlares)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1947

Beneficios de la inversiéndirecta 985 1 029 974 1 111 1 175 1 267 1 194

Menos: Reinversiones 255 268 173 215 . 306 . 302 172
Giros a Estados Unidos ‘ 730 761 801 895 869 965 1 022
Nuevas inversiones en América ' '

Latina 173 ~32 69 143 176 190 191
Giros netos a Estados Unidos 557 793 732 752 693 775 3L

/No existen



No existen_datoszfehacientes para determinar el comportamiento de las
inversiones de los ﬁéises eu*épeos} pero si se tiene en cuenta que segin el
"Estudio Econémico para América. Latlna" que publica la CEPAL el aporte neto
de los fondos extranjeros de todo tlpo al financiamiento de Amé“ica Latina
dedudidos los pagos por refrlbuclén a los mismos fue- positivo en 1961, 1962
y 1964 por 326 6; 45,5 y 115.2 millones de dblares espectlvameﬁte, pero ne- "
gativo de 8700, 952,2; 10,0 y 5M1.3 millones de délares en 1963, 1965, 1966
y 1967, se infiere que las inversiones directas provenientes de los pafses
europeos también produjeron un drenaje de recursos eﬁ_ﬁh monto considerable
durante los afios analizados que excederfa el de la ayuda bilateral que habrian
prestado. ' N

- Existen otros flujos de capitales de ¥ hacuia pa sec de América Latina
(beneficios de inversiones de residentes en América Llatina realizados en el }
exterior, transferencias unilaterales de latinoamericanos hacia el exiranjero,
etc. ), pero no se dispuso de ‘datos ccmpletos ¥y conslc entes para determinar—
los; sin embargo se considéra que en relacién con las cifras antemencionadas
su'magnitudﬂno es muy importante y tiende a compensarse en 'el. periodo bajo
andlisis. ” S

En cuanto a las condiciones del financiamiento exte"né'recibido por Amé-
rica Latina ya sea considerando:todas las fuentes. e&ter ores de financ clamiento
en conjunto, o uolamente las de Estados’ Unidos,- puede alirmarse gue no se nan
ido mejorando las condlclones de ayuda, - B , T B

En la evaluac‘én sobre cumpllmlento de 1a recomenaa ;éﬂnde Jullo de 1965
del Comité de Ayuda para el Desarrollo de la Organlsacléﬂ nara 1a COOpe“ac16n
¥y el Desarrollo Econém;co (OECD),. sobre términos en que se présta:la asis-—.
tencia fznancwera, ge muestra ‘que. las donaclones que en 1962 eran el 62,7 por
ciento del total de compromlsos bzlaberales of1c1ales de’ los miembiros. -del
 tCom1té a todog los pafses en desar:ol_o, en 1967 oagaron al 5h,7 por ciento°
para euos mlsmos afios los guar; nos ﬂorresponc;entes 2 E tados Unidos de

- América fueron de1 640, po . etento, y 56 1 por ciento respecuvameme° 4 .

b/ OECD: ©The flow of f5nancial resources to leD»—developed countrie 5;.-1961~65",
cuadro VI.2, p., 134 y. OECD: 11968 Review!, cuadro 10, p0 R6%e -

/También considera -



También considerada globalmente, fué aumentando la tasa ponderada de inte-
rés que del 3,5 por ciento en 1962 subié al 3,8 por ciento en 1967 (en 1966 fue
de 3.1 por ciento) y el promedio ponderado de plazos de amortizacién mejord
levemente, ya que pasé de 24.5 en 1962 a 23.4 en 1967.5/ En cuento a la pro-
porcién de créditos de exportacién sobre los desembolsos bilaterales netos
que en 1962 era el 45 por ciento en 1957 fue del L3 por ciento.

No se publicaroh cdatos discriminados de tipo de interéds v plazo de amor—
tizacién ponderado ni proporcién de créditos de expoftacién'de las operaciones
que ha realizado Estados Unidos con imérica Latina, pero si se tiene en cuenta
que acguel pafs contriliuye con la mitad de los recursos que provienen de los
paises miembros del CiD, se desprende que la tendencia de 1 5 modalicades
de las operaciones que realiza también han tendido al empeoramiento. Es
oportuno sefialar que las condiciones en gue América Latina recibid la asistenca
financiera han sido mucho més severas de las que surgen para todos los paisep
en desarrcllo de los porcentajes qﬁe se publican més arriba, ya que mientiras
el 68 por ciento de los fondos bilaterales totales que obituviervon los pafses
de Asia y Africa en el perfodo 1960-66 eran donacioriés o aporiaciones asimi.-
lables a donaciones, para los latinoamericanos esa propercién fue del 45 por
ciento é/ y en las operaciones con la AIF que se realizan en condiciones con:-
cesionales, lo obtenido por la regién desde que se cred dicha institucién
‘hasta el 30 de junio de 1968 fue de 92 millones de délares, es decir menos del
7 por ciento del total desembolsado.

Por otra partzs el porcentaje de.donaciones no constituyd "una parte
substancial® del total de desembolsos -oficiales y privados realizados por los

Estados Unidos, come queda evidenciado en el cuadro N° 8,

5/ -OECD: 11967 Review', cuadro V-3, p4g. 76 y OECD: %1968 Review", Cuadro IIZ-6
p. 62, 4 '

6/ Ver UNCTAD:Financiamiento exterior del desarrollo: presente y fitturo
(TD/B/C.3/61), cuadro 8, p. 25, '

/Cuadro 8
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Cuadro 8

PROPORCION DE DONACTIONES SOBRE EL- TOTAL DE TRANSFERENCIAS OFICIALES Y
PRIV.D.S REALIZADAS POR EST.ADOS UNIDOS A AMERIC/ LATINA

~Millones de délares)

Inversién priveda Trans- . Total

. . Donarv* Porcents e
ferencias oficial

tde

Nuevag in- Relnver—.p . .¢° oficiales yprivado ciones donaciones

yersiones Jlones . .
1961 173 255 428 273 701157 22,4
1962 -32 268 236 806  LO4k2 182 17.5
1963 69  1m 2b2  soh . w6 252 33.8
1964 w3 216 359 299 658 2L 37,1
1965 176 306 482 | 546 1028 332 32.3
1966 190" 302 192 568 1 060 285 25,0
1967 o191 172 363 . 60k 967 246 25
1968 | 48/  32ba/ 808/ 524 13328/ 251  18.8/

a/ Datos preliminares,

Por el contrario, los pafses dé América Létiﬁé'participéd’é&ﬁ'una alta
“proporcién de ‘las operac1ones ligadas a ‘oréditos dé e&po*tac;én.de 1os paises
desarrollados de economfa de mercado, o

En lo. que respecta a los Estados Unidos, la’ politica del gob;erno ha
- sido acentuar ¢ada wéz mis- la "ligazdn" de los créditos cue otorga, al punto
que en el afic 1966 ‘mis del '90% de'la dyuda prestada por Ia AID fué para
acquisicién de procductos norteamericanos 7/,

En un g“ado mayor de expeulfjca018n se debe senalaL que-si- bien los pla-
2£og en-'gue se p“esto 2sistemeia financierd a los” palses iatWﬁpamerinanoQ por

parte de las agencias y organismos ds los eqadps:Unldq?_Qe.Lméf&ca,y los

PR

7/ Para una exposicién detallada, ver el documento CECLA VI, E/A4: "Asistencia
{inanciera de los Estados Unidos: la politica de los 0red¢tos atados",
oue acomvafia a éste.

/organicmos multilaterales



organismos multilaterales permanecieron estables en el perfodo considerado,
en cambio se verificl una tendencia sostenida al aumento en el tipo de inte-
rés como se verifica en el cuadro N° 9, Es de hacer notar que en ocasiones

las tasas mencionadas rse recarszan por otros concentns.

Cuadro 9
TASA DE INTERES APLICADA POR ORGANISMOS DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

Gobiermno de log Esiados .
- Unidos de América - Grupo del BID ﬁ?ondo
ATD Banco Fiducia
o dA‘ e ‘Mundial Présta~ Fondos rio de
rer.oco N bank oS or—  espe~  Progreso
de Total * PIEF ¢FI ~ dinarios ciales  Social
) gracia
1961 - 40O 5,25 5,75  7.00 5,75  4.00 2,00
1962 - lo 50 5075 5675 7000 . 5075 I—'(ooo l: 75
1963 - 1.75 5,50 5250 7,00 5:75 4,00 1.75
196, 0,75 2,00 5,50 250 7.50 6,00 4,00 2,00

1965 1,00 2,50 5,50 550 7,50 6,00 3.25 1.75
1966 1,00 2,50 5,50 6,00 =~ 8,00 6,50 275 2,00
1967 1,00 2,50 6,00 6,00 8,00 6,5 3,00 -
1968 2,00 2,50 6,00 6.50 8,00~ 7.75 3,25 =~

Para el resto del financiamiento externo, los pafses de /mérica Latina
dsbieron recurrir en forma -creciente a créditos de proveedores, de coito
plazo y de altos intereses, que han ido agravando considerablemente la estruc-
tura de la deuda externa y aumentando el peso de los servicios financieros

sobre la balanza de pagos, 8/ que también sufrid el impacto de los giros por

8/ Ver al reéﬁecto el "Estudio Econdémico de Amé»ica Latina, 1968":(E/CN012@25

/beneficio que
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’Béhéficioé“que‘representan aproximadamente una tasa del 10 por ciento del
"” valor contable. de la: 1nversidn d:reﬂta prlvada, segfin. se consigna en el cua-
" dro 10. T ’

Cuadro 10

VALOR CONT.BLE, BENEFICIOS TOTALES, REINVERSIONES Y GIROS NETOS DE
LAS UTILIDADES DE LA INVERSION PRLVADA DIRECTA EN AMERICA LATINA EN
LOS RESIDENTES EN LOS EST/DOS UNIDOS DE AMERICA

“(Millones de délares)

e

Porcentaje s/valor

o Valor - ;:B§Ez§i~" Reinver Utilidades contable

‘:contab%?, . totales -~ Siomes . giradas d%lgfgg- dedﬁééél

— ;-mw — Lo . - totales giradéq
1960 8236 . 985 U385 - -730.L 12,0 8.9
1962 8 424 1020 . 268 %1 - 12,2 9,0
1963 8662 C9me . W3 eoL - 11,2 9.2
- 1964 - 8eg T 26 895 ©  -1245 10,1
- 1965 - 9391 1175 . 306 869 12,5 9.2
1966 986 1267 .. 302 965 129 . 9.8

1967 7 1021 119 o 172 0 102 - 1L7 100

Ei cumolimiento. de 1 los, rcporomleoe

e El monto de cap*tal de "todas lag fuentes exterlores" puegtos a dispo-
-sleibn de. los pai eo de América Latina a par*i” del ejerclcio fiseal 1962,2/

Ll o
'

L 9/ : Se refiere al eJerclcno fiscal de los Estados Uﬁldos de‘Nor eamérica que

se inieid &1 1° ‘dé julio de 1961.y finalizé el 30 de Junio de 1962; 1la
Carta de Punta del Este fue firmada en-agosto de l9él°

/es de
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es de aproximadamente 14 000 millones de délares, segln surge del Cuvadro 11,
al cual se deberfa adicionar la inversién privada directa proveniente de

Europa, Canadd y‘Japén, de 12 cual no se disponen datos: fehacientes,

Cuadro ll

FONDOS EXTERNOS PUESTOS A DISPOSICION DE LOS PAISES LATINOHMERLCHNOS
ENTRE EL 1° DE JULIO DE 1951 Y EL 30 DE JUNIO DE 1968

(Millones de délares)

Estados Unidos de /imérica

Compromisos fiscales (del cuadro N° 1) , 5 387

Inversién privada directa (del cuadro N°10) 1978 10 265
(Valor contable) : :
Compromisos de organismos multilaterales (del cuadro N°2) | 3230
| 13 595

S e . s

Si bien la cifra citada podria hacer suponer que es p0<1b19 camp 1ir uno de
los aspectos de los compromisos financieros adoptadou en la Alianza para el
Progreso ("se ponga a dlspos¢c16n de los palses latlnoamerlcanos un ‘aporte
de capital de todag las fuentes exterlores, durante los prozjrms diez afios,
-de por lo menos aO 000 mlllones de délares") se eqté muy lejos de llenar el

objetivo de "que los paises latlnoamerxcanos obtengan snf1u¢ente ayuda finan-

.. ciera del. exterlor, 1ncluyendo una parte aubstanclal eni condiciones flexibles

-.con respecto a plagos y términos de amortlza010n y modos de utilizacién,
para. complementar la forma016n del capltal nac1onal y *eforzar la ‘capacidad
importadora de dlchos paises".,

En efecto, de los 8 387 millones de délares que suman 1os'compr6misos
_oficiales del .gobierno de Estados Unidos solo fLeron utlliza 0s 3 850 en el
periodo julio 1961/Jun10 1968; en cuanto a los organismos multi laterales, las
cifras respectivas fueron 3 230 y 1 463 millones respectivamente.’

/Uno de
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. Uno de los factores. funddmentales del bajo porcertaje de utilizacién de
| esos créditos. ha sido las condiciones .en que se han puesto ‘a dlsp051c1on de
los pa fses latinoamericanos, ya que no se dio cumpllmlento a otro aspecto
—-el mis importante- de los compromisos financieros adoptados en la Carte de
Punta del Este, que era de transferir dichos recursos en '"naturaleza y mag-
nitud adecuadas" para realizar 109 flnes contemplados en la Carta, en
nforma de subvenc1ones o de prést amos cuyos té*mlnos y condiciones sean
flexibles', L o

Como surge del cuadro N° 7, las transferencias netas de los palses
latinoanericanos hacia los Estados Unidos en concepto de retribucifn de la
inversién privada directa, entre 1962 y 1967 ha sido de 4 5?6 millones de
délares; si se estima para 1968 un monto similar al de 1967:Tlavsﬁma total
girada en el periodo analizado, énuléria'coﬁpletamente las,ifénsfeﬁéncias
recibidas por los paises latinoamericanos, es decir que 1a cqntribucidn de
los fondos provenientes del exterior no han sido "de naturéleza y magnitud
adecuadas ".... "para complementar la formacién del capi%tal nacional y refor-
zar la capacidad importadora de dichos pafses"”,

Entre las dificultades mds importantes para la utilizacién de los fondos
puestos a disposicifn de los pafses de América Latina se debe. seflalar .en
primer lugar la exigencia de'époftes de fondos'de éontrapartida en. moneda
nacional de los paises beneflc.garlosu La GXISoGHCIa de problemas presupues-
tarios impld16 en numerosos casos hacer efectlva esa contrapartlda por lo
“cual no'se pudo utlllzar el aporte ofrecldo del exterlqr.

L

CEn- segundo luga ’ la eAlgencia de 1as autorluade norteamerlcanas de.

ofal aprobaclén y superv1316n de la eJecucién de planes, o3y 9yectos y en algunos

‘?casos, de” 51mples ‘medidas operativas, por parte de "agenc"as de consultores"
ccntratadas én el extranaero crearon dlficultades A prqdujvron confllctos-
‘que cuando menos han retardado con31derab1emente la apl;cac*én de 1os Tecursos
prev1stos. ’ . s e

En tercer lugar, las modalldades de "ligazdn" de alguros tlpos de .cré-
ditos autorlzados, v¢nculados a llstas de dete“m_nados producUos .6uy0 precio

en los Estadov Unldos es superlor a los prevaleclentes en el mercaao Jqmnadial,

/impidieron su
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~impidiercn su’ utilizaclén por los paises 11t1noamericanos, :

En cuarto’ lugar, en algunas oportunidades la baga capacldad operativa
- de la administiacién’ en algunos paises latlnoamericanos, dlflcultaron o im-
pldleron la'dtilizacién de los rchrsqs dlspon;bles.

- 81.10s Estados Unidos de Am5r1ca aumpntara su.--ayuda financiera a los
paises en' desarrollo, cumDILendo a31 las recomendarlones de-la II UNCTAD
y del CiD, es decir,” llevando sus contrlbuclonﬂs al 1 por ciento dsl PNB;
con un componente de por lo menos, un 70 por ciento de donaciovnes o en caso
contrario, cumpliendo simulténeamente con estas tres:condiciones: a) por lo
‘menos el 81 por'diento délftdtal de 1os compromisos ofic*alea como donaciones
o préstamos con 1ntereses de hasta el 3 por ciento como: méximos b) por lo
menos.el 82 por ciento como donavlones o préstamos con un vencimiento de 25
afios, o mds y ¢) unlpnriodo de gracla ponderado, de siete afios para préstamos
oficiales, 10/ podria cumpllmentar el ‘aspecto de flexibilidad en el otorga~
miento de la asistencia prev1sto en la Carta de- Punta del eqeo'?“‘

El total de las transferenc1as netas oficiales 'y pr¢Vadas de los
- Estados Unidos de [mérica a todos los paises en desarrollo fue'el 0,7 por
ciento de su PNB en el afio 1967, vale decir, que deberfa aumentar en més
del 40 por clento su asistencia flnanclera para llegar a la meta flaada del
1 por ciento, prlmordialmente medlante donaclones _para: oumplir con las re-
ﬁcomendac1ones del CLD sobre” términos de ayuda.:a. R PR
- -9l el incremento de transferenc1as se produjera porT medio -déeun aumento
-de la inversidn: prlvada ‘divecta reduc1endo la ayuda oflc*al, como ‘ha eido
sugerido por. algunos cfroulos oflciales en Estadog Unldos, ia corriente inver-

' ;isa que produciria: én’ concepto de pagos de benef1c1ou podria anular.el flujo

de recursos hacia América’ Latlna, ) aﬁn superar*a, 51 nos atenemos a. la ex~

e
RIS

periencia de los afios de.esta; década;

R

et

lQ/ Ver el texto dﬂ esa. Reeamenda016n, asi como Ia adop ada en el mismo sen-
' “tido- por la Asamblea Geneval de las Naciones. Unldas, en ‘el anexo II,

/Un argumento
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Un argumento que.ha sido frecuentemente utilizado para retacear la
asistencia financiera nort eamericéna ha sido la grévitaéidn que tiéne'sobre
su balanza de pagos y la nece51dad de reducir el déficit de la mlsmac

Si bien la balanza de pagos de los Estados Unidos en térmlnos globales
fue deficitaria desde 1957 hasta la primera mitad de 1968, para el congunto
de ese afio arrojé un saldo positivo de 187.millones de délares éegﬁn datos
preliminares; pero hay qﬁe destécar que en las operaciones cbn América .
Latina obtiene saldos favorables desde 1965 segfin se consigna en el cuadro
Ne 12, |

Cabe destacar ain que en laé oparaciones de la LID con todbs los
paises en desarrollo, después de deducidos el servicio y reembolso de los
préstamos produjeron una salida neta de solamente de 175 millones en 1967,
estimidndose que esa cifra se redujo a alrededor de 100 millones de dlares p
para 1968, mientras -que en 1961 la cifra neta fue de 934 millones de d6lares.

Si sehtbiera aumsntado las donaciones de bienes producidos en los
Estados Unidos de América, se podria haber mejorado el volumen y las condi-
ciones de la asistencia prestada por este pais, sin afectar su balanza de

pagos.

! 1 Regumen de recomend-ciomes s~bre ~sistencis finnnciera

Del andlisis precedente surge. con claridad una serie de recomendacio-
nes que si bien insisten en otras ya hechas anteriormente, adquieren carac-
teristicas concretas para solucionar los problemas actuales de la asistencia
financiera que presta Estados Unidos a los paises miembrcs de la CECLA y '
© 'poder mejorar en el tiempo que resta los compromisos asunidos en la Alianza

para el Progreso. Dichas recomendaciones son:

1. Que los Estados Unidos de Norteamérica aumenten el volumen de su asis-—
tencia financiera a los paises latinoamericanos, sobre todo en forma de
donaciones y de otras transferencias asimilables a donaciones (ecrédito
a largo plazo, con baJa tasa de interés ¥ extenso perlodo de gracia) de
manera tal de dar cumplimiento a las recomendaciones de la UNCTAD, dela

Asnmblen General de las Naciones Unidas, y del Comité de Asistencia

/para el



2.

3.

2t

. eflclentemente por el pafs receptor de la ayuda.

-.17 -,

para el Desarrollo de la OCDE (CiD), y a los compromisos asumidos en la

Carta de Punta del Este, Al respecto cabe. menc1onar 1a OOSlClOﬂ adoptada

en-la sesién preparatoria-a nivel técnico de esta reunién de la CECLA en

el sentido de que‘la inversién privada extranjera no debe ser con91dPrada

como as1stenc1a nl como- parte de la cooperac¢0n flnanc1era para ‘el des—
rrollo, '

Que las modal:dades de la exigencia de fondos de contrapartida se modifi
quen de‘manera tal que no constituyan un obsticulo a la qt¢11za010n més
amplia ‘de los recursocs que se poneh a dispoéicién de los.pafses latinoa=

merlcanos .

Que se dismiPUJa en la medida de lo p031ble el porcentage de créditos
atados dentro de la asistencia financiera que prestan los Estados Unidos
de Norteamérica a los paises latlnoamerlcanos Yy que; en todo caso, la
exlgenc1a de dedicar tales créditos a la adquisicién de productos norte-
américanos no se apllcable cuando los precios de estos productos sean
superlores a lo= del mercado mundial, o en Gltima instancia no excedan

.a

a éstos en mas ‘de un margen determlnado ll/.

Que para dar cumplimiento cabal a las disposiciones de la Carua de Punta

del Este sobre mayor flexibilidad a la utillzaclén de»los credltos, debe

darse autonomia operativa a los paises receptores de 10u mlsmos, limitan~
do la 1ntervenc16n de las nagencias de consul .tores" a aopertos gen@rales,
como ser aprobaclén dé los proyectos v Ver1chac16n de la 1nVer316n de

los fondos, o S - ; o if E

}
Que la asistencia flnanc1era se complemente, cuando ello sea neeesarlo,
con asistencia técnica de los Estados Unldos, de.los ovgarlsmos .del sis~

tema 1nteramerlcano y de organ;smos especlalizados de 1as Na01oues Unidas

.para la preparac&én de los proyectos o] eJeﬂuc16n y pOSLG rior opera016n de
‘los mismos, asi como para la capacitaclén de. personal 1oca1 a uOdOS los

7n1veles a fin de que aque] as acthldades pLedan ser llévadas a cabo

i

o/ Para un anallsws més detallado de los. problemas y propuestas relativos a

los créditos atados, véase el documento que. aﬂompana a este titulado

. "hsistenciera de los Estados Unidos: la.politlca de los créditos atados,

-

/Cuadro 12



; °seuoTsTmo £ saxoags efatoul /3
*sependuoo ssuotoededo op sofed op ezueTeg BT ep OpTeS T® odeTfel of /q
*soqeuTwITexd serJTy /¥

/IL8T 860 €~ 9WT T~ 020 T- OY6 T- 92% 2~ <oz T~ ..q__mm - /q Hﬂ_oamoﬁm.m
wer- 6TC €= €99 T= 692 T~ €06 T— €2E e~ 2T 1 2174 - /Q OPUnI{ TOP. 0350yl OPTES
¢ 82 XS/ Y (4 Le- €oT- 6L— - .@www ,u\m BUTET moﬁgwa<”ovamw

{€6) (The) (96T) (oT) - (92T) (8%) mwv oo (=)  ozedoBaer ® soTIROURH wonﬁmomom

26 LEE 26T ™ st 8 AT - © oueopemeouTse] TeyTded

(zgr-) (T617) (161-) (9LT-) (BT) " - (69-)  (2€) (ELT-) | B309JIQ UPISIOAUT

LT9- 116~ /TS~ ™e=- 600 T-  99T= - 8T~ g£shr— . OpeATJg TeqTde) sp Ojue TWTAOR
i . . .

o £59— €TH- 296~ gEe- L= 6LE~ T05~ zoL~ TeToT30 Te3rde) op OjuUeTUTAOH
b ZbE- eLE- 06¢—- T~ €LE= 66¢— €6z~ - TG~  SBIOU STBJIe3RTIq SBTOUSISFSUR]
@16)  (981)  (LeT)  (97) (@) (0sz7)  (9mTm)  (L6T) . seTIepeoIsTY-

68T O79 1 STO T zee T MY T, €08 ,N.wa SLs0T muﬁcﬁbamm £ sousTg-opTES

806 S WES GEES 6967 §LW  ®9W 8o TOE Y SOTOTAIeg A seueTg-seuorosirodul
66L L MO0 L fTOL  TOE9  TTT9 €2M§  6RE G BGE G SOTOTAIRS £ seustg-samororiadig

/96T l96T . 9961 $o6T  W96T  €96T  296T . T96T

(seJeT9P ep SSUOSTTIN) L
YNILYT YOTUHIWY @0 SESIVA SOT NOO VOIWEWY @d SOAINR SOUVISE SOT 3d S09Yd 0 VZNYIve
4 2T oJpen) _



ANEXO I

TEXTO DE LA RESOLUCION 292 (XIII) ADOPTADA EN EL DECIMO TERCER
PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA EN RELACION CON LA COOPERACION FINANCIFRA EXTERNA






ANEXO I

TEXTO DE LA RESOLUCIQN 292 (XIII) ADOPI‘ADA E\I F_L DECIM@ THRCER -
PERIODO DE SESIONES DE LA" COMIS ION ECONOMICA PARA AMERICA LATII\IA
* EN' RELACION "CON-.LA. COOPERACION ‘FINANCIERA EXTERAA .

292 (XIII) Cooneraclén flnanciera externa

1a Comlslén Euonémlca para América Latlna

Considerando Gue el subdesarrollo es un problema hlstérlco de car&cter

estructural cuya superacién exige una adecuada planlflcaclén ec onémlca ¥ SOhlgW .
¥y genera responsabilidades.en la comunidad de naciones?ya que @feﬂta la paz, la
Justicia y la seguridad 1nr,ernac.10na1p .

Tomando en cuenta que el desarrollo, consolida la 1ndependenc a polxtlca
¥y econfmica de los Estados, ,

Estimando que el desarrollo econémlco y social es responsabllldad de los
pueblos de la regién y la consecuc15n de 1os ObJethOs naclonalvs y regnonales
depende- fundamentalmente del esfuerzo proplo de cada pais, pero el complemento
de la cooperacién internacional es condlc¢6n lmportante para el aprovechamlento
¥ movilizacidn de los recursos. 1nternoa, . : . '

Considerando que para que d;cha cooperacjén sea un efectlvo 1nstrumento

en el logro del desarrollo econdmlco ¥ 3001al la misma debe 1nspirarse en un
conjunto-de principios. que definan su naturaleza, or1entac16n y prOpSSIto,

Considerando que para que. la coopera01dn extarna consnluuya un esfuerzo
racional .en.favor del desarrollo débe responder a la realldad econémlca y social
de los:paises de- América Latina y. respetar su p”Opia concepclén y estrategia

nacional evitando, de. esa manera;, que ella se constltuya en un facto; que acentta
lardependencia externa, L » — .

Estimando que los prop651tos de la cooperac16n exterﬂa se desv1rtﬁan si se
otorga bajo la exigencia-de que el pais receptor modlflque sus politlcas
econfmicas bisicas, . . . . :

Considerando que durante la ﬁltlma década.la coopera016n 1nternacﬂonal
para el desarrollo.de Ame*ica Latlna ha estado lagos de satisfacer las asplra-
ciones de log paises de la. regibn, en. volumen y acusa més blen un dcterloro en sus

cordiiciones y modalidades, . .. . . JES . »
Teniendo en cuenta que se. advlerte una uendencla al endv recimiento del

. ‘e

crédito externo, en térmims de plazos y tasas de 1nteres,



[Ab]

w

Considerando que no siempre son prioritarios los criterios econémicos
¥y sociales, en las decisiones de cooperacién financiera extermna,

Estimando que las decisiones de los organismos financieros internacionales
pueden no ser coherentes con su naturaleza multilateral, en circunstancias
tales que el trato bilateral en materia de cooperacién financiera externa ~
presenta inconvenientes cada vez mayores en la esfera interamericana,

Declara
I, Los paises latincemericanos aspiran a crear las condiciones necesarias
para lograr su pleno desarrollo econfmico y social, con la utilizacién comple-
mentaria de una cooperacidén financiera internacional, que se ajuste a los
siguientes principios:

1. Relaciones econémicas internacionales fundadas en el respeto a

la igualdad de los estados y en el principio de no intervencién en
asuntos privativos de la soberanfa de otros estados., La sola existen—
cia de disposiciones que los contradigan, constituye una amenaza a la
intangibilidad de los principios anteriores.

2, La cooperacién econémica constituye un compromiso y debe ser prestada
en forma amplia, adecuada y permanerte, a fin de que contribuya
realmente a promover el desarrollo econfimico y social de los paises
latinoamericanos y no constituya exclusivamente una forma.de favo-
recer intereses de los paises que la prestan. :

3+ La cooperacién financiera debe respetar la autonomia de los. pafses
receptores, y por lo tanto no debe estar sujeta a2 ninguna condicién
que desnaturalice su verdadero propésito de contribuir al desarrolle.

4s La ccoperacidén que recibe América Latina para fomentar su desarrollp

‘ econémico y social debe estructurarse sobre la base.de las res-
ponsabilidades y deberes que corresponden a cada pals para lograr
v mantener una auténtica justicia en las relaciones internacionales,

5, La cooperacién fimanciera externa debe inspirarse; ademfs, en un
sentido 'de solidaridad internacional y no ser utilizada para
gravitar sobre la voluntad soberana de los Estados receptores,

IT. 1lLos pafses latinoamericanos consideran indispensable que la cooperacién
financiera externa definida en los principios anteriores, d& respuesta a los

siguientes criterios bésicos:
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5o

El financiamientc externo debe otorgarse de acuerdo con las
polfticas y planes nacionales de desarrollo, ya que ello garantizard
un volumen adecuado y sostenido de recursos financieros y el derecho
del pafs receptor a fijar sus prioridades, mejorando la eficacia
de la coordinacién financiera exberna frente a graves situacionus
que requieren un tratamiento integral,
Ios palses otorgantes y las entidades financieras internacionales
deben basar el octorgamiento de la ccoperacién en criterios econé-
micos y sociales; que respeten la concepcién de desarrollo del pafis
receptor,
Es indispensable que la cooperacién financiers externa no se sujete a
condiciones que limiten la capacidad nacional para adoptar dscisiones
en el campo de las politicas econbmicas bésicas del pafs receptor,
Deben suprimirse las disposiciones o criterios que ligan la utili-
zacién de préstamos a la adquisicién de bienes y servicios en deter-
minados paises proveedores o desde determinados orfgenes.
Es imprescindible fortalecer una real multilateralizaciér
de la cooperacién financiera externa, los organismos financieros
internacionales, en razén de su rmturaleza mulbilateral, deben
evitar que en sus decisiones influyan eventuales problemas bilate~
rales entre paises.
Deben crearse mecanismos efectivos que permitan liberalizar el
crédito externo, entre otros, reducir las tasas de interés y ampliar
sus plazos, Los fordos iniciales que demanden dichos mecanismos
provendrdn de aportes de organismos financieros internacionales y de
paises desarrollados,

133a sesién
22 de abril de 1969
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ANEXO II

RESOLUCIONES CON RECOMENDACIONES DE ESPECIAL INTERES SOBRE AYUDA
FINANCIERA APROBADAS POR EL COMiTE DE ASISTENCIA PARA EL
DESARROLLO Y PCR LA ASAMBLEA GENERAL

1
I. Recomendacidn del Comité de Asistencia al Desarrollo A (CAD) sobre
"Asistencia y actividades de desarrollo™ asprobada en su 56° Periodo

de Sesiones (julis de 1965)

II, Recomendacién del CAD sobre "Términos financieros y condicionesg®

aprobada en su 538° Periodo de Sesiones

ITI. Resolucién 2170 (¥XI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

aprobada por unanimidad en su 1485a, Sesién Picenaria {diciembre de 1946)

1/ El CAD est§ constituido por los siguientes pafses: Austiralia, Austrie,
Bélgica, Canad4, Dinamarca, Francia, Italia, Holanda, Japéu Noruega,
Portugal, Reptiblica Federal Alemana, Reino Unido, Suecia, Suiza,

Estados Unidos de América y la Comisidn de la Comunidad Econdmica Eurcpea.
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I. RECOMENDACION SOBRE ASISTENCIA Y ACTIVIDADES DE DESARROLL
APROBADA POR EL COMITE DE ASISTENCIA AL DESARROLLO EN
SU 58° PERIODO DE SESIONES

{22 y 23 de julio de 1965)

El Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD), habiendo comsiderado el informe
del grupo de trabajo scbre las necesidades de asistencie,

Reconociendo que los paises menos desarrollados y ios paises cn

desarrollo estén empefiados en un esfuerzo comin por acelerar el progreso
gcendmico y social de les pafses -en vias de desarrollo; y que la realizacién
de este objetivo depende en gran parte del uso eficaz que hagan los palses
menos desarrollados de sus recursos, del grado de apoyo [ financiero y de
cooperaciién técnica que le prestan los paises méa desarrpllados, v de la
relacién entre ambos, de preferencia en el marco de planes de desarrollo

realistas,

i . e . g s A

acrecentar la movilizacién de los recursos 1nternos por los paiaes menos
desarrollados y de aumentar el volumen de las corrlpﬁtes neteu de capltal
desde el extranjero, para mantener por lo menos, el rltmo de debarrqllq,de ,
estos paises; o :

Teniendo presente la resolucién aprébadd en 1961 pbr el Grupo da Ayuda

para el Desarrollo en el cual los rstados Miembros acordaron pfocurar 1la
expansién del volumen global de recursos que fluye hacia los palses menos
desarrollados y mejorar su eficacia, asi como la reccmendacidén sprobada por
la UNCTAD en 1964 scbre crecimiento y ayuda;

Recomienda que los Estados Miembros adopten las disposiciones apropiadas
para poner en prictica las siguientes polfticas:

a) alcanzar, y si es posible, exceder la meta fijada por la UNCTAD del
1 por ciento del ingreso nacional, segin se difinid en la mencionsda recomsn-
dacién de la UNCTAD, los Miembros cuya syuda total, privada y oficlal esté por

debajo de la meta; actual, deberén esforzarse especialmente por acrecentarlay

/o) tomar en
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b) tomar en cuenta al dsterminar el nivel y composicién de la ayuda,

a los paiseé en vias de dgéarroilp.que?éstén movilizando y aprovechando efi-
cazmente los recursces de que disponen; y a los .pafses donde la ayuda adicional
contribuiréd, sin lugar a dudas, a acrecentar la eficacia de sus propico |
esfuerzos de desarrollo; . _

¢) fomentar y apoyair la continuided dg actividades y politicas de
desarrollo efectivas, dando indicaqiones adecuzdas de su voluntad de propor-
ciocnar ayuda continuada a esos csfuerzos:

d) adaptar la forma y composicién de la ayuda para confrontar laz nece-
sidades especiales de los distintos paises en vias de desarrolls o vinculando
estrechamente la ayuda financiera y técnica y al financiamiento de algunos
costos locales, cuando sea del caso;

e) dar prioridad a la prestacién de la ayuda técnica que-se solicite
para formular y poner en préictica politicas y planes de desarrollo, con mirap
a contribuir al mejoramiento de las especlalidades administrativas y técnicas
¥y al desarrollo de polfticas.e instituciones econémicas y sociales adecvadas,
esenciales para las actividades de desarrollo; - i

| f)}acrécantarAlg eficacia del esfuerzo de desarrollo mejorando la coorii-
nacién de ios pfogramée de ayuda de los Estados Miembros entre si y también
con las instituciones internacionales y:los gobiernos de los paises en vias
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II, RECOMENDACION SOBRE TERMINOS FINANGTEROS Y CONDICIONES, APROBADA
POR EL COMITE Du ASTSTENCIA AL DLSARROLLO EN SU.58° PERIQDO.
- DE SESIONES

(22 ¥ 23 de julio de 1965)
1. El Comité de Asistencia al Desarrollo, habiendo considerado el infoime
del Grupo de trabajo scbfe los espectos financieros de la ayuda para el
desatro*lo,

Teniendo prssente la rﬂso;uuién sobre los términos y condicionee de la

ayuda, aprobada por el. CAD €l 3 de abrll dv 1963, Que.en sus - recomendaclones
hacia hinéapié en la necesidad dé relacibnap log términos financieros y la
combinacién de préstamos en condiciones severes N4 préstamos en condiciones
liberaleé o donaciones que en céda caso fuesen mis adecuadas a la situacién
del pais o grupos de pafses en desarrollo, y también en la necesidad de hacer
més comparables los términos y condiciones de la ayuda que prestan los paises
contribuyentes, y de lograr una mayor liberalizacidén global de los té&rminos;

Considerando que, pese a haberse avanzado- algo hacla estos objétivos,

cada dfa se hace mis evidente que en muchos paises en vias-de desarrollo el
continuo crecimiento del servicio de-la deuda ‘externa restringe la ejecucién
de los programas de desarrollo o crea:la necesidad de aumentar el volumen de
la ayuda bruta~

Reconcciendo que. laa Qiferencias. persistedtes en los tériminos esﬁipur

ladcs por. los Estados Miembros no,. s§lo ponen en:-peligro el espiritu del
esfuerzo comun, ging que hacen dlfiCll para los que han fijado cond1c1onps

mas ljberales al mentener sus avances anteriores;

Consnderando a51mlsmo que no deo el CAD.y el BIRF, sino :tambidn:la .’
reciente Conferencla dn las Nac10nes Unldas sobre Comercio ¥y Desarrollo realil-
zadas en Glneuza, han ref leJado una c“eciente preocupac16n por el pacgo ‘cada -
ves- mayor " del servicio de la deuda externa sobre Jlos paises en vias de desa-~
rrello, ¥ tvnwendo preeentv la necesﬂdad de tomar en cuenta la capacidad

global de pago del pai prestatarlo al establere$ las condiciones de reembolso
¥ los tipos de intevés, '

[Racomienda a



b =

.Recomienda a las Estados Miembros del CAD que adopten 1as siguientes
medidas adicionales para facilitar y fortalecer el chplimlenmo del propdsito
de la resolucién originsal,

A, Consideracién de la situacidn del pafs beneficiario

2+ En la resolucién sobéédté§miﬁdé y"condiciones de la ayﬁdg se recomendd
que los Estados Mieubros dsl Comité de Aﬁietencié al. Desarrollo vincularan en
cada caso los términoe de la ayuda a la sxtuaclon de ced° pais © grupos de
paises en vias de desaxrollo. Con el fln de proporclonar una base wmiforme
. para esta accidn, el grupo de trabajo sobre los aspectos. financierocs de la
ayuda para el desarrollo deberia sentar crlterios para deuerminar los.términes
financieros adecuados, Estos crluerios, que emplearian indicadores como la
deuda pendiente, el nivel de ingreso; la détacién ag recursos, los resulﬁa@og
. ¥ perspectivas del desarrollo y otros factoreé'pértinéntes, deberian dar la -
base para una apreciacidén comin da los términos, 1nc1uyendo la p031b111dad de
‘comolnar ayuda en condicliones severas y liberales segun las necesidades de

LRI

cadawpais o grupo de pafses en vias de desarrollo, ° .
3. La prestacién 'de .ayuda, en cualesquiera condiéighé;; deﬁ5 éepehde‘ énte
todo, de la aplicacién de politicas econdmicas, flnancie“as j qe d@sarrollo
adecuadas _por parte del: pais beneficiario. Las responsab11idudes respcc+1

de los paises desarrollados y en vias de desarrollo sobre este puato se
reafirmaron en la recomendacién (a.IV, 1) sobre airact;icns para 1a cooperaclon
financ1era ~internacional , .aprobada ‘por wanimidad en la JVGTAD,;_NO 88 nece-
sario exponer en detalle las condié¢iones’ que, denuro de 1o rgzonable, &O8
pais=s donantes desearian vep 1és pecto, “scbre todo, pofﬁué-esnn asunto-esta
siendo .estudiado - separadament’e por el gfﬁpo de trabago sobre n'égéidadcs,de g

. &yuda;. pero- ellas in¢luirfan’ resu¢tados razonableménte ‘satisfactorios.en::
materlas como la movilizacisn de’ 1os recursos 1nterros en. favor dsi desar“ollo,
861ida planificacién y ejecucién eficiente de log programas . de desarrollo, -
politicas fiscales y monetarias razonables, enérg co manejo dgl balance de -
ﬁpagos (y en especial, del endeudamiento ext\rno), ;espeﬁo por. las obliga—.[ %

ciones internacionales,

/s Sin dejar
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L, Sin dejar de lado laé consideraciones arteriores, seri necesario que

a 16s paises en vias de desarrollo, cuyos problemas econémicos y de servicio
de la deuda externa sean més graves, se les prbpcrcione una parte apreciable
de la ayuda en forma de dcnaciones o en cdondiciones muy liberales, hasta que
mejore su capacidad para autosostenerse, -
5e Cuando una patrte considerable de la ayuda sé& otorga en foma deL@éna~
ciohes o créditos a largo plazo, deberd procurarse evitar, en lo posible;
sug efectos distorsionadores en la estructura de los intereses internég'y

en la utilizacifn del capital en el pafs beneficiario. Al respecto, los
Estados Miembros apoyan las recomendaciones que aparecen en la resolucién

sobre los té&rminos de la ayuda tendientes a resolver eostos problemas, y en

especial la recomendacién de usar, cuando se estime apropiado, un procedi-
miento doble, con préstamos en condiciones liberales a los Gebiernos y reprs-

tamos en términos més severos a los proyectos o prestatarios dentro del pais.

B, Armonizacibén de Jos términos

6. En teéria, las necesidades de un determinado pals en vias de dezarrollo
se pueden satisfacer con un promedio global adecuado de términos para la
corriente total de ayuda desde varios paises donantes en su conjunto, aungue
existan grandes diferencias entre los términos estipulados por los distintos
donantes, Sin embargo, las grandes diferencias de términos que ofrecen los
distintos donantes pueden tener consecuencias desafortunadas, Por lo tanto,
los Eétaﬂos Miembros del CAD deberian hacer un esfuerzo concertado por armo-
nizar en lo posible las condiciones en cada caso., Cuando existen consorcios,
o cuando grupos consultores.u otras nperaciones concertadas de ayuda ofrecen
la oportunidad de hacerlo, los paises participantes, en colaboracién con los
organismos internacionales interesados, deberian llegar a una visién comtn

Yy scbre todo,

deberian tratar de establecer plazos minimos de amortizacién y de gracia y

de las condiciones apropiadas para proporcionar cualgquier ayuda;

tipos de interés miximos, a los que deberian tratar de cefiirse los fstados
Miembros que han estadc proporcionando fondos en términos més severos, En

otros casos, deberfa hacerse un esfuerzo comin por reducir las diferencias

/existentes, A
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existentes, - A la lug de las:condiciones.més frecuentos; esto deberia
lograrse liberalizando las condicienes de los. Estados . Miembros cuya ayuda
.sé presta con tipos de interés mis altos y.plazos de amoppgzgcidg,y_grggig,

mis éortos, - - T AP A

C. Liberalizacidn general de‘loS’términosnfinancierOSﬁ-«

7. En 196&, 56 por ciento de todos 1os compromisos oficiales de 16s palses
de’ la CAD, tanto bilaterales como multilauerales, se cumpliefon en forma de
donaciones o de crvasi-donaciones (es decir, sin pago en divisas), El 8% por
ciento de los compromisbs totales tomé la forma de donaciones o de préstamos
con un interés dél 3 por ciento o menor, En cuanto 'a los ﬁiazosﬂde'éﬁOrti;
zacién, 82 por ciento del tbtélsdé:lésifdndos’compfbmetidOS fueron donaciohes
y préstamos a 25 anos o més. El promedlo ponderado de los pe”iodos de’ gracia
de los nuevos prestamos comprometldos fue aproxnmadamente de 7 afios.

8,  Estas proporciones elevadas de 1a ayuda oficial total otoxgadas en”
condiciones liberales se deben a que cinco paifses praporcionan un porcentaje
de ayuda con intereses muy bajos (3 por ciente o menos) mayor que la proporcién
que entrega en esas condiciones la UAD en su conjunto, y a que cinco paises
otorgan una proporcién de ayuda superior al promedio a plazos muy. largos .
(25 afios o més), En -vista de los efectos perjudiciales de lzs diferencias
-acusadas y persistentes entre los. términes estipulados por los diversos
Estados Miembros (véise el pairafo lO), es esenciagl hicer mic. comparable el

' promedio de log térmninos globaleay ' w07 7or T T oond T

9." AlgunOS Estados” Miembros estin’ Priestando wia gran propercidn (70 por
“clento o mis) de-'su sjuda’oficial tatal eh la forma de: donaﬂiones o cuasi~
crdonaeiones, v 0 e e v TR v e L . Tt gt o

10, Otrbé'ﬂstadoé’Miémbrbs;-ﬁﬁ“éonsi&eradoé'én el parrafs 9; deberian™

~ tratar de mejorar sus térmirios para. alcanzar los niveles dé 1964 del CAD'en

‘cuanto a las respectivas: proporcmcnes 48 ‘ayuda oficial totéi otorgada en’
fo%ma de' donacionés o préstamos’ en los térmirios” meﬁélonados en la Seéunda v

tercera frase del parrafo 7, asi como el promedlo ponderado de 109 plaZOS de

/gracla que
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gracia que sefiala ese p4rrafo. También aquellos de los Estados Migmbros alu~
_ didos en este. pérrafo que yahan alcanzado estos o‘bjetix'ros'deberian procurar

que las condiciones para prestar su ayuda no se hagan més severas,

1l, - Un elemento que cabe corisiderar én_la composicién de la ayuda es la
proporcién de ayuda oficial tetal, incluidas las contribuciones multilaterales
que se otorgue en fcrma de donaciones o cuasi—ddnaciones,_o como préstamos

sin interés o con intereses excepcionélménte bajdsg

12, Se recomienda que log rnstados Miembrns que no hayan alcanzado la ,
proporcién de ayuda oficial en forma.de donaciones ¥ cuasi-dqnaciOnes mencio-
nada en el pérrafo 9, tomen medidas institubionales ¥ presupuestarias para
llégar en un periodo de tres afios a los objétivos establecidos que se sefialan
en el parrafo 10, esperidndose que en'esosiaﬁos dichos Estados Miembros

exhiban progresos significativos, Se admite que para algunos. paises cuyos
plazos de vencimiento y gracia y cuyos tipos de interés son més severos que
los descritos en el pirrafo 7, serd mis dificil y mis largo alcahzar tales
objetivos. En ellos el factof que deberi considerarse es la tasa con gque
avancen en el trienio hacia los objetivos fijados,

13, Los Estados Miembros que estén otorgando una gren propercidén de su

ayuda en términos liberales, pero concentran esa ayuda liberalizada en un

&rea restringida, deberfan tratar de liberzlizar también 1ds términos con
respecto a otras partes del mundo en vias de desarrollo, | -
4. Al cabo de un perfodo de tres afios, el CAD empféndéré'uﬁé'revisién_de
los objetivbg, teniendo en cuenta los avances de los Estadbs‘Miembfoé‘en lo
que toca al mejofamiento de sus términos, asi como a otros factores pefﬁi—

nentes,

D, Medidas relacionadas ccn el condicicnamiento de la avuda

15. El problema'ﬁe<la ayudé éoﬁdicionada.sigue teniendo importancia en
algunos casos, Existz una vinculacién inevitable entre alguna ayuda v la
corriente conexa de bienes y servicios (tienen el mismo pais de origen, por
ejemplo, como sucede respecto de la ayuda en especie o los créditos de
exportacién)., Ademds, razones relacionadas con el balance de pagos ¥ la

/politica interna



politica interna han :conducido a un considerable condicionamiento de la ayuda
. por medio de reglas y acciones administrativas, &sto puede causar engorrosas
limitaciones a la libertad del beneficiario para elegir las fu¢ntes de abas-
tecimiento que mis le convengan en el mercado internacional.. Con respecto a
lauaynda'bi;ateral, 1ns Esfadog.Miembros, tanto- en ‘conjunto como separada-
.méﬂte;>y a ﬁéﬁos que troplecen con -severos problemas.de balance de pagos,
deberian tratar de reducir progresivamente .el alcance ds la ayuda, condi-
c1onada, con el fin de eliminar ulteriormente, en-el mdximo g*ado p031bl

_las llmltaciones impuestas a las compras.

16. Incluso dentro del proceso de ayuda condicionada se pueden adoptar '
algunas medidas para, redu01r los posibles efectos adversos de las restric—
“ciones en materla de compras,( Se recomienda en especial que los Estados .
Miembros apllquen, en el maxlmo ‘grado posible, algunas de las siguiextes-
nedidas o todas ellas: . - . ‘

. a) asegurarse de que las compras efectuadao con ayuda cond:c;pnada se
hagan en las megores cond1c1ones p051b1esi ya sea utilizendo procedimientos
que permltan la libre competencia entre, io; proveedores internos; por-:
controles 31stemétlcoa del preclo Yy la calldad de los. bienes, properc¢ionados,
o hac1endo que so pueda disponer de la.ayuda condlcionada ¥ pueda comprar Ja
mayor variedad p051ble de bienes y serv101os, _

b) otorgar exenciones pafa‘ﬁihlmlzar eﬁ casos determlnados los efectos
perjudiciales quz la ayuda condlcionada pueda tene“ para el pais beneflc;ario,
o establecer un sistema de exenciones por’ ¥ dual un’ terce; paio proveeaor
podria: obtener un contreto ‘sl ‘se’ demostratara que su propuﬂsta es més vnntam
Josagiy cire . UL v T T Ltk el .

¢) permitir la subcontratacién en terceros paises cuando esto 6frééé

ventajas. econémicas,A e AR E g B '

d) permltir que las compras se. hagan en otvo, paises subdesarrollados,

Fe A SORLE
NI

. & e e——

et v nn i B, Neces*dad d
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E. Necesidad de avyuda no destinada a proyectos, y financiamiento de
costos locales

17. Llos Estados Miembros reconocen que, aun admitiendo las ventajas de la
ayuda por proyectos, es preciso considerar las necesidades del pais sub-
desarrollado en su conjunto; por lo tanto, a menudo,deberé darse ayuda para
pagar importaciones que no estan destinadas a proyectos deberminados, y en
ocasiones, para financiar los costos locales del desarrollo, Esta provisién
mis amplia de ayuda, sin embargo, obliga a atender mis directamente al
programa de desarrollo y su administracién, A su vez, esto implica la nece-
sidad de una coordinacién mis estrecha entre los programas de ayuda de los

donantes y las politicas de los distintos paises beneficiarios,

F. Necesidad de adaptar las disposiciones legislativas,
institucionales y presupuestariag

18, Se recomienda a los kstados !fiembros que procuren tomar las disposi—
ciones legislativas, institucionales y presupuestarias requeridas pafa
alcanzar los objetivos sefialades, o

19. Los Estados Miembros reconocen qus, aun cuando cada donant e debe tener
libertad para elegir las técpicas financieras que mejor se ajusﬂen-a su
propia situacién, el financigmiento de la asistencia al desarrollo con
recursos presupuestarios corrientes darfa mayor flexibilidad para mejorar

apreciablemente las condiciones,

Gs Examen peribdico de los avances logracdos

v

20, El avance de los diétinfos EsﬂadoéﬂMiembros'en élvcumplimiento &enlos

objetivos sstablecidos < tanto respeciv de determinados pafses en desaﬁrollé
como en general ~ s& cvaluard y disqﬁtiré regularmente como parte del examen
anual de la ayuda. Los Estados Miembros informarin de sus avances en 1o que
teca a medidas institucionales,'presupuestarias, y Juridicas adoptaﬁésiof;n:i
preparacidn, y a otras medidas para alcanzar los objet ivos fijadosg’ En, el

examen se tomardn en cUenta'las-circunstancias éépeciéles mencionadas eﬁ el

pérrafo 12, y la composicién de la ayuda a la que se refiere el'pérrafo 1l

-/ITII, RESOLUCION 2170
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"“III,"" RESOLUCION 2170 (XXI) DE LA-ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea Generaly =~ - - S S .
Tomando nota de que el Censejo Econdmico y Social, en, su L*° periodo de'
sesiones, aprobd la resolucién 1183 (xLI) de 5 de agosto de 1966 relatlva
a' la corriente de recursos externos a los paises en desa;rollo, cuyo texto
“es el siguiente:

#E]. Consejo Econémico y Social,

‘WRecordando las resoluciones:dexlq-Asamb.ea General 15?2 (XV) de 15 de
diciembre de 1960 y 1711 (XVI). de 19 de diciembre de 1961, asi como las
recomendaciones pértinentes inciuidas en el anexo A.IV dol Acta Final de la
Conferencia. de las Naciones. Unldas sobre Comer01o Yy Desarro lo,-/ las cuales
definen, entre otras cosagy 1os obJetlvos que deben lograrse en lo que
concierne tanto al volumen como a las condiciones y m.odalldade° de la
corriente de capital a largo plazo y de donaciones of1c1a1es a los paises en
desarrollo, o '

_"Recordando sus resoluciones 1083 (XXXIX} de 30 de julio de 1965 y
A089 (XXXIK) de 31 de ‘julio de 1965, asi cotio 1a resolucldn 2088 (XX) de la
Asamblea General, de 20 de d1c1embre de 1965, en las que se CApresa preocu-
pa016n por los escasos resultados logrados en la ‘consecucibn de ‘esos obje~
tivos y en las que se insta a la comunidad interndcicnal a qu2 adopte -
medidas inmediatas para alcanzarlos, ' ‘

"Habiendo examinado el informe'anualfdel‘Secretario,General titulado
. ka corriente.. internaclonal ds cap;tal a largo_plazo y de donac:ones
;Hofic*a_nsiA;961-L965 g ¥ la parte I del Estudlo Eboadmico Mhnd*al, 1965,3/
relatlva 3 la fnnanﬁlac16n del desar*olln econémico,

"Reconoc1endo la neces dad de que los paisns en desarrollo pr051gan

_ meJorando sus proplOS esfue”zos por acelerar su progreso econém*co y SOClal»

;/ ‘Véase Actaa de la Conferencia de las Nac1ones Unidas ‘sobre Comcrcio ' ¥
© " Desarrollo, vol. I, Acta Final e Informe (Publicacién -de Naciones Unidae,
- N° de venta 64,II, B. 11),

2/ ﬁPubllca015n de las Naciones Unldas, N® de venta 66,11 D°3c
3/ Idem, N° de venta 66,II.C.1,

/"leniendo presente



"Teniendo presente la declaracién hecha por el Secretario General al
Consgejo de que "durante la primera mitad del Decenio de las Naciones. .
Unidas para el Desarrollo, a pesar de decepciones y fracasos; los paises en
desarrollo consiguieron, en muchus esferas incrementar su propia contribucién
a su desarrollo" y que "existen motivos suficientes para creer que los paises
en desarrollo conseguirén, durante la segunda mitad del Decenio, mejorar alin
mis la movilizacién de sus recursos internos en pro del desarrollo”, |

"Advirtiendo con gran preocupacién que salvo raras excepciones, la
transferenc1a de recursos externos a los pafses en desarrollo, no sélo no ha,
alcanzado el objetivo minimo del 1 por ciento neto del’ ingreso nacional de
cada uno de los paises desarrollados, sino que ha tendido 5 disminuir
constantemente desde 1961, | ' -

Advirtiendo el hécho de que el infonme anual del Banco Internac1onal
~ de Reconstrucc16n y Fomento para 1964-1965 L% estima que, en €l transcurso
de los préximos cinco afios, los paises en desarrollo podrian utilizar anual~
mente don eficacia entre 3 000 y L 000 millones de ddiares'de‘capiﬁal externo
por encima de la cifra que de hecho se les ha facilitado en los Gltimos afiog,

BConsiderando que la concentracién’dé récursos externos én un perfodo
de tiempo llmltado puede, en alganos casos, contribuir SUStwnc1al~ ente al

‘répldo progreso econdmico de los pa‘ses en desarrollo,

4/ Banco Internacional de Reconstruccitn y Fomento ~ Asociacién Interna~
cional de Fomento, Informe Anual, 1964-1965 (Washington, D.C.), e
informacién suplementaria para el periodo comprendido entre el 1° de
julio y el 31 de diciembre de 1965, Transmltldo con notas del Secre~"

. tario General (E/4129 y.Add.l) . T e e

/"Destacando que



"Destacando .que deberfan sumlnlstrarse en la mayor medida posible, de

" manera contlnua ya largo plazo, recursos externos cada vez meycres para la
eficaz ejecucién de planes y programas de desarrollo‘y que escs recursos
deberfan destlnarse exclusivamente al fomento del progreso social y econémico
" de los paises en desarrollo,

"Estlmando que tanto la asistencia multllateral como la bilateral

- deberfan incrementarse y extenderse al miximo al mayor ntme”o poseible de
paises en desarrollo,

% pdvirtiendo que, aparte de los recursos externos, el cone‘c1o interna-
cional podria desempefiar un importante papel para promover el dnbarrgl¢o de
los.paises en desarrollo, '

_."Hondamente preocupado por el répido crecimients de la cérga que supone
el servicio de la deuda de los paises en desarrollo, que en 1965 absorbid mé$
de la mitad del total neto de los .préstamos y donaciones recibidos por d*choa
paises y que, segﬁn el Presidente del Banco Internaclonal de Reconstruccién
y Fomento, en'la forma actual, neutralizaria completamente esas.enuradas en
poco més de 15 afios, L o

" leconociendo que el ev1tar que la acumulacién de deudas, ¥ por consi~
guiente su servicio, se conv1erta en un faetor de perturbaclén, es una prec-
cupacién comin de los prestamlsbgg ¥ lds prestatarios, v ha de redundar en-
interés de unos y otros, B ‘ .

"Acogiendo con sauis*acclén 1a recomendaclén sobre las condlclones vy
modalidades de la ayuda flnanc1era, aprobada los dias 22" y 23 de Jullo ‘de
1965 por la’ Organlzac10n de Cooperac16n y Desarrollo Econéﬂlcos,é/

'"Adv1rt1endo con preocvpac16n que, si blen algunos paises han suavizado
recientemente las condiciones de su ayuda, algunos otros paises estfén suminis~

trando ayuda en condiciones mis rigurosas,

E/ Véase Document os Oficiales del Consejo Econdmico Y. Social. 41° periodo
de sesiones, Anexos, tema 8 del programa, documento E/hzhb/Ad 1.

/M Advirtiendo ademds
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-"Advirtdendo ademis con “ihquietud que en algunos casos la ayuda vincu-
lada ha tenido como consecuencias praicticas la adopcidn de pfoyébtds que a
veces no guardan rélacién con los planes nacionales de desarrollo, o que
tienen en ellos una prioridad mucho menor, asf{ como la vinculacién dec la ayuda
en forma de suministros de bienes a la compra de los mismss'enflbs mercados
hadionales de los pafses desarrollados, lo que se traduce é~menudo €n un
emplec inefriicaz de los recursos en los péises beneficiarios'y en el suministre
de bienes y servicios a precios mis elevados que los préciog,mundiales compe-
titivos, | | -

"Considerando que en muchos casos la vincuiacién de los préstamos por
parte de los paises que proporcionan el capital no ha ido acompafiada por la
vinculacién de los reembolsos, en totalidad o en parte, a compras en los
paises beneficiarios, | : ‘

"Reconociendo Que los recﬁféos externos constituyen un factor importante
que coadyuva al progréso econémico y social de los paises en'desarrollo,

"Advirtiendo que el Secretario General indicé en la exposicidén que hizo
al Consejo que en un ndmero impresionante de casos las limitaciones princi-
pales no son nacionales, sino motivadas por insuficiencia de recursos ‘
externos, , o

"], Encarece a los paisgs;en_desarrollo que realicen todos los esfuerzgs
posibles por'ingrementér al méximo la movilizacién de sus recursos internos;

na2, Rgcomienda a los palses .desarrollados que no 1o hayan hecho todavia
que adopten medidas ufgentes ¥ apropiadas para alcanzar objetivos cauableciddss
en las resqluciopes de la Asamplea General y del Consejo Econémico y Social,
asi como en las recomendaciones de la-Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio ¥y Desarrollo acerca de la financiacién del desarrollo econdmico,
a que se ha hecho referencia mis arribaj |

"3, Encarece a los paises desarrollados, en particular::

" "3) Que alcancen y, si es posible, rebasen'de aqui alAfinal del Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el objetivo de suministrar a Jes
paises en desarrollo recursos externos equivalentes al 1 por'ciento de su

/ingreso nacional



-1 -

ingreso nacional respectivo, habida cuenta no obstante de la situacién

especial de algunos paises que son importadores retos de capital;

ub) Que

faciliten a.los paises en desarrollo recursos externos en condi-

ciones y segfin modaelidades més. liberales: : S S

“i)

1 :Li)

nii3)

Suministrando, en la mayor medida posible, una corriente més
intensa de ayuda a largo plazo y continua, y.simplificando el .

procedimiento para ia concesién y para el pronto y efectivo

_desembolso de la mismaj

Sumlnlstrando, a mis tardar ei 1968, el 20 por 01ento como minlmo
de su asistencia en forma de donaciones y de préstamos a un
1nterés del 3 por ~1ento, con plazos de reembolso de 25 afios
como minimo, salvo & lo que se reflere a qunJlOS palses que ya
proporcionan el 70 por ciento o mis de su ayuda oficlal total en
forma de donaciones o de conﬁrlbuc;ones de_anéloga Indole;

Aumentando la proporcién de la asistencia no destinada a .

) ppbyectos, y especialmente de la asistencia para planes o

niv)

programas de desarrollo o para proyectos relacionados con ellos,
tenlendo en cuenta la nece51dad de mantener ¥y aumentar la.capa~
cldad existente de los paises benef101arios-

Esforzéndose todo lo posible por llegar progresiv ment e §~ia oli-

" mihacién de las condlciones a que se hallan supedltados 1os

"~ teniendo en cuenta la necesidad esencia_ de anmentar el volumaq

‘préstamos por lo que respecta a las iupntes de sum1n¢stro, i

I

¥ global de la ayuda,

- ng)

Cuandd’ los préstamos estén v1nculados al sumlnlstro de bienes y

© gerviciosy fac111tando éstos a pruc1os competitlvos en el mercado

"vi)

o mundial

L

She Ce e T

Cuando los préstamos estén vinéulados esencialments a debermiis a

nadas fuentes, haciendo tédn lo posible para que parte de los

.p“é;tamo, suministrados puedan ser utilizados por 1oz paice

beneflciarios para comprar bienes y servicios en.otres pafses en

/desarro¢lo o
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desarrollo o de pafses que pertenezcan a la misma zona que ¢l
pais acreedor; -

"vii) Habida cuenta de la éargé que representa el servicio de la
deuda en 1los paises en désarrollo, tratando de facilitarles
recursos adicionales en divisas por los medios adecuados y,
en particular, mediante operaciones conercialss internacio-
nales y aceptando, siempre que tales arreglos existan o
sean viables, sin perjuicio de lo digpuesto en el anexo
A.IV.4 del Acta Final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, él reembolso de los
préstamos, y especialmente de los préstamos vinculados al
suministro de bienes y servicios, en forma de bienes indus-
triales, excedentes agricolas, y servicios ~ todo ello a
determinar de comfn acuerdo - suministrados por los paises

beneficiarios ademis de sus exportaciones normales;

e
N

"viii) Asegurando; en la medida de lo posible, que wna parte
creciente de los reembolsos de los préstamos sea reinvertida
en los paises deudores independientemente ce las corrientes
actuales de recursos externos; , o

"e) Que, cuando sea necesario, examinen el problema del servicio de
la deuda en los paises en desarrollo, de conformidad con las recomenda-
ciones que figuran en el anexo A,IV.5 del Acta Final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo;

"4, Expresa la esperanza de que los objetivos fijados para las con-
tribuciones al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y al
Programa Mundial de Alimentos se alcanzardn ripidamente, y que las contri-
buciones para la Asociacidén Internacional de Fomento se incrementardn atn
més;

"5, Pide al Secretario General que:

"a) Estudie la posibilidad de crear dentro de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, o de cualouier otro organismo
apropiado de las Naciones Unidas, un servicio asesor que pudiera propor-
cionar informacidn a los paises en desarrollo sobre las fuentes cde sumi-
nistro, el costo y la calidad de los bienes de equipo necesarios para su

desarrollo;

/”b)
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"b):Embrenda,-en consulta con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional, ol Banco
Internacional. de Reconstruccién y Fomento, y.otras organizaciones a las
que juzpue necesario dirigirse, un estudio.sobre: .

"i) Los factores econSmicos que afectan a la czpacidad de los
paises desarrollados para transferir los miximos recurscs
financieros a los paises en desarrollo de conformidad con
las recomendaciones pertinentes. contenidas en ol Acta
Final de la Conferehcia de las Naciones Unidas sobre

~ Comercio y Desarrollo, en particular en su anexo A.IV.2,
habida cuenta del aumento:del ingreso nacional de los
paises desarrollados;

nii) Los progresos realizadcs por cada uno de los paises
“.4; ..., desarrollados en cuanto a la aplicacién de las ¢ispo-

_8iciones del inciso ii) del apartadob) del parrafo 3

i supraj - :

"c) Informe al Consejo Econdmico y Social, -en su 439 periodo de
sesiones, sobre la aplicacidn de la presente resoliicidén, haeciendo especial
hincapié en les objetivos relacionados con el volumen y las condiciones
¥y modalidades de la corriente de .recursos externos a los. paises en
desarrolleo; . = S PR S iy

1, Apoya la resolucidén 1183 (XLI) del Consejo Econémico’y Socialy .=

2, Decide examinar en su vigésimo segundo periodo de’ sesiones "° ..

~-2los informes que prepare el Secretario General en cumplimiento

.+~ del parrafo 5 de:esa resolucidén," . - .. o R

" 71485a, sesién plenaria,
" 6 de diciembre de 19656, » i



LNEXO III

INFORME DEL COMITE ASESOR GENERAL DEL PRESIDENTE DE LOS EST..DOS UNIDOS
SOBRE FROGRsMAS DE ASISTENCIA EXTERNA

(Octubre 25, 1968)

RESUIEN DE RECOMENDACIONES

Nota: esta es una traduccidén ro oficial de las recomerdaciones del citado
Informe, tal como aparecen resv.sidas en la primera parte del mismo, El
titulo en inglés de diche Infu=ie, que se refiere a la asistcnria para el
desarrcllo en la nioeva edninistracién de Estados Unidow, ¢s “Report of
the President's Cencral Aldriseciy Committee on Forelgn issistarize Programs',
El Comité wcbtuvo presidido por James A.Perl-ins, y constituide por
los siguientco miembrosz Duwaraz O..ndreas, David E,Bell. Fuzene R.Black,
Josephine Young Caes, Lizither F.Foster, Alfied M,Gruenther, J, Gcorge Harrar,
Theodore M.Hasburgh, William R.Hewlett, Edward S,Mason, Franklin D.Neorphy,
Rudolph A.Peterson, David Rockefeller, Frank Stanton, William J.Zellerbach,
George Meany y Joseph a.Beirne. Estos dos ltimos se abstuvieron de firmar

el Informe,

/EL Comité






El Comité Asesor Ceneral del Presidente de los Estados Unidos sobre
Programas de Asistencia Externa estd profundamente- convencido que la coope-
racién vigorosa con los paises en desarrollo de Asia, Africa y América
Latina en su lento ascenso hacia mejores condiciones de vida es de interés
bésico para los Estados Unidos, Sin embargo hay en este pais en la
actualidad un semtimiento de malestar y de retraccidén que debilita sus
esfuerzos de asistencia para el desarrollo. A nuestro juicio, el resta-
blecimiento del papel de los Estados Unidos como un lider en la coope-
racién pac{fica para el desarrollo es un imperativo histérice.

Psr consiguiente el Comité recomienda que la nueva Administracidén
que entra en sus funciones en eners de 1949 tome las nmedidas pecesarias
para recrganizar y dinamizar ia asistencia de lems Estados Usides para el
desarrollo, La adminigstracifn debiera ofrecer un prosrama nuevo tanto
respecto de las activicacdes crno del énfasis, pero incorporaadc los
aspectos del presorte zichema gue han demostrade ser eficaces, Nesotros
creemros que 1ns sigilentcs elesmentos dan tal programa,

1, Loz Fstadcs Umides scguird necesitando una fuerte agoncia de
asistencia para el desarrollo, La Administracién debiera preponer al
préximo Congreso una nueva ley autorizando el establecimiento de un orga-
nismo més &gil que reemplace a la actual Agsncia para el Desarrolle Inter-
nacional. Un nuevs norbre cue estaria de acuerdo con nuestras recomen~
daciones podria ser "Devciopnent Cooperation Fund" (Fondo de Cooperacidén
al Desarroll»n), La nuev. agoacia debiera ser autorizada para empiear
tres instrumentos principales: Préstamos a largo plazo en condiciones
liberales para financiamiento del desarrollo ("Capital assistance"), dona-
ciones para asistencia técnica, y donaciones para reconstruccién y
asistencia de emergencia, Urgimos que en el uso de estos instrumentos, la
nueva agencia mantenga tres caracteristicas de la politica actual de AID:
amplios anélisis por paises como base para el suministro de la ayuda de los
Estados Unidos y el fomento de la ayuda propia; 1la integracién de la
asistencia financiera con la asistencia técnica; y la coordinacién de

ventas y donaciones de productos agricolas con ptras formas de asistencia,

/2. Los
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. 24, los-Estados Unidos deberian ampliar sus contribucicnes a las
uagenc1as multilaterales tan répldamente como éstas puedan empléar eficaz-
mente 1os recursos adicionales ¥ los .otros.palses industrializad¢s puedan
ser persuadidos de hacer ls mismo, Las contribuciones & Fondos Espe-
ciales de pancos multilaterales.y las transferencias de fondos para paises
especificos a ser administrados por agenciag multilaterales constituyen
medlos atractiyos”para llevar esg a cabo,, También es muy deseable la
c00rdLnac16n mas éstrecha de toda la-asistencia dada a cada pais en
desarrollo a trayés.de.grupos consultives.de los palses donantes, Los
Estacor Upidoes: deblera acoger.con beneplécito el.liderazgo de un Banco
Mhndlal fortalecido en la prinisién de mayor esistencia y en la coordi-
nacién de los programas “ileteraless ..

3°.La asistencie militar debiera. separarse de la 351stenc1a para el
desarrollo mediante su transf vencia.gl presupuesto del Departamento de -
Defenza, aunque nmactenitrdosz bajo la tutela politica el Sscrstario de
Estado, Donaciones pa:ia asistencia de.reconstruccién.y emergencia
debieran ser prav;§tas para Viatnam,,Laos 7 Tailandia mientras duren las
hostilidades y también para -una pronta reconstruccién en el Sureste de
Asia, e P . c I T ;

.JAparte de. estq, talcs fondos debleran estar dlsponlbles s6lo para
un nimero limitado de rafses donde existe un estado de emergencia o
problemas de seguridad, y.par, un periodo limitado de transicién heclfa-un
esfuerzo de desarrollo, . ... ., o ‘ ,

k. Deoiera establecer e una Corporacién.de Inversiones de Ultramar
que se encargaria de las actuales funciones de 4ID respecto a la garantia
y la proﬁgcién_de las inversicnes y emprenderfia nuevas iniciativas con
miras a una expansifn mis répida de la inversién privada en paises en
desarrclio. La Corporacién deberia tener autorizacién para levantar
capitales a tasas“garantida§xpor el gobierno,. y para prestar directamente
a proyectos partioulaygp‘dg alto riesgo.que. tengan importancia para el
desarrollo y que ofrezcan.perspectivas de ser. comercialmente viables, Al
mi;mp tiempo, los. Estados Upidos. debieran liberalizar las restricciones
actuales de balanza de pagos que refieren a las inversiones directas en
industrias manufactureras y de elaboracifn en los pafses en desarrollo,

/54 1a



5, La asistencia de los Estados Uhidos‘debiera concentrarse en el
apoyo de estos movimientos.importantes en el mundo en desarrollo:
‘(a).la extensién de "la revolucién verde" en la produccién de cereales
en todos los aspectos de la agricultura y la.comercializacidn; (b) 12
expansidén de los prqgfamas de planificacién de la poblacién y de la
familia; hasta.el 1imite de la capacidad de los gobiernos anfitriones
para actuar; (c) el fortalecimiento de personal e instituciones cientf-
ficos y profesionales; (d) el incremento de las oportunidades indivi—
duales para la educacisn y el mejoramiento de la sisnificacién de la
educacidn para necesidades nacionales; {e) ampliacién de la partici-
pacifn de la poblaniéa en general tanto en las responsabilidades como en
los beneficios del dezarvollo,

6, Los Estados Unidos dcbieran, en su propio interéds aumentar el
total de la asistencia para ei desarrollo en todas sus formas, para que
alcance por lo menos le participacién en nuestro inereso nacional que
tuvo en 1965, y anipliar sn el futuro la asistencia en 1a medida que
crezca este infreso y muestras rentas imprcitivass lLas estimaciones razo-
nables de lias necesidades superan bastante estos niveles, Los incrementos
més grandes deberian alcanzarse por medio de una ampliacién de los flujos
a través de instituciones multilaterales competentes y de la inversién
privada, Sin embargo, para poder alcanzar el objetivo global, las asigna-
ciones para la nueva agoncia de asigtencia para el desarrolio debleran ser
superiores a las recibidas por a4ID eon anterioridad a las fuertes reduccio-
nes de los aflos fiscales 1968 y 1969, idemds debe prestarse mayor atencidn

internacional a adecuar las condiciones de la asistencia a la capacidad de

cada pafis para atender el servicio de sus deudas.

7. 1a Administracidén debiera estudiar en un futuro cercano innovacio-
nes a mids largo plazo que vayan mds alld de las medidas aqui recomendadas,
Entre las posibilidades se puede mencionar: asignar a la asistencia para
el desarrollo parte de los Derechos FEspeciales de Giro a ser creados por
el Fondo Monetario Internacional; compromisos gubernamentales de subsidiar
pagos de interés es sobre emisiones de bonos para la isnciacién Internacional

/de Femento



de F’)memto b4 fondos ad:.cmnales en la familia del Banco Mundlal para }
programas de divers1f1cac16n de la producclén de productos prlmarios en
paises donde los ingresos por exportaclones de esos productos se encuentran
serlamerrte deprlmidos. 4 Los Estados Un:r.dos debieran intens:.ficar las

di scus: ones 1nt.ernac1onales de tales posibllldades, con el fin de colocar
al si st.ema mundlal de aslstenca.a para. el desarrollo sobre una base més
firme, ) '
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