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Presentacion

Las Camaras de Comercio de Bogota, Bucaramanga, Cali y Medellin y la
Confederacion de Camaras de Comercio (Confecamaras) en desarrollo de su
objetivos de impulso de proyectos publicos que promuevan el desarrollo regional y
de apoyo a investigaciones econémicas, aceptaron |a invitacién de la CEPAL para
actualizar y profundizar el analisis y la informacién sobre la competitividad de todos
los departamentos colombianos. Aparte de apoyar los esfuerzos incipientes por
abordar desde las regiones la preocupacion por la competitividad, también se
asumio la tarea de dar una vision en conjunto de los aspectos esenciales que se
requieren abordar, y de ver los logros y rezagos de cada departamento en
perspectiva comparativa.

La accidn colectiva para el desarrollo de las regiones colombianas ha
descansado, en gran parte, en la redistribucion de los ingresos del Estado y en el
desarrollo de la capacidad de decision de las regiones, con mayor acercamiento
del ciudadano y el Estado coadyuvado con el proceso de descentralizacién. Pero
estos cambios de politica no son suficientes para dar cuenta de las oportunidades
y riesgos que ante si tienen las regiones como producto de las transformaciones de
los modos de organizacidén de la produccion, las nuevas tecnologias y el
interrelacionamiento del mercado nacional y mundial. Estas transformaciones
obligan a mirar en detalle las capacidades desarrolladas y la manera de
mejorarlas, en una interaccidbn que requiere de la accién concertada de los
sectores privado, publico -de todas las esferas gubernamentales- y académico;
pero, por sobre todo de la activa participacion de los habitantes de cada region.

Este es un ambito que, por sus multiples dimensiones, dificilmente se agota
en un documento. Adicionalmente es necesario incrementar la sensibilidad de las
fuerzas regionales a la actuaciéon colectiva para impulsar su desarrollo, con
espacios tradicionales y nuevos para su reflexiéon. El presente documento pretende
ser un aporte a ese proceso.
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Introduccion

Por diferentes razones y con la participacion de gran variedad de actores, el
tema de la competitividad de las regiones colombianas ha avanzado en la agenda
de preocupaciones publicas. La iniciativa del tema ha provenido en buena parte de
las politicas gubernamentales del orden nacional, que en desarrollo de su
estrategia entiende que los éxitos solo pueden lograrse con la movilizacion y
organizacion de actores regionales y locales, cuya tarea esencial es ajustar a las
condiciones |ocales los programas que se adelantan. Como ejemplos destacados,
estan las politicas de incremento y diversificacion de las exportaciones, el
desarrollo de la conectividad en telecomunicaciones e informatica, y el desarrollo
de sistemas regionales de ciencia y tecnologia.

De las regiones que se han ocupado de definir objetivos de competitividad,
con participacion ciudadana, empresarial y estatal, y que ubican a la region en el
contexto nacional e internacional, cabe mencionar los planes estratégicos de la
region metropolitana de Medellin, de Bogota, del Valle y de Antioquia'. Los
resultados son heterogéneos en alcances, realizaciones, participacion, pero todos
son comunes en las lecciones para la construccion de instituciones regionales para
la competitividad, de formacién de visiéon, y determinacién de programas vy
proyectos.

En el proceso de definicidn de ambitos en los que 1as regiones colombianas
desempefien un papel activo en su desarrollo, deben tenerse en cuenta las
actuaciones de los planes departamentales de desarrollo, y [0os planes de
ordenamiento territorial de las ciudades y areas metropolitanas. Ambas instancias
existen con propésitos diferentes al de la competitividad, pero obligan a pensar la
regidn y a sefialar derroteros de expansion y mejoras, cada vez mas hay mas
interés por incorporar el tema y por construir politicas de desarrolio econdémico
territorial. Todos estos procesos son posibles por las posibilidades abiertas por la
transformacion del estado colombiano, a partir de la descentralizacidén de funciones
y poderes a las regiones.

Desde el sector privado, las Camaras de Comercio no solamente participan
en las anteriores actividades, sino que aportan nuevas perspectivas y tienen gran
credibilidad entre la ciudadania y los empresarios. Por la naturaleza territorial de
estas entidades, tienen una de las mejores posiciones para aportar la perspectiva
regional. Desde las agremiaciones de productores, cada vez son mas numerosas
las actuaciones que exigen la interaccién como red o aglomeracién territorial para
mejorar la competitividad.

' Son diferentes los andlisis de competitividad realizados por la compafiia Monitor para las 6
ciudades mayores del pals, y los planes estratégicos de los depafamentos contratados por el IFI.
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En el contexto anterior, surge esta iniciativa para ampliar y profundizar el
conocimiento sobre el tema, e impuisar ambitos en donde la competitividad
regional adquiera mayor importancia en la agenda publica de las regiones, y en su
interaccién con el nivel nacional de gobierno. Las preguntas abiertas son muchas,
y de diversa indole. Entre las fundamentales, debe tenerse una clara definicién en
qué elementos y de qué manera puede infiuirse en la competitividad de las
regiones, y desde las regiones. En qué estado se encuentra la competitividad y
como ha evolucionado. Qué perspectivas se tienen en el futuro y en qué
escenarios puede la accidn colectiva hacerla avanzar. Por consiguiente, es
necesario tener sentido de rumbo, tener la capacidad de definir proyectos y
obtener los recursos que los financian, asi como introducir los cambios
institucionales que obstaculizan el alcance de los objetivos.

El presente trabajo tiene el proposito de aportar una medicion del estado de
la competitividad de los departamentos, con estandares sobre el mejor desemperio
y mejor ambiente, en cada uno de los factores que [a determinan.

Esta tarea no arranco de cero. En el ambito nacional varios ejercicios se han
realizado; y en ofras partes del mundo un creciente nuimero de regiones
(subnacionales) trabajan este tema. En el presente trabajo es grande la influencia
del primer reporte de competitividad de departamentos realizado en 1996 por la
Fundacion Siglo XX!| de Bogota y el CRECE de Manizales. Se tuvo en cuenta la
experiencias ganadas por |la Fundacién Fundesarrollo de Baranquilla, en un
estudio de los 7 departamentos de la regidn caribe. También nos beneficiamos de
los trabajos realizados en otras partes de América Latina, en particular Chile y
México.

El enfoque adoptado para medir la competitividad de los departamentos en
este trabajo, es la descomposicion en nueve factores que la determinan. Estos, a
su vez, se conforman de variables, a las que la literatura sobre el crecimiento y el
desarrollo sistematicamente les han identificado una relacién (favorables o
desfavorable) con el nivel y el crecimiento del bienestar de las regiones. La
informacion proviene de dos fuentes: las agencias estatales que elaboran reportes
y estadisticas, y la encuesta a gerentes de empresas de mayor tamafio de cada
departamento; especialmente en el segundo caso se generd informaciéon nueva, de
gran interés en la investigacién regional.

La realizacidén de este trabajo, deja importantes lecciones, unas positivas,
otras menos. De las lecciones positivas resaltan: el gran entusiasmo que
percibimos en las regiones por este tipo de trabajo y por todos aquellos que
aumenten o mejoren las posibilidades de las regiones; el gran nimero de entes
publicos y privados en las regiones trabajando en estos temas y la articulacion con
diferentes entidades para realizar este proyecto. Se debe, sin embargo, constatar
la insuficiencia e incipiencia de la investigacion regional en Colombia, comparada
con lo que facilmente se encuentra en otras latitudes, asi como verificar la
desarticulacion con la que trabajan los diferentes actores.

11
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Este informe consta de 11 capitulos. Un capitulo con conceptos vy
presentacién de la metodologia aplicada, nueve capitulos que presentan de los
resultados de los factores de competitividad, y un capitulo que recoge el resuitado
del indice global de los departamentos. En el anexo se presenta toda la
informacién que fue utilizada, organizada en dos secciones: resultados por
departamento de cada uno de los factores y subfactores de la competitividad, y los
resultados por factor y variables de cada uno de los departamentos. Esta
informacion puede servir para muchos otros propdsitos académicos 0 en
discusiones de politica, por ello se incluye.

12
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CAPITULO 1
LA COMPETITIVIDAD DE LAS REGIONES

La competitividad de las regiones y las ciudades, es un tema publico de gran
importancia para el bienestar de sus habitantes tato como la competitividad de los
paises. Pero tradicionalmente este tema no aparecia en las prioridades de la
agenda publica de los sectores privados y estatales de las regiones y ciudades. En
los dltimos 10 anos en el mundo ha habido un interés creciente por poner el tema
en la prioridad de los problemas que deben ser abordados desde las regiones?.

1.1 La competitividad

Vale la pena senalar el sentido en que tomamos el término competitividad.
Este termino en boga, tanto en medios especializados como corrientes, es objeto
de multiples sentidos. Entendemos aqui por competitividad la capacidad de una
economia para crecer su produccion a aitas tasas, de manera sostenida y que
promueva el més alto grado posible de mejoramiento sostenido del bienestar de la
poblacién. En este sentido el concepto de competitividad no es cubierto
plenamente por el de PIB o el de la productividad de las empresas o de los
factores. Y en cuanto a los tema de atencion, se tiene en cuenta los que pueden
ser objeto de modificacion por la accion publica, privada o mixta, y caracteristicas
econdémicas que promueven el crecimiento.

Al referir la competitividad a las regiones es indispensable considerar que el
cambio de escala, respecto a la nacion, tiene repercusiones que transforman el
alcance y la profundidad del tema. La respuesta, de manera general, consulta los
modelos de crecimiento de las naciones y de las regiones; y de manera practica,
las experiencias de las regiones que han incorporado este tema®.

1.2 Nuevos factores de crecimiento e instituciones

El modo mas amplio para comprender el tema de la competitividad, es
valiéndose de las teorias del crecimiento economico. Estas teorias volvieron a
ubicarse en el centro de la investigacion econdmica en los anos 80 por la
incorporacion de externalidades en varios aspectos claves del desarrollo®, y/o de Ia
presencia de rendimientos crecientes a escala, en particular en la innovacién

2 OECD (1995) Local economies and globalization. LEED Program, Paris. Sepulveda, Leandro
(2001) Construccion regional y desarrollo productivo en la economia de la globalidad, Serie estudios
y perspectivas, CEPAL, Buenos Aires.

Pineda, Saul (2000) Planeacién estratégica y desarrollo econémico local. Vademécum de
expenencnas CEPAL Bogota.

4 Entre otros de la aglomeracién (cluster) regional de la industria.

13
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tecnolégica, aspecto que solo era incorporado de manera exdgena. Con ello se
amplié el espectro de factores de crecimiento, hasta entonces restringido a la
acumulacion de capital fisico y humano®. Se destaca que todas estas actividades
estan influenciadas claramente por las politicas gubernamentales. Otro hecho
significativo es que, a pesar del alto nivel de agregacion, se contempla la dinamica
de sistemas abiertos, en particular con relacidn a la interdependencia espacial en
la forma de comercio, movilidad de factores y la difusiéon de la innovacion.

De otra parte, los nuevos esquemas de analisis de la teoria del crecimiento
al ir mas alla de las fuentes inmediatas del crecimiento han revitalizado asuntos
tratados en las teorias del desarrollo, logrando el mayor acercamiento en décadas
entre estas dos areas de analisis. El papel de las economias de escala en las
economias externas (como el “big push” de Rosentein Rodan), las
complementariedades estratégicas como las del tamario dei mercado y el monto
de la inversidon, o los encadenamientos hacia atras o0 adelante fuente de
externalidades pecuniarias®.

Otra gran transformacidn en las interpretaciones ocurri6 con el
reconocimiento de la importancia de las instituciones en la operacién del mercado
en general y de su relacién con el cambio y el crecimiento. Las instituciones
permean todas las actividades econdémicas, y las utilizadas por las teorias eran
muy simples 0 en general eran dejadas por fuera del analisis. Pero la experiencia
de fracasos de paises que no prosperaron con formulas tradicionales de desarrollo,
las barreras que representan a la introduccidn de cambios favorables al
crecimiento, mas la disposicidn de nuevas herramientas de analisis, llevaron a
incorporar a las instituciones a la comprensién de los fenédmenos relacionados con
el crecimiento y el desarrolio .

Hoy en dia el desarrollo econdmico se entiende como un proceso de
superacion del fracaso de la accion colectiva, en el que la creacidon de normas y
patrones de comportamiento, de marcos legales y regulatorios, y de
organizaciones, permiten reducir los “costos de transaccién” (informaciéon y
negociacidn, vigilancia y control de los contratos), gracias a lo cual es posible crear
y desarrollar (completar) mercados’.

En estas circunstancias es evidente el papel del Estado como complemento
del mercado, y la relevancia de que el estado asuma sus responsabilidades de
manera efectiva y eficiente. Los derechos de propiedad, las estructuras de

5 Barro, Robert J. y Xavier Sala-i-Martin (1 995) Economic growth. McGraw-Hill.

6 Krugman, Paul (1999) Development, Geography and Economic Theory, MIT Press. Ruttan,
Vernon (1998) “The new growth theory and development economics: A survey” en Journal of
Development Economics, Vol 35, No. 2

" North, Douglas (1990) Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge
University Press. Claque, Christopher (1997) Institutions and economic development, John Hopkins
University. Rodrik, Dani (2001) Development strategies for the next century, Harvard University.
CEPAL (2000) Equidad, Desarrollo y Ciudadania. XXVII| periodo de sesiones México.
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regulacion, la calidad e independencia del sistema judicial, la capacidad
burocratica®, no pueden suponerse como dados, ni son frutos espontaneos del
crecimiento; antes bien, son de gran importancia para iniciar y sostener
(determinar) el crecimiento. En las regiones el tema institucional toma
caracteristicas particulares®.

1.3 Economia espacial

La distribucién del ingreso y de los activos entre las personas es uno de los
aspectos esenciales de la transformacion estructural que acompana el crecimiento.
Otro, es la distribucién del ingreso entre territorios, y las estructuras de localizacion
de las actividades econdmicas. El crecimiento y el desarrollo econdmico ocurren
con una interrelacidn particular con el espacio y la geografia. Un hecho evidente es
la desigual distribucion en el espacio de las personas y de las actividades
econdmicas’®. Adicionalmente, se abren brechas significativas entre regiones, bien
sea en el nivel de ingreso o de las oportunidades de bienestar para sus habitantes,
o en la magnitud y complejidad de las redes productivas.

El tema espacial y el de la geografia, han sido temas secundarios en el
analisis econémico, pero recientemente han vuelto a interesar, tanto por el nuevo
trato dado a temas tradicionales (estructura de centro y periferia, economias de
aglomeracion)'!, como por el papel desemperiado en la economia mundial,
subcontinentales y nacionales por las aglomeraciones urbanas y regionales de
diverso tipo (mega, metro, intermedias, rurales)'?, por las propuestas que le
asignan mayor importancia a las regiones para impulsar el crecimiento econémico
local’®, y por un resurgir de movimientos regionales que reclaman mayor
autonomia politica **.

8 En este campo caben los temas de la organizacion territorial del Estado y las politicas de buen

obierno.

Amin, Ash (1998) An institutionalist perspective on regional economic development, University of
Durham.
10 A escala global la diferenciacion mas evidente es la del norte desarrollado y el sur pobre, en una
estructura de centro periferia. A nivel subcontinental, el mismo fenémeno se repite. En el Este de
Asia (Japén concentra el 7.9% de la poblacién, y ef 72% del PIB de la regidn); En Europa, el 50%
del empleo industrial se concentra en 27 regiones NUTS 1 (Nomenclature des Unités Territoriales
Statistique) que abarcan el 17% de la superficie y el 45% de la poblacion. A nivel subnacional
ocurre algo semejante; por ejemplo, en Japon las § prefecturas centrales con el 5.2% del territorio,
albergan el 33% de la poblacidn y el 40% de del PIB. En Corea, la regién donde se ubica la capital
tiene el 11.8% del area total, alberga el 45.3% de la pobiacién y produce €l 46.2% del PIB. (ver
Fujita, Masahisa y Thisse Jacques-Francois (2002) Economics of agglomeration. Cambridge
University Press; Puga, Diego (20011) “European regional policies in light of recent location
theories”. CERP 2767)
" Krugman, Paul (1990) Deveiopment, geography and economic theory.
Krugman, Paul Fujita y Venables (2000) Spatial Economics MIT Press.
'2 Scott, Allen J. (2001) Global City-Regions. Trends, theory, Policy. Oxford University Press.
'3 cuadrado Roura, Juan R. (1988) “Politicas regionales: hacia un nuevo enfoque” en Papeles de
Economia Espafiola; ILPES, (1997) Desarrollo Econdémico Local: Alternativa necesaria de
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El crecimiento econdmico en las regiones y ciudades toma en cuenta las
mismas dimensiones que el analisis de paises, aunque prevalecen los analisis que
enfatizan ciertas dimensiones. La optica necesaria para comprender los
fenémenos del crecimiento en las regiones, incluye la fijaciéon de los limites, no por
la delimitacion politica de fronteras, sino por las unidades territoriales en las que
aplican las fuerzas de las economias externas; por ejemplo, areas en donde es
posible cambiar de empleo sin medificar el sitio de vivienda, o aquellas en las que
los efectos del tamafio del mercado frente a los costos del transporte son
imortantes. A diferencia de la nacién, entre las regiones son minimas las
restricciones de politica que afecten la movilidad de bienes y factores.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta el efecto de aspectos como la
diferente naturaleza de las ciudades, la interaccion en una estructura jerarquizada
de areas de mercado, la naturaleza y el impacto de la interaccién de las fuerzas de
concentracion y de dispersién de actividades econdmicas y recursos productivos.

1.4 Los factores y la mediciéon de la competitividad

Los avances en la comprensién agregada de los fendmenos del crecimiento
econdmico en los paises y regiones, han ampliado la ilustraciéon sobre la
importancia potencial de una serie de factores para el crecimiento econémico. En
la década de los S0 se realizaron multiples estudlos empiricos valiéndose del
método de las teorias del crecimiento enddgeno'®, que encuentran mas de 50
variables que se correlacionan significativamente con la tasa de crecimiento
(desigualdad en la distribucion de la riqueza, el papel de la educacion, el desarrollo
del sector financiero, la represion financiera, inestabilidad social y pohtlca)

Los éxitos en la identificacidn de factores de la competitividad son pocos en
el momento de la agregamon de los estas |nfluenC|as El disefio de un marco
coherente y unificado aun tiene muchas dificuitades'’, y las recomendamones de
politica que se derivan son muy generales y a veces bastante obvias'®. Los

modernizacién productiva? Santiago de Chile. Banco Mundial (2001} En el umbral de! Siglo XX,
Informe sobre el desarrollo mundial 1998-2000, Washington

14 La mencidn de estas corrientes de pensamiento no implica que haya alguna conexién directa
entre ellos.

'> Romer, Paul (1987) “Endogenous technological change” en Journal of political economy, Vol 98,
N. 5.

16 Variables que caracterizan estados estacionario: educacién, consumo del sector publico,
distorsion de los precios de l0s bienes de inversion, inestabilidad politica y social Esta avalancha de
determinantes llevé a cuestionarse la robustez de los resultados.

' En terminos de Paul Krugman “pocos economistas pueden presumir de una gran hipétesis acerca
de por qué los paises pobres son pobres, y qué pueden ellos hacer al respecto”. Krugman (1990)
Ibid.

'® Abad Balboa, Carlos (1996) “Crecimiento econémico y desarrollo a largo plazo: A la busqueda de
un nuevo consenso” en Pensamiento Iberoamericano, No. 29, Enero-Junio. Nijkamp, Peter y
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ejercicios de medicibn de la competitividad deben acudir entonces a
procedimientos pragmaticos, que conservan limitaciones conceptuales

En muchas partes del mundo es creciente el interés por la competitividad de
las regiones, por lo que estas pueden hacer para mejorarla, y por la manera de
hacerlo. En diversos niveles se desarrollan actividades que movilizan Ia acolon
colectiva de los ciudadanos, las empresas y las agencias publicas®. Son
numerosos y crecientes los casos de agencias de las administraciones publicas
regionales ded|cadas a hacer el seguimiento e introducir politicas con el objetivo de
la competltlwdad , ¥ generalizada la convocatoria de la participacidn empresarial a
entes mixtos de creacion de vision, de seleccidon de proyectos estratégicos de las
regiones, y de movilizacion de diversos elementos que entran a participar en su
realizacion.

En ausencia de un norma de optimo de la competitividad, y teniendo en
cuenta la complejidad de las interrelaciones de los temas y la insuficiencia de
informacién, un procedimiento realista y de uso frecuente para evaluar el estado y
evolucién de la competitividad es la estimacién de indices que establecen la
relacion con el mejor desemperio o la mejor practica.

Tener la competitividad en la agenda de las prioridades colectivas requiere
del fortalecimiento de uno de sus pilares cual es la disposicion de informacién
sobre el estado y la evolucidn de sus fundamentos. Precisamente, en casi todas
las latitudes se dedican recursos, publicos y privados, para realizar mediciones del
estado de la competitividad de las regiones, con alcances y metodologias variadas.

En el caso de paises desarrollados, una de las bases mas amplias de
informacién sobre las regiones europeas la produce la Unidn Europea,
identificadas de acuerdo a una nomenclatura territorial®®. Entre otros propésitos,
esta informacidén se utiliza para delimitar las ayudas de los fondos de desarroillo
regional. En la Gran Bretana, el Departamento de Comercio e Industria produce el
“Regional Competltlveness Indicators”, en los que realiza comparamones tanto
entre las regiones del pais como con otras regiones de Europa®. En los Estados
Unidos hay muchas entidades, publicas y privadas, academlcas y de negocios,

Jaques Poot (1998) “Spatial perspectives on new theories of economic growth” en The Annals of
Reglonal Science, No. 32.

° Esta es |a critica con menos defensa de las realizada a los escalafon de competitividad. Lall,
Sanjaya (2001) “Competitiveness indices and developing countries: An economic evaluation of the
Global Competitiveness Report” en World Development Vol 29, No.9. No obstante, el autor sefiala
condiciones en las que los escalafén aportan informacidn valiosa.

2 |LPES, Ibid. Nicod,Chantal (2000) Proceso de concertacion pablico-privado: una oportunidad para
e| desarrollo econémico local, ILPES, Documento de trabajo.

1 Gatto, Francisco (comp.) (2001) Estrategia econdmica regional. Los casos de Escocia y La region
de Yorkshire y Humber. Serie estudios y perspectivas No. 4, CEPAL, Buenos Aires.

2 Eurostat. 1995. Regions: Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS). Luxembourg:
Oﬂ'ce for Official Publications of the European Communities.

www.statistics.gov.uk y www.dti.gov.uk/sd/rci
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federales y estatales, que preparan informes sobre la competitividad de los
estados. %

En América Latina, de alguna trayectoria son, el escalafon de competitividad
de los estados de México que elabora el Instituto Tecnoldgico de Monterrey®, y el
de las regiones de Chile, que elabora el Ministerio del Interior®®.

En Colombia, las mediciones de la competitividad regional estan en sus
primeras etapas, y son pocos los antecedentes. El antecedente de mayor alcance
es el realizado por el CRECE de Manizales y la Corporacion Misidn Siglo XXI de
Bogotd, que en 1996 conjuntamente realizaron el primer escalafén de
competitividad de los departamentos colombianos. La fundaciéon Prodesarrolio de
Barraquilla, realiz6 una estimacion de indicadores de la competitividad en el ano
2000, para los departamentos de la Costa Atlantica, guiada por la metodologia del
Foro Econdmico Mundial.
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CAPITULO 2
METODOLOGIA

Las experiencias internacionales de medicién de competitividad en paises®

y en regiones subnacionales, en |la generalidad de los casos acuden a las teorias
econémicas sobre el crecimiento y el nivel del ingreso per capita, cuyo
planteamiento esencial es buscar los determinantes en el nivel y evolucién de los
factores productivos (capital fisico, trabajo, y capital humano), y lo que afecta la
productividad de su uso (cambio técnico, instituciones y la intervencién del Estado)
y la sostenibilidad del medio ambiente. Al tener en cuenta la influencia del espacio
en las variables y la manera como estas se reflejan en el espacio, da lugar a
transformaciones de las variables o a la introduccién de nuevos componentes
(economias de aglomeracion, rendimientos a escala)®®.

Este bagaje comun, en la practica, da paso a un gran margen de variacion,
en cualesquiera de los aspectos relacionados con la construccién de los indices,
en gran parte justificado por la fijacion de diferentes objetivos o alcances de los
trabajos. Los aspectos fundamentales de la metodologia son la definicién de los
niveles de agregacion o grado de inmediatez de la relacién entre la competitividad
y el factor, la manera de obtener la informacién, y la manera de agregar la
informacién.

2.1 Nivel de agregacién

Los factores inmediatos de la competitividad, que corresponden a categorias de
agregacion, en este caso son:

e Fortaleza econdémica: Recoge el nivel y la tendencia de variables
macroeconomicas y de cambio estructural.

e Internacionalizacion:. Se focaliza en la relacion comercial y de inversidon de
los departamentos con los mercados internacionales.

e Gobierno e Instituciones: Desempefio y politicas de los niveles territoriales
del Estado con efecto en la competitividad, y desempefic de instituciones
esenciales para el buen funcionamiento de los mercados.

e Finanzas: Incorpora el grado de profundizacion y la eficiencia del sistema
financiero y del mercado de capitales.

77 porter, Michael, Sachs, Jeffrey y Warner Andrew (2000) “Current competitiveness and Growth
competitiveness” en Global Competitiveness Report 2000 World Economic Forum,
2 Nijkamp, Peter y Jacques Poot (1998) Op. Cit. Krugman, Paul et al. (2000) Op. cit.
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e [Infraestructura: Uno de los grandes componentes es |la formacion fisica de
capital, cuya operacion en red es fuente de significativas economias
externas. Incluye infraestructura basica, de transporte y tecnoléagica.

e Gestion empresarial. Considera el entorno empresarial y las caracteristicas
de la actuacion en las principales areas de la Administracion que influyen
en el desempefio de las empresas.

e Ciencia y Tecnologia: Tiene en cuenta los recursos y capacidades
tecnologicas a disposicion y desarrollados por las empresas e instituciones
del departamento.

e Recurso Humano: ldentifica el nivel y desarrollo del capital humano, y del
factor trabajo.

e Medio Ambiente: Presta atencion al uso y a los incentivos para el uso del
medio ambiente, y su efecto en la sostenibilidad.

A su vez cada factor, se compone de subfactores que corresponden a las
dimensiones agregadas en las que tiene lugar la acumulacion, estructuracion o
desempeno de los factores productivos y los procesos que afectan la
productividad.

Finalmente, los subfactores se componen de variables que miden aspectos
especificos del estado o el desempeno de los elementos que caracterizan el
entorno y el desempefio empresarial de cada departamento. El numero total de
variables incorporadas en este estudio es de 140.

2.2 Fuentes de informacion

Para obtener informacién de las variables se acudié a dos tipos de fuentes:
i) estadisticas publicas elaboradas por multiples agencias, en seguimiento de sus
actividades o las del sector que atiende; y ii) una encuesta a empresarios de las
firmas de mayor tamano en cada departamento. Esta informacién cualitativa
permite tener informacién sobre las variables en cada factor que, por varias
razones, no tienen alternativa en estadisticas cuantitativas (rezago, insuficiencia,
sin cubrimiento), y conocer la opinion empresarial para generar nueva informacién
relevante (expectativas, evaluaciones de desemperio o capacidades).

A diferencia de los otros ejercicios internacionales y nacionales, en este
trabajo se redujo de manera significativa el nimero de variables que se obtiene por
via de las encuestas a los empresarios. Este hecho se sustenta en los resultados
favorables de una reestimacion del ranking de competitividad de las economias
latinoamericanas luego de un ejercicio de sustitucion de la informacion de las
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encuestas por datos de agencias®. Adicionalmente, la informacion de variables en
los departamentos ha aumentado en los Ultimos arios.

El formulario final de encuesta resultd de la evaluacion comparativa de las
principales encuestas de opinidon sobre competitividad economias nacionales
(World Economic Forum e IMD), y las adaptaciones a regiones en México, Chile y
Colombia (Ver Anexo 1).

La informacién cuantitativa disponible en su mayor parte corresponde al afo
2001 y 2000. En algunos casos, sobre todo en las variables que tienen que ver con
las cuentas econémicas departamentales, el ditimo afo disponible es 1999 (Ver
Volumen de Indicadores).

2.3 Ponderacién para estimar indice global y por factor de la competitividad

La construccion de un indice sintético parte de una valoracion de la
importancia de cada variable en el factor, y de cada factor en el indice global. Hoy
se dispone de multiples estimaciones de relaciones, en general bivariadas; pero,
como se ha sefialado, no existe una construccion tedrica que aglutine a todos los
aspectos sefalados y, por consiguiente, tampoco hay mediciones que en un
contexto multivariado den una valoracién a cada uno de los integrantes.

Estas estimaciones son las que sirven de apoyo a los ejercicios
internacionales para postular valoraciones ad hoc de cada uno de los factores™.
Ante la ausencia de mediciones semejantes para el ambito subnacional, la
extension de estas ponderaciones obligan a construir alternativas, como utilizar las
ponderaciones que resulten de estructura de varianzas y covarianzas de la
informacién. Este método, de componentes principales, es una variedad del
llamado andlisis de factores que se ocupa de la identificacidn de estructura dentro
de un conjunto numeroso de variables®'.

El analisis factorial enfrenta el problema de disponer de muchas variables
que se cree tienen vinculacion entre si y con el fendmeno que se estudia, pero
dado su numero, resulta muy dispendioso el andlisis de todas las combinaciones
de correlaciones que tienen lugar. Por ello, conviene una técnica que resuma
sistematicamente las inmensas matrices de correlacion.

El método de componentes principales transforma el conjunto original de
datos de las variables, en un conjunto pequefio de combinaciones lineales de las
mismas, que dan cuenta de la varianza de los datos originales. El propdsito del

2 sanchez, Fabio y Paula Acosta (2001) Proyecto Andino de Competitividad. Proyecto indicadores
de competitividad, CEDE Universidad de los Andes.

3 porter, Michael, Sachs, Jeffrey y Warner Andrew; op. cit.

*' Dillon, William y Goldstein Matthew (1984) Multivariate Analisis, John Wiley & Sons, New York.
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analisis de componentes principales es determinar el menor nimero de factores
(es decir los componentes principales) que méas explican la varianza del conjunto
de los datos con el que se define previamente el indice. Por definicion el primer
componente principal es aquella combinacién lineal con maxima varianza.

El andlisis arroja unas ponderaciones (P;) de la combinacién lineal
Cpi=e1X1+e2X2+....+enXn, las cuales pueden ser interpretadas como relaciones
existentes Unicamente entre la variable especifica Xi y el componente principal Cpi,
en peso (P)), y en signo (o direccion). Esta técnica no exige la normalidad de las
variables y permite simplificar el trabajo con un menor numero de variables que
servirfan de insumo para aplicar otras técnicas de analisis (regresién, cluster, etc.).

En nuestro caso cada uno de los 9 factores de la competitividad fue
calculado por medio de éste método, y el indice global de competitividad, a su vez,
es resultado de la combinacion de los 9 factores.

En el proceso de construccidon individual de los factores, previamente se
realizé un analisis de las variables iniciales ya que se encontré que el determinante
de la matriz de correlacion estaba muy cercano a cero, reflejando problemas de
multicolinealidad entre las mismas. Por esta razén se procedid a hacer
previamente un proceso de seleccidon y depuracion de las variables a partir de dos
criterios: el primero, la importancia que éstas tenian dentro del concepto con que
cada factor enmarca, y el segundo, estadistico, de adaptacidn de cada variable,
que se obtiene a partir de la construccion de la diagonal de la “anfi-image
correlation matrix”.

Adicionalmente, en todos los casos se verificaron dos estadisticos que se
utilizan para establecer la calidad de los factores. El primero es el estadistico KMO
(Kaiser Meyer Olkin) que mide qué tanto se adeclan los datos a un modelo de
andlisis factorial. Este estadistico toma valores entre cero y uno, y los datos
presentan mejor adaptacién a medida que éste se acerca mas a 1, y es aceptable
cuando se encuentra por encima de 0.5. En todos los factores construidos este
estadistico es cercano o mayor a 0.5.

La segunda prueba es la de esfericidad de Bartlett, que busca probar la
existencia de una relacion entre las variables y los componentes principales de un
factor. La hipétesis nula de la prueba es que las variables originales no estan
correlacionadas con los factores. Como resultado, en todos los factores
construidos se encontré evidencia para rechazar esta hipétesis debido a que la
probabilidad resulté menor al nivel de significancia del 0.05 y aun del 0.01 (P<a),
indicando que todas las variables originales y los componentes principales estan
correlacionados entre si, y por ende, validando asi la construccién de los factores.

A partir de la estimacion se obtiene el porcentaje de varianza explicado por

cada factor en relacién con las variables originales. La construccion de cada factor
partié del criterio de que deberia explicar cerca del 50% o mas de la varianza total
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de las variables originales. Este criterio se cumple en todos los factores (Ver Anexo
2).

Para el indice global de competitividad, las pruebas tienen las siguientes
caracteristicas: estadistico KMO de 0.81 que revela que los datos se adecuan a un
modelo de andlisis factorial. La prueba de esfericidad de Bartlett (165.77 con
probabilidad cero), revela que los factores de competitividad estan altamente
correlacionados. Un total de varianza explicada de 60.1% para el primer factor y
18.3% para el segundo, dando como resultado una varianza total acumulada de
78.4% y una correlacion entre las variables y el factor unico de competitividad
siempre superior a 0.7.

Posteriormente, se construyeron los indices a partir de los vectores de
pesos obtenidos (coeficientes) en las estimaciones para cada una de las variables
(Pi), la proporcidn de varianza (Vi) explicada por cada uno de esos vectores y la
varianza total acumulada (V1). Se tomd para cada caso el numero de vectores de
pesos necesario P; para aprovechar por lo menos un 65% de la varianza en cada
indice, en los cuales ademas se encontrara la mayor concentracion de auto-
valores. Con estos insumos se construyd una combinacidn lineal de la cual resulta
un Unico vector de pesos de la siguiente manera:

Sean, Py, Py ...,Pn los vectores de pesos iniciales con [0s cuales se
construye la matriz P, V=Vi/V/1 el vector que contiene los valores de varianza
explicada por cada uno de ellos como proporcion de la varianza total acumulada
V+. Con estos insumos los pesos definitivos Pt se definen de la siguiente manera;
P+= P.V donde P.V es la suma producto entre la matriz de pesos y el vector de
proporcion de varianzas.

Los indices |;, finalmente se calculan como la sumaproducto entre el vector
definitivo de pesos Pt y los datos normalizados DN que conforman el conjunto de
variables que definen cada indice.
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CAPITULO 3 ]
FORTALEZA DE LA ECONOMIA

Este factor de la competitividad de los departamentos capta la capacidad
(activos y procesos) y el grado de ajuste (desempeno) del agregado de la
economia departamental, frente a las presiones macroecondomica y l|as
provenientes de las transformacion estructural del desarrollo. La diferenciacion
territorial en cada uno de los aspectos examinados, sirve como indicador de las
fortalezas y debilidades competitivas del territorio.

Los trabajos con mayor difusidn sobre escalafon de competitividad de
paises® al tener en cuenta este factor le dan preferencia a indicadores
macroecondémicos, dada la importancia de su estabilidad. En el presente trabajo, al
estar interesados en una comparacién d