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I. Introduccién

El aumento del ingreso per capita y la urbanizacion en los paises en desarrollo, el crecimiento de una clase
media con nuevos habitos culturales y demandas y el gran impacto de la innovacion tecnoldgica en el
sistema productivo son algunos de los cambios relevantes que tuvieron lugar en la economia internacional
en los ultimos 20 anos. Estas transformaciones incidieron en la distribucion del poder econémico en
distintas regiones del mundo y modificaron las relaciones internacionales y el comercio mundial.

La década de 1990 se caracterizd por un alto grado de apertura econdmica, que Supuso un
desarrollo menos intervencionista y mas de mercado y estimulo la integracion de los paises mediante
acuerdos bilaterales y multilaterales (zonas de libre comercio, uniones aduaneras y mercados comunes).
Los precios internacionales de los productos béasicos aumentaron considerablemente entre 2004
y 2011, periodo conocido como “auge de los productos basicos” (Barros, 2016).

El aumento de los precios se debid a varios factores: el crecimiento de la demanda de alimentos que
super6 la produccion, la reduccion de las reservas de cereales a niveles histéricamente bajos, el impacto
del cambio climatico en los rendimientos agricolas y el alto precio del petrdleo crudo, que incentivo el
uso de productos basicos alimenticios para la produccion de biocombustibles (Banco Mundial, 2011).
Después de 2011, se observa una disminucion de los indicadores de precios, tanto en la agricultura
como en el sector de los minerales.

Para las regiones o los paises con un sector agricola competitivo, como el Brasil, la expansion
del comercio internacional de productos basicos ha sido positiva para el crecimiento econémico. De
acuerdo con las proyecciones de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (OCDE/FAQ, 2015),
en 2024 los Estados Unidos, la Union Europea y el Brasil seguiran siendo los principales exportadores
de productos agricolas del mundo.

Maranhao y Vieira Filho (2016) analizaron las fuentes de crecimiento de las exportaciones del
mercado brasileno en el sector agropecuario entre 1992 y 2013. En la década de 1990, el crecimiento
mundial fue relativamente bajo. Sin embargo, las exportaciones brasilefias crecieron, impulsadas por la
composicion y el destino de las exportaciones. A partir de 2000, el crecimiento del comercio mundial
fue bastante significativo, debido a la demanda de los paises emergentes. El buen desempeno de las
exportaciones agropecuarias brasilefias no solo estuvo relacionado con el crecimiento mundial, sino
también con las ganancias de competitividad, que disminuyeron en los Ultimos afnos.

Con el presente estudio, se busca determinar las fuentes de crecimiento de las exportaciones
de los principales paises exportadores de bienes agropecuarios, mediante el método de analisis de la
participacion constante de mercado. Se estudiaron los siguientes paises: Alemania, Argentina, Brasil,
China, Estados Unidos, Francia e India. El articulo se divide en cuatro secciones, incluida esta breve
introduccion. En la segunda seccion se describen la metodologia, el periodo de analisis y la fuente de
datos empleados. En la tercera se presenta un panorama general del comercio internacional y se realiza
un andlisis comparativo de los paises evaluados. Por Ultimo, se detallan las consideraciones finales.

II. Método de analisis

Como en Maranhao y Vieira Filho (2016), se trabaja con el método de analisis de la participacion
constante de mercado. Segun Richardson (1971), este instrumento examina el crecimiento de las
exportaciones del pais (favorable o desfavorable), teniendo en cuenta la estructura de las exportaciones
y la competitividad. Para Leamer y Stern (1970), los elementos que contribuyen a que las exportaciones
de un pais no sigan la media mundial son: i) la concentracion de las exportaciones en productos
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cuya demanda crece mas lentamente con respecto a la media; ii) las exportaciones destinadas a
regiones estancadas, v iii) la falta de interés, estimulo o condiciones del pais para competir en el
mercado internacional.

El andlisis de la participacion constante de mercado define que la cuota de mercado de un pais
esta dada por la cantidad exportada en valores dividida por el total de las exportaciones mundiales
(en valores monetarios), que es a su vez una funcion de la competitividad relativa (véase la identidad
incluida en la ecuacion (1)):

%f( )siendof’(-)>0 (1)

donde S denota la cuota de mercado del pais en cuestion; q la cantidad total exportada por el pais;
Q la cantidad total exportada por el mundo; ¢ la competitividad del pais, y C la competitividad mundial.

Al derivar en relacion con el tiempo, y en el entendido de que el crecimiento de la cuota de
mercado depende del aumento de la competitividad relativa del pais, se obtiene:
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De acuerdo con la identidad incluida en la ecuacion (2), la variacion total de la cantidad exportada
del pais ( c'I) se describe por el efecto de crecimiento de las exportaciones mundiales (SQ) y el efecto
de competitividad (QS )

Segun Richardson (1971), la observacion de que la estructura de las exportaciones de un pais
afecta el crecimiento de las exportaciones totales, incluso en ausencia de cambios en la competitividad
relativa, conduce a un modelo de andlisis de la participacion constante de mercado mas complejo.
Por ejemplo, un pais se debe especializar en la produccion de bienes cuya demanda se encuentra
en expansion o en exportar a mercados geograficos mas dinamicos. Desde esta perspectiva, para
un determinado producto basico (o bien comercializado) i destinado a un mercado especifico j, se
obtiene que:

=0 Qu ﬁj< ) siendo fij(.)> 0 ©)

De forma anéloga al caso general, y entendiendo que el efecto relacionado con el crecimiento
de las exportaciones mundiales <zizj5ij QU> puede descomponerse en tres efectos distintos que

tienen en cuenta el producto y el destino, se muestra que el crecimiento total de las exportaciones
pasa a expresarse de la siguiente manera:

QESQ+
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En el lado derecho de la identidad anterior se verifican cuatro efectos: i) crecimiento del comercio
mundial; ii) composicion de las exportaciones; iii) destino de las exportaciones, y iv) efecto residual
representativo de la competitividad. Se obtiene la descomposicion basada en el crecimiento de las
exportaciones mundiales, favorable o desfavorable, asociado a la estructura de los productos o
mercados y a los cambios en la competitividad relativa.
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Matematicamente, en el caso discreto, se vuelve necesario considerar el periodo inicial (denotado
por 0) y el periodo final (denotado por 1). En este sentido, considerando la diferenciacion por producto i
y por destino j, es posible escribir la siguiente identidad:

qif_qij 0 1 0 qU qU 0 , q;_qg
G=|" 0 |+ G--| o |~ , siendo 7 = gj )
ij ij ij

Esta expresion puede agruparse de la siguiente manera, presentando los cuatro efectos
mencionados anteriormente:

Aa=90"+2.(91-9)a+ 2. 2.(9;9)a)+ 2. 2.4}~ 4} -941) ©
ij
0 0 i W

donde g es el incremento de las exportaciones mundiales en el periodo de 0 a 1.

La identidad 6 expresa la variacion de las exportaciones del pais o la region en cuestion, desde
el periodo inicial hasta el final, y permite descomponer la tasa de crecimiento de las exportaciones
del pais en cuatro efectos. Los dos primeros (i y i) estan relacionados con factores externos y los dos
dltimos (i y iv) reflejan la influencia de factores internos. Estos efectos se describen a continuacion:

i) Crecimiento del comercio mundial: incremento observado si las exportaciones del pais
estudiado han crecido a la misma tasa de crecimiento del comercio mundial.

i) Composicion de las exportaciones: cambios en la estructura de las exportaciones con
concentracion en productos con un crecimiento mas o menos acelerado de la demanda. El
efecto de composicion de las exportaciones indica que, si las exportaciones mundiales del
producto i aumentan mas que la media mundial para todos los productos exportados, (g; - g)
es positivo.

i) Destino de las exportaciones: cambios derivados de las exportaciones de productos a mercados
de crecimiento mas o menos dinamico. El efecto de destino de las exportaciones sera positivo
si el pais ha concentrado sus exportaciones en mercados mas dinamicos y negativo si las ha
concentrado en regiones estancadas.

iv) Residual, una variable sustitutiva de la competitividad: relacionada con los cambios en los
precios relativos, es decir, los importadores tienden a sustituir el consumo de los bienes cuyos
precios aumentaron por el consumo de aquellos con precios mas bajos en términos relativos.
Cuando un pais deja de mantener su cuota de mercado en el comercio mundial, el término
competitividad es negativo.

El estudio se dividid en dos subperiodos:

i) De 1992 a 2001: caracterizado por la apertura comercial, que indica un movimiento de
desarrollo menos intervencionista. Este modelo viabilizd un ancla cambiaria de control de la
inflacion y contribuy¢ a ampliar los programas de privatizacion. Este periodo se caracteriza
también por la integracion de los paises mediante acuerdos bilaterales y multilaterales (zonas
de libre comercio, uniones aduaneras y mercados comunes).

ii) De 2002 a 2013: caracterizado por el aumento de los precios de las materias primas debido
al crecimiento de la economia china. La adhesion de China a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en 2001 contribuyé al aumento del comercio mundial entre 2002 y 2008. Se
destacan la crisis financiera de 2008, la desaceleracion de las economias mundiales y la lenta
reanudacion del crecimiento después de 2010.
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Se recogié informacion estadistica de la FAO (2013) sobre productos agropecuarios (soja,
maiz, naranjas, azucar, trigo, algodon, café tostado, café en grano, carne de cerdo, carne bovina y
carne de pollo) de los siguientes paises: Alemania, Argentina, Brasil, China, Estados Unidos, Francia
e India. A los efectos del andlisis, los mercados de destino fueron América del Sur, América del Norte,
Centroamérica, Europa, Africa, Asia y Oceania.

III. Analisis y discusion de los resultados

1. Panorama general del sector agropecuario

En el cuadro 1 se muestra la participacion de los sectores de la agricultura, la industria y los servicios
en el producto interno bruto (PIB) de los paises analizados. Mientras la participacion de la agricultura
disminuye, el sector de servicios presenta una evolucion creciente. A pesar de la disminucion de la
participacion agricola, se subraya que existen efectos indirectos positivos para el resto de la economia
en su conjunto (Vieira Filho y Silveira, 2016). Es decir, el valor generado por los sistemas de base agricola
tiende a ser captado por los sectores de insumos, capital intensivo, transformacion y procesamiento,
asi como de distribucion (Zylbersztajn, 2014).

Cuadro 1
Participacién del valor agregado en el PIB de la agricultura, la industria
y el sector de los servicios y tasa de crecimiento geométrica, 1992-2013
(Como porcentaje del PIB)

Valor agregado Afios Tasa dq crecimiento
(como porcentaje  Regiones y paises geométrica (TCG)
del PIB) 1992 2001 2002 2013 1992-2001 2002-2013
Agricultura Mundo . 52 5,0 4,0 . -2,2
Paises de ingreso medio 171 12,5 12,4 9,4 -34 -2,4
Paises de ingreso bajo 42,4 34,0 32,9 31,8 -2,4 -0,3
Paises de ingreso alto . 1,9 1,7 1,5 . -1
Brasil 77 5,6 6,4 53 -3,4 -1,7
Argentina 6,0 49 10,8 7,2 -2,2 -3,7
Alemania 1,1 1,2 0,9 0,8 0,9 -1,6
Francia 2,9 2,3 2,2 1,6 -0,8 -2,8
Estados Unidos . 1,2 1,0 1,5 . 3,4
India 28,7 22,9 20,7 18,3 -2,5 -1,1
China 21,4 14,1 13,4 9,4 -4,6 -3,2
Industria Mundo . 29,6 29,1 27,9 . -0,4
Paises de ingreso medio 37,7 36,2 36,1 35,5 -0,4 -0,2
Paises de ingreso bajo 171 20,1 20,9 20,7 1,8 -0,1
Paises de ingreso alto . 26,7 26,1 249 . -0,5
Brasil 38,7 26,6 264 249 1,7 -9,1
Argentina 30,7 27,0 324 285 -1,4 -1,2
Alemania 35,9 30,1 294 30,3 -1,9 0,3
Francia 26,2 22,9 22,6 19,8 -1,5 -1,2
Estados Unidos . 22,1 21,3 20,6 . -0,3
India 25,8 25,1 26,2 30,8 -0,3 15
China 43,0 447 443 43,7 0,4 -0,1
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Cuadro 1 (conclusion)

Valor agregado Afios Tasa dg crecimiento
(como porcentaje  Regiones y paises geométrica (TCG)
del PIB) 1992 2001 2002 2013 1992-2001 2002-2013
Servicios Mundo . 65,3 65,9 68,1 . 0,3
Paises de ingreso medio 452 51,3 51,5 54,9 1,4 0,6
Paises de ingreso bajo 40,5 45,4 45,6 47,3 1,3 0,3
Paises de ingreso alto . 4 721 73,6 . 0,2
Brasil 53,6 67,8 67,2 69,8 2,6 0,3
Argentina 63,3 68,1 56,8 64,5 0,8 11
Alemania 63,0 68,7 69,7 68,9 1,0 -0,1
Francia 70,9 74,7 75,2 78,5 0,6 0,4
Estados Unidos . 76,7 7,7 77,9 . 0,0
India 455 52,0 53,1 50,9 15 -0,4
China 35,6 41,3 42,3 46,9 1,7 0,9

Fuente: Banco Mundial, “Indicadores”, 2016 [en linea] https://datos.bancomundial.org/indicador.

En el cuadro 2 se muestran la tasa de crecimiento del PIB per céapita, la tasa de urbanizacion y
la poblacion total. Se observa que, en el periodo 2002-2013, los paises de ingreso medio presentaron
una tasa de crecimiento del 5% del PIB per capita, un valor superior a la media mundial. Los paises en
desarrollo examinados son China, la India, la Argentina y el Brasil, con tasas del 9,6%, €l 6,1%, el 4,2%
y el 2,6%, respectivamente. Los indices de urbanizacion crecieron en todo el mundo, especialmente
en China, donde la poblacion urbana supero a la poblacion rural. Ademas, las tasas de crecimiento de
la poblacion fueron mas altas en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados (Vieira Filho y
Fishlow, 2017). Esto apunta a una mayor concentracion en los grandes centros urbanos, el aumento
del ingreso per cépita, la expansion de la clase media y la creciente importancia de las economias
emergentes, factores que impulsan el aumento de la demanda de alimentos (OCDE/FAQ, 2013).

Entre 2002 y 2008, el comercio chino aumentd vy la creciente demanda de recursos naturales
y productos basicos contribuyd al aumento de los precios del petrdleo y los productos primarios
(OMC, 2015). Los paises donde hubo un rapido crecimiento no lograron responder con una expansion
de la oferta equivalente y tendieron a comprar productos de regiones como América del Sur y Oceania
y algunos paises de la antigua Unidn Soviética (Pifieiro, 2015). América Latina se convirtié en la mayor
region exportadora neta de alimentos (FAO, 2015).

En el cuadro 3 se destacan los indicadores econdmicos del sector agropecuario. Al comparar los
paises, se observa que en el Brasil y la Argentina se ampliaron las tierras cultivables y que el crecimiento
argentino fue mas intenso en el segundo periodo. El Brasil tiene una superficie total de 851 millones
de hectéareas, 278 millones de las cuales se destinan a la agricultura. En 2013, aproximadamente
196 millones de hectareas se clasificaron como tierras de pastoreo, 76 millones de hectareas como
tierras de cultivo y 7 millones de hectareas como area de cultivos permanentes (FAO, 2013).
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Cuadro 2
Tasa de crecimiento del PIB per cépita, tasa de urbanizacién y poblacién total, 1992-2013
(En ddlares constantes de 2010, porcentajes y millones de personas)

Afios Tasa dq crecimiento
Indicadores Regiones y paises geométrica (TCG)
1992 2001 2002 2013 1992-2001  2002-2013
PIB per capita Mundo 71272 8166,1 82393 98913 1,5 1,7
(en ddlares Paises de ingreso medo 20743 25038 25739 43915 21 50
constantes
de 2070) Paises de ingreso bajo 414,6 4231 420,9 558,8 0,2 2,6
Paises de ingreso alto 297325 357395 360680 399681 2,1 0,9
Brasil 77355 87439 88802 117974 1,4 2,6
Argentina 73049 77561 68349 107582 0,6 42
Alemania 34132,9 38580,0 385152 434336 1,4 1,1
Francia 33271,1 389926 39143,0 412684 1,8 0,5
Estados Unidos 36566,2 45047,5 454286 498492 2,3 0,8
India 572,0 818,5 8354 16037 4,1 6,1
China 883,3 18935 2051,8 56524 8,8 9,6
Tasa de y Mundo 43,6 47,0 47,5 52,9 0,8 1,0
e Palses de ingreso medio 377 M1 428 496 12 14
del total) Paises de ingreso bajo 23,3 25,7 26,0 29,9 1,1 1,3
Paises de ingreso alto 79,9 771 775 80,7 0,3 0,4
Brasil 75,4 81,6 81,9 85,2 0,9 0,4
Argentina 87,5 89,3 89,5 91,5 0,2 0,2
Alemania 73,4 73,1 732 74,9 1,8 0,5
Francia 74,4 30,0 34,9 46,5 32 3,0
Estados Unidos 76,1 79,2 79,4 81,3 0,4 0,2
India 26,0 27,9 28,2 32,0 0,8 1,1
China 28,2 37,1 38,4 53,2 3,1 3,0
Poblacion total Mundo 54534 61955 62747 71760 1,4 1,2
(en millones Paises de ingreso medio 40069 46778 47375 53965 15 12
de personas)
Paises de ingreso bajo 340,3 435,3 4475 604,6 2,8 2,8
Paises de ingreso alto 10161 10823 10896 11749 0,7 0,7
Brasil 155,4 178,4 181,0 204,2 1,5 1,1
Argentina 33,6 37,4 37,8 42,5 1,2 1,1
Alemania 80,6 82,3 82,4 82,1 0,2 0,0
Francia 58,8 61,3 61,8 65,9 0,5 0,6
Estados Unidos 256,5 2849 287,6 316,4 1,2 0,9
India 906,4 1.071,8 1.090,1 1.2794 1,9 15
China 11649 12718 12804 13573 1,0 0,5

Fuente: Banco Mundial, “Indicadores”, 2016 [en linea] https://datos.bancomundial.org/indicador.
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Cuadro 3
Indicadores econdmicos del sector agropecuario, 1992-2013

Afios Tasa de crecimiento

Indicadores Regiones y paises geométrica (TCG)

1992 2001 2002 2013 1992-2001  2002-2013

Tierras cultivables Brasil 51,8 59,1 61,5 76,0 1,5 1,9
o o Argentina 268 217 219 397 04 33
Alemania 115 11,8 11,8 11,9 0,3 0,1
Francia 17,8 18,3 18,4 18,5 0,3 0,0
Estados Unidos 184,0 175,4 173,0 151,8 -0,5 -1,2
India 162,7 160,3 160,4 157,0 -0,2 -0,2
China 122,9 116,1 1145 105,7 -0,6 -0,7
I'ndilce de produccion  Mundo 72,5 84,9 89,7 125,1 2,4 3,1
064 2006 - 100 _Paises de ingreso medio 669 872 888 1308 30 36
Paises de ingreso bajo 711 89,0 91,2 135,3 2,4 3,6
Paises de ingreso alto 90,1 96,3 92,5 106,1 0,7 1,3
Brasil 63,9 86,2 87,5 140,3 29 4,4
Argentina 58,0 86,2 86,1 126,0 45 3,5
Alemania 85,2 104,5 96,2 97,7 2,3 0,1
Francia 102,0 95,7 1041 94,0 -0,7 -0,9
Estados Unidos 87,0 92,2 85,5 108,7 0,7 1,9
India 77,2 95,0 84,7 141,9 2,3 4.8
China 57,8 86,9 90,8 133,6 4,6 3,6
indice de produccion  Mundo 76,0 91,0 93,5 1171 2,0 2,1
12004-2006 = 100 Palses de ingreso medio 670 864 893 1251 20 28
Paises de ingreso bajo 70,4 83,8 90,9 123,5 2,0 2,8
Paises de ingreso alto 90,4 98,4 100,0 104,4 0,9 0,4
Brasil 51,6 80,4 85,7 127,5 51 3,7
Argentina 81,1 87,3 83,0 110,7 0,8 2,7
Alemania 98,7 99,3 99,3 110,4 0,1 1,0
Francia 103,7 104,9 106,2 100,2 0,1 -0,5
Estados Unidos 82,9 96,8 98,8 107,7 17 0,8
India 63,9 87,8 89,5 135,2 3,6 3,8
China 48,0 85,3 88,0 126,5 6,6 3,3
Productividad Mundo 27769 31306 30741 3897,1 1,3 2,2
?ﬁn'?{,}fgrgmos Paises de ingreso medio 24440 28420 28342 36785 17 2,4
por hectérea) Paises de ingreso bajo 1061,0 11506 11594 1466,7 09 2,2
Paises de ingreso alto 42845 46826 44891 56855 1,0 2,2
Brasil 21425 31496 28460 48264 4.4 49
Argentina 3057,3 32068 32408 47247 0,5 3,5
Alemania 53356 70520 62515 73180 3.1 1,4
Francia 64882 67391 74683 70793 0,4 -0,5
Estados Unidos 53606 58915 55475 73404 11 2,6
India 20248 24231 21873 29634 2,0 2,8
China 43625 48003 48853 58894 11 1,7
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Cuadro 3 (conclusion)

Afios Tasa dg crecimiento
Indicadores Regiones y paises geométrica (TCG)
1992 2001 2002 2013 1992-2001 2002-2013
PrOdUCti\{idad Mundo 1258,7 1577,3 1603,7 21247 2,5 2,6
?;',Zigﬂgs Paises de ingreso medio 1047,6 12444 12749 18370 19 34
constantes de 2005)  Paises de ingreso bajo 381,3 406,2 412,0 499,7 07 1,8
Paises de ingreso alto . 22131,8 232055 362011 . 41
Brasil 3219,9 48857 53221 98931 4,7 58
Argentina 138854 18284,0 179031 231654 3,1 2,4
Alemania 22 407,8 22602,1 23470,3 380519 0,1 4,5
Francia 28698,6 463120 507982 799625 55 4,2
Estados Unidos . 428016 437145 744647 . 5,0
India 749,8 891,7 8229 1116,3 1,9 2,8
China 590,0 793,6 8141 13326 3,3 4,6

Fuente: Banco Mundial, “Indicadores”, 2016 [en linea] https://datos.bancomundial.org/indicador.

La agricultura brasilefia revela potencial productivo en las zonas templadas y tropicales. Las
regiones Sur y Centro-Oeste del pais tienen mayor pluviosidad, mejores suelos € infraestructura moderada.
Las propiedades en esas regiones son intensivas en tecnologia (OCDE/FAQ, 2015). El desarrollo del
trabajo de investigacion realizado por la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (Embrapa)
y las universidades produjo paquetes tecnoldgicos adaptados y responsables de la “tropicalizacion”
de la agricultura en el pais (Mendonga de Barros, 2014; Vieira Filho y Silveira, 2016; Vieira Filho y
Fishlow, 2017).

La Argentina dispone de tierras para ampliar la produccion, agua y excelentes suelos agricolas.
Tiene una superficie total de 278 millones de hectareas, 149 millones de las cuales se destinan a la
agricultura. En 2013, aproximadamente 108 millones de hectéreas se clasificaron como tierras de
pastoreo, 39 millones como tierras de cultivo y 1 millon de hectareas como area de cultivos permanentes
(FAQ, 2013). El pais es el lider mundial en la adopcion de la siembra directa. Segun PwC Argentina (2014),
el area dedicada a la siembra directa casi se triplicé en la Ultima década, hasta alcanzar cerca de
27 millones de hectareas (casi el 80% del area agricola del pais).

Con respecto a los indices de produccion agropecuaria, la India, China, el Brasil y la Argentina
presentaron resultados crecientes a lo largo del tiempo y obtuvieron las mayores tasas relativas. Las
comparaciones internacionales (OCDE/FAQO, 2015) mostraron que el Brasil es uno de los paises cuya
productividad —expresada en la productividad total de los factores (PTF)— ha crecido mas. Entre
2006 y 2010, la productividad crecié un 4,3% anual en el Brasil, un 2,7% en la Argentina, un 1,9% en
los Estados Unidos y un 3,3% en China. Segun Binswanger-Mkhize y d’Souza (2012), el aumento de
la productividad en la India fue del 2,4% entre 2006 y 2009.

Los indicadores de produccion agricola, pecuaria y de la tierra fueron desfavorables para Francia.
Entre 1992 y 2002, el indice de productividad total francés fue del 1,6%, valor que se redujo al 0,9%
entre 2003 y 2011. La crisis de 2008 tuvo un impacto negativo en el crecimiento econdmico, que
afecto la productividad agricola (Boussemart, Butault y Ojo, 2012). Entre 2002 y 2013, el indice de
productividad de Alemania creci6 un 1,0% (Kijek y otros, 2015).
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2. Desempeiio de los paises en el mercado mundial

El Brasil se convirtié en el tercer mayor exportador de productos agricolas del mundo, detras de la
Union Europea y los Estados Unidos. Sus mayores socios comerciales fueron la Unién Europea, China,
los Estados Unidos, el Japdn, la Federacion de Rusia y la Arabia Saudita (OCDE/FAQ, 2015). Como
se puede apreciar en el cuadro 4, con respecto a la balanza comercial brasilefia, los agronegocios son
sumamente relevantes en la generacion de divisas internacionales. En una comparacion entre 1997
y 2013, se observa que mientras el saldo comercial de los deméas sectores de la economia se mantuvo
negativo con pocas excepciones, los agronegocios crecieron a lo largo de toda la serie histérica. Hubo
cambios significativos en la estructura de exportacion del sector agropecuario. La soja, la carne y los
productos del sector del azlcar y el alcohol pasaron a tener gran importancia en la estructura de las
exportaciones, lo que supuso una mejora cualitativa.

Cuadro 4
Brasil: evolucién de la balanza comercial brasilena, agronegocios
y demés sectores de actividad econdmica, 1997-2013
(En miles de millones de délares)

Exportaciones Importaciones Saldo
{153 Agronegocios Demas Total Agronegocios Demas Total Agronegocios Demas Total
sectores sectores sectores
1997 23,4 29,6 53,0 8,2 51,5 59,7 15,2 -21,9 -6,8
1999 20,5 27,5 48,0 57 43,6 49,3 14,8 -16,1 -1,3
2001 23,9 34,4 58,3 48 50,8 55,6 19,1 -16,4 2,7
2003 30,7 42,6 73,2 4.8 43,6 48,3 25,9 -1,0 24,9
2005 43,6 74,9 118,5 5,1 68,5 73,6 38,5 6,4 44,9
2007 58,4 102,2 160,6 8,7 111,9 120,6 49,7 -9,7 40,0
2009 64,8 88,2 153,0 9,9 117,8 127,7 54,9 -29,6 25,3
2011 95,0 161,1 256,0 17,5 208,7 226,2 775 47,7 29,8
2013 100,0 142,1 242,0 17,1 222,7 239,7 82,9 -80,6 2,3

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento, Projecdes do agronegécio: Brasil 2017/18 a 2027/28, projecdes
de longo prazo, Brasilia, 2018.

En 1997, las exportaciones de los agronegocios llegaban a 23.400 millones de ddlares, mientras
las importaciones del sector eran de apenas 8.200 millones de ddlares. El saldo comercial resultante
fue de 15.200 millones de dodlares. En 2013, las exportaciones sectoriales alcanzaron 100.000 millones
de ddlares, mientras las importaciones fueron de 17.100 millones de ddlares, de manera que la balanza
comercial de los agronegocios fue de 82.900 millones de ddlares. Al analizar los demas sectores de
actividad de la economia, se observa un saldo comercial negativo de 21.900 millones de dodlares en
1997, que siguiod siendo negativo y aumentd a 80.600 millones de dodlares en 2013. En consecuencia,
el saldo agregado de la economia, incluidos los agronegocios, resultd negativo en 1997 (en torno a
6.800 millones de dolares) y positivo en 2013 (cerca de 2.300 millones de dodlares).

De acuerdo con los datos presentados en el cuadro 5, el Brasil es el primer exportador mundial
de soja, café en grano, azlcar en bruto, azicar refinado, jugo de naranja, carne bovina 'y carne de pollo
y el segundo mayor exportador de maiz. El crecimiento agricola del Brasil se atribuye a la expansion
de la produccion en el Cerrado brasilefio y, recientemente, a la creciente produccion en la region de
Matopiba’ (Vieira Filho, 2016). La situacion del pais con respecto a la exportacion de algoddn ha mejorado
considerablemente, pues mientras en 1992 el Brasil ocupaba la 322 posicion en la clasificacion de las
exportaciones, en 2013 habia alcanzado el 4° lugar.

1 Matopiba = estados de Maranh&o, Tocantins, Piaui y Bahia.
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Cuadro 5
Paises seleccionados: posicién en la clasificacién mundial de exportaciones agropecuarias, 2013

Productos Alemania Argentina Brasil China Estados Unidos Francia India

1992 2001 2013 1992 2001 2013 1992 2001 2013 1992 2001 2013 1992 2001 2013 1992 2001 2013 1992 2001 2013
Algodon 260 270 31° 17° 180 31° 32° 8° 4° 6 170 40° 1° 1° 1° 38° 450 44° 180 43 2°
Azicar en bruto 140 48 4Q° 17° 27 33 5° 1° 1° 23° 56 54° 39° 53 36° 300 320 271° 340 10° 8°
Azicar refinado 3° 3° 40 38 38 34 1° 2° 1° 3° 8°  48° g 210 271 1° 1° 2° 11° 5° 6°
Café en grano 8° 7° 5° - - - 2° 1° 1° gre 3¢ 17° 190 180 20° 23 220 3% 12 11° 10°
Café tostado 1° 2° 3° 6%°  51°  61° 21 24 30° 3 72 5° 3° 4° g 11° 5° 220 38 5%
Carne bovina Qe 6° 8° 713 9° 8° 40 1° 200 21° 30° 2° 2° 3° 5100 19° - - -
Carne de cerdo 14° 8° 2° 24° 45 5% - 9° 6° - 120 - 2° 1° 47° 7”13 -3 -
Carne de pollo 9 100 7° 430 25° 8° 4° 2° 1° 7° 5 11° 2° 1° 2° 3° 4° 6° 430 2%° 8°
Jugo de naranja 8>  26° 15° 7?15 21° 1° 1° 1° - 220 A 2° 2° 4° 15° 100 11° - - 61°
Maiz Qe 7 15° 4° 3° 3° 52° 5° 2° 3° 40 35° 1° 1° 1° 2° 2° 5° 66°  18° 6°
Soja 120 15 2%° 3° 3° 3° 2° 1° 1° 4° 7?10 1° 1° 2° 140 26°  22° -2 M
Trigo 5° 6° 6° 7° 5 120 - 620 17° 400 21° 63 2° 2° 1° 3° 4° 3° 34° 8° 7°

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Base de Datos Estadisticos Sustantivos de la Organizacion (FAOSTAT), 2016 [en linea] https://www.fao.org/
faostat/es/#country.
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Segun Fuglie, Wang y Ball (2012), los paises que construyeron sistemas nacionales de investigacion
capaces de desarrollar y adaptar un flujo continuo de tecnologias en los sistemas de produccion locales
suelen alcanzar mayores tasas de productividad a lo largo del tiempo. Algunas de las tecnologias que
tuvieron efectos positivos en los sistemas de produccién de alimentos brasilefios fueron la siembra
directa, la fijacion bioldgica del nitrdgeno, las técnicas de integracion productiva, el mejoramiento
genético de los animales, la mejora de forrajes mediante hibridacion y la biotecnologia (CGEE, 2014;
Vieira Filho y Fishlow, 2017). De acuerdo con Vieira Filho (2014), la adopcion de la biotecnologia aumenta
la productividad de las variedades, por una parte, y reduce los costos de produccion, por otra.

La Argentina es el sexto exportador mundial de productos agricolas, detras de la Uniéon Europea,
los Estados Unidos, el Brasil, China y el Canada. En 1990, las exportaciones de productos agricolas
argentinos sumaban 7.500 millones de dolares, valor que aumentd a 41.500 millones de dodlares en
2013 (OMC, 2014). En 2013, los complejos de exportacion mas importantes fueron las oleaginosas,
especialmente la soja y la produccion de cereales (INDEC, 2014). En 2014, los productos agricolas
representaron el 60% de las exportaciones. En 2013, la Argentina fue el tercer exportador mundial
de soja y maiz, el octavo exportador de pollo y el noveno exportador de carne bovina. La cuota de
exportacion de trigo se redujo, pues el pais pasot de ser el 5° mayor exportador en 2001 al 12° en 2013.
Segun la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Argentina (2009), la escasez
de lluvias disminuy6 el potencial de los rendimientos agricolas de 2008 a 2009.

En 2013, Francia fue el mayor productor agricola de la Unién Europea, con 75 millones de
euros, cifra equivalente al 18,6% del total del bloque, seguida por Alemania (13,8%), Italia (11,9%) y
Espafa (10,5%) (Eurostat, 2013). Segun los datos, en 2013, el pais fue el segundo mayor exportador
mundial de azUcar refinado, el tercer mayor exportador de trigo, el quinto mayor exportador de maiz
y café tostado y el sexto mayor exportador de pollo. El 54% del territorio se destina a la produccion
agricolay mas de la mitad de la produccion de cereales fue de trigo. Esto la convierte en el quinto mayor
productor mundial de cereales, detras de China, la India, la Federacion de Rusia y los Estados Unidos.
El pais tiene el mayor nimero de cabezas de ganado de la Unién Europea. El 22% de la produccion de
animales corresponde a bovinos, seguidos por pollos (14%) y cerdos (13%) (Ministerio de Agricultura,
Agroalimentacion y Silvicultura de Francia, 2016).

Alemania tiene 81 millones de los consumidores mas ricos del mundo y es, de lejos, el mayor
mercado de la Unidn Europea (Rehder, 2014). La mitad de la superficie total del pais se destina a la
agricultura. El tamano medio de los establecimientos agricolas aumentd de 36,6 hectareas en 1999 a
45,3 hectareas en 2007 (Ministerio Federal de Alimentacion, Agricultura y Proteccion al Consumidor
de Alemania, 2009 y 2016). Las exportaciones agricolas alemanas se duplicaron desde 1990 y
se cuadruplicaron desde 1980. Con el 8% de las exportaciones y el 68% de las importaciones,
la Unién Europea fue el mayor destino de las ventas alemanas. Ademas del bloque europeo, los
principales socios comerciales del pais son el Brasil, China y los Estados Unidos (Ministerio Federal
de Alimentacion, Agricultura y Proteccion al Consumidor Alemania, 2009). En 2013, Alemania ocupd
el quinto lugar en la clasificacion de los mayores exportadores de café en grano del mundo y el tercer
lugar en la exportacion de café tostado. La economia alemana se ha destacado en la exportacion de
carne, pues en 2013 ocupo el octavo lugar en las exportaciones de carne bovina, el séptimo en las
exportaciones de pollo y el segundo en las de cerdo.

En los Estados Unidos, las exportaciones agricolas aumentaron de 59.400 millones de dolares
en 1990 a 172.000 millones de ddlares en 2013 (OMC, 2014). Este pais fue el mayor exportador de
maiz, algoddn, trigo y carne de cerdo y ocupd el segundo lugar en las exportaciones de carne de pollo
y soja, el tercer lugar en las exportaciones de carne bovina y el cuarto lugar en las exportaciones de
jugo de naranja y café tostado. La modernizacion agricola estadounidense comenzé en la década de
1950, a partir de la mejora de la calidad de los insumos, como las maquinas y los productos quimicos.
En la produccion animal, la mayor escala e integracion entre los productores rurales, los proveedores
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de insumos vy los procesadores aumento la eficiencia de las practicas de produccion (Vieira Filho
y Fornazier, 2016). Los mayores importadores de productos agricolas de los Estados Unidos son China,
el Canada, México, el Japdn y la Unidn Europea (Westcott y Trostle, 2014).

La India se convirtid en el séptimo mayor exportador neto del mundo. Mientras en 1990 las
exportaciones agropecuarias totalizaban 3.600 millones de dolares, este valor aumenté a 46.900 millones
de ddlares en 2013 (OMC, 2014). Desde 2004, las exportaciones indias han superado las de cualquier
otro pais, con una tasa de crecimiento anual del 21%. En comparacion, las exportaciones brasilefias
aumentaron un 15% en la ultima década, mientras en China, los Estados Unidos y la Union Europea este
crecimiento ha sido del 12%, el 9% y el 10%, respectivamente. La posicion de la India en la clasificacion
mundial de exportaciones de productos basicos agricolas ha mejorado considerablemente. En 2013,
el pais fue el 2° mayor exportador de algodon, el 6° mayor exportador de azucar refinado y maiz, el
7° mayor exportador de trigo, el 8° mayor exportador de carne de pollo y el 11° mayor exportador de
soja. Uno de los factores que impulsaron el crecimiento de las exportaciones fue el apoyo del Gobierno
a la irrigacion, el uso de energia y la adopcion de fertilizantes, que estimularon la produccion orientada
a la exportacion, como el algodén, el azdcar, el trigo y el arroz. Ademas de los Estados Unidos, los
paises que importaron productos por un valor de al menos 1.000 millones de ddlares de la India en 2013
fueron China, Iran, Viet Nam, Bangladesh, la Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Indonesia,
Malasia y el Pakistan (Flake, 2014).

La posicion de la mayoria de los productos agropecuarios chinos descendid considerablemente en
la clasificacion mundial de exportaciones. La demanda china de alimentos ha crecido més rapidamente
que la produccion nacional, o que ha provocado una reduccion de la balanza comercial agricola.
El Brasil fue uno de los paises que se beneficiaron de la creciente demanda china. En 2000, China era
el 11° mercado importador mas importante, con una demanda de menos de 500 millones de dolares,
equivalente al 3% del total. En 2013, este pais se habia convertido en el mayor comprador de productos
agricolas brasilefos, al alcanzar un valor de casi 22.500 millones de ddlares (Scott y Bugang, 2014).

3. Descomposicién de las fuentes de crecimiento de las
exportaciones agropecuarias de los paises estudiados

En el cuadro 6 se presenta la descomposicion de la tasa de crecimiento de las exportaciones de
los paises analizados, teniendo en cuenta los efectos del crecimiento mundial, la composicion de
las exportaciones, el mercado de destino y la competitividad. Entre 1992 y 2001, las exportaciones
agropecuarias mundiales crecieron a una tasa del 2,2% anual. Entre 2002 y 2013, con la expansion de
los mercados emergentes, el crecimiento fue del 12% anual y afectd a todo el mercado. A continuacion,
se realiza una evaluacion de cada pais.

Rebecca Lima Albuquerque Maranhao y José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho



168 Revista de la CEPAL N° 136 e abril de 2022

Cuadro 6
Paises seleccionados: tasas anuales de crecimiento de las exportaciones agropecuarias y
descomposicién del crecimiento en los efectos de crecimiento mundial, composicién de las
exportaciones, mercado de destino y competitividad
(En porcentajes)

Paises Alemania Argentina Brasil China Estados Unidos Francia India
Periodos 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
Tasa anual de crecimiento

Exportaciones 22 120 22 120 22 120 2,2 12,0 22 12,0 2,2 12,0 22 12,0
agropecuarias

mundiales

Exportaciones 30 132 48 119 10,0 17,9 -5,5 -1,2 1,8 9,8 -43 8,1 11,7 235
agropecuarias

Fuentes de crecimiento
i) Crecimiento mundial 68,7 857 41,01006 158 484 -53,9 -1890,7 122,6 1373 -655 1830 1444 26,9

iy Composicion de -205 -82 09 163 58 64 12,8 36,6 37 286 289 -26,1 -228 -49
las exportaciones

iii) Destino de las -522 -29 28 235 -63 -18 -125 -162,7 68,0 -100 642 0,1 21 4.8
exportaciones

iv) Competitividad 104,0 25,5 551-405 84,7 470 1536 21168 -944  -559 723 -570 -426 732

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Primer periodo: de 1992 a 2001; segundo periodo: de 2002 a 2013.

a) Alemania

En la década de 1990, la economia alemana crecié muy poco, con una media de crecimiento del
PIB per cépita del 1,4% anual. Como sefalan Ahearn y Belkin (2010), este débil desempefno obedece
a varios factores, incluidos el alto costo de la integracion de la economia de Alemania Oriental desde la
reunificacion en 1990, el elevado costo de los programas sociales y la mayor orientacion de la economia
alemana a la exportacion que a la inversion nacional. Entre 1992 y 2001, la tasa de crecimiento de
las exportaciones fue del 3%, un valor superior a la tasa del 2,2% de las exportaciones mundiales. El
crecimiento mundial (68,7%) y la competitividad (104%) fueron las principales fuentes de crecimiento
de las exportaciones agricolas. La apertura del régimen y la estabilidad de la moneda contribuyeron a
laimportacion de nuevas tecnologias, que impulsaron la actividad agricola. A pesar del alto costo de la
reintegracion politica y econdmica, la reunificacion fue positiva para el sector agropecuario exportador.
La productividad en la parte oriental aumentd considerablemente, y superd la de la parte occidental a
comienzos de la década de 1990 (Koester y Brooks, 1997).

La composiciony el destino de las exportaciones contribuyeron negativamente a las exportaciones
alemanas. La expansion del comercio fue significativa entre los mercados emergentes de Asia Sudoriental
y América Latina y, sobre todo, entre las economias reformistas de Europa Central y Oriental. Entre
1990 y 1997, las exportaciones destinadas a Asia Sudoriental aumentaron de 2.000 millones a
4.000 millones de marcos alemanes y aquellas a América Latina, de 1.000 millones a 1.800 millones
de marcos alemanes (Hinze, 1998). Sin embargo, entre 1997 y 1998, la economia fue vulnerable a los
choques internacionales, sacudida por la crisis de los paises asiaticos. Entre 1999 y 2001, el impacto
negativo se debio al aumento de los precios internacionales del petroleo (DG ECFIN, 2002). Entre 1993
y 2000, Alemania sufrid un brote de peste porcina clasica. Los principales focos que se propagaron
por la Unién Europea fueron causados por un virus originario de Asia, introducido por medio de los
piensos de los cerdos nacionales (Penrith, Vosloo y Mather, 2011). El brote tuvo un impacto negativo,
que puede explicar parte del resultado.

Entre 2002 y 2013, la tasa de crecimiento de las exportaciones alemanas fue mayor que la de
las exportaciones mundiales. Cerca del 85,7 % del crecimiento de la tasa de las exportaciones se debid

Insercion internacional de los agronegocios brasilefios: analisis comparativo



Revista de la CEPAL N° 136 e abril de 2022 169

al crecimiento mundial y el 25,5%, a la competitividad. Las exportaciones de Alemania a América del
Norte, que llegaron a un valor de 73.000 millones de ddlares en 1991, aumentaron a 420.000 millones
de ddlares en 2013. En el caso de América del Sur, esos valores fueron de 1.600 millones de ddlares
en 1992 y 1.400 millones de ddlares en 2013. Para Centroamérica, esas cifras fueron 2.000 millones
de dolares en 1992 y 960 millones de ddlares en 2013. Las exportaciones alemanas a Asia, que
alcanzaron 19.000 millones de ddélares en 1992, ascendieron a 1 billdon de doélares en 2013. Por Ultimo,
las exportaciones a los paises de la Unidon Europea ascendieron de 2 billones a 10 billones de ddlares
en el mismo periodo.

Si bien la Union Europea registré un aumento de los productos agricolas exportados en 2000
y 2001, su participacion en el mercado mundial disminuyd con el tiempo (Bojnec y Fertd, 2014).
El destino continud siendo un factor negativo. Gran parte de las exportaciones se concentrd en
la Union Europea (56%), seguida de Asia (18%) y el continente americano (13%) (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Brasil, 2014). La composicion de las exportaciones también resultdé negativa. Si bien la
competitividad fue la segunda mayor fuente de crecimiento de la tasa de exportaciones, presenté un
resultado inferior al anterior. A pesar de que los precios de los alimentos disminuyeron desde 2008, los
agricultores continuaron pagando precios elevados por insumos como los fertilizantes y la maquinaria,
que aumentaron considerablemente en ese momento. En 2008, el indice de precios de los insumos
agricolas fue del 44,8%, mayor con respecto a 2000 (Ministerio Federal de Alimentacion, Agricultura
y Proteccion al Consumidor de Alemania, 2009). Estos factores contribuyeron negativamente a la
competitividad agricola internacional.

b) Argentina

Entre 1992 y 2001, la tasa de crecimiento de las exportaciones argentinas fue superior a la de
las exportaciones mundiales. Las exportaciones fueron estimuladas sobre todo por el crecimiento
mundial (41%) y la competitividad (55,1%). Las politicas liberales adoptadas desde la década de 1990
eliminaron algunos impuestos de exportacion y disminuyeron los aranceles sobre las importaciones
de bienes de capital, dando dinamismo al comercio internacional de bienes agropecuarios. Este
periodo se caracterizé por los cambios tecnoldgicos, incluidos el uso mas intensivo de insumos,
la adopcion de la siembra directa y las ganancias de escala. En 1996 se introdujo el primer cultivo
transgénico en la Argentina: la soja tolerante a los herbicidas. Desde entonces, se han aprobado
variedades transgénicas de maiz y algodon, caracterizadas por la tolerancia a los herbicidas y la
resistencia a los insectos (Trigo y otros, 2002). Se amplid la superficie agricola cultivada, que sustituyd
las areas ocupadas por pasturas. El crecimiento de la produccion agricola argentina se produjo en
los cereales, las oleaginosas y la leche. La produccion de cereales crecid un 73% entre 1990 y 1998,
al pasar de 20 millones a casi 35 millones de toneladas. Los mayores incrementos se registraron en
el maiz (254%) y el arroz (142%) (Waquil, 2000). El factor de la composicion tuvo poca influencia en
el crecimiento de las exportaciones.

Entre 2002 y 2013, la tasa de crecimiento de las exportaciones argentinas fue del 11,9%, un valor
cercano al de las exportaciones mundiales. Las fuentes de crecimiento de las exportaciones fueron el
crecimiento mundial, el destino de las exportaciones y la composicion. Sin embargo, la competitividad fue
bastante desfavorable. Entre 2000 y 2013, las politicas agricolas de sustitucion de importaciones, que
priorizaban la demanda interna abastecida por la produccion local mediante impuestos y restricciones
tuvieron efectos negativos en el sector agricola. Las tasas de inflacion fueron mayores en comparacion
con el resto del mundo y el gasto publico crecié a un ritmo superior al de la recaudacion fiscal. La
participacion del mercado de destino en la tasa de crecimiento de las exportaciones fue del 25,3%.
Mas del 50% de las exportaciones se concentra en cinco mercados: la Unidon Europea (20%), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (13%), China (10%), los Estados Unidos (4%) y Chile (4%).
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La composicion de las exportaciones tuvo un impacto menor, del 16,3%. Al igual que en el periodo
anterior, la estructura exportadora de la Argentina se concentrd en los productos derivados de la soja
(Regunaga y Tejeda, 2015).

c) Brasil

Entre 1992 y 2001, el Brasil tuvo una tasa de crecimiento anual del 10%, mientras que la tasa de
crecimiento de las exportaciones mundiales fue del 2,2%. En la década de 1990, el mercado internacional
se caracterizé por las crisis financieras. No obstante, el crecimiento mundial contribuyd a la expansion de
las exportaciones brasilefias, cuyo peso fue del 15,8%. El factor mas influyente fue el efecto residual de
la competitividad, con una participacion del 84,7 %. Las exportaciones se beneficiaron de una economia
mas abierta y una mayor integracion internacional, no solo por los flujos comerciales, sino también
por la inversion extranjera directa (Pinheiro, Giambiagi y Gostkorzewicz, 1999). La participacion de las
exportaciones agricolas contribuyd a disminuir el saldo de la balanza comercial, que resultd deficitario
debido a la apreciacion de la moneda en la segunda mitad de la década de 1990.

Entre 2002 y 2013, la tasa de crecimiento de las exportaciones agropecuarias brasilenas fue
superior a la de las exportaciones mundiales. Las fuentes de crecimiento que mas influyeron fueron el
comercio mundial (48,5%) y la competitividad (47 %). El desempefio positivo de las exportaciones en la
Ultima década, especialmente a partir de 2004, se asocia con el auge de los productos béasicos, que
permitié el aumento del valor exportado (Pires y Santos, 2014). El alza de los precios fue impulsada
por el crecimiento chino y, en consecuencia, por la demanda de bienes primarios. El Brasil se convirtio
en el mayor proveedor de soja para el mercado chino, y aumento las exportaciones hasta cerca del
30% entre 2000 y 2010 (Jenkins, 2012). Si bien la competitividad fue significativa, se observa una
reduccion de un periodo a otro, que indica la necesidad de mejorar las politicas orientadas a promover
la eficiencia productiva.

d) China

En un escenario diferente al de los demas paises, China presentd una tasa de crecimiento
negativa en los dos periodos analizados. Los factores que desaceleraron la tasa de exportacion estaban
relacionados con la competitividad y la composicion de las exportaciones. Segun Fukase y Martin (2014),
el consumo crece por encima de la produccion nacional. Dados el tamano de la poblacion y el aumento
del ingreso en los Ultimos afnos, la seguridad alimentaria se ha convertido en una prioridad. Por lo tanto,
el Gobierno establecio restricciones a las exportaciones, redujo los aranceles de los bienes importados
y buscd en el mercado externo el suministro de productos agricolas. Para ello, se revisaron los acuerdos
comerciales, se adquirieron tierras extranjeras y se realizaron inversiones en empresas transnacionales
de agronegocios (Figueiredo y Contini, 2013).

La demanda de piensos para sostener su creciente produccion animal tuvo repercusiones en
el comercio mundial (Gale, 2015). El pais se convirtié en el mayor importador de soja, lo que influy6
en el aumento del precio en los ultimos anos. La mayor demanda de carne también contribuy6
al aumento de los precios (Jenkins, 2012). Segun Tong, Fulgitini y Sesmero (2012), a pesar del
crecimiento de la demanda, la productividad aumenté entre 1993 y 2005. El crecimiento anual de la
productividad se estimd en un 4%. En la década de 1990, este indicador mostrd una desaceleracion
debido a la implementacion de politicas como el sistema de responsabilidad de los gobernadores
por la bolsa de cereales, que abogaba por la autosuficiencia en la produccion de cereales, pero dio
lugar a una reasignacion ineficiente de los recursos. Desde 2000, el crecimiento de la productividad
se ha reanudado.
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La exportacion de manufacturas chinas ha sido responsable de gran parte de la demanda de
productos basicos. La industria manufacturera, el mayor sector exportador, es el motor del crecimiento
econdémico. Ademas, el crecimiento urbano e industrial chino aumenté la competencia por la tierra y
los recursos escasos (Roberts y Rush, 2012). El auge econdmico supuso la conversion de terrenos
agricolas en complejos de viviendas, parques industriales, centrales de energia y otros proyectos. La
competencia por la tierra se intensifico y el aumento de la produccion interna de carne, leche, fruta y
verdura compitié directamente con los cultivos de cereales.

e) Estados Unidos

En el primer periodo examinado, la tasa de crecimiento de las exportaciones agricolas
estadounidenses fue positiva, aunque inferior a la tasa de las exportaciones mundiales. El comercio
mundial influyd significativamente en la tasa positiva de las exportaciones. La competencia mundial
crecio, ejerciendo una presion cada vez mayor sobre el sector de exportacion y el mercado interno
estadounidenses (Dimitri, Effland y Conklin, 2005).

La disminucion de la competitividad fue el principal factor que contribuyd negativamente, situacion
que se repitio en el periodo de 2002 a 2013. Segun Pardey (2009), el crecimiento de la productividad en
los Estados Unidos disminuy entre 1990 y 2005, en comparacion con el periodo de 1961 a 1989. Esta
desaceleracion se debe a diversos factores, como el cambio climatico, la reduccion de las inversiones
y la degradacion de los recursos naturales, entre otros. El lento crecimiento de los cultivos agricolas
entre 1990 y 2000 causo preocupacion por una posible desaceleracion del sector (Wang y otros, 2015).

La expansion de la superficie agricola tuvo lugar en los paises con mayor disponibilidad de tierras.
El Brasil tiene tierras mas baratas que los Estados Unidos y la Argentina y, ademas, produce soja a un
costo menor, lo que promueve una posicion favorable a la agricultura brasilefa (Meade y McBride, 2016).
Entre 1992 y 2001, el destino de las exportaciones tuvo una influencia del 68% en la tasa de las
exportaciones agricolas estadounidenses. Entre 2002 y 2013, su efecto fue negativo. En la década
de 1990, los principales destinos de las exportaciones agricolas fueron el Japdn, la Unidn Europea,
la Federacion de Rusia y la Republica de Corea. En la Ultima década, los Estados Unidos han concentrado
sus exportaciones en China, que en 2013 represento el 16,7% de las exportaciones estadounidenses,
seguida por el Canada (15,2%) y México (12,7%). A pesar de que la tasa de exportacion fue positiva
en todo el periodo (9,8%), siguid siendo inferior a la media mundial. El comercio mundial fue la principal
fuente de crecimiento, impulsado por el incremento de la demanda de los paises emergentes, en
especial China. En 1995, las exportaciones estadounidenses a China sumaban 4.000 millones de
ddlares, valor que aumentd a 23.000 millones de ddlares en 2013 (Beckman, Dyck y Heerman, 2015).

f) Francia

En el primer periodo analizado, la tasa de crecimiento de las exportaciones agropecuarias
francesas fue negativa (-4,3%). El factor de la competitividad fue el que mas contribuyd a la disminucion,
mientras que el crecimiento mundial fue el menos perjudicial. A finales de la década de 1990, cuando
Alemania aumentd sus exportaciones disminuyendo los precios de los productos finales, Francia siguio
el camino inverso, con un aumento de los precios debido a la depreciacion del euro.

Con respecto a la estructura del mercado y el apoyo al ingreso de los agricultores, Francia
pertenece a una organizacion econdémica regional, la Unidon Europea, que sigue un enfoque de
fortalecimiento continuo de un mercado comercial competitivo a nivel internacional desde 1985
(Coleman y Chiasson, 2004). En 2001, la Ronda de Doha confirm¢ la liberalizacion de los mercados
agricolas y alimentarios. Este proceso de apertura, que comenzo en Marrakech en 1994, condujo a
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una considerable reduccion del proteccionismo. A pesar de ello, Francia presentaba un alto grado de
proteccion de sus productos agricolas. En 1997, la tasa de proteccionismo de la agricultura era del
36% (Chevassus-Lozza y Daniel, 2006).

En el segundo periodo, la tasa de crecimiento de las exportaciones se mantuvo por debajo
de la tasa mundial. Sin embargo, su valor fue positivo (8,1%). La tasa de exportacion fue impulsada
basicamente por el crecimiento del comercio mundial, mientras que el destino casi no interfirié en la
dinamica. La competitividad y la composicidn de las exportaciones tuvieron resultados desfavorables.
Después de 2005, los ingresos de los activos de la industria agricola aumentaron un 34,6% en términos
reales en toda la Uniéon Europea. Mientras en Alemania, el Reino Unido y los Paises Bajos, el aumento
fue del 50%, Francia se situd por debajo de la media (Lubatti y Bernadeau, 2015). El potencial de
crecimiento francés fue afectado por la crisis de 2008, que incidié directamente en la productividad.
Entre 2000 y 2007, Francia perdié el 30% de su mercado de exportacion a favor de Alemania y los
mercados emergentes (Lacan, Lelievre y Mourier, 2013). A pesar de ser el mayor exportador agricola de
la Unién Europea, sus exportaciones crecieron a una media del 5% de 2006 a 2012, mientras que, en
el mismo periodo, los Paises Bajos crecieron un 7% y Alemania, un 8%. La pérdida de competitividad
de las exportaciones francesas estuvo relacionada con el costo de la mano de obra, las cuestiones
sanitarias y, sobre todo, el pequefio tamano de las empresas agricolas, que no logran competir a
escala mundial (Journo, 2014).

g) India

En el primer y el segundo periodo, la tasa de exportaciones agricolas de la India fue superior a
la tasa mundial. El crecimiento del mercado externo influyd bastante en el primer periodo, mientras la
competitividad cobrd importancia en el segundo. En 1995, la India se convirtio en miembro de la OMC.
A pesar del aumento sostenido de la productividad en la década de 1990, la tasa de rendimiento de
los productos agricolas tras la liberalizacion estuvo lejos de los valores observados en otras regiones
del mundo. Més alla de la produccion de cana de azicar, té, café y yute, los rendimientos fueron
inferiores a la media mundial. Este panorama puede explicar el efecto negativo de la competitividad
en el primer momento. A partir de 2000, se registra una expansion de los flujos comerciales entre los
paises emergentes.

La tasa de crecimiento de las exportaciones de la India fue superior a la de todos los demas
paises analizados. La India se convirtié en un actor importante en el mercado mundial, especialmente en
la produccioén de arroz, algodon, azlcar y carne de bufalo. Los Estados Unidos son el mayor mercado
para las exportaciones indias, seguidos por China, Iran, Viet Nam, Bangladesh y la Arabia Saudita. Las
exportaciones fueron particularmente fuertes hacia los paises en desarrollo (Flake, 2014). Si bien la
composicion tuvo un impacto negativo en la tasa de crecimiento de las exportaciones, su resultado fue
menos desfavorable que en el periodo anterior. La estructura de las exportaciones cambid: los cultivos
tradicionales, como el té (el 1,6% del valor de las exportaciones agricolas), el café (1,8%), el azicar
(2,8%), las especias (6,2%), los frutos secos y las semillas (4,6%), dieron paso a sectores mas dinamicos,
como los de la goma guar (4,5%), €l arroz (18,2%), la carne y sus derivados (10,5%) vy el trigo (3,6%).

La tasa de crecimiento, la productividad del trabajo y la PTF disminuyeron entre 1990 y 2000.
La PTF se redujo del 2,1% en la década de 1980 al 1,4% entre 2000 y 2007. Esta situacion contrasta
con la de China, donde la PTF crecié un 3% en el mismo periodo. El exceso de subsidios agricolas en
la India perjudico las inversiones en investigacion, extension e infraestructura. Las bajas inversiones
conducen a la disminucion de la productividad, la ineficiencia en el costo productivo y la inflacion interna
de los alimentos. Ademas, las instalaciones de riego y almacenamiento son insuficientes. De este modo,
la agricultura india depende de las estaciones de los monzones, lo que vuelve su produccion agricola
sensible a los desequilibrios climéaticos (Dwivedy, 2011).
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En el cuadro 7 se presenta un resumen comparativo de los paises y los dos periodos analizados,
que muestra las fuentes de crecimiento segun el grado de importancia y facilita la lectura de la
informacion anterior.

Cuadro 7
Paises seleccionados: sintesis de la descomposicién de las fuentes de crecimiento
de las exportaciones agropecuarias

Composicion de las Destino de las

Periodo Paises Crecimiento mundial exportaciones exportaciones Competitividad

De 1992 a 2001 Brasil XXX XX X XXXX
Argentina XXX X X XXXX
Alemania XXX X X XXXX
Francia X XX XXX XXXX
Estados Unidos XXXX X XXX X
China X XX X XXXX
India XXXX X XX X

De 2002 a 2013 Brasil XXXX X X XXX
Argentina XXXX XX XXX X
Alemania XXXX X X XX
Francia XXXX X X X
Estados Unidos XXXX XXX X X
China X XX X XXXX
India XX X X XXXX

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: XXXX es muy importante; XXX es medianamente importante; XX es poco importante; y X es muy poco importante.

IV. Consideraciones finales

La aplicacion del método de andlisis de la participacion constante de mercado permitié un analisis
satisfactorio del comportamiento de las exportaciones de los principales paises que operan en el
comercio internacional de productos agropecuarios. El Brasil, la Argentina y la India presentaron tasas
de exportacion superiores a las tasas de las exportaciones mundiales, tanto en el primer periodo, de
1992 a 2001, como en el segundo, de 2002 a 2013. Si bien la importancia de la competitividad se
redujo en el Brasil y la Argentina, ambos paises presentan ventajas en cuanto a la disponibilidad de
tierras agricolas y altos indices de produccion agropecuaria. ¢Esta el crecimiento de los agronegocios
en esas dos economias latinoamericanas en el camino correcto? En el Brasil, la competitividad fue una
fuente decisiva en los dos periodos analizados, lo que sefnala un desemperio positivo. En la Argentina,
laimportancia de la competitividad se redujo en el segundo periodo y paso a depender de la coyuntura
internacional en el segundo periodo. Por ese motivo, el caso argentino resulta mas fragil con respecto
al desemperio brasilefio.

El caso de la India es un poco mas complicado, sobre todo al analizar la productividad, que
siguié una tendencia decreciente. No obstante, la competitividad aumentd notablemente en el segundo
periodo. Pese a los avances en la politica y la investigacion agricola, existen vulnerabilidades en la
industria agropecuaria brasilefia, a saber: la defensa sanitaria y la infraestructura. En la Argentina, ademas
del problema de la infraestructura, la inestabilidad climatica y las politicas agricolas proteccionistas
tuvieron efectos negativos en el precio de los cereales?.

2 Si bien la Argentina es mas eficiente que el Brasil en materia de transporte, la infragstructura es un obstaculo en el sistema de
comercializacion agricola argentino. Segun Pastor (2012), en determinados periodos del afio (picos de cosecha), las redes de
carreteras y ferrocarriles tienden a sobrecargarse, pues el 85% del transporte se realiza por carretera (con una flota ineficiente y
anticuada). De los 25.000 vagones ferroviarios disponibles, solo se utiliza el 65% y apenas el 2% de la produccion se transporta
mediante el sistema de hidrovias.
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Los Estados Unidos son los segundos mayores exportadores de alimentos del mundo. Entre
2002 y 2013, el crecimiento del comercio mundial y la composicion fueron las principales fuentes de
crecimiento de la tasa de exportaciones estadounidenses. No obstante, el crecimiento de la productividad
en los Estados Unidos ha ido disminuyendo con el tiempo. Esta desaceleracion puede estar relacionada
con el cambio climatico y la reduccion de las inversiones. Con respecto a la infraestructura, la economia
estadounidense tiene una gran ventaja en comparacion con la brasilefia. La mayor parte de la produccion
agricola (cerca del 60%) se transporta mediante el sistema de hidrovias, a un costo de 9 ddlares por
tonelada. Por el contrario, el Brasil transporta gran parte de su produccion por carretera, a un costo
medio de 70 ddlares por tonelada, lo que supone un costo de transporte comparativo ocho veces mayor.

El desempefio positivo de las exportaciones de los paises analizados fue estimulado principalmente
por el crecimiento del comercio mundial. China, en el otro extremo, presentd un resultado negativo
debido al crecimiento interno, que impulsd la economia mundial, pero frend el avance del comercio
internacional chino. La demanda china superd la oferta productiva y ello dio lugar a politicas para
desincentivar la exportacion de productos basicos agricolas.

Con respecto al comportamiento de las exportaciones agropecuarias de Alemania, este pais
presentd un buen desempefio, mientras que Francia ha ido perdiendo competitividad con el tiempo.
En el caso aleman, el régimen de apertura de la economia y la apreciacion de la moneda ayudaron
a importar nuevas tecnologias, impulsando la produccion y los rendimientos En el caso francés, las
politicas proteccionistas perjudicaron el comportamiento de las exportaciones, con tasas de crecimiento
inferiores a la media mundial. La composicion, el destino de las exportaciones y la competitividad
fueron fuentes desfavorables.

Con el lento crecimiento de los paises desarrollados tras la crisis de 2008 y la expansion de
China y la India, se observa una mejor insercion internacional de paises como el Brasil y la Argentina
en el escenario de las exportaciones agricolas. América del Sur goza de una posicion privilegiada,
pues sus tierras agricolas no se han explotado totalmente y su oferta de agua dulce per cépita es una
de las mas altas del mundo. Desde esta perspectiva, la agricultura brasilena se destaca en relacion
con los otros paises, especialmente por las ganancias de productividad y la incorporacion de nuevas
fronteras agropecuarias, factores que requieren un uso intensivo del conocimiento y la investigacion.
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