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Resumen

El propdsito principal de este documento es dar cuenta a partind
enfoque de género de los cambios recientes ocurridos en el sistema
previsional uruguayo vigente desde 1995.

En los ultimos cinco afios se produjo un aumento signifcate
los cotizantes al sistema mixto de seguridad social, tanto déréem
como de mujeres, lo que constituye un hecho histérico para €l pai
Distintos factores contribuyeron a la formalizacion de impaetant
segmentos de trabajadores. Se destaca la aprobacion de la Ley £3.065 d
noviembre de 2006 que regula el trabajo doméstico asalariadoallo cu
implica el reconocimiento de todos los beneficios en materia dedzdju
social; la realizacion de una amplia camparfia de difusién de los derechos
adquiridos produjo un incremento considerable de la cobertura de
las actividades desempefiadas por este importante segmento de
trabajadoras pobres.

En la actualidad el sistema previsional uruguayo tiene una alta
cobertura para los mayores de 65 afios (en torno a un 85%alldocu
destaca entre los paises de la region.

Si bien no existen grandes diferencias entre hombres y mujeres en
el acceso al conjunto de las pasividades, o en la condicion despdas/o
diferencias surgen en el tipo de prestaciones y en los montss cue
unos y otras acceden en las jubilaciones y pensiones.

La Ley 18.395 de octubre de 2008 flexibiliza las condiciones de
acceso a las jubilaciones y pensiones, contribuyendo a la inctiesitis
mujeres, reconociéndoles para el coOmputo de afios de trabajo, un
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afio por hijo biolégico o adoptivo, y aumentando signifi@atiente los montos de las prestaciones
minimas que es donde se ubican mayoritariamente las mujeres.

Contribuyeron a este avance los cambios econémicos, politicétuéimstales, la transformacion
de la matriz de la proteccion, los debates realizados en las mesalbde dspecialmente convocadas y
nuevos conocimientos acerca de la importancia del trabajo no remyrespdoialmente de cuidados,
que realizan las mujeres de todas las edades y estratos socialesequéeem sus posibilidades y
modalidades de insercion laboral, lo cual incide en el ejercicio slelenechos en su vida adulta y
particularmente en la vejez. Si bien se lograron avances en la inciesimas mujeres en el sistema
provisional, el logro de una mayor igualdad de género en el trabajo, tantneesmo como no
remunerado, que se traduzca en una mayor igualdad en el sistemarak\ptantea desafios ain no
resueltos. Ademas, se identifican iniciativas de acciones a empremger kan estado en discusion o
gue han sido propuestas por algunos actores sociales— quenpodigar las desigualdades de género
gue aun persisten en los montos de las prestaciones, las queresde formaran parte de futuros
debates tendientes a revertir los sesgos de género en el sistasianalev
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Introduccioén

La incorporacion del andlisis de género en el estudio de lesnsistde
prevision social es incipiente aunque se aprecia una creciente
incorporacion al debate de politicas en el dmbito académico, de los
gobiernos y de los organismos internacionales.

En la 892 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada el 2001, se incluy6 en su orden del dia, una disgesiénal
sobre la seguridad social que incorpor6 el andlisis de la relaotba
seguridad social y desigualdades de género. En la resolucion y
conclusiones se establecié que la seguridad social debe basarse en los
principios de igualdad de género (OIT, 2002).

La CEPAL ha realizado una aproximacion a la seguridad social
desde la perspectiva de género a través de estudios y reuniones de
especialistas en el marco del proyecto “Impacto de género de la reforma
de pensiones en América Latina”, ejecutado por la Unidad Mujer y
Desarrollo, con el apoyo de los Paises Bajos durante los @8b2003.

En este marco, se realizaron estudios de caso del Estado Plmahaeio
Bolivia, Colombia y El Salvador (Marco, 2004).

Por su parte, la OIT realizé un estudio que inadre dimension de
género en el andlisis de las reformas de los pragale jubilaciones y
pensiones desarrollados en la region en los Ultiafass. Se realizaron
estudios de caso para Argentina, Brasil y Chilet(&sou, 2003).

La Asociacion Internacional de la Seguridad S¢giE$S) ha prestado
atencion a la pérdida de capacidad laboral debid® &ejez, dedicando
especial atencion al género (Stahlberg et al. 2p@urando establecer, en
base a la evaluacion de distintos regimenes, agugle mas favorecen a las
mujeres. En esa linea, se estudiaron los casoshi@, G-rancia, Ghana,
Jordania, México, Polonia y Suecia.
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Recientemente, el derecho a la seguridad social y a un nivel de gedd se le ha vinculado a
la busqueda de mecanismos para combatir la pobreza extrema. Se tné¢atde selectivamente las
prestaciones a corto plazo sujetas a la comprobacion de recursosoal costio posible, a fin de
reducir la pobreza, mas que promover niveles de vida minimogqurs Ante la crisis financiera y
economica mundial de 2008-2009 ha adquirido especial relevancisclsidn de nuevas estrategias
internacionales para disefiar politicas adecuadas de seguridad secidéngan en cuenta los
problemas del mercado de trabajo y que contribuyan positivamedtsairollo econémico y social
(Cichon, 2009).

En general, se constata que las reformas de los sistemas de gensproducen las
desigualdades que se observan en el mercado de trabajo. A pesamdgsé@ entre las personas
mayores, las mujeres estan subrepresentadas entre quienes reclbeirjebi por derecho propio.
Sus jubilaciones son menores a las de los hombres. Un attenpeje de mujeres que se dedican al
trabajo reproductivo quedan excluidas, las que solo pueden accedesianps de sobrevivencia en
caso de viudez o a bajas pensiones a la vejez teniendo que demesttaséz de ingresos del hogar en
el que viven.

En Uruguay, se han realizado investigaciones que indican quelebpidades para acceder a la
jubilacién bajo el régimen reformado son menores para las majeeepara los hombres, debido a la
mayor propension de las mujeres a interrumpir su carrera lgbargleriodos mas o menos largos
(Bucheli, Forteza, Rossi, 2006).

Sin embargo, desde el afio 2005 se ha debatido e impulsadoiardesarmas que favorecen la
inclusion al sistema previsional. Se aprobd en 2006 la L€)638que regula la incorporacién de las
trabajadoras domésticas a la seguridad social. Se han discutids mefrmas y recientemente se han
aprobado normas que flexibilizan el sistema reformado en 198%iante la ley 18.395 de 2008. El
principal objetivo del presente documento es analizar los impaetestas normas sobre la igualdad de
género. Si bien aln es temprano para evaluar los resultadogsseat@n algunas evidencias sobre la
extension de la seguridad social contributiva a los informiaesypansion de las pensiones a la vejez
para las personas pobres y el reconocimiento de un afio a las rpajecada hijo/a.

El documento se ha organizado en seis partes. En la primerageetdizan algunas precisiones
conceptuales acerca de las nociones de proteccion social, seguridagt géoi@to. En la segunda se
presentan los rasgos principales del sistema uruguayo de jobdagi pensiones. La tercera parte trata
sobre las transformaciones sociales a las que hace frente el paidatemtnantes principales de la
situacion de las personas en el sistema de prevision social. &mrta se presentan brevemente los
cambios econdmicos y politicos-institucionales y los debatescgndujeron a la elaboracién de las
propuestas y su concrecion en una nueva regulacion. En la quaparsan evidencias empiricas acerca
de los avances en la inclusién de mujeres y hombres en el sistarisgopal como aportantes y como
pasivos. En la ultima se identifican algunos aspectos crititesgs pendientes a fin de proporcionar
insumos para futuros debates.

Este trabajo se baso en informacion estadistica procedente datdriSficional de Estadistica,
del Banco de Prevision Social, con procesamientos propios ynéanmacion procesada en otros
trabajos. Se relevd informacion de estudios antecedentes, asi oemleyes, disposiciones
reglamentarias y otra documentacion de las reparticiones adminéstreie realizaron entrevistas a
informantes calificados y actores sociales relevantes con el obgiwveconstruir el proceso que
condujo a las reformas recientes asi como relevar las demandas haci@el

10
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|. Aspectos conceptuales.
Proteccion social, seguridad
social y género

La literatura especializada reconoce que el concepto de proteccion social
ha ido evolucionando y que existen diferentes maneras de defifririan
sentido amplio se considera por lo general que comprende umtoodgu
intervenciones de entes publicos y privados que buscan alivias a |
hogares y a los individuos de la carga que significa una seriesges y
necesidades (Cichon et al., 2004, citado por Bertranou, 2Bi08)su
objetivo es brindar respaldo frente a riesgos laaos al ciclo de vida, el ciclo
econdmico, las enfermedades y la exclusion socidetioa permanente.

Hace ya varias décadas que Polanyi (1944) habia distinguido tres
grandes modalidades de asignacion: el seguro privado, la tedigiri
publica y social y la solidaridad familiar, como manera de protdes
trabajadores de la l6gica del mercado.

En este sentido prestan proteccion social tres instituciones: el
mercado, el Estado y las familias. Otro actor relevante puedemsser |
redes sociales, vecinales, comunidades organizadas, organizaciones no
gubernamentales, gremios y sindicatos

El mercado brinda proteccién por medio de la disponibilidad de
trabajo remunerado que constituye una fuente fundamental dedseguri
en los ingresos y de autonomia personal. Las leyes de segswiciat]

1 Una conceptualizaciéon mas restringida entiendeppateccién social, la seguridad social, la asisite social y los regimenes de
seguros privados cuyas primas no estan fijadalsrtetae por el mercado (Luckhaus, 2000: 165).

11
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tienen su fuente de inspiracion en las leyes de seguridad so8&mark a finales del siglo XIX. El

afio 1883 es sefialado como el comienzo de los primeros progrdatalegsle prevision social en la
Alemania de Bismark. Ellos establecieron las bases de la seguoiciatlmoderna bajo el principio

contributivd.

A partir de este momento los trabajadores fueron considerajgts de derechos y obligaciones
y no como personas pobres que podian recurrir a ayudas estataledocestablecian las Leyes
brithnicas de Pobres (Flora y Heidenheimer, 1984, citado poendp22). Reconoce Moreno que el
origen histérico de la seguridad social muestra una conjunedntereses diversos, tales como los
relativos a la estabilidad politica de gobernantes y lideres sogiaglesnomicos, y la satisfaccién de
demandas populares de justicia y proteccion social.

En el periodo de entreguerras, la Organizacion Internacional at&jor(OIT), argumenta acerca
de la capacidad de legitimacion social de los programas de segufesméslad, incapacidad,
desempleo, pensiones por vejez). El informe Beveridge (publexad®44 en el Reino Unido) que guio
la politica laborista britanica proclamo el principio de la cobentmiversal de la seguridad social para
todos “desde la cuna hasta la tumba”. Reconocia explicitamente eicgjpaidito de las mujeres , “
[....] hay que considerar que la gran mayoria de las mujeres casadapae de un trabajo que resulta
vital aunque no se pague, sin el cual sus maridos no podsdlirar trabajo remunerado y sin el cual la
nacion no podria continuar” (Beveridge, 1988:49).

La atencion a los sectores no vinculados al mercado laboral queal@ya de programas de
pensiones no contributivas financiados con fondos publisesdesarrollan programas destinados a
grupos seleccionados de la poblacion por su condicion de pobrdeavyinerabilidad como, por
ejemplo, pobres, madres adolescentes, residentes en asentamiegtdaré@s. Ademas, las politicas
familiares de diferente tipo son concebidas como los recursosroperciona el Estado a las familias
para el mejor desempefio de sus funciones reproductivas y de cdédadaniembros dependientes.

Debido a la masividad de los riesgos que la originan, en jpionda proteccion puablica tiene un
caracter universal. Sin embargo, su cobertura y alcance dependen detigradinerabilidad de la
poblacion frente a riesgos especificos. Por eso, en algunos lkeapogteccion social esta dirigida a
grupos prioritarios, especificamente aquellos que cuentan cono®cessasos y que no pueden
protegerse a través del mercado.

Las politicas macroecondmicas destinadas a incrementar la inverstéonpleb y el crecimiento
economico en general, son funciones del Estado que afectan el desempesisistemas de seguridad
social. Estas politicas operan principalmente a través del cumiplorie objetivos para el crecimiento
del empleo formal, lo que permite a los trabajadores mantener regtimridad en los aportes a los
sistemas contributivos. A través del ahorro de recursos fissalgssibilita sostener en el largo plazo los
sistemas de seguridad no contributivos, que benefician primepsd a la poblacion que no accede al
mercado laboral formal.

Los sistemas contributivos de reparto basados en la solidamiéageneracional han sido objeto
de intensas criticas debido a transformaciones demogréficas, ecamomiinstitucionales. En el
contexto del ascenso ideoldgico de las corrientes privatizado@s)cyetamente en el &mbito de la
seguridad social, se ha tendido a implantar sistemas basadosagitdizacion individual en los que
cada individuo asume el riesgo, en forma exclusiva. Uno de ésti@namientos centrales a los sistemas
de ahorro individual radica en que no cumplen con la definicignngipios de la seguridad social pues
no existe solidaridad ya que el riesgo lo asume el beneficiaglomyodelo no permite acciones que
mitiguen inequidades.

El aporte fundamental de las familias y de las mujeres a laspnovide bienestar de sus
integrantes adquiere cada vez mayor visibilidad a partir de nuevagsagonceptuales y evidencias

2 En los sistemas contributivos el acceso a lo®riss de proteccién social estd condicionado paelkion contractual del

trabajador, de modo que sus esquemas de contritesciependen de la dinamica del mercado de trébigjman y Uthoff, 2003).

12
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empiricas acerca del trabajo no remunerado que se realiza en los hBgaeste ambito se provee
proteccibn mediante la transferencia de recursos, bienes y senlziagjlizacion de activos
patrimoniales familiares a través de la co residencia en un migtio y a través de arreglos familiares
como las familias extensas, la concesion de créditos y préstaandedl Las familias, por lo general a
través de las mujeres, cuidan a sus integrantes, aunque con ataig@bde tiempo y trabajo que pone
en tensién la posibilidad de cumplir con las funciones cornelipotes. Ello implica que ademas de
atender el proceso de crianza y formacioén de los hijos, proparciproteccion frente a los riesgos
derivados de crisis econémicas y pérdida de empleo, asi comoefighiaciones catastréficas.

Por otra via, el mercado provee proteccion por medio de la afertervicios educativos, de
salud, de atencion a personas dependientes que estan en situacaierdeagarlos. También los
seguros financiados total o parcialmente por los usuariosirgmespuesta de mercado ante distintos
riesgos. Quienes estan en condiciones de hacerlo pueden recurritcs ¢réate a sucesos imprevistos
0 acumular activos financieros de distinto origen para hacer fieges riesgos.

Los problemas que presenta la proteccion social estan ligadosantdermaciones del mercado
de trabajo, a las distintas formas de vivir en familia y a ta f# respuesta estatales a las necesidades
reales de la poblacion mediante prestaciones que reduzcan las desigusddéades y de género y
consoliden la ciudadania social. El envejecimiento de la pobladeiaja fecundidad, estrechamente
vinculados, plantean desafios para la sostenibilidad de la sedjwidial y la inestabilidad familiar
cuestiona la tradicional capacidad de cuidado de las familias. Intedesgi las maneras de abordar los
dilemas que se plantean frente a estas realidades y analizar como senddibgibuir los riesgos
sociales entre Estado, mercado y familias.

Como recuerda Esping-Andersen (2000:65) hasta la década de'd9G0Acter universal de la
unidad familiar basada en el varon cabeza de familia se daba por aguéstas partes”. Sefiala que
los primeros en abandonar este punto de vista fueron los paisksos, aunque no lo hicieron hasta
fines de 1960, cambio de politica que reconoce que no se debidvimhiemto obrero, sino a las
campafas de las organizaciones de mujeres.

En palabras de Esping-Andersen “la independencia femenina necesita ildgsfamlas
obligaciones relativas al bienestar” (2000:65), esto es, unidc@adlictiva dirigida a reducir las cargas
relativas al cuidado de la familia a fin de maximizar la posibilidadbtener autonomia econémica a
través de su trabajo, con independencia de las reciprocidades farniiamgaigales.

Por lo tanto, los sistemas de proteccion social y dentro @¢ sistema previsional debe basarse
no sélo en el aporte que realiza el trabajo remunerado para la obtéelcienestar sino también el que
se realiza en el trabajo no remunerado, los cuidados familiares fraloajos comunitarios. Las
relaciones entre los diferentes ambitos y actores de la seguridat degberian ser repensadas para
estudiar nuevas configuraciones de urelfare miX compuesto por recursos provenientes de distintos
sectores (Herrera Gomez, Castdn Boyer, 2003).

Se abre asi una nueva fase de debate y reflexion acerca del sentidooiectaop social y la
seguridad social, la ampliacion de sus instrumentos para lagigualdad para todos/as, en el que se
encuentren representadas las necesidades e intereses de diferentes cyleati@bsaso de las mujeres
su aporte diferencial a la reproduccion social.
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ll. Principales rasgos de la reforma
del sistema previsional (1996)

La Constitucion de 1967 crea el Banco de Prevision Social (B&65)

ente autbnomo, con el cometido de coordinar los servicios estdeles
prevision social y organizar la seguridad social. Establece queegité

por un directorio integrado por siete miembros, cuatro dadagm por el
Poder Ejecutivo y los otros tres miembros uno designadtpafiliados
activos, otro por los afiliados pasivos y otro por las resgs
contribuyentes. Recién en el afio 1992, con la aprobacion de 16122\ 1

se da cumplimiento a la Constitucion y se eligen los tres myegges
sociales. Ademas de ejecutar los programas de vejez, sobrevivencia e
invalidez, administra las prestaciones de actividad, tales comoueb sk
desempleo, el seguro de salud, asignaciones familiares, supsidio
maternidad y otras prestaciones en dinero y en servicios. Rartsy el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tiene como cometidmelab

los lineamientos generales de la politica nacional en materia dedselguri
social, el fortalecimiento de la Direccién Nacional de Seguridad Social
pone de manifiesto la voluntad del actual gobierno de que seaoompl

el cometido de controlar y evaluar las politicas y programas de las
prestaciones en esta materia.

La reforma del sistema de jubilaciones y pensiones que se implanto
en Uruguay a través de la Ley 16.713 de 1995 transformo temsis
estatal en un sistema caracterizado por la literatura especializada como
mixto (Mesa-Lago y Bertranou, 1998). Es mixto porque etietos
componentes: el régimen llamado de jubilacibn por solidaridad
intergeneracional o de reparto, a cargo del Banco de Prevision Sadial,
de jubilacion por ahorro individual, a cargo de las Admiadsires de
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Fondos de Ahorro Provisional privadas y una publica (AFAR que cada trabajador/a con su ahorro
forma un capital que le generara una pasividad en el futuro.

A diferencia de otros paises, la falta de cobertura previsiorfaknena de las motivaciones para
emprender la reforma, sino que se traté de mantener los aliossidé cobertura del sistema y ampliar
la cobertura a otros segmentos de trabajadores haciéndolo viaplenttede vista financiero, fiscal y
social. Se ha sefialado que uno de los principales objetivosref®ri@ma en Uruguay fue controlar la
carga fiscal sobre el sistema contributivo civil publico delggmnes y pensiones. Esta carga fue
causada por varios factores. Por un lado, la aprobacién mediaptebistito en 1989 de una norma
que establece un reajuste de jubilaciones y pensiones igual alrfretice de salarios de la economia.
Por otro, el elevado envejecimiento de la poblacion, la migractémacional y la baja de la natalidad
contribuyeron a la desproporcion entre poblacion pasiva y aétivaento la expectativa de vida de
modo que se acrecent6 el nimero de afios en las personas gozarubldagiianj las mujeres viven 25
afios percibiendo esa prestacion y los hombres 16,8 afios. Piilaaeql sistema se aumentaron los
aportes tanto de los trabajadores como de los empleadores, sa lijarmntos de las jubilaciones y
pensiones por medio de topes y se recurrid al financiamientoraliciel Estado. En 1994, el gasto en
Seguridad Social lleg6 al 14,7% del producto bruto interno.

El nuevo sistema pretendié atacar estos problemas. El sisterepasit® reformado otorga una
prestacion definida, pagada por el BPS que se financia por mediosdaportes de las actuales
generaciones de trabajadores, los aportes patronales, impuestsssyencia del Estado.

El sistema de ahorro o capitalizacién individual, genera una saquipithcion que se suma a la
que corresponde bajo el régimen de reparto, los ahorros samisichdos e invertidos por la institucion
que el trabajador elige las cuales estan sometidas a control del. Estad

Las prestaciones contributivas del sistema de reparto reformadjoilsitacion comun, jubilacién
por edad avanzada, jubilacion por incapacidad fisica total, sulbsidgitorio por incapacidad parcial,
subsidio especial por actividad compensada, pension de soboéwiven

Las prestaciones del régimen de ahorro individual son: jubilagdéniin, jubilacion por edad
avanzada, jubilacién por incapacidad total, subsidio transipmicincapacidad parcial y pension de
sobrevivencia.

Se establece que el nivel de las remuneraciones determina si se cotiah c@hponente de
solidaridad intergeneracional o a ambos componentes. La ley estaidaugales de remuneracion que
definen tres franjas. Los afiliados activos con ingresos dnéesial primer nivel (menores a 19.805 pesos
uruguayos a enero de 200@pntintan con la cobertura del esquema publico reformado de reparto
Poseen la opcion de destinar la mitad de sus contribucionesiglessa una cuenta de capitalizacion
individual gestionada por una AFAP. Los afiliados activosingresos superiores al primer nivel deben
hacer sus aportes personales en ambos componentes: al sistematdepoepgrmonto de ingresos
determinado por la primera franja y a una cuenta de capitalizacividirai por los ingresos
comprendidos en la segunda franja (59.414 pesos a enero de008)y aportes obligatorios por el
monto salarial que supera el segundo nivel correspondiente edeatéanja, quien gana por encima de
esa cantidad aporta al régimen de reparto por sus ingresos h&8fa €sos y al régimen de ahorro
obligatorio solamente por los ingresos entre 19.805 peast 59.414 pesos. Por encima de esta
cantidad también puede participar del régimen de ahorro si decide aefeqtartes adicionales
voluntarios a la AFAP que eligié. Por lo tanto, todosdaotizantes forman parte del sistema de reparto y
todos pueden participar del régimen de ahorro individual (B8@®).

El promedio de jubilacién deja de calcularse sobre los Ultiregsafios y pasa a ser calculado de
acuerdo a los ultimos 10 afios de trabajo o a los mejores20medida se tomo para evitar el fraude y
disminuir la evasion dado que con esta disposicion el trabajadmrjudica si no declara la totalidad de
lo ganado en los afios anteriores a los tres ultimos, pefguemedio de ingresos determinara el monto

3 Equivale a 850 délares americanos a la cotizadébbillete interbancario a esa fecha.
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de la jubilacion. En el régimen anterior era posible que unanzeeguortara durante toda su vida de
trabajo por un salario muy bajo, mientras que en los ulttregsafios hacia un aporte mayor declarando
ingresos mas altos que los efectivamente percibidos. Esto |&ipeenibir una jubilacion mayor a la
que le correspondia de acuerdo a los aportes que realiz6 duranteotapardéy de su vida. Por otra
parte, protege a las personas cuyos ingresos disminuyaal @disu vida activa y a los trabajadores que
quedaron cesantes

Aumenta gradualmente la edad minima de jubilacion de las mujereS d&oS a 60 afios,
equiparandola a la de los hombres en un periodo de ocho af@saf\de estimula a que los
trabajadores permanezcan en actividad mas alla de la edad minima, aumestpadividades para los
que decidan jubilarse con mas afios de trabajo y mas edad.

La edad de retiro establecida en Uruguay parece contradecir la tendenida segpaises con
alto envejecimiento y aumento de la esperanza de vida que fijan laeedetita en los 65 afios (en el
caso de Chile y Argentina se fijan edades diferentes segun sexandodd edad de las mujeres en 60
afios). No se registran debates en torno a la norma que iguadiatkes jubilatorias, aunque aparecieron
algunas argumentaciones aisladas contrarias a la equiparacion basadassendgbia mantener el
reconocimiento a las tareas de crianza de hijos y tener en cuenta eldaesgaste que las mujeres
trabajadoras sufren a lo largo de sus vidas.

El régimen reformado lleva de 30 a 35 afios el minimo de a@oexjuecesario trabajar con el
argumento de que en los hechos este cambio no afecta a la mayosi&ralgajadores ya que, la mayor
parte de las personas se jubila con méas de 35 afios de trabajo.

La existencia de una activa representacion de los trabajadores centabwgxplicar la
permanencia en Uruguay de un pilar de solidaridad intergeneracimisgntando criticamente al
sistema reformado por sus condiciones de acceso mas exigentes araelerdaago contributivo en
momentos en que crecia el desempleo y la informalidad. Desde quaede pa integracion de los
trabajadores a la direccién del BPS se constituyé un equipo mseafacion de los trabajadores en el
Directorio del BPS (ERT) —articulado a la central de trabajadd?€6-GNT)— que ha elaborado
documentos y realizado actividades de capacitacion y encuentros nacienesesinados a la
realizacion de una propuesta alternativa para la seguridad sociattypef/ www.noticiasbyo.org).

CUADRO 1
PRINCIPALES REQUISITOS PARA LA JUBILACION COMUN
Condiciones acceso Régimen anterior 1996 Ley 16.713
Edad minima Mujeres: 55 afios Ambos sexos: 60 afios

Hombres: 60 afios

Afos de servicio 30 35

Monto jubilacién

Salario basico de jubilacién Promedio de los 3 Ultimos afios Promedio de los ultimos 10 6 20
mejores afios

Tasas de reemplazo * Mujeres: entre 65y 80% Ambos sexos: 52,5% a 82,5%
Hombres: entre 60 y 80%

Reajuste IMS (ajuste salarios sector publico) IMS (ajuste salarios sector publico)

Fuente: Elaborado en base a Acto institucional No. 9 de octubre de 1979 y Ley 16 713 de septiembre de 1995.
? La tasa de reemplazo establece la proporcién del ingreso laboral que es reemplazado por la jubilacién cuando el/la
trabajador/a se jubila.

4 La ley establece que se le computaran los Ultihibafios de actividad sin tomar en cuenta los afiasue estuvo cesante. Este

promedio de ingresos se actualizar4 durante elptieque media entre el cese y el momento en quelggiese derecho a la
jubilacion, en lugar de quedar congelado como dadeajo el sistema anterior a la reforma.
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En el régimen de ahorro individual la asignacion de la jubilac@mun dependera del saldo
acumulado en la cuenta de ahorro individual a la fecha de traspasindies fdesde la entidad
administradora a la empresa aseguradora y de la tasa de interés anofibzga esta empresa. Las
prestaciones se sirven por el mismo plazo y estdn sujetas dsloesrequisitos que para las del
régimen de solidaridad intergeneracional. Se tiene en cuenta la expadtatida del afiliado a la fecha
de acogerse a la prestacion de acuerdo a tablas actuariales. El presider@®mision de Seguridad
Social de la Camara de Diputados (La Republica, 7 de octubre,AR940. No. 1617) ha cuestionado
la tabla de expectativa de vida del Banco Central que lleva la exped&atiida a 110 afios (la tabla del
INE fija la edad maxima en 95 afos) lo cual perjudica a hombresujgres, favoreciendo
a las aseguradoras.

Ademas se ha sefialado que las tablas actuariales que hacen distindrenkeseaipectativa de
vida masculina y femenina, tienen efecto discriminatorio al penadiz@s mujeres por su mayor
expectativa de vida. En el caso uruguayo la situacion presenta tinalgddad digna de mencion por
la manera en que el Banco Central calcula las prestaciones que las asaguaiglieran pagar a quienes
se jubilen. En este céalculo, ademas de la expectativa de vida, semitesjgrobabilidad que se tiene de
generar una pension de sobrevivencia para el conyuge, que es magsrhembres por la mayor
sobrevida de sus mujeres y porque ellos tienen en promedi@fiosisie edad que ellas. De alli que sus
prestaciones podrian resultar algo inferiores a las de las m{Bexd®li, Forteza y Rossi, 2006).

Luego de mas de 10 afios de aplicacion de esta reforma se han reaiaslewaluaciones de
alguno de sus resultados y de sus insuficiencias. BuchelgzBoy Rossi (op.cit) muestran que la
exigencia de 35 afios de contribuciones para acceder a los beneficis®pates es un requisito dificil
de cumplii De acuerdo a los datos de los registros de historia labor@R&ly en base a distintas
estimaciones consideran que la proporcion de las personas que a@caskaninimo de 35 afios a la
edad de jubilaciorestaria entre el 15% y el 20%. Es evidente que aun tendiendeeta que la
informacion refiere a periodos de recesion y crisis la propod@dpersonas que llegarian a estar en
condiciones de cumplir con los 35 afios de servicio a los Gbd#iedad es muy reducida. El acceso es
mas dificil para los trabajadores del sector privado que paradbkdgy cuanto menor es el estrato de
ingreso. La comparacion que realizan entre sexos indica que adée$ diferencia estimada es mas
desfavorable para el colectivo de las mujeres. Ello se vincula a ayar motacion en el mercado
laboral, mas periodos ausentes del mercado de trabajo por cuilddmiliares, periodos y tasas de
desempleo laboral superiores a los hombres, lo que conduceci k2guobabilidad de cumplir con los
afos exigidos.

La jubilaciéon por edad avanzada requiere de 15 afios de servicioscidosnpla edad requerida
es de 70 afios. Otras modificaciones establecidas por la ley reféeferma de céalculo de la pension
basica. Se modificé la tasa de reemplazo la cual aumenta con el nUraéas die servicios y la edad al
momento de jubilarse.

Las causales de la pension de sobrevivencia son la muerte del trgbajediguiera fuera el
tiempo de servicios reconocidos o el tiempo de la jubilaciéfalielcimiento debe haberse verificado
con posterioridad a los 12 meses del cese de la actividad cieliswon los siguientes condicionantes:
a) deberd computar como minimo 10 afios de servicio; b) N&mpercibir otra pensién generada por
el mismo causante

° Este trabajo es el resultado de un proyecto cieleado en una convocatoria publica realizada pMieisterio de Economia y

Finanzas en el marco de un compromiso asumido jgbio dVliinisterio con el Instituto Nacional de las jdres, Ministerio de
Desarrollo Social.
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CUADRO 2
PRINCIPALES REQUISITOS DE LA JUBILACION POR EDAD AV ANZADA
Condiciones de acceso Régimen anterior 1996 Ley 16.713
Edad minima Mujeres: 65 70
Hombres: 70
Afios de servicio 10 15
Monto jubilacién
Salario basico jubilatorio Promedio de los 3 Ultimos afios Promedio de los dltimos 10 o 20
mejores afios
Tasa de reemplazo Entre 50 y 70% Entre 50 y 64%
Reajuste IMS (ajuste salarios sector publico) IMS (ajuste salarios sector publico)

Fuente: Elaborado en base a Acto Institucional No. 9 de octubre de 1979 y Ley 16 713 de septiembre de 1995.

En el régimen anterior, solo las viudas, divorciadas, padcapacitados e hijos menores de 18
afios o discapacitados tenian derecho a esta pension. El sistemaamigen le da derecho a pension
al viudo y al divorciado dependientes de la causante, los que aalaelitar dependencia econdémica del
causante o carencia de ingresos suficientes. Las personas divorelbdasmbstrar que gozaban de
pension alimenticia a cuenta del ex cényuge. Las mujeres no tieeeprojpar estas condiciones,
siempre tienen derecho a esta pension (salvo que cuenten con irsgessres a una determinada
suma), en tanto los hombres deben acreditar dependencia econémica.

De acuerdo a la Ley 18.246 de Unién Concubinaria (enero 2008)nasbinas y los concubinos
que hubieran mantenido con el/la causante una convivencia de al nmEwoafms tienen derecho a esta
pensién. La ley exige en su articulo 14 “una convivencia inimtgrida de al menos de cinco afios en
unién concubinaria de caracter exclusivo, singular, estable y penmamemlquiera sea su sexo,
identidad, orientacién u opcion sexual”. Los procedimientos rdebp son la via judicial o la via
administrativa a través del BPS.

Los requisitos para obtener la pension en el caso de viuda obotm@&s tener un promedio
mensual actualizado de sus ingresos en los doce meses anteraltesimiénto inferior a 59.414 pesos
(valores actualizados a enero de 2608) tanto que el viudo o concubino debe probar la dependencia
econdmica o carencia de ingresos suficientes.

Los hijos mayores de 18 afios incapacitados deben probar incagésitcagara todo trabajo por
los servicios médicos del Banco de Prevision Social (BPS$ pddres absolutamente incapacitados
deben probar dependencia econdmica o carencia de ingresos suficiectgsaeidiad fisica para todo
trabajo por los servicios médicos del BPS.

Las personas divorciadas deben probar la existencia de pensiontielaneiecretada u
homologada judicialmente, y dependencia econdémica o carencia de reaficsastss.

6 Equivale a 2.851 ddlares americanos a la cotimad#! billete interbancario a la fecha indicada
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CUADRO 3

PRINCIPALES REQUISITOS DE LA PENSION DE SOBREVIVENC IA DEL BPS

Régimen anterior 1996

Ley 16.713

Condiciones de acceso

Beneficiarios

Muerte trabajador ocupado o desocupado o jubilado

-Mujeres viudas y divorciadas (vitalicia)

-Hombres viudos incapacitados

-Hijos solteros menores 21 afios o incapacitados

-Padres incapaces

-Hijas solteras de 45 afios y mas dedicadas al
cuidado padres o hermanos, cuando no hay viuda o
viudo con derecho a pension

Igual

-Personas viudas o divorciadas.

-Hombres viudos o personas
divorciadas dependientes del
causante

-Es vitalicio s6lo para mujeres de 40
afios y mas

-Hijos solteros mayores de 18

incapacitados o menores de 21 afios

-Padres: incapacitados dependientes

econdémicos

Monto de la pension

Sueldo basico

Monto asignado
Reajuste

Equivalente a la jubilacion que le hubiere
correspondido al causante

Entre el 50 y el 70 %

IMS (ajuste salarios sector publico)

Equivalente a la jubilacion que le
hubiere correspondido al causante
Entre el 50 y el 70 %

IMS (ajuste de salarios sector

publico)
Fuente: Elaborado en base a Acto Institucional No. 9 de octubre de 1979 y Ley 16.713 de septiembre de 1995.

Pensiones no contributivas por vejez e invalidez

El programa de pensiones no contributivas de vejez e invalidamedeuos mas antiguos del sistema
de seguridad social uruguayo. Fue creado en 1919, a partir deiciativa del Poder Ejecutivo de
1914, y es administrado por el Banco de Prevision Sociakfbama previsional de 1995 incluy6 este
programa sin mayores modificaciones, salvo dejar sin efecto sméndcion de la edad minima para
acceder, estableciendo los 70 afios de edad, cambio motivado pablesnas fiscales del BPS.

Leyes posteriores marcan algunas especificidades para las pensiomestnioutivas por
invalidez. Si bien se mantienen los requisitos de ingresasepehsiones a la vejez, en la invalidez no
se toma en cuenta la edad del aspirante y cuando esta invalidez es sevtyays la pension
independiente de los ingresos familiares.

Saldain y Lorenzelli (2002) sostienen que: “A diferencia de tias @omponentes de los riesgos
de invalidez, vejez y sobrevivencia, las prestaciones no contébutiantuvieron a lo largo de mas de
nueve décadas de existencia, una coherencia significativa con la idea qentles dio origen”. Se
refieren al caracter asistencial en tanto se dirigen a la protecci@rstmgs excluidas del sistema, en
situacidén de carencia de recursos. Se financian a través de un eaguntpuestos procedentes de los
ingresos generales del gobierno. En general las prestacionesdestas y relativamente uniformes.

Uruguay, junto con Argentina, Brasil, Costa Rica y Chile $0s paises donde se han
desarrollado més este tipo de programas. Son precisamente estedqzafue han tenido una evolucion
mas temprana y amplia de la seguridad social, surgiendo de faralelp a los programas tradicionales
de caracter contributivo (Bertranou, Solorio, Van Ginneken2 200

Una estimacion realizada para el aflo 2002 por Arenas de Mesa y Bei2808) indica que
mas de medio milléon de trabajadores no realizaba contribucionegue ale los sistemas civil, militar
o policial de jubilaciones y pensiones, de los cuales 280.0@0aesocupados y 220.000 desempleados.
El sistema protege a estas personas en la vejez para lo cual delvanimasiciencia de ingresos. En
ese sentido, se le considera que juega un papel importante eancleidedle la pobreza de las personas
mayores (Saldain y Lorenzelli, op.cit.).

La reforma elevo la edad minima requerida para su acceso de 65 a./®edfi@afirmado que es
una de las prestaciones que se ha otorgado de manera “excesivament&’ggnesos forma de
restringir su acceso se plante6 por un lado el aumento de la gaadoyro un mayor control en la
prueba de recursos econdmicos, asi como en la definicion de vatotes topes de ingresos de los
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familiares —convivientes o no convivientes— obligados legalmesiervirles una pension alimenticia
segun el Cédigo Civil (Pugliese, 2000).

Esta prestacion no considera a la persona como sujeto indisieldarecho, independiente de la
composicion y situacion de las familias. Por otra parte, perim una obligacién de cuidados a los
familiares, estableciendo una solidaridad familiar obligatori® geguramente estara a cargo de
mujeres. Siendo una prestacion focalizada en hogares de muy begse#) deja fuera a un conjunto de
poblacion adulta mayor, mayoritariamente femenina, sin ingEep#os.

La pension por invalidez—al igual que la de vejez— no presenta como requisito contar con
afios de trabajo o de contribucién previa, esta dirigida a tadgselsonas que estan incapacitadas en
forma absoluta y permanente para todo trabajo remunerado. A ¢arfi002 (ley 17.266) recoge
iniciativas de organizaciones de apoyo a discapacitados, y consagrapatibilidad entre la actividad
del discapacitado/a con la pension por invalidez, estableciéndosedqueeneficiario/a de pensién por
invalidez comuln o severa (del 66% segun baremo) que obtengabajotremunerado por un monto
inferior al de la propia pensién, podra recibir la pension.bi@mse considera la situacion de pobreza
del perceptor como de sus familiares obligados convivientescpmavientes, excepto en los casos en
que el BPS define la incapacidad como severa, que es considerada aarandalnecesita un asistente
permanente para la vida cotidiana.

Los otros subsistemas previsionales

Los otros subsistemas (Cajas notarial, profesional, bancaititar m policial) tienen el 9% de los
cotizantes, sirven el 13% de las prestaciones las que signific82%ndel monto total del sistema
previsional (INE, 2007). Estas cajas paraestatales no fueron afegida reforma por lo que no estan
incluidas en el sistema provisional mixto.

Recientemente, se reformd la Caja Policial mediante la Ley 18.04808e Rsta reforma estaba
pendiente, se le asimila al régimen general aunque teniendo en cuatificetgdes de la funcion
policial y sin la introduccién de componentes del ahorro iddal.

También se aprobd en 2008 una reforma de la Caja de JubilacidPessipnes Bancarias
mediante la Ley 18.396. Luego de un proceso conflictivo, &ogb con los sectores involucrados, se
presentaron los derechos adquiridos por los afiliados, se adlaomnjunto del sistema financiero,
ampliando el niumero de cotizantes. Se asimila al régimen praligi@meral, respectando algunas
particularidades de este colectivo y se mantienen las caracteristiclidatelad intergeneracional.

Quedo para el préximo periodo de gobierno la reforma de la Glitir MES un desafio pendiente
la unificacion de la cobertura de todos los trabajadores, cugst@aln no esta en agenda.
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lll. Cambios en la estructura de
riesgos: desafios para la
igualdad de género y la
proteccion social

Al analizar los sistemas de proteccion social es fundamental cansider
gue las transformaciones socio-demograficas, las transformaeongls
mundo del empleo y las transformaciones en las familias estan
fuertemente vinculadas a estos sistemas y exigen revisiones y
adecuaciones permanentes del ellos. Numerosos estudios prodoicido p
el CELADE, la CEPAL e investigadores especializados han aportado
evidencias sobre la relacion existente entre las desigualdades en los
sistemas de seguridad social en América Latina y el Caribe y la
acumulaciéon de desventajas a lo largo del ciclo de vida (Bertranou E.
2008). En este trabajo interesa especialmente analizar las implicareias q
estas transformaciones tienen para la equidad de género en el caso del
sistema de prevision social uruguayo.

1. Transformaciones socio-demograficas

Los procesos de envejecimiento de la poblacion, la disminucida de
fecundidad, y las migraciones inciden en el tamafio de los hogares,
las estructuras familiares, en la composicién de los hogaresasen |
relaciones familiares y en el bienestar de las personas debido a la
inexistencia o inadecuacion de los mecanismos de proteccion social
frente a esos cambios.
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En el caso uruguayo un fenédmeno destacable haekidomento de la proporcion de las personas
mayores de 65 afos en la poblacion total —la qunzh en 2008 al 13,4%— debido, fundamentalmdate a
baja natalidad, al aumento de la esperanza dey\ada migracion de la poblacion joven. Los datrsseles
de 1996 y el recuento de poblacion de 2004, muegtra el peso relativo de la poblacién joven cagmgenta
el correspondiente a la poblacion de 65 afios yand@s tasa que supera la del resto de la pobigigh El
cuadro siguiente muestra el avance del envejedionigme segun las proyecciones alcanzara en el 2020
casi al 15% de la poblacion de 65 afios y mas, &7t de las mujeres y a un 12% de los hombres de

este tramo etario.

CUADRO 4

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 65 ANOS Y MAS SEGUN S EXO
Afo Mujeres Hombres Total
1996 14,6 10,8 12,8
2004 15,3 10,9 13,2
2020 17,2 12,0 14,7

Fuente: Elaboracién propia en base a Proyecciones poblacionales, revisién 2005. INE.

La mayor esperanza de vida de hombres y mujeres (72 y 79 afestivespente en 2004) va
asociada al incremento de las enfermedades cronico degenerativas yguieote a una demanda
creciente de servicios de atencion y cuidado de la salud. Argentinggyay se encuentran en el grupo
de paises de envejecimiento avanzado, paises que han sido catalogadopiccmros en el
envejecimiento en América Latina, a los cuales se agregan Cuba ypaises del Caribe, alcanzando
valores similares a los de los paises desarrollados (CELAIR).2

CUADRO 5
ESPERANZA DE VIDA AL NACER
Mujeres Hombres Diferencia
1996 77,8 69,9 7,9
2004 78,9 71,7 7,2
2025 82,0 75,4 6,6

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecciones poblacionales, revision 2005. INE

Para las mujeres, una de las consecuencias de tener una vida masdaggkesudez se torna
mucho més probable que para los hombres. De hecho, es el estadgatde practicamente la mitad
de las mujeres de mas de 64 afos, mientras que en los hombnésniteintervalo de edad es de menos
del 14%. Los hombres suelen acabar sus dias junto a su coeyugembio para las mujeres la
probabilidad ser cuidadas en sus ultimos afios por su comgigeas reducida. La viudez es una
experiencia altamente probable en la vejez de las mujeres adultas mayores.

) CUADRO 6 ; )
SITUACION CONYUGAL DE PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS .

Hombres Mujeres Total
Casado/a 69,5 34,8 48,6
Union libre 0,6 0,1 0,3
Divorciado/a 6,7 7,8 7.4
Viudo/a 13,9 49,0 34,9
Soltero/a 7,2 7,2 7,2
Separado/a de union libre 2,1 1,2 1,6

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares 2008. INE
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Especial relevancia tiene el llamado “envejecimiento dentro del envejedfiest decir, el
aumento de las personas mayores de 80 y mas afios, dentro ddatddpoadulta mayor. Los que
lleguen y sobrepasen los 80 afios representaran el 32% yegrarités se duplicaran entre el 2000 y el
2050. Situacién que plantea una demanda importantisima de cuidadbarésé institucionales. Para
el sistema de seguridad social significa una ampliacion importenta duracion de las prestaciones
asociadas a la vejez.

Se trata de un sector de la poblacidn claramente feminizado por laespgoanza de vida de las
mujeres. El indice de feminidad calculado en 2006, muestra queugndy habria 111,6 mujeres cada
100 hombres entre la poblacion de 50 a 64 afios de edad; 486)8 pomprendida entre 65y 79 afios y
201,9 para la poblacion de 80 afios y mas.

La migracion internacional ha dado lugar a transformaciones etalal@ilas familias que quedan
en el pais y también en las que se trasladan a otros paisesutgmrdola formacion creciente de lo que
se ha denominado “familias transnacionales”. En estas familias algususs miembros son migrantes y
tienen vinculo de lazos de sangre, de adopcion, afectivos y coeyuBata estas familias la migracion
internacional puede no implicar una separacion definitiva de lesmggran y los que no lo hacen.
Existen investigaciones en la region que estan iluminando msiossos desde distintas perspectivas
(Para Uruguay ver Macadar y Pellegrino, INE, 2006). El vinméds estudiado han sido las remesas de
dinero. Las transferencias no se limitan a remesas de diner@tosobino también incluyen valores
sociales y culturales, al punto que en estudios realizados en medaditios procesos migratorios se
habla de remesas sociales. Menor atencién han recibido los pdsilplastos en las relaciones
familiares, especialmente en las condiciones de vida de los daultissadayores y en los cuidados que
requieren quienes tienen sus hijos en otros paiBesde otra perspectiva, en el caso de Uruguay
merece destacarse la pérdida de poblacion activa que provoca la migraridacional, debido a las
edades en que se produce la migracion y a los altos niveles dmcilifide una proporcion importante
de quienes migran.

Los cambios en la fecundidad es uno de los rasgos méas impsrtienka evolucion demografica
del pais. Estudios recientes (Varela, 2007) muestran que ipagrprvez el pais atraviesa el nivel
minimo de reemplazo de la poblacion. Se sefialdajpartir de 1998 el promedio total de hijos tenidos
por las mujeres uruguayas reinicia un descenso paulatiegg la ubicarse en el 2004 en 2,08 hijos
por mujer” (Varela, op.cit.) por debajo del promedio regional de 2@sjor mujer (Milosavljevic,
2007). Entre otras consecuencias, el descenso en la fecundidad d¢ietos @hportantes sobre los
cuidados que se brindan en los hogares porque reduce el ninesardegrantes de las familias que
podrian ser potenciales cuidadores de las personas dependiente®jen. |&n el futuro es cada vez
menos probable que haya hijas/os que cuiden de sus progenitores

Al avanzar el proceso de envejecimiento se amplia la poblacion ogeeddtir prestaciones por
vejez y aumenta la relacion entre la poblacion de adultos mayoreslyldéeion aportante, que como se
ha dicho antes ha sido afectada negativamente por la migracion irdeahakilo tiene impactos sobre
el sistema de proteccion social en tanto se amplia la poblaciéncisneefie prestaciones asociadas a la
vejez a la vez que las mejoras en la esperanza de vida alarga la durasiés piestaciones

Esta informacién puede consultarse en www.irteigubiblioteca.

Naciones Unidas INSTRAW ha incorporado recient@men su agenda de investigacion sobre migragié€mero y desarrollo el

estudio de las cadenas globales de cuidado.

Los especialistas utilizan diferentes medidas paracuenta de este fendmeno. El indice de envetimestablece la relacién
entre el nimero de personas que pasan la edadcpix@d(60 6 65 afios) y el nimero de nifios y jovanesores de 15 afios. El
indice de dependencia tradicional calcula la rélaentre la suma del nimero de nifios y jovenes resre 15 afios y el nimero
de los que pasan la edad considerada como produétivo 65 afios), y el nimero de personas en edddgtiva (15 a 59 afios).

Se han propuesto otras medidas alternativas, Udidadl. (2006) presentan un indicador que tienewmnta la situacion de las
personas en el mercado de trabajo, considerandédadeomo dependientes a las personas de 15 a§4jaé son inactivas, que
tienen dificultades de empleo o que son precadesgmpleados y trabajadores informales).
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2. Ladesigualdad de género en el trabajo remunera do
y ho remunerado

Las mujeres se han incorporado a lo largo del siglo XX a jmaci&s publicos en el campo laboral,
politico, cultural, sindical, proceso que continda en el pregegtes varios autores han caracterizado
como una “revolucion silenciosa”. Se destaca la feminizacion del mesdzatall por la irrupcion de las
mujeres y el tiempo que ellas destinan a las actividades que pradgoesos, lo cual indica que han
ganado en autonomia econdmica, aunque no hayan dejado de ocupassesgadios privados como
muestra los datos del médulo de Uso del Tiempo de la EOHA (2Quirre, 2009).

En Uruguay en el periodo 1995 al 2008 la fuerza de trabajo feaeointinudé creciendo
alcanzando una tasa de participacion en el mercado de trabajo deldiférgrecia de la masculina que
muestra un descenso. Aunque la brecha en las tasas de participes#éngpuna sostenida tendencia a
estrecharse todavia la tasa femenina continda siendo marcadamente memasaulina.

GRAFICO 1
TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO
(En porcentajes)

1995 2000 2005 2008

Mujeres m Varones m Total
Fuente: Elaboracién propia en base a ECH —INE

Si bien son las mujeres mas educadas y las de hogares de may@®ssites que se insertan en
mayor medida en mercado laboral, se observa que el incremento enda tagividad de las mujeres ha
sido particularmente destacable entre las mas pobres. Segun Aguxedas y Espino (1999), en 1990,
la tasa de actividad de las mujeres del primer quintil de ingeesmEndia a 39,3 y en 1996 a 43,7
y como se observa en el siguiente cuadro, en 2008 las mujei@smal quintil de ingresos registran
una tasa de actividad de 49,1 aumentando en casi dos décadas 40 punto
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CUADRO 7

TASA DE ACTIVIDAD SEGUN QUINTILES DE INGRESO Y SEXO
Hombres Mujeres Total

Primero 75,2 49,1 61,1
Segundo 71,6 51,8 61,1
Tercero 72,2 54,4 62,6
Cuarto 73,0 56,2 63,9
Quinto 73,5 56,6 64,1

Fuente: Elaboracién propia en base a ECH — INE, 2008.

Es en los tramos de edad que corresponde a la etapa reproduntigssd@ncuentran las tasas de
actividad mas elevadas y los mayores incrementos se dan entre dassnoajsadas y unidas (Espino,
Leites, Machado, 2009).

CUADRO 8
TASA DE ACTIVIDAD SEGUN TRAMOS DE EDAD
14a24 25a34 35a44 45 a 59 60y mas Total
Mujeres 41,0 60,8 78,1 72,2 18,7 53,4
Hombres 55,8 95,4 96,7 93,6 37,5 73,1
Total 48,4 86,2 86,7 82,1 26,5 62,4

Fuente: Elaboracion propia en base a ECH — INE, 2008.

Se ha mostrado que en los Ultimos afios el aumento de la taswidachémenina se debe tanto
a mayores tasas de actividad de los tramos de edad que ya partieip@bamercado de trabajo, como a
la ampliacion de la edad en que las mujeres se mantienen en el mertath@jdelo cual podria estar
asociado a la reforma previsional que impact6é en la postergaci@nesiad de retiro de las mujeres
mayores de 55 afos (Espino, Leites y Machado, op. cit.).

En Uruguay —como en otros paises— la presencia de nifios egagldsta asociada con una
menor participacion de las mujeres en el mercado laboral. Se ohserlatasa de actividad econémica
de las mujeres desciende a medida que aumenta el nimero de nifigb/bsgam, siendo la mas baja
cuando éstos tienen hasta tres afios (Aguirre, 2007). Poparteg resultan méas altas las tasas de
actividad de las madres cuando los hijos asisten a algunadidstiaducativa.

CUADRO 9
TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN MUJERES ENTRE 14 Y 49 ANOS
SEGUN LA PRESENCIA DE MENORES DE 12 ANOS EN EL HOGA R

Mujeres Hombres Total
Ningun menor en el hogar 67,0 78,0 72,7
1 menor 67,6 83,2 74,6
2 menores 65,1 88,3 75,6
3 0 mas menores 53,7 84,4 67,2
Total 65,6 81,5 73,2

Fuente: Sistema de Informacion de Género. Instituto Nacional de las Mujeres, 2008.

Este comportamiento de las trabajadoras madres es propio dezka deetrabajo femenina, los
datos correspondientes a los hombres evidencia que la presencizasfesnen el hogar no genera
disminucion en la tasa de actividad sino por el contrario aam&gunos puntos frente a mayor
presencia de menores, respondiendo al tradicional fbirdad —winner”.
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La reciente encuesta sobre uso del tiempo y trabajo no remunekglo2(007) muestra que
cualquiera sea la dedicacion de las mujeres al trabajo remunerado sledipam mas horas al cuidado
infantil que los hombres con la misma dedicacion al trabajo pamarebdo.

CUADRO 10
HORAS SEMANALES PROMEDIO DEDICADAS AL CUIDADO INFAN TIL POR LOS MIEMBROS
DE LA PAREJA, SEGUN SEXO Y HORAS DE TRABAJO REMUNE RADO

Horas semanales TR Mujeres Hombres Relacion M/V
No ocupado —O0 horas 21,5 13,0 1,6
Hasta 20 horas 20,0 10,9 1.8
21 a 40 horas 17,4 10,4 1,7
41 horas y mas 14,4 9,4 15
Total 19,0 10,1 1,9

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, Modulo Uso del tiempo y trabajo no remunerado, INE. 2007.

Como se puede observar una mujer no ocupada dedica en promhdra®2¥ media a la semana
al cuidado infantil, mientras que un varén en la misma situdeidedica 13 horas. A su vez, en el otro
extremo, una mujer ocupada a tiempo completo dedica 14 horasrasigaot el varén 9, siendo la
relacion 1,5. Esta diferencia no seria atribuible por lo tantoabhjo realizado para el mercado
gue ambos realizan con igual dedicacion sino a la existencia de relad®rggnero tradicionales
que atribuyen la responsabilidad principal del cuidado a las esyjepnsiderada como una tarea
“natural” femenina.

Este conjunto de evidencias muestran como se produce la dsésidal del trabajo en el hogar,
el efecto sobre la disponibilidad de tiempo de las mujeressypsgibilidades de integrarse en
condiciones de igualdad al trabajo remunerado. En términos depleselos datos muestran las altas
tasas de desempleo durante la crisis del 2002 y la rapida recupgyasiérior. En este contexto la
brecha de desempleo entre mujeres y hombres continda siendo @dddéapara las mujeres y pareceria
que presenta una tendencia a ampliarse.

GRAFICO 2
EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO POR SEXO
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares. INE.
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Distintos trabajos han mostrado que la segregaciéon laboral gifexencias salariales entre
mujeres y hombres son rasgos del mercado laboral que se malftien&spino y Amarante, 2008).
La persistencia de estas desigualdades laborales se refleja en és®sngrla hora de retirarse del
mercado de trabajo.

Las mujeres se concentran en los servicios sociales, personalesinatxsrdonde se ubica el
51% de las trabajadoras. Con respecto a la feminizacion de ciertasiooeg las mujeres presentan un
porcentaje mayoritario en las actividades de la ensefianza, los sesuitimes y de salud y el servicio
doméstico en casas particulares.

Si se observan las ramas de actividad, mujeres y hombresdarinde modo diferente en los
sectores de la economia. En la agricultura y afines la presencia m&reBoen notoriamente mas
importante que la de las mujeres, sin embargo en los sectorddoefar los servicios sociales,
personales y comunales son las mujeres las que tienen mayor presemando a una de cada dos
mujeres trabajadoras. El siguiente cuadro muestra la proporeijgerdonas ocupadas en las ramas
de actividad segun sexo, desglosando algunas de las categoriasraiealdservicios sociales,
comunales y personales” para mostrar con mayor detalle la ubicaciés deijeres en este sector
de actividad economica.

CUADRO 11
PROPORCION DE PERSONAS OCUPADAS SEGUN RAMA DE ACTIV IDAD Y SEXO
Hombres Mujer Total
Agricultura, pesca y mineria 13,6 4,7 9,6
Industria manufacturera 16,8 11,1 14,3
Electricidad, gas y agua 1,2 0,5 0,9
Construccion 12,2 0,5 6,9
Comercio, hoteles y restaurantes 21,4 21,5 21,5
Transporte y Comunicaciones 8,3 2,6 57
Servicios financieros e inmobiliarios 8,5 7,8 8,2
Servicios sociales, comunales y personales # 12,0 13,4 12,6
Ensefianza 2,4 9,9 5,8
Servicios sociales y de salud 2,6 9,9 59
Hogares con servicios doméstico 1,1 18,0 8,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Continua de Hogares. INE, 2008.
# No incluye ensefianza, servicios sociales y de salud.

Otra de las ramas de tradicional segmentacion del mercado de empleorestiucciéon donde en
Uruguay se ubican el 12% de los hombres mientras que laemngealcanzan al 1%.

Por dltimo, y vinculando este analisis al del sistema de skeglisiocial, observamos que una de
las ocupaciones mas frecuentes entre las mujeres es el serviciodaboduisle casi dos de cada diez
mujeres ocupadas estan empleadas. Esto tiene fuerte connotaciones eedpgmbteccion social de
estas mujeres que ya se observa que, si bien en los Ultimoseamostraron interesantes esfuerzos para
la formalizacién y cobertura de estas mujeres, aun es un sectoragévidad con bajo nivel de
cotizacion al sistema, el 58% de las mujeres empleadas en el senuogstido en 2008 aln no
cotizaban al sistema previsional.

Como ha sido mostrado en estudios realizados para el peri@éd 299 entre los asalariados del
sector privado, los salarios femeninos son afectados negativgmoeriéeconcentracion de las mujeres
en ocupaciones femeninas (Amarante y Espino, 2002). Con respdmtbrechas de ingresos entre
hombres y mujeres, se observa la oscilacién de los datos efoeopde referencia no constatandose un
descenso sostenido en este indicador.
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CUADRO 12
RELACION ENTRE LA REMUNERACION MEDIA DE MUJERES Y H OMBRES
(En porcentaje)

2001 2002 2003 2004 2005

Total 69,4 72,0 71,8 68,7 71,0
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuestas Continuas de Hogares

Los diferenciales por sexo se incrementan con los niveles educdévias mujeres y en las
trabajadoras que pertenecen a los hogares de menores ingresostutlaxs eobre diferenciales
salariales muestran que esas diferencias estan fuertemente deternonadasppnentes no explicados
gue son atribuibles a factores de discriminacion (Amarante n&s3004; Rivas y Rossi, 2002).

En Uruguay entre 2000 y 2008 la brecha por hora tuvo oscikipero tanto en el 2000 como
en el 2008 las mujeres perciben 12% menos ingresos por tofasgihombres. Cuando el analisis se
realiza observando los afios de estudios de las personas, la braghava para las mujeres de mayores
niveles de educacién. Mientras que en 2008 las mujeres menasdasstrcon hasta tres afios de
instruccion, recibian el 98% de las remuneraciones que sus cdlegdwes con la misma instruccion,
las mujeres que alcanzaban 13 afios 0 mas de educacion percibian e€&&% mares por hora.

GRAFICO 3
BRECHA POR HORA EN LA OCUPACION PRINCIPAL
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH —INE.

3. Tendencias de cambio en las estructuras familiar es

La creciente incorporacion de las mujeres al trabajo para el mercadovbagolo una declinacion del
modelo tradicional de familia compuesta por un hombre proveedoa madre ama de casa que no
trabaja para el mercado. En la comparacién regional Uruguay aparecepmoegitaje mas bajo de
hogares tradicionales con estas caracteristicas, mientras que Cleifdgpedsnas alto (CEPAL, 2006).

Un segmento importante de las familias biparentples/iven con sus hijos se encuentran en situeeion
pobreza, concentrdndose en estas familias mas de la mitad de lossrédndd afios (Scuro, 2009).
Debe recordarse que en las familias biparentales en situacién degebnimero de nifias/os estan por
encima de la media debido a que la fecundidad de las mujeres de escasms res mas elevada y por
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lo tanto la tasa de dependencia es mayor lo cual hace que en esres leg mujeres tengan mayores
dificultades para salir de la pobreza.

Los hogares unipersonales se han incrementado los cuales pasat@fodalcasi el 20% en
2006. La informacion elaborada a partir de la Encuesta Nacional girdsoAmpliada (2006) revela
gue estos hogares estdn compuestos en un 62% por mujeregifBat@abrera, Scuro, 2007). En estos
hogares se presentan grandes diferencias de edad, estudios realizgdomante en que se analizaron
las edades de los integrantes de estos hogares se constatdé més mayjeres mayores que hombres
mayores viviendo en solitario como consecuencia de la viudez o séparaci

Los hogares encabezados por mujeres con hijos a cargo, se han doaeteese periodo en
alrededor del 10%. Estos son los hogares con mayores pitdddd de encontrarse en la pobreza ya
que la provisibn econdmica tiende a ser de so6lo un miembroodelr tfla mujer). Generalmente
estos hogares se conforman luego de separaciones, divorciodedsi@an de tener hijos en solteria.
En el caso de los hogares a cargo de mujeres separadas o divordciapissblema que se ha
constatado es el alto grado de incumplimiento de las obligaglate®as en cuanto a visitas y pago de
pensiones alimenticias.

Todas las transformaciones sefaladas —junto a el menor tiempoadedd del vinculo de las
parejas y los matrimonios— muestran nuevas problematicasrig$g®s asociados a la atencién a las
personas dependientes lo cual plantea nuevos desafios a las pdifigidas a incrementar la
participacion laboral de las mujeres y a los sistemas de proteociah
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V. Cambios economicos y politicos
institucionales y el debate
publico sobre la protecciéon y la
seguridad social (2005-2008)

1. Una nueva matriz de proteccién social

El contexto macroecondmico del pais en el actuaghe de gobierno ha sido
francamente favorable lo cual ha tenido efectodtiyms en el mercado de
trabajo y en el desempefio del sistema provisipagicularmente en lo que
refiere a la extension de la cobertura. El paisi@@ 8% anual, por encima
del promedio de América Latina. El desempleo queersia al 12% de la
PEA en marzo de 2005 bajé al 6,9% en julio delgmesanio, el salario real
tuvo una recuperacion del 25% y se procedi6 arlatatacion de los Consejos
de Salarios en el sector privado, incluyendo piangra vez a los trabajadores
del sector rural y doméstico. También se instalaresas de negociacion en el
sector publico y se tomaron diversas iniciativaggslativas y administrativas
tendientes a recomponer la capacidad de reguldeitas relaciones laborales.

El gobierno que asume en 2005 se plantea desarrollar una politica
de inclusién social para lo cual se define una nueva matriz de pootecci
social, reorientando las politicas sociales para que asuman
progresivamente un caracter universal, manteniendo como subsidiarias
algunas prestaciones para grupos de poblacién que requieren acciones
publicas especificas. Ello se acompafia de la mejora de la inverdan y
aumento de la eficacia del gasto social y de mecanismos de financiamiento
a través de una reforma tributaria progresiva.
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En el ambito institucional, con el propdsito de mejorarfgervenciones publicas y reordenar los
programas e institutos especializados, se crea una nueva Secretarstadi® El Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) que se propuso articular las divdfsaas publicas a través del Consejo
Nacional de Politicas Sociales, el Gabinete Social y la Comisiooriéde la Seguridad Social. Se
crearon Mesas Interinstitucionales en todos los departamentgzgidecomo forma de desarrollar
articulaciones e intercambios de los gobiernos locales y lami@isties publicas nacionales que actian
en el territorio.

En ese marco se articulan diversos programas en un plan de leao Plan de Atencion
Nacional a la Emergencia Social (PANES). Dos afios después, eldPiquidad que entrd en vigencia
luego de culminada la etapa de atencion a la emergencia social, redisstigmeal de proteccion social
uruguayo con nuevas prestaciones sociales, y la reformulaciéis destiumentos tradicionales de la
seguridad social articulando programas. En el documento deldeldiquidad se establece como
criterios orientadores:

a) Construir un sistema de seguridad social capaz de protegeciadadanos y a los hogares
incorporados al mercado de trabajo formal, de caracter contribdinanciado por
trabajadores, empresarios y el Estado.

b) Regular la provision privada y publica de bienes socialeavastrde las agencias estatales
correspondientes, que aseguren la calidad de los servicios degfoenalio no quede librado
a la manipulacién de grupos corporativos y econémicos.

¢) Construir una red de Asistencia e Integracién Social (Ré&éShaturaleza no contributiva,
con el objetivo de amparar a los sectores sociales con mayor vilidadalue cuenten con
menores oportunidades de incorporarse al mercado de trabajo. i rmebera estar
articulada al sistema de seguridad social y al conjunto de politibzersales basicas.

Las lineas de accion del periodo se expresaron en las reformastetehsile jubilaciones, el
seguro de salud, el seguro de desempleo y la ampliacion delrimotoptcon el objetivo de ampliar la
cobertura. Uno de sus ejes centrales de esa red es el programarageidsgs Familiares que da la
titularidad del cobro de la prestacion a las mujeres, la tarjetardéinie y la asistencia a la vejez.

2. Latransversalidad de género en la seguridad soc ial

Si bien el 6rgano rector de las politicas de género no congigué§te periodo de gobierno la maxima
jerarquia gubernamental, su ubicacién en la 6rbita del nuevotéfinisie Desarrollo Socid) lo
jerarquizo y le dio amplia visibilidad. El hoy Institut@®onal de las Mujeres (INMUJERES) impulsé
la Ley 18.104 de Promocion de la Igualdad de Derechos y Ojutaties entre hombres y mujeres que
declara de interés general las actividades orientadas a la igualdad deygghlaya al Estado a adoptar
las medidas necesarias para alcanzarla. Le encomienda el disefio del Plaal Nigcigualdad de
Oportunidades y Derechos, que fue aprobado —luego de un pdeesosultas en todo el pais— por
el Poder Ejecutivo en mayo de 2007. Este plan se basa en la esttatdgsarrollo del actual gobierno
gue estd agrupada en cinco grandes areas complementarias: social, Gmtegraduccion, cultura,
innovacion. En relacion a cada una de ellas el Plan establece line@giessale igualdad. Dentro del
area productiva junto a las discriminaciones en el mercado de tyadlajescate de la invisibilidad del
trabajo doméstico hay una referencia explicita a la seguridad sOEimhdicacion de las
discriminaciones de género en la sistema de seguridad socitdroplando las diferentes situaciones
de hombres y mujeres en la vida familiar y laboral (Le}25)

Con respecto a la seguridad social la politica de transversaliza&cidonsretd en el acuerdo
INMUJERES-BPS (junio 2009). Los principales objetivos fortalecer las capacidades institucionales

10 | aley 17.866 de creacion del Ministerio de Deslp Social, incorpora al anterior Instituto Nawal de la Familia y la Mujer a la

estructura de dicho Ministerio.
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en materia de género, que requieren las areas o el grupo de tralggjoeenm existente, a través de
acciones de sensibilizacion, capacitacion y asistencia técnica. Otrembgetiefiere a la realizacion del
seguimiento de los acuerdos de gestion y evaluar sus resyt@@osrientar las politicas. Incluye la
presentacion y aprobacion por el Directorio del Plan de Igualdadedechos y oportunidades en la
seguridad social, su implementacién, seguimiento y evaluaci@s ¢gidalnes operativos en concordancia
con lo que dispone el Plan de Igualdad de Oportunidades y Dgregbaeconfigura el Grupo de
Trabajo de Género en el BPS, en abril de 2009 se aprueban stisosby su plan de trabajo,
adscribiéndolo a la Gerencia General.

3. El debate publico y las mesas de didlogo sobre |  a necesidad
de reformas en la seguridad social

En Uruguay, como en otros paises de la region, se inicidamegp de revision, que se concretd en
reformas de distinto alcance. Entre junio de 2007 y abril @88 26 realiz6 el Didlogo Nacional de la

Seguridad Social, convocado por el Poder Ejecutivo que tuvo ofifetivo analizar el sistema de

seguridad social con la participacion de distintos actores relevdetkss sociedad (gubernamentales,
sociales, académicos y politicos) para generar propuestas sobas faeformas. La Comision Sectorial

de Seguridad Social, dependiente de la Oficina de Planeamiento glurRgsy tuvo un papel central en

la conduccién del didlogo que incorporé sugerencias metodologieasstares realizados desde los
distintos sectores sociales. Contdé con el apoyo de la Unisdreld la Republica, el Sistema de
Naciones Unidas en Uruguay y la Agencia Espafiola de Coopera@dmalrional.

Los objetivos principales de este dialogo fueron generar irsypaga realizar “reformas
graduales en seguridad social y contribuir a fortalecer la gobkdadbilemocratica por su aporte al
proceso de didlogo entre diversos actores” (Consejo Nacional ifiea®oSociales, 2009). Unas 130
personas participaron de manera permanente en mas de 20 sesionéaspl€relrajaron cinco
comisiones (demografia, cobertura, proteccion Isgdiaanciamiento) realizandose otras 20 reuniataxe
participaron 30 instituciones y mas de 70 represte® (Consejo Nacional de Politicas Socialescibp.Se
plantearon propuestas de reformas en el corto plagna agenda de discusion a mas largo plazo. Las
investigaciones académicas constituyeron contdhasi decisivas que sobre la base de los datos=@Halel
INE y de los registros de las historias laboralestraron que una importante proporcion de trabegadendria
dificultados para obtener la jubilacion en el fafudentificando como los mas afectados a los jrdbees de
menores ingresos, con menor nivel de educaciérafgrias mujeres.

Algunas de las propuestas concretas que se plantearon poaslistegas de trabajo para el corto
plazo fueron: a) El acceso a la jubilacion con 30 afios de seryinm85 afios b) Posibilitar al sistema
computar tiempo de servicios para los trabajadores proximoguhilcion mediante acuerdo con la
empresa y pago de las contribuciones c) Contemplar las disédaties en la historia laboral de las
mujeres por razon de las cargas familiares d) Bajar las comisiertes AFAP.

En el marco de la realizacion de las distintas mesas de trabajo Sat@da existencia de
importantes desigualdades de género en el sistema vigente, a pggarlae mujeres organizadas no
tuvieron una representacion formal en las distintas instand@8UJERES negocié y logré la
convocatoria a participar de las mesas de trdiidjaporte del trabajo no remunerado de las mujeres a
la economia y a la Seguridad Social y el Trabajo, a firaplertar al debate en curso con elementos
conceptuales y propuestas destinadas a eliminar las dedayled de género en el sistema de seguridad
social’. El documento de sistematizacion y sintesis de estas mesas algimratiinstituto Nacional de
las Mujeres destaca las propuestas que apuntan a corregir las dedigsiatle género en las
prestaciones y las que se dirigen a compatibilizar vida famili@bgral para favorecer el trabajo
remunerado a través de un mejor balance entre este trabajo y elt@bajounerado, es particular, los
cuidados familiares.
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En una etapa posterior, entre los meses de abril y agosto 8ec@0los insumos surgidos del
Diélogo, la Comision Sectorial de la Seguridad Social, en dansah las organizaciones sociales de
empleadores, trabajadores y jubilados, elabor6 proyectos de déya®lal seguro de desempleo y la
flexibilizacién de las condiciones de acceso a jubilaciones y pensioeese van a plasmar en la Ley
18.395 de 2008.

4. Modificaciones del marco normativo

Las principales modificaciones del marco normativo del sistenvésfmoal son: la ley 18.395 de 2008 y
la ley de uniones concubinarias de 2007, ambas entraron en viganiciaelativo a este sistema en
2009. La primera establece normas tendientes a la flexibilizaci@tckto a jubilaciones y pensiones,
varias de las cuales tienen efectos en cuanto a la inclusion de nefssnaljsistema previsional y la
segunda reconoce la necesidad de contemplar a situaciones de hecho femntecion de las parejas
en cuanto a la generacion de derechos, las que adquieren cada vez silalidadien la sociedad
uruguaya. Algunas de las medidas aprobadas en el marco de la plénesdeyes fueron planteadas en
la Propuesta Alternativa de los Trabajadores mencionada en el cdipijulliscutidas en las mesas de
dialogo sobre la seguridad social. La segunda es el resultads denhandas incorporadas a la agenda
de las mujeres organizadas, en cuanto al reconocimiento de logodisiirreglos de convivencia
cualquiera sea el sexo o la orientacion sexual.

Jubilacién comun: reduccion de los afios de servici o]
Como resultado de las recomendaciones del Didlogo Nacional de lad3dgNacional la ley no.
18.395 modifica la ley no. 16.713 que introdujo el sistemdo flexibilizando el sistema. Permite que
aunqgue no se alcancen los 35 afios necesarios para configurar calasdhsarde reemplazo normal,
puede accederse a la jubilacion a partir de los 30 afios, con redueodncional de la prestacion. La
tasa de reemplazo se reduce al 45% con el cumplimiento de lostosquigiimos, aumentando en un
1% por cada afio de servicios adicional, hasta llegar al 50% enecasteditarse 35 afios.

Jubilacién por edad avanzada: disminucién delaed  ad

Se disminuye la edad en que se configura la causal por edad avanzhdgarete los 70 afios
requeridos por la ley 16.713 se estable la causal desde los6%Aafiedida que se aumenta la edad se
disminuyen los afios requeridos: 65 afios de edad y 25 deicebd y 23; 67 y 21; 68y 19; 69y 17;70
y 15. La tasa minima de reemplazo no se modificé, esta fijada5®¥elmas un 1% por cada afio que
exceda el minimo requerido para cada edad, con un maximo del l4%nalditios especialistas
consideran que esta reforma sirve a cerca de 70% de los trabajatkadsspyue se podran jubilar por
esta causal a los 65 afios.

Jubilacién por incapacidad fisica: eliminacion de requisitos
Se eliminan requisitos que excluian a muchos trabajadores queatiegdd incapacidad total luego de
procesos patolégicos cronicos o degenerativos que los condudfesereiones discontinuas o al
alejamiento del mercado de trabajo por periodos prolongadasi gse se elimina el requisito de haber
trabajado los seis meses previos a la incapacidad o si la incapadidadene luego del cese elimina el
requisito de que sobrevenga dentro de los dos afios del cesda Rarapacidad sobrevenida con
posterioridad al cese se exigen 10 afios de servicios, residencigaényetjue sea la Unica jubilacion.

Pensidn no contributiva por vejez desde los 65 afio s
La ley 18.241 de 2007 instituyd una prestacion asistencialsgqulerinda a partir de los 65 afios,
administrada por el Ministerio de Desarrollo Social, condiciarada existencia de carencias criticas.
Alcanza a las personas que no acceden a la pensién no contributivegjez lgue requiere 70 afios de
edad y carencia de recursos.
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Si bien se trata de considerar a los mayores de 65 que quedalratedesys por no alcanzar la
edad requerida, quedan sin atender las situaciones de persona®g6® afios no pueden acceder a
ninguna prestacion porque sus hogares superan la pobreza exttgwarsque puede afectar mas a
las mujeres que no disponen de ingresos propios, aunque puddaon familiares que en conjunto
superen el nivel de indigencia.

Computo por hijo para las mujeres y reconocimiento de las uniones de hecho

Se establecié por la Ley 18.395 que las mujeres tendran derechopataionm afio adicional de
servicios por cada hijo nacido vivo o por cada hijo adoptien, un méximo total de cinco afios. La
norma del reconocimiento de afio de trabajo por hijo se inspitan @mfoque de accién positiva que
tiene en cuenta las mayores dificultades de las mujeres para manteagecoria laboral debido a sus
responsabilidades familiares. No se pueden utilizar para reforngama pasividad ya otorgada. Pueden
utilizar la norma para completar afios de trabajo que necesitan cuaiffialtah o para mejorar el
porcentaje de su pasividad.

Por su parte, la ampliacion de la pensién de sobrevivencia quecedos derechos generados
en las uniones de hecho (Ley 18.246 de uniones concubinariasesebde de 2007, entré en vigencia
para las pensiones en enero de 2009) supone un avance importi@nteimes de equidad de género
pues equipara los derechos de los concubinos y concubinasexdobast de los viudos y viudas. Las
concubinas y los concubinos que hubieran mantenido con el/la tus@anconvivencia de al menos
cinco afios tienen derecho a esta pension, cualquiera sea el sexdadgdententacion u opcién sexual.
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V. Avances en la inclusion de las
mujeres y hombres en el sistema
de seguridad social (2001-2009)

En este apartado se analizara los cambios en krtaeb previsional de
mujeres y hombres producidas en los ultimos d&fiogrimer lugar se analiza
la situacion de las personas activas y su compierigonen términos de
aportes al sistema. Luego se relevan indicadofesdes a la cobertura de
pasivos analizando las desigualdades de génet@ereso a las prestaciones
contributivas y no contributivas. En el ultimo purde este apartado se
presentan algunos datos sobre la implementacidesd®ievas normas de la
reforma del sistema realizadas en el correr deafisteque afectan en forma
diferencial a hombres y mujeres.

La informacion utilizada para la construccion de los indicadores
proviene basicamente de procesamientos de las Encuestas Continuas de
Hogares de los afios 2001, 2005 y 2008, sabiendo que estadnion en
algunos casos puede abarcar mas poblacion que la del BPS ya que toma
también las prestaciones de las cajas especiales mencionadas en la parte
lll. En el caso del célculo de ingresos es importante adveditaguECH
suelen tener subdeclaracion de ingresos por lo que los monttas d
jubilaciones y pensiones pueden reflejar montos menores a Ioental
percibidos. Otra de las fuentes utilizadas fueron los datperdides
en boletines, materiales de difusion del Banco de Previsidon Social
e informacion reciente solicitada para este estudio, los cuales
refieren exclusivamente a cotizantes del Banco y a las prestaciones
gue éste otorga.
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1. Indicadores de cobertura de la seguridad social

A partir del 2001 la Encuesta Continla de Hogares (ECH) dwituto Nacional de Estadistica
incorpora por primera vez una pregunta sobre los aportes tmbegadores, asi se puede calcular la
proporcion de trabajadores que cotizan al sistema de seguridadydadigle no. Se considera cotizante
a los trabajadores que responden que en su ocupacion principaha@a su jubilacion, esto no quiere
decir que aporte por la totalidad de sus ingresos ni pos gudoempleos si tuviera mas de uno.

Si se observa la relacion entre aportantes y la poblacion economiesacéné en el periodo
estudiando, se puede ver una leve oscilacion a la baja entre 2003,y 2in consistente aumento de la
proporcion de aportantes entre 2005 y 2008, pasando del 8V 884 % de la PEA comprendida entre
los 20 y 59 afios de edad.

Este fuerte aumento de las cotizaciones se registnéo para hombres como para
mujeres, incrementandose en ambos casos 10 puatosruales la proporcién de cotizantes en
la PEA. Es importante destacar que este incrementéa proporcion de cotizantes remite no
solamente a una disminucidén entre quienes no dmiza sino también a una importante
disminucion de quienes estaban desocupados. Easel de las mujeres esta disminucion fue de
5 puntos porcentuales y en el caso de los homide3,6 puntos entre 2005 y 2008. Se puede
establecer que laobertura efectivade trabajadores y trabajadoras aumenté signifiaatente
tras una disminucién de la no cotizacién y el dasoedel desempleo.

GRAFICO 4
PROPORCION DE COTIZANTES EN LA POBLACION ACTIVA ENT RE 20 Y 59 ANOS
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares 2001, 2005, 2008 — INE.

Si se toma solamente la poblaciéon ocupada y se calcula la cobertuezional se observa
también un aumento en la proporcién de personas que aportarguigad social, y una sistematica
diferencia en esta proporcion por sexo indicado que hay menesesigntre 20 y 59 afios de edad
aportan al sistema. En el afilo 2008, el 72% de las personaseemaesh de edad cotizaban a la
seguridad social mientras que en 2001 se encontraban cotizand®o.eEf7nUmero absolutos este
aumento en el total de cotizantes significé un atorde mas de 390.000 trabajadoras/es respe€idial 2

Sin embargo y a pesar del aumento en la proporcién de persenss iiegraron al sistema, las
mujeres sistematicamente presentan un porcentaje inferior al derdzds. Si bien las mujeres
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trabajadoras cotizantes entre 2001 y 2008 aumentaron en cuawe pardentuales, persiste la brecha
en este Ultimo afio entre hombres y mujeres, alcanzando dass pontentuales.

Esta brecha tiene como tela de fondo la menor insercion de lagsnelieel mercado de empleo
y su mayor informalidad lo cual genera el problema del accesorasingn edad de retiro o inactividad.

GRAFICO 5
PROPORCION DE PERSONAS OCUPADAS ENTRE 20 Y 59 ANOS DE EDAD SEGUN
COTIZACION Y SEXO
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares 2001, 2005, 2008 — INE

Segun estudios de la Asesoria General de la Seguridad Socidh(BR@38) el aumento de los
cotizantes en el periodo podria ser el efecto combinado de unaeséaitates. Este aumento estaria
inducido por la difusién de la obligatoriedad de la recaudaaénimada y la necesidad de registros en
la historia laboral para acreditar los afios efectivos de aportesocsmhdce uso del derecho jubilatorio,
segun lo establecido a partir de la Ley 16.713 de 1996. Siargmlcomo consecuencia de la crisis
econdémica del 2002, se produce un descenso de la cotizacion, quelgla2003-2004 reanuda la
tendencia al aumento de cotizantes. Este crecimiento se vincula claramanteejora del nivel de
actividad econdémica que aumenta los niveles de empleo y la creacioediespde trabajo. Por otra
parte la convocatoria de los Consejos de Salarios en 2005, lédanfiormalizacion del trabajo ya que
el acceso a los derechos adquiridos en el marco de los convem@adolrimplica que los trabajadores
estén insertos en el sistema previsional.

Segun el InformeDe la emergencia a la equidate Consejo Nacional de Politicas Sociales
(2009) en el periodo 2005-2009 se tomaron un conjuntoediidas para fomento de la formalizacion
del empleo que se tradujeron en leyes durante los afios 200®7 yy 2fue explican el aumento de
cotizantes que se observa en el gréfico 6.

Otro de los factores que explica el aumento en la proporcion idartes es el mejoramiento de
la funcién de inspeccidén de fiscalizacién y control de aportesfbama de la salud con la inclusion de
los hijos de los trabajadores en la cobertura de la salud fugiétamn factor que motivo la
formalizacién del trabajo. En este marco, el Banco de Previsiéal $opulsd campafias publicitarias
en medios masivos de comunicacion destinadas a sensibilizar reaplacteecesidad de mejorar la
situacidon de proteccion, en especial de las empleadas domésticas.

41



CEPAL - Serie mujer y desarrollo®00 Panorama del sistema previsional y géneroregudy. Avances y desafios

CUADRO 13
NORMAS LEGALES QUE FAVORECEN LA FORMALIZACION DEL E MPLEO (2006-2008)
Ley Descripcion Impacto
17.963 (2006) Habilita mecanismos de regularizacion de deudas con  84.492 convenios por parte de 35.473
el BPS, premia a los buenos pagadores empresas que involucran a cientos de
trabajadores que antes no habian sido
declarados a la vez que se incrementa la
recaudacion.
18.065 (2006) Regula el trabajo doméstico en las casas particulares,  Se realizan campafias para la regulacion
declarando aplicables las normas laborales y de de las trabajadoras domésticas y se
seguridad social. inicia un novedoso proceso de

negociacioén colectiva.

Se incorpora este sector en el régimen
de fijacién de precios y categorias a
través de los Consejos de Salarios
donde participa la Liga de Amas de Casa
como la parte empleadora.

18.083 (2006) Reforma Tributaria Amplia las posibilidades de amparo en el
sistema provisional a través de un nuevo
régimen de monotributo lo que permite
ingresar al sistema trabajadores de
sectores tradicionalmente excluidos del

sistema.
18.099 (2007) y Derecho de los trabajadores (proteccién ante la Ambas leyes fueron muy resistidas por el
18.215 (2008) descentralizacion empresarial) sector empresarial ya que establecen
Responsabilidad laboral en los procesos de responsabilidades ante la
descentralizacion empresarial subcontratacion, intermediacion y

suministro de mano de obra, tendientes
a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de seguridad social.

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe del Consejo de Politicas Sociales 2009 y www.parlamento.gub.uy

Las estimaciones realizadas por Brovia (op.cit) muestran la mebcaeficiente de dependencia
del sistema debido a la recuperacion de los activos cotizantes Ibaclievado en el afio 2007 a que
2,43 activos financien un pasivo. Probablemente en el largo plagfecto de la longevidad se ira
agudizando con impactos en el equilibrio en el sistema de reparto.

GRAFICO 6
TOTAL DE COTIZANTES AL BPS
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Boletin Estadistico 2009 — BPS
Nota: No se dispone de esta informacién desagregada por sexo.
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La composicion por sexo de la poblacion cotizante muestra que erestmayor proporcion de
hombres, sin embargo se observa que la diferencia en la propseaidodifica en el periodo analizado,
aumentando la proporcién de mujeres que ingresan al sistemaomiavis

GRAFICO 7
PROPORCION DE COTIZANTES SEGUN SEXO
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares 2001, 2005, 2008 — INE.
En el afio 2001 el 43% de los cotizantes en el trabajo princgpaharjeres y el 57% hombres, en
2008 casi el 46% de quienes cotizan son mujeres.

GRAFICO 8
PROPORCION DE TRABAJADORES/AS QUE NO COTIZAN
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares 2001, 2004, 2005, 2008 — INE.
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El porcentaje de personas que no cotizan al sistema previsionalavalgsnas oscilaciones en el
periodo estudiado, aumentando entre el 2001 y 2004 probabdeestot relacionado con la crisis
econdmico-financiera de 2002, y descendiendo a partir del 2005mlj@ses presentan un mayor
porcentaje de no cotizacion, observandose en 2004 la mayor brectig,ld® no cotizantes llegan al
41,5%, mientras que los hombres al 39,2%. En el 200&stame una brecha de un punto y medio de
diferencia pero se registran los porcentajes mas bajos de no caotidekperiodo.

GRAFICO 9

PORCENTAJE DE ASALARIADOS/AS PRIVADOS/AS QUE NO APO RTAN
POR LA TOTALIDAD DEL SALARIO, 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares 2008 — INE.

Si bien, uno de cada 10 trabajadores cotizantes lo hace por merssadiel que realmente
percibe y no se encuentran mayores diferencias por sexo, este perasti@jde a 25,4% en 2008 entre
las trabajadoras domésticas, resultando que una de cada cuatro puljeestas en esta actividad no
refleja en sus aportes —y por tanto en el futuro calculo debdlagion— lo que realmente percibe en
términos salariales.

Informalidad y cobertura del sistema previsional

Uno de los nudos en la eficiencia de los sistemas de seguridal] wene de la mano del fenémeno de
la informalidad. El no registro de trabajadores en el sisterogpca ademas de problemas relativos a la
evasion y desfinanciamiento del sistema, graves problemas de pgnotedsgresos en los afios de retiro
o0 inactividad.

Para abordar el tema de la informalidad se han utilizado los desiosr mas usuales.
Analizaremos el fenémeno segun la definicién tradicional —utiliaaeldcriterio de OIT sobre el
tamafio de las empresas y las categorias de ocupacion de los cuesttapropi por otra, la situacion
respecto al sistema previsional. Es decir, se pondra atenciénugrartategoria de ocupacién de las
personas y su condicion de cotizante o no cotizante.

En este doble andlisis surgen cuestiones interesantes que puedauy sgiles a la hora de
disefar politicas de combate a la informalidad o de mayor inclasicel sistema, ya que este doble
andlisis permite detectar nichos de mayor desproteccién y situacmmaetas para mejorar.
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También se torna central ver la situacion diferencial de hombrageyas y qué realidades de
desproteccion padecen unos y otras. Para ello se presentan algmsosod informacion desagregada
por ejemplo para las trabajadoras domésticas —sector donde el €9 ,5#no de obra femenina— y
para sectores de la economia donde tradicionalmente se han insertdakomasres.

De las categorias de ocupacién que define la OIT como categoriasaile®t, en Uruguay en
2008 la que presenta una mayor proporcion de informalidad ek lpatrones y miembros de
cooperativas, que en este caso muestra que un 41,2% de las pgusosgencuentran en esta categoria
de ocupacion pertenecen a empresas o cooperativas de menos de cinco eniplecatkn de los
trabajadores familiares no remunerados y el de los asalariadésopfiBbn los dos extremos en este
fendbmeno, colocandose a los primeros por definicién en condieiGmformales y a los segundos en la
condicion inversa.

GRAFICO 10

PROPORCION DE TRABAJADORES/AS SEGUN SITUACION DE IN FORMALIDAD/FORMALIDAD
(CRITERIO OIT) EN LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE OCUPA CION
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2008 — INE

Cuando se analiza la informacién desagregada por sexo se obserdas glitarencias entre las
situaciones de informalidad de mujeres y hombres. Para el cage dminbres las dos categorias mas
criticas en términos de informalidad son las de patrén o mieddrcooperativa y la de cuenta propia,
encontrando uno de cada dos hombres en esas categorias en simationmalidad. Luego, cuando
los hombres estan en situacion de asalariados, el nivel de afiftachse reduce al 22% alcanzando a
dos hombres de cada 10.

En el caso de las mujeres, si bien la informalidad mas alta sérédasrpatronas o miembros de
cooperativas, la situacion de informalidad entre las asalariadasasi @ doble que para los hombres,
alcanzando a cuatro de cada 10 mujeres es esa categoria de ocupacion. Feindilaeeo términos
proporcionales sucede en las mujeres cuentapropistas donde et&@@%nesituacion de informalidad.

11 Asalariado privado, patrén o miembro de coopesation menos de cinco empleados; por cuenta prepiuyendo miembros de

Poder Ejecutivo y cuerpo legislativos, directivesatinpresas, profesionales, técnicos y adminisbsativ
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CUADRO 14
SITUACION DE INFORMALIDAD/FORMALIDAD SEGUN CATEGORI AS DE OCUPACION Y SEXO
Mujeres Hombres
Informales Formales Informales Formales
Trabajador familiar no remunerado 100,0 0,0 100 0,0
Patron/miembro cooperativa 62,6 374 57,4 42,6
Cuenta propia 40,1 59,9 57,9 42,1
Asalariados privados 39,3 60,7 21,9 78,1
Asalariados publicos 0,0 100 0,0 100

Fuente: Elaboracion propia en base a ECH 2008 — INE

Si a este andlisis se agrega la situacion respecto a la inclusidsifexclal sistema y se define la
informalidad como la situacién de no cotizacién a la previsdaoiakla situacién en Uruguay para
mujeres y hombres es la siguiente.

CUADRO 15
TRABAJADORES QUE NO COTIZAN SEGUN SITUACION DE INFO RMALIDAD/FORMALIDAD Y SEXO

2001 Mujeres Hombres
Informales Asalariado privado (menos de 5 empleados) 53,6 56,5
Patrén o cooperativa (menos de 5 empleados) 12,4 19,4
Cuenta propia (excluye profesionales,.técnicos. y admin.) 84,5 73,7
Familiar no remunerado 83,3 95,3
Formales Asalariados pblicos 2,3 0,9
Asalariados privados (mas de 5 empleados) 11,8 16,2
Patrén o cooperativa (mas de 5 empleados) 9,5 13,2
Cuenta propia (profesionales, técnicos y admin.) 64,9 77,9
Total 36,8 35,4
Trabajadoras domésticas 66,9 —

2005
Informales Asalariado privado (menos de 5 empleados) 62,7 61,2
Patrén cooperativa (menos de 5 empleados) 15,7 19,1
Cuenta propia, (excluye profesionales, técnicos y admin.) 87,8 79,8
Familiar no remunerado 79,5 96,4
Formales Asalariados pablicos 1,1 1,6
Asalariados privados (mas de 5 empleados) 14,3 17,7
Patrén y cooperativas (méas de 5 empleados) 9,3 13,0
Cuenta propia (profesionales, técnicos y admin.) 70,3 77,3
Total 36,7 36,2
Trabajadoras domésticas 70,1 —

2008
Informales Asalariado privado (menos de 5 empleados) 60,0 58,3
Patrén o cooperativa (menos de 5 empleados) 17,0 24,8
Cuenta propia, (excluye profesionales, técnicos y admin.) 87,0 82,1
Familiar no remunerado 77,0 93,1
Formales Asalariados pablicos 15 1,5
Asalariados privados empresa (mas de 5 empleados) 9,4 12,8
Patrén y cooperativas (méas de 5 empleados) 12,3 10,1
Cuenta propia (profesionales, técnicos y admin.) 63,3 65,2
Total 33,8 32,3
Trabajadoras domésticas 57,7 —

Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2001, 2005, 2008 — INE
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La situacion de no cotizacion ha descendido en el periodo esttaidgara los hombres como
para las mujeres. El mayor impulso en este descenso se obsezv200bty 2008 ya que entre 2001 y
2005 no hay fuertes variaciones en el total de ocupados.

Es importante destacar en este cuadro, las “zonas criticas” de despngtacai@mbos sexos. En
el caso de las mujeres se hizo una apertura especial para visibilizasoelde las trabajadoras
domésticas; en este caso, el colectivo de trabajadoras domésticasiylistai no cotizacion en 12
puntos porcentuales pasando de 70% en 2005 al 57,7% enStA08gar a dudas aqui ya puede
sefialarse el efecto de la Ley de Trabajo Doméstico (Ley 18.065)adpreh 2006 mediante la cual se
regula el trabajo doméstico y se realiza una fuerte campafa de saGdilipara incluir a estas
mujeres en el sistema previsional.

GRAFICO 11
TRABAJADORAS/ES DOMESTICAS/OS COTIZANTES EN BPS

55 000
50 000
45 000
40 000

35000

30 000

25000 -

20 000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Boletin Estadistico del BPS 2009.

Evidentemente los mayores porcentajes de no cotizacion se darradjadores de categorias
de ocupacion en situacion de informalidad (criterio OIT), doladesituaciones mas criticas para
hombres y mujeres se dan en las categorias de cuentapropistagagtnas familiares no remunerados.

Sin embargo no es menor que aun en 2008, entre los trabajad@esjadoras cuentapropistas
formales (directivos, profesionales, técnicos y administrgtiviasy un tan alto porcentaje de no
cotizantes. Alli la brecha entre hombres y mujeres ha dismimgd?2001 a la fecha pero no por el
aumento de la cotizacion de las mujeres sino, por el de los ré®mbe en 2001 no cotizaban en un
78% y en 2008 representan un 65%.

Observando el siguiente cuadro y considerando separadamente abkjadures segun la
definiciéon tradicional del sector informal de OIT, un 61% dg frabajadores informales no realiza
cotizacion al sistema previsional, siendo esta situacion mas grevéap mujeres donde casi el 63% no
tiene cobertura del sistema previsional ademas de ser informal.

En términos de ocupaciones, la categoria mas desprotegida es |s deefdapropistas
informales, siendo esta situacidon de mayor proporcion par&dosbres. En el caso de las mujeres las
situacion de doble desproteccion (informalidad OIT/no cobersgrala entre las asalariadas privadas y
las cuentapropistas.

En el caso de las situaciones de formalidad, también son las copigis profesionales y
técnicas, las menos cubiertas por el sistema previsional, llegemmdolas mujeres a una de cuatro
mujeres ocupadas; para los hombres esta relacion es de uno cadewrihoes ocupados. La segunda
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categoria de ocupacion que presenta mayor desproteccion es la de asgiaiiados en empresas de
mas de cinco empleados, donde los hombres tienen un nivelcdéizazion del 17%, mientras que para
las mujeres esta proporcion es del 12%.

A través de este recorrido se hace evidente la complejidad del fendméminformalidad y la
desproteccion. Ambos criterios (OIT y Cotizacién) evidencian gue hay sectores de mayor
desproteccion y que las mujeres tienen una situacion algo peoalaaarel fendmeno. Si bien
los avances en el registro y cotizacion de trabajadoras domésticatestatores y se mantiene en
aumento, la situacion de asalariadas y cuentapropistas no dejalde sderta para los desafios de
la cobertura del sistema.

CUADRO 16

PROPORCION DE TRABAJADORES NO COTIZANTES POR SITUAC ION DE
INFORMALIDAD/FORMALIDAD (CRITERIO OIT) Y SEXO
(En porcentajes)

Mujeres Hombres Total

Asalariados privados 26,8 21,7 23,8

Patrones y cooperativas 12 2,8 21

Informales Cuentapropistas 26,8 34,7 31,4
Familiar no remunerado 77 16 38

Subtotal 62,5 60,8 61,1

Asalariados privados 12,3 17,0 15,0

Asalariados publicos 10 0,7 0,8

Formales  patrones y cooperativas 0.5 0,9 0,7
Cuentapropistas 258 20,0 22,4

Subtotal 39,6 38,6 38,9

Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares — INE, 2008.

2. Indicadores de cobertura previsional de adultos mayores

En Uruguay, segun la Encuesta Continua de Hogares, el 85% mkrdasas de 65 afios y mas percibe
una prestacion de la seguridad social, es decir, es pensionigidadg o ambas. Se observa, un leve
descenso en el periodo de la poblacién pasiva.

Si bien en el afio 2008 no hay grandes diferencias entre homimgengs, la misma descendio
entre 2005 y 2008 en casi tres puntos porcentuales. Entrbl&cido de 70 afos y mas la brecha de
género es mayor, aunque la cobertura a esas edades crece en mas de tacpoprantuales,
alcanzado al 90,5% de las mujeres y al 93% de los hombres.

En términos comparativos con la region, (Santos, 2008)Udsugs el pais que presenta una
mayor proporcion de adultos mayores pasivos y menores breihasiombres y mujeres lo que puede
estar explicado por la temprana y alta inclusion de las mujerereddo de empleo.
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CUADRO 17
PROPORCION DE PASIVOS EN LA POBLACION DE 65 ANOS Y MAS
Y 70 ANOS Y MAS SEGUN SEXO
(En porcentajes)

Mujeres Hombres Total Brechas

65 afios y mas

2001 86,0 87,5 86,5 15
2005 85,5 89,3 87,0 3,8
2008 84,6 85,7 85,1 11

70 afios y mas

2001 90,9 94,8 92,5 3,9
2005 90,0 95,4 92,0 54
2008 90,5 93,0 91,5 2,5

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares — INE, 2008.

CUADRO 18
COBERTURA DE JUBILACIONES Y PENSIONES Y BRECHAS DE INGRESOS
(En porcentajes)

2001 2005 2008

Mujeres  Hombres Mujeres Hombres Mujeres  Hombres
Proporcion de JubllaQOs en r§|a0|on al total 58.4 84.2 577 86,0 57.7 82.0
de personas de 65 afios y méas
Promedio en el monto de las jubilaciones 4049 5934 5142 7 036 6 836 9577
Brecha monto jubilaciones 68,2 73,1 71,4
Proporcién de pensionistas en relacién al 50,5 4.6 52,4 57 54,4 6,7
total de personas de 65 afios y mas
Promedio en el monto de las pensiones 2 463 1.989 3163 2502 4.317 3448
Brecha monto pasividades 123,8 126,4 125,2

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares — INE, 2001, 2005 y 2008.

Como ha sido sefalado en otros trabajos para otros paises Yrpguay (ver Montafio, 2004;
Marco, 2007, 2004) el acceso de las mujeres a la prevision sectd snas por su condicion de
pensionista que por un derecho propio derivado de su insdatioral. Si se observa la fuente de
ingresos de hombres y mujeres de 65 afios y mas su compawenteen diferentes. En el caso de los
hombres el 75,5% declara tener ingresos solamente a través ddaeiGunbmientras que para las
mujeres este porcentaje en 2008 desciende al 29,1%.

Una de cada cuatro mujeres mayores (26%), tiene ingresos combidadpsnsiones y
jubilaciones en tanto que en el caso de los hombres esta sitsacéren menos del 3%. Esta situacion
de combinacién de ingresos de pensiones Yy jubilaciones ha mlom@amto para las mujeres de 1999 a
2008, mientras que el ingreso exclusivo por jubilaciones hzeddslo seis puntos porcentuales. Este
descenso, junto con el descenso del ingreso exclusivo por mesisiene su contracara en la
combinacién de ingresos que involucran el trabajo, es decir neion de mujeres que combina
ingresos de jubilaciones o pensiones ademas del estar en actividathieeoaumento de 2% a 5,3%
entre 2005 y 2008.
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CUADRO 19
POBLACION DE 65 ANOS Y MAS SEGUN TIPO DE INGRESOS Y SEXO
(En porcentajes)

1999 2005 2008

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres  Hombres
Ingreso por jubilacion y pension
(y no por trabajo) 22,2 1,1 24,3 1,9 25,9 2,6
Ingreso por jubilacion, pension 07 00 04 00 16 0.2
y por trabajo ! ! ' ' ' '
Ingreso solo por trabajo (ni por jubilacion,
ni por pension) 2,2 8,6 1,6 3.8 37 11,2
Solo por pension 28,2 3,6 27,2 33 25,6 3,7
Solo por jubilaci6n 35,4 83,7 32,7 83,1 29,1 75,5
No recibe ingresos por jubilacién, ni por
pensién, ni por trabajo 11,3 2.9 138 7.9 141 6.8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares. INE, 1999, 2005 y 2008.

En cuanto a las relaciones de los montos de las prestacionesillsdnes tanto de hombres
como de mujeres son mas elevadas que las correspondientes a tasepersimonto promedio de las
jubilaciones es 42% superior al monto promedio de las pessi@sto implica que si como se dijo
anteriormente, las mujeres son las principales perceptoras de sampenson a su vez las que acceden
a las prestaciones sistema mas bajas del sistema. Por otra phige, Isi brecha de ingresos entre
hombres y mujeres en las jubilaciones ha descendido en formauzodtsde 2001 a 2008, aun las
jubilaciones promedio de las mujeres representan el 71,4% de las hombres, es decir, mantienen
una brecha de 28,6%.

CUADRO 20
MONTO DE LAS JUBILACIONES POR SEXO (PESOS URUGUAYOS

Hombres Mujeres Total
Hasta 3.536 19,5 30,8 25,0
Entre 3.537 a 5.200 21,1 30,3 25,6
Entre 5.201 a 10.000 28,4 21,1 24,8
Entre 10.001 y més 31,1 17,8 24,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares. INE, 2008.

Observando los montos de las jubilaciones por estratos esasg surgen agudas diferencias
entre los montos que perciben los hombres y los que pereabanujeres. En el caso de las dos
categorias de menores ingresos, es decir, hasta 5.200 pesa@yostgse sitia el 61% de las mujeres
que reciben jubilaciones mientras que los hombres son el 40%.

Si se toma como unidad de medida el salario minamimnal, el cual para enero de 2008 ascendid@ 3.4
pesos uruguayd$ se observa que el 70% de las mujeres acceddlagipnes equivalentes a dos salarios
minimos, mientras que en el caso de los homheepregporcion desciende al 52%.

También en el extremo superior de los ingresos hay notabdesrdifa de género ya que mas del
15% de los hombres jubilados percibe pensiones de mas de aladossminimos y las mujeres lo
hacen en menos de un 9%.

12

5 200 pesos uruguayos en 2008 equivalian a 28@ed@proximadamente.
13

Lo cual equivale a 160 délares aproximadamente.
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GRAFICO 12
PORCENTAJE DE JUBILACIONES POR TRAMOS DE INGRESO Y SEXO, 2008
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Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Continua de Hogares —INE, 2008.

Hasta la actual reforma previsional, para acceder a la jubilacion cend@igan registrar 35 afios
de servicio. Segun los datos de la Asesoria General de la Sedsadatl (Scardino, 2009) entre los
afios 2002 y 2007 los afios de servicio reconocidos superam miicimo en mas de tres afios.
Considerando a quienes se jubilan con 65 afos, la situacidmjdeesny hombres es diferente. Una
proporcion mayor de mujeres que de hombres reconocen el m8fiftode las mujeres y el 9% de los
hombres. También se ha encontrado que los hombres reconocercamigtzrd de afios de servicio que
las mujeres para acceder a la jubilacion por edad avanzada (Scardicit).dms mujeres reconocen
menos cantidad de afos de servicio que los hombres debidoragoiones en su vida laboral por las
responsabilidades familiares y por un ingreso posterior aatderde trabajo. Debido a ello las tasas de
reemplazo de los hombres son mayores a las de las mujeres, ddifererecia mayor en la jubilacion
comun, en la que los hombres muestran una tasa de reemplazor sulgerimujeres en un 5%.

GRAFICO 13
TIPOS DE PENSIONES POR SEXO, 2008
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares — INE, 2008
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Al realizar un andlisis de las pensiones, se observa como se thadm@sites que son las mujeres
guienes en mayor proporcion reciben esta prestacion. Si se obkdersglose por tipo de pension, la
abrumadora mayoria de las pensiones por sobrevivencia se otongageras viudas e hijos de
trabajador o jubilado fallecido. Recién en 1996 el viudo pudo eccedesta pension siempre que
acredite dependencia econdémica de la causante o la carencia de recursos ecesuficiécss. La ley
18.246 de diciembre de 2007 sobre Unién Concubinaria extieladecancubinas y concubinos todos
los derechos y obligaciones de seguridad social previstofoparényuges.

GRAFICO 14
MONTO DE LAS PENSIONES POR SEXO
(En pesos uruguayos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares — INE, 2008.

El 73% de las pensiones de sobrevivencia y de las pensionesjezldas cuales son mucho mas
frecuentes entre las mujeres que entre los hombres, (en casaidefagphasta se podria decir que es
una prestacion totalmente feminizada), no superan en 2008 T@) desos, lo que equivale a unos
220 dolares.

Como se ha mostrado antes, la reforma provisional de 18@@ujo condiciones mas severas
para acceder a la jubilacion, incremento del nimero de afios de semeicgsarios para acceder a la
jubilacién contributiva y restricciones en el procedimiento den@tmiento de servicios. Es asi que el
numero de pensiones no contributivas se incrementd en el igenio. Un estudio realizado por
Saldain y Lorenzelli (op.cit.) a través del andlisis discriminddolos dos beneficios béasicos del
programa no contributivo (vejez e invalidez) muestra que el credoriiea debido al incremento de la
pensiéon por invalidez que logré compensar la caida del compongjete Los autores plantean la
hipétesis de que ante la imposibilidad legal de acceder al benefipiendion por vejez, las personas de
mas edad lograron obtener un subsidio por invalidez.
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GRAFICO 15
PENSIONES POR TRAMOS DE INGRESO Y SEXO, 2008

(En porcentajes)

Menos de 1 Entre 1y 2 Entre 2y 5 Entre 5y 15 15 o més
salario minimo  salarios minimos salarios minimos salarios minimos salarios minimos

m Hombre m Mujer

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares — INE, 2008

CUADRO 21
NUMERO DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS SEGUN SEXO
Mujeres Hombres Total
Pension a la vejez 9553 4130 13 683
Pensién de invalidez 18 907 18 026 36 933
28 460 22 156 50 616%

Total
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares — INE, 2008.

& Si bien la cifra total de las pensiones no contributivas que arroja la Encuesta
Continua de Hogares, son menores que las que publica el BPS en su Boletin
Estadistico, como alli no se encuentran desagregadas por tipo de prestacion
optamos por tomar la informacién proveniente de la ECH, que permite ver
claramente las diferencias de género en el acceso segun el tipo de pensién

3. Primeras estimaciones sobre los efectos de la fl exibilizacion
en la seguridad social

Los datos aqui presentados fueron brindados por el Dired®rBPS y se trata de informacion que aun
no fue difundida a través de publicaciones oficiales y que cubnerilmeros siete meses de aplicacion
de las nuevas normas de flexibilizacion. Si bien aun hay faltaaties &n algunos items, resulta
interesante observar la cantidad de mujeres que fueron asesoradamrgnagpelomputar un afio por

hijo/a nacido/a o adoptado/a. En el caso de las jubilaciones cgraupadir de 30 afios de servicio, de
las mujeres que solicitaron la prestacion un 97,4% computafionpor hijo. Este tipo de causal

jubilatoria es la segunda mas frecuente entre las prestaciones asoegael periodo de vigencia de la
Ley, y sera la mas frecuente a medida que pasen los afos ya que ldec8Gsafios de servicio ira

desapareciendo a medida que las personas se incorporan al sistente moevesLey.

Luego si se analizan las franjas de ingresos de las prestacionesieeopservar que las mujeres
gue hicieron uso de la clausula de computo por hijo, sonugerciben las jubilaciones mas bajas
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—menores a tres BCP, lo que equivales a 5 800 pesos urugusymximadamente—. En el caso de
las seis prestaciones que se configuran en la Ley, mas del 7546 dweijeres que apelaron a este
coémputo, obtienen jubilaciones por debajo de los 5 800 pesgaayos.

CUADRO 22

JUBILACIONES Y SUBSIDIOS OTORGADOS DESDE LA PUESTA EN VIGENCIA DE LA NUEVA LEY DE
FLEXIBILIZACION DE LAS CAUSALES DE JUBILACION
Frecuencia Proporcioén Proporcién de

Subsidio Especial por Inactividad Compensada (SEIC) absoluta de mujeres jubilacion de
que se mujeres (a)
ampararon menos de 3
BCP
Total de prestaciones otorgadas a hombres 138
Total de prestaciones otorgadas a mujeres 136
Total prestaciones otorgadas 274
Total de mujeres que se acogieron al computo por hijo 30 22,1
Causales de nuevas vejez de flexibilizacién
Total de prestaciones otorgadas a hombres 755
Total de prestaciones otorgadas a mujeres 735
Total prestaciones otorgadas 1490
Total de mujeres que se acogieron al computo por hijo 507 69,0 95,5
Causales de vejez anteriores a la Ley 18. 395
Total de prestaciones otorgadas a hombres s/d
Total de prestaciones otorgadas a mujeres s/d
Total prestaciones otorgadas s/d
Total de mujeres que se acogieron al computo por hijo 417
Incapacidad con controles de flexibilizacion (creada en Ley 18.395)
Total de prestaciones otorgadas a hombres 180
Total de prestaciones otorgadas a mujeres 190
Total prestaciones otorgadas 370
Total de mujeres que se acogieron al computo por hijo 125 65,8 76,0
Jubilacién comin con 30 afios de servicio o menos de 35 afios
Total de prestaciones otorgadas a hombres 2240
Total de prestaciones otorgadas a mujeres 2082
Total prestaciones otorgadas 4322
Total de mujeres gue se acogieron al computo por hijo 2027 97,4 86,3
Jubilaciéon comun con 35 afios 0 més de servicio
Total de prestaciones otorgadas a hombres s/d
Total de prestaciones otorgadas a mujeres s/d
Total prestaciones otorgadas s/d
Total de mujeres que se acogieron al computo por hijo 1882 75,9

Fuente: Elaboracion propia en base a dato brindados por el Directorio del BPS. Periodo 1.02.09 al 15.09.09 Mujeres que
apelaron al computar un afio por hijo/a para acceder o mejorar la jubilacion.

Sintesis

En los ultimos cinco afios se produjo un aumento significate cotizantes al sistema de seguridad
social lo que constituyen un hecho historico para el pais. Teodaedan categorias de trabajadoras cuya
inclusion probablemente vaya incrementandose como es el caso debdgadmras domeésticas, en la
medida en que se mantengan las campafas para la difusion de susderecho

En la actualidad el sistema previsional uruguayo tiene una altawmabpara los mayores de 65
afios (en torno a un 85%) lo cual lo destaca entre los paisasregidn. Si bien no existen grandes
diferencias entre hombres y mujeres en el acceso al conjunto desilddaules, o en la condicion de
pasivos, las diferencias surgen en el tipo de prestaciones y ewidos a los que unos y otras acceden
en las jubilaciones y pensiones.

Los hombres acceden en mayor proporcion al sistema por dereghio prientras que las
mujeres mayores acceden mediante pensiones asistenciales y por dezdehdesd Las importantes

14| a Base de Prestaciones y Contribuciones (BP@)J 8009 equivale a 1.944 pesos uruguayos, 3 BRG &82 pesos uruguayos,

lo que seria aproximadamente 290 délares.
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brechas de género en los ingresos por jubilacion son consecuefasadesigualdades en el mercado de
trabajo y de la division sexual del trabajo no remunerado. Hi&sncias también estan signadas por
los menores montos que se asignan a las pensiones, prestaciémédie femenina.

La forma de célculo de las prestaciones es diferente en el pilaargplid en el pilar de
capitalizacion individual. Tomar en cuenta los ultimos 10 aflos @0 mejores, puede beneficiar a las
mujeres dado que la brecha salarial ha mostrado agudizarse etinhos @fios de la vida laboral,
ademas en la actualidad pueden adicionar un afio por hijo. En canbéb,pilar de capitalizacion
individual la jubilacion depende del monto acumulado durantelgodida activa y de la tasa de interés,
sin considerar bonificacion por hijo. Como se explico antegbla de esperanza de vida diferencial para
mujeres y hombres establecida por el Banco Cewtraldo cuestionada por establecer una mayonjiolage
gue la tabla del INE, lo que perjudica a ambossseRero la consideracion de la probabilidad magdosl
hombres de tener que servir una pension de sobmeidv compensaria el efecto de tablas actuariales
diferenciales, lo cual deberia verificarse corrinfiion actualmente no disponible.

Las reformas recientemente implementadas buscaron facilitar el accesmdgtas mediante el
reconocimiento de las discontinuidades que provoca el cuidads tigds. Los datos disponibles a la
fecha muestran que las mujeres que no habian logrado compledfiofosequeridos estan utilizando
esta norma para jubilarse y que otras estan mejorando los rabatoeentar su tasa de reemplazo.

Por otra parte, el BPS aplic6 aumentos diferenciales para mejaitudeion de jubilaciones y
pensiones mas sumergidas, en las cuales estan incluidas mayoeita€e las mujeres. Las jubilaciones
y pensiones en los cinco afos de esta administracion presentatwperacion en términos reales del
19% en general, en tanto las de menor monto recuperan un 3@&I! Baunciado Gltimo ajuste de este
periodo de gobierno se estima que el porcentaje de mejora dupliaedaeinflacion (ajuste 15%,
inflacion 7%), por lo cual la recuperacion en términos reales sayarma la sefialada. Ademas se
elevaron gradualmente los montos minimos de las jubilaciopessjones a 1,5 BPC.

En términos de fuentes de informacion, si bien la EncuestdnGamde Hogares en Uruguay,
tiene fortalezas que se deben explotar en el procesamiento de lagifornpara analizar y entender la
realidad del conjunto del sistema previsional aun la informawides suficiente. Los datos publicados
en los boletines del BPS son Utiles pero algunos aun no @ssagregados por sexo lo cual limita
cualquier analisis de género. Por otra parte, la informaciore dobrdatos de cuantas solicitudes y
otorgamientos de prestaciones se realizan en el marco de las nuewas aon no se difunden
sistematicamente.
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VI. Aspectos criticos y desafios
pendientes para el debate

El pais parece transitar hacia la consolidaciéommdelelo mixto a través de la
flexibilizacion del acceso al sistema de reparta.evaluacion del sistema
previsional realizada en abril de 2009 a 13 afasudeplementacion por el
equipo de representacion de los trabajadores BR®les critica en varios
aspectos referidos al pilar de capitalizacion phldle las Administradoras de
Fondos de Ahorro PrevisionAIFAPS, enfatizando el hecho que “otorgan
vulnerabilidad a los trabajadores con prestaciorsegyuras que dependen de
las oscilaciones del mercado financiero” (ERT, 2088 embargo, durante la
presente administracion esta discusion no ha teeidimalidad en un contexto
en que el papel del Estado y la actuacion del BdadBrevision Social han
ganado legitimidad.

Por otra parte, queda planteada la interrogante sobre el margen para
acciones que incrementen la formalizacion y si las medidas
flexibilizadoras pueden tener efectos inclusivos en el mediano glezo
contrarresten parte de las dificultades que pueden derivar dehablaro
contexto de enlentecimiento del crecimiento econémico con repercusiones
sobre el mercado de trabajo.

Existe el compromiso de la actual administracion de gobierno de
continuar implementando las recomendaciones surgidas del Diélogo
Nacional sobre Seguridad Social (véase Consejo Nacional en Politicas
Sociales, op. cit.), entre ellas aquellas que contribuyan a hacer mas
equitativo el sistema de jubilaciones y pensiones, la recuperageién d
poder adquisitivo y el analisis de las politicas en materia elgggiones
no contributivas.
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En relaciébn a las desigualdades de género si bien es deseable unaintaymracion y
participacion de mujeres en el mercado de trabajo (existe todavienpodante reserva de oferta de
trabajo potencial), a fin de mejorar su acceso a las prestacionésiopades, también es necesario
pensar a la seguridad social como vehiculo de integracion so@ajugtitia distributiva que tome en
cuenta las oportunidades diferenciales por sexo en el mercado de yrédoaonsideracion del trabajo
de cuidados familiares. En este marco, se debe garantizar el deredegaridad social para todas las
personas, considerando no solo el sistema previsional sifnétadas redes de proteccién social
universales que tienen fuertes impactos en los sectores mas Vekerab

Las normas previsionales aprobadas en este periodo de gobierpenieéfiniado a la poblacién
de menores recursos y han significado la inclusion de un tampersegmento de mujeres en el régimen
contributivo verificandose una funcion redistributiva sol@aentre los géneros a través del
reconocimiento para las mujeres del trabajo de cuidado de los $gopodria objetar —y es una
observacion que ha sido expresada por integrantes de organiza@anagres— que es una medida
paliativa positiva con una connotacion “maternalista” (las mujerasrasconocidas por el sistema
solamente por su calidad de madres) que no llega a profundizaveidno de la situacion desigual de
las mujeres en el sistema provisional, el cual tiene su orignddrsion sexual del trabajo y en la falta
de provision publica de servicios de cuidados.

Por su parte, las pensiones asistenciales a la vejez en las cualesolbstarepresentadas las
mujeres se basan en el célculo de los ingresos familiares parain@téas carencias y no en el ingreso
individual de las solicitantes, impidiendo por lo tanto d¢sipilidad de obtener autonomia econémica
respecto a los demas integrantes del hogar.

Las pensiones a la vejez deberian otorgar prestaciones basadas en db admodgrecho
ciudadano, despojandolas del caracter asistencial. No se deberiareoriaidituacion del hogar sino de
la persona que no estéa cubierta por el sistema contributivogperoa realizado una labor indispensable
para la reproduccion social. Considerar la situacion economica gl &sconde un sesgo de género,
impidiendo el acceso de ingresos propios a mujeres por diecho de considerar los ingresos de otros
integrantes del hogar, lo que supone que aquellas que no tignesos propios en hogares en que otros
integrantes los poseen, contindan en la dependencia econémice seaqeeconocida su contribucion
al bienestar familiar. Esta situacion de falta de autonomia econsenzede acentuar en el caso de las
mujeres de sectores medios, donde la suma de los ingresogaelasguede excluir de una prestacion
individual, habiéndose dedicado ellas al cuidado su familia en eezsthr insertas en el mercado
remunerado de trabajo.

Para profundizar en el fendmeno de las desigualdades de géneroisgtans previsional se
requiere desarrollar un enfoque de individualizacion de los derectasspensiones. Ello no significa
desconocer gue la expansion de estas pensionesasn aruguayo, junto con otros componentes aalla de
proteccién social, ha significado un avance imptetpara las mujeres de los hogares de bajosdsgres

En sintesis, no basta con que estos programas tengan un imgamtante en la reduccion de la
pobreza de los hogares durante la vejez, sino que se debe reconetceclsb @ ingresos propios, no
excluyendo del derecho a la prestacion en base a consideraciones @asrs@lire una solidaridad
familiar en una sociedad que transita importantes cambios enddesnde vivir en familia con
transformaciones de los valores, centrados en procesos deuadivid y en la afirmacion de la auto
gratificacion y el rechazo al sacrificio.

Se trata de examinar cuél es la mejor manera de garantizar a las mhjemgsgs seguridad de
ingresos, acceso a asistencia médica y otros beneficios, como atetasdsituaciones de dependencia
en los dltimos afios de vida. Un desafio es establecer la aglbde definir una universalizacion
selectiva para llegar a la universalizacidon, en el medida en que ekpaisamina hacia un régimen
impositivo mas avanzado.

También se requiere la integracion del programa a la malla de protsccié@h de manera de
reducir la pobreza y mejorar de la inclusién social con equidaériira La seguridad en los ingresos
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que proporcionan las pensiones no contributivas universalgignspodrian contribuir a la autonomia
economica de las mujeres que no se han incorporado a mercado dedarabajoo han generado una
historia laboral que le permita acceder al sistema contributivppnello resuelven los problemas del
cuidado de las personas dependientes. Se requiere acceso a servidiamddedeusalud y de atencién a
la vida cotidiana, mediante la previsién publica de los mismoediante el subsidio al acceso a los
servicios gque ofrezca el mercado. Es necesario examinar la posibiéidadicular estas prestaciones
dentro de un sistema nacional para atender de manera integral ldagaonomica y la situacion de
dependencia de adultos mayores y discapacitados.

A continuacion, se presentan una serie de medidas referidas ahgiseaisional, algunas de las
cuales fueron presentadas en las mesas de didlogo mencionadas enVadeaeste documento, que
pueden constituirse en acciones de contenido igualitario.

« Establecer en el sistema de reparto diferentes porcentajes de cotizgianes nivel de
ingresos y areas de residencia debida a la diversidad existenteién filel area geografica.

« Exigir a las mujeres menos afios de cotizacion.

« Establecer tasas de reemplazo escalonadas segun el nivel de ingradosnpéiciar a las
mujeres que se encuentran concentradas en los niveles de mas begosifigarco, 2007).

» Estudiar las tablas de mortalidad aplicadas para el calculo de Itacimess y los efectos
diferenciales sobre las prestaciones de mujeres y hombres.

« Establecer la ganancia de las cotizaciones readizhatante el matrimonio o la unién concubinaria de
manera de poder ser divididos al momento de ldudiéo de la unién, luego de lo cual se podrian
reconstituir los fondos individuales de aporteattagarte (Pautassi, 2065)

» Establecer un subsidio asistencial para quienes hayan aportadoegufalasl social y
requieran dedicarse a tareas de cuidado de familiares dependientes.

< Iniciar la discusién de una pensién béasica universal a la vejezsypgisonas que se dediquen
exclusivamente al cuidado de dependientes, que asegure un pisasiérirbcial para todos
los uruguayos y uruguayas.

Estas medidas deberian ir acompafadas de una politica publica dpormabgidad hacia los
cuidados centrada en el desarrollo de servicios sociales del Estadmg infraestructura social para el
cuidado infantil y de los adultos mayores de caracter universal.

Como lo han mostrado algunos estudios realizados en Euraesatollo de este sector tiene
efectos sobre la generacion de empleo directo y en la participaciéa drijeres en el trabajo para el
mercado con efectos positivos para la economia y el sistema praliGier por ejemplo, Del Boca,
Pascua y Pronzato, 2006).

Con respecto al acceso a la informacién se han producido impodsatees —reconocidos por
distintos sectores sociales— en la transparencia y acceso a la inforrdecBPS y en la creacion de
ambitos de intercambio con esta entidad. Para avanzar en el modé@doscefectos de la reforma desde
la perspectiva planteada en este trabajo se requiere que —de acueektabléxido en el convenio
INMUJERES-BPS— se generalice la presentacién de la informacioe seguridad social desagregada
por sexo en las publicaciones en que se presentan sus estadistiza®sibilidad a la base de datos de
las historias laborales seria un insumo fundamental para eiéegiai de las medidas implementadas
en este periodo y para el estudio de las trayectorias laboralestjzdeion de hombres y mujeres.

Otra de las fuentes de informacién indispensable para el eseitts desigualdades de género
en el sistema previsional, es la Encuesta Continua de HogareblEleEs$te instrumento permite

15 Pautassi (2005) propone esta medida y recuerdapaises como Alemania tienen incorporada la géaiaterl del aporte

provisional como derecho indisponible desde 1977.
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conocer varias caracteristicas de la poblacién pasiva, los montas ples$taciones, las caracteristicas
de los hogares donde viven pensionistas y jubilados, etc.aBerouenta con algunas debilidades. Por
un lado, el tema del relevamiento de los ingresos a través endigrstasn porcentaje de no respuesta
gue puede afectar los datos finales y en el caso en que se releva mledichaber subregistro del
monto percibido; por otra parte, y si bien ha habido intetesaavances desde 2001 en las preguntas
sobre cotizacién, derechos previsionales en la ocupacion pringgualde prestaciones percibidas,
montos y organismos que brindan la prestacion, aun no hadgsgtose en el monto de las pensiones no
contributivas. Es decir, si bien se puede saber quienes percibetipgs de pensiones, no se llega a
través de la ECH, a saber el monto que esa persona percibe popcadapension.

Para dar continuidad a este tipo de estudios es fundamental comtArentes de informacion
confiables, desagregadas por sexo y de facil acceso. Sin duda ks relativos al acceso de
informacion y datos es un desafio en Uruguay que en estossitiios se percibe y se intenta modificar
pero en el cual aun hay camino por andar.

Un pais con una proporcion de adultos mayores de 65 afiod deld¥% y con una cobertura del
sistema previsional de mas del 85%, es central la produccion deiro@nto sistematico tanto del
sistema previsional como de la cobertura de los cuidados y ldiiooes de vida de la poblacion
adulta mayor.

Los avances en materia de acceso a la informacion y accesibilidad dto®seal torna crucial
para la continuidad y profundizacion de este tipo de andlistsiablcumple una funcion central en el
debate y elaboracion de las politicas publicas.
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