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I. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y feécha

La Reunidn T&cnica Subregional sobre Realidad y Perspectivas del Cooperativismo en
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay tuvo lugar en Montevideo, Uruguay, entre
el 18 y 20 de noviembre de 1985,

2. Objetives

La reunidn tuvo como objetivo prioritario promover una primera revisidn sobre la
situacidn actual y perspectivas a futuro del cooperativismo en Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay, como base para la formulacidn de politicas nacionales
especificas para el sector, asi como para el establecimiento de mecanismos de concer-—
tacidn e integracidén entre mercados y entre unidades cooperativas.

La finalidad de la reunidn fue ofrecer criterios para un mejor conocimiento de
la realidad cooperativa, destacar los principales obst3culos para su desarrollo y
seflalar mecanismos e instrumentos que pudieran incidir en una mejor articulacidn
entre los diversos actores, plblicos y privados, vinculados al sector.

3. Temario
La reunidn aprobb el siguiente temario:

1. Eleccidn de la Mesa

2, Presentacidn de la metodologia de trabajo

3. Presentacidn y discusidn de los informes té&cmicos nacionales

4. Andlisis comparativo de las experiencias cooperativas en la regidn:

ensefianzas y reflexiones

La cooperativa como modelo de organizacidn social y econdmica (Tema 1)

Perspectivas de desarrollo futuro del cooperativismo en un periodo de

crisis y transformaciones politicas, econdmicas y sociales (Tema 2)

7. Formas de cooperacidn entre gobiermo, organizaciones cooperativas y de
investigacidn, promocién y apoyo (Tema 3).

4, Asistencia

Asistieron a la reunidn representantes de organismos e instituciones piiblicas, coope-.
rativas e instituciones t&cnicas, organismos internacionales e invitados especiales.

De los organismos e instituciones pliblicas estuvieron presentes el Secretario
de la Secretaria de Accidn Cooperativa de la Repiiblica Federal Argentina, el
Secretario Nacional de Cooperativismo del Ministerio de Agricultura del Brasil, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social del Uruguay y funcionarios de dicho Ministerio.
Asistieron también representantes del Banco Central del Uruguay, Banco de la Repiiblica
Oriental del Uruguay y del Banco Hipotecario del Uruguay.
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& De las cooperativas e instituciones tecnicas, participaron directivos y
"representantes de organizaciones de los cinco paises asistentes a la reuniém. De
la Repliblica Federal Argentina estuvieron presentes la Asociacidn de Cooperativas
Argentinas, la Asociacidn de Cooperativas de Trabajo de la Repfiblica Argentina, el
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, el Instituto de Ciencias de la
Administracién de la Universidad Cat8lica de Cdrdoba. Del Brasil participaron la
Asociacidn de Orientacidn de las Cooperativas del Noreste (ASSOCENE), el Conmsejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolfgico (CNPq), la Cooperativa Regional
Triticola Serrana Ltda. (COTRIJUI/UNIJUI), la Organizacidn de Cooperativas de Santa
Catarina, el Niicleo de Estudios Cooperativos de la Universidad Federal de Santa
Catarina y la Universidad Federal de Santa Maria. De Chile asistieron la Confederacidn
General de Cooperativas de Chile, e Instituto Chileno de Educacidén Cooperativa
(ICECOOP). Del Paraguay participaron el Centro Paraguayo de Cooperativas, y la
Cooperativa Universitaria. Del Uruguay asistieron la Cooperativa Agropecuaria Ltda.
del Norte Uruguayo (CALNU), la Central Pesquera Uruguaya, el Centro de Innovacidn y
Desarrollo (CID), el Centro Cooperativista Uruguayo (CCU), las Cooperativas Agro-
pecuarias Federadas (CAF), la Cooperativa de Ahorro y Cré&dito 2° Grupo (COFAC), las
Cooperativas de Intermediacidn Financiera, la Coordinadora de Clubes de Consumo, la
Federacidn de Cooperativas de Ahorro y Cré&dito (FECOAC), la Federacidn de Coopera=
tivas de Produccidn del Uruguay, la Federacidn Uruguaya de Cooperativas de Consumo
(FUCC), la Federacidn Uruguaya de Cooperativas de Ahorro y Cré&dito (FUCAC), la
FUNDASOL, el Instituto de Promocidn Econdmica y Social del Uruguay (IPRU), Manos
del Uruguay, y la Organizacidn Cooperativas de América (0CA). De los Organismos
Internacionales asistieron representantes del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
En calidad de invitados especiales asistieron representantes del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de Espafia y de la Liga de Cooperativas Italianas de
Italia.

5. Sesidn inaugural

En la sesidén inaugural hicieron uso de la palabra el sefior Héctor Polino, Secretario
de la Secretaria de Accidn Cooperativa de la Repliblica Argentina, el sefior Eugenio
Giovenardi, Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Cooperativismo del
Ministerio de Agricultura de Brasil, el sefior Ricardo Cibotti, Director de la Oficina
de Planificacidn y Coordinacidn de Programas de la CEPAL, el sefior Domingo Mendivil,
Director de la Secretaria de Fomento Cooperativo del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de Uruguay y el sefior Carlos Humberto Parette, Embajador de la Repiiblica
Argentina en Uruguay.

El Secretario de la Secretaria de Accidn Cooperativa de la Repliblica Argentina
inicid su intervencidn sefialando la profunda satisfaccidn del gobierno argentino por
la reunidn dado que est3d empeilado en llevar a los mis altos niveles de decisidn
politica todas las actividades vinculadas con el tema del cooperativismo. Por ello
se ha puesto en prictica un conjuntc de medidas tendientes a promover y desarrollar
el cooperativismo. Entre otras medidas aludid al plan nacional de desarrollo coope-
rativo, que se llevar3d a cabo en conjunto con las dos entidades mdximas del pais,
COOPERA e INAGRO; 1la puesta en marcha de los mecanismos de la Ley de Educacidn
Cooperativa, la incorporacidn de ensefianza tedrico-prictica del cooperativismo en
todos los niveles de la ensefianza y el impulso a la creacidn de cooperativas
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escolares como Ambitos de formacidn de la nifiez y la juventud dentro de los
principios del humanismo y la democracia. Destacd que frente a las enormes difi-
cultades que tienen los gobiernos, el desarrollo del cooperativismo es una herra-
nmienta importante de transformacién de las estructuras econdmicas y sociales en paz,
libertad, dentro de un pluralismo politico e ideol8gico, respetando los derechos
humanos y las libertades piiblicas en el marco de la constitucidn nacional y de la
ley., Dijo que el cooperativismo aparece como palanca movilizadora de recursos de
sectores sociales atrasados o de menores posibilidades y como una nueva filosofia de
vida, una nueva concepcidn del hombre que basa su quehacer en la prdctica permanente
de la solidaridad, la ayuda miitua, el esfuerzo compartido y la participacidn. Aparece
asl como una posibilidad cierta de poder mejorar las condiciones socioecondmicas y
construir las bases de una sociedad mejor. Finalmente formuld votos por el &xito de
la reunidn, y sefiald que esperaba que las conclusiones de la misma se enmarcasen en
el prop8sito de posibilitar el desarrollo de los movimientos cooperativos en periodos
de crisis y de grandes transformaciones econdmicas, sociales y politicas.

El Secretario Nacional de la Secretarfa del Cooperativismo del Ministerio de
Agricultura de Brasil dijo que la presencia de Brasil en la reunidn se justificaba
por la misma realidad social. Expresd que se vivia un momento histdrico de recons-—
truccidn nacional, de lucha contra las enfermedades, contra el hambre, el desempleo,
la concentracidén econdmica y del poder.

Para ello ~-sefiald~- es necesaria una efectiva y consciente participacidn del
pueblo organizado. Planted, que cuando se habla de cambios &stos deben hacerse con
la presencia de los pueblos por lo cual la propuesta natural que surge es la coope-
racién. Dijo que &sta era una expresidn sencilla de una conviccidn profunda del ser
social puesto gue .toda obra humana tiene significado porque el hombre es un ser
social, capaz de poner su creatividad y su trabajo al servicio de todos. Asimismo
expresd que era dificil en una sociedad desigual con oportunidades desigualmente
distribuidas creer en el hombre y aceptar la posibilidad de que conquistara la
libertad y pudiera construir un mundo solidario y fraterno, pero planted su conven-
cimiento de que el camino de la participacidn le impartira nuevo aliento de vida a

los procesos cooperativos.

Afirmd su profundo sentimiento fraterno frente a la reunidn por la posibilidad
de puntualizar un compromiso entre paises hermanos de América en cuanto a la defensa
del derecho de formular politicas, de organizacidn popular, para que el pueblo parti-
cipe verdaderamente en el proceso decisorio. Expresd que no habia desarrollo sin
participacidn y que ella construye vy consolida la democracia.

- El1 Director de la Oficina de Planificacidn y Coordinacidn de Programas de la CEPAL
destacd su satisfaccidn por la realizacidn de la reunidn sobre el tema del cooperati-
vismo que ya estd siendo incluido en los trabajos de la CEPAL. Destacd la impor~
tancia del cooperativismo debida en primer lugar a la magnitud de su presencia en la
regién --dimensidn que debe ser tomada en cuenta no s8lo en la accidn politica sino
en la investigacidn-- y, en segundo lugar como un elemento que puede contribuir a la
transformacidén del mercado 'y mejorar la distribucidn de los frutos del desarrollo.
Sefiald en ese sentido que la incorporacidn del cooperativismo a la temitica de la
CEPAL era en definitiva su incorporacidn a la temdtica del desarrollo.
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Se refirid luego a algunas lineas de pensamiento que de alguna -manera
tendrian incidencia en el desarrollo. futuro del cooperativismo. En este sentido,
destacd en primer lugar, que muchos pafses de AmErica Latina se estdn orientando
hacia procesos sociopoliticos mucho mds participativos y que el cooperativismo, que
constituye una forma de participacifn social, puede impulsar alin m3s esa tendencia.
Por otra parte resaltd la necesidad de tener en cuenta una mayor corporativizacidn
de las sociedades que es antagdnica y contradictoria con el proceso anterior,

Enfatizd, en la misma linea de reflexidn, el papel que puede cumplir el coope-
rativismo en el proceso de crecimiento en la regidn por su capacidad potencial de
inversidn. Precisb que ante el desaparecimiento de casi todos los factores de
crecimiento, el cooperativismo puede ser un motor interno del mismo.

En relacifn con el tema de las fronteras tecnoldgicas resaltd que si bien la
distancia entre el centro y la periferia estuvo disminuyendo en un momento dado, hoy,
nuevamente se estd expandiendo., Expresd que el problema podria agravarse con las
nuevas tecnologias, que generan situaciones exdgenas a la realidad latinoamericana
como por ejemplo la robotizacidn y sus impactos en el empleo, y que demandan inver-
siones distintas: creacidn de recursos humanos, creacién de talentos, su distribucidn.
Tal vez en esta drea el cooperativismo que no tiene como fin el lucro, podria comenzar
a elegir como parte de su inversidn esas nuevas formas tecnolfgicas.

Sefiald la importante vinculacidn del cooperativismo con el Estado y sintetizd
las principales transformaciones de &ste en las iltimas décadas. Especialmente
destacd el desfinanciamiento relativo del Estado frente a las demandas sociales de
los paises y la socializacidn de la deuda, que debe pagar el Estado, con lo cual
necesariamente ha perdido su papel protector.

Finalmente se refirif al aporte que podfa significar la reunidn por cuanto
podria sugerir nuevas soluciones para superar los problemas, basadas en mayor
participacidn, mayor autonomia de decisidn de los paises y un crecimiento sostenido,

El Director de la Secretaria de Fomento Cooperativo del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de la Regidn del Uruguay, saludd a los presentes a nombre del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social de la Repiiblica Oriental del Uruguay sefialando
la trascendencia del encuentro, que continuaba los debates del Seminario nacional
sobre el tema.

Destacd la importancia del evento de nivel nacional, expresando que era la
primera vez que se reunian representantes de todas las instancias del cooperativismo
para analizar este sector. Sefiald el crecimiento del cooperativismo uruguayo, la
consolidacidn de la Mesa Nacional Intercooperativa, los avances en materia de inte-
gracidn y consolidaciBn de la participacidn de las cooperativas en organismos nacio-
nales y el papel que desempefiaron en la redemocratizacidn del pais. Expresd en ese
sentido que las cooperativas habian sido de hecho '"verdaderas islas de libertad".

Expresd que el cooperativismo y las nuevas modalidades empresariales tenfian un
papel importante que cumplir en el Zmbito de la democracia social y econdmica.
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Enfatizdé la satisfaccifn del gobierno y del movimiento cooperativo por el
_hecho de poder analizar en conjunto con los representantes de otros. paises, el
desarrollo, las dificultades y las potencialidades que tiene el cooPerat1v1smo en
la biisqueda para comstruir la sociedad deseada.

El sefior Embajador de Argentina en el Uruguay saludd a los delegados de los
distintos paises, destacd.la labor de las Naciones Unidas en sus cuarenta afios y
saludd a la CEPAL por el papel que ha cumplido en la regidn.

Destacd la esencia del movimiento cooperativo que busca suprimir los privi-
legios y su interdependencia para vincular el interés individual y social. Expresd
que el cooperativismo, pese a las vicisitudes, no retrocedia y se planteaba como
alternativa valida para realizar reformas fundamentales hacia el afio 2000. Sostuvo
que el cooperativismo actual y del futuro agregaba a las exigencias de la revolucidn
francesa --libertad, igualdad, fraternidad-- etras exigencias: la solidaridad humana,
reformas estructurales en el marco del nuevo orden econdmico internacional, la justa
distribucibn de la riqueza social. Dijo que entre los objetivos del cooperativismo
se incluye la lucha contra los monopolios y las empresas transnacionales.

Finalmente expres8 su conviccidn que a través del cooperativismo se llegaria
a realizar el suefic de Paul Lamber de crear las tres comunidades: del productor, del
consumidor y del ciudadano, es decir, la sociedad democritica, solidaria, cooperativa,

fraterna e igualitaria.

6. Sesidn de clausura

El Secretario Nacional de la Secretaria Nacional del Cooperativismo del Ministerio

de Agricultura expres§ su satisfaccidn por la reunidn que constituia un factor
estimulante para el futuro del cooperativismo. Al respecto agregd que era importante
también porque ayudaba a conservar posiciones ya conquistadas; mostraba la necesidad
de permanente critica y autocritica y demostraba que no hay desarrollo sin democracia
y que ella se hace con la participacidn de todos y con la acumulacifn de excedentes
producidos por todos. Agradecid al Gobierno del Uruguay a través de su Ministro

de Trabajo y a la CEPAL a nombre del Ministro de:Agricultura y del pueblo brasi-

leiio por la realizacidén de la reunidnm. . '

El Director de la Secretaria de Fomento Cooperativo del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social destacd el cardcter enriquecedor de la reunién en un momento de
biisqueda de nuevos caminos y soluciones para el desarrollo de los paises. El debate
de representaciones de alta calificacifn --dijo-~~ habfa contribuido a que se encon-
trasen alternativas en un proyecto de desarrollo con participacidén del movimiento

cooperativo,

A nombre del movimiento cooperativista uruguayo expresd el agradecimiento a
todos los participantes por su aporte al seminario en un momento crucial de
reencuentro del Uruguay con la democracia. Destacd que el cooperativismo tiene un
papel muy importante en ese trabajo puesto que constituye una escuela de concertacidm,
una escuela pluralista de respeto a las distintas posiciones, ideas, lugar de convi-
vencia, que de por si es fundamental en la etapa que el pais estd viviendo.
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Agradecid la posibilidad de haber podido compartir experiencias con el gobiermno
y los organlsmos oficiales e incorporar al quehacer nacional aportes y perspectlvas

de otros paises.

El Director de la Divisidn de Desarrollo Social destacd el significado del
seminario tanto por la calidad de.las personmas, la riqueza de los debates, la capa-
cidad de conjugar con pluralismo puntos de vista diferentes e intercambiar discre-
pancias. Subrayd el aporte de una informacidn distinta y nuevas perspectivas en
relacidn con el cooperativismo como un sistema din3mico en permanente cambio.

Enfatizd la redimensidn de los problemas a que obliga la crisis, a un cambio
en el didlogo --tanto del cooperativismo, de los movimientos sociales y opciones
ideoldgicas, de los tecnlcos y funcionarios gubernamentales-- con una mayor
originalidad.

En nombre de la CEPAL agradecid a las autoridades nacionales, a los partici-
pantes, a los representantes de gobiernos, a los movimientos cooperativistas y a los
consultores, por su colaboracidn y entusiasmo que fueron de0181VOS para el &xito

del Seminario.

IXI. RESUMEN DE LOS DEBATES

Presentac1on_y discusidn de los informes té&cnicos nac1onales (punto 3 del
temario) */

De acuerdo con el temario de la reunidn, los participantes examinaron los
diagnSsticos de la Argentina, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay. Ademis
de profundizar el conocimiento de las situaciones nacionales del cooperativismo, se
buscaron aspectos comunes, dreas posibles de cooperacidn y se analizaron perspectivas
futuras de accidn.

La mayoria de las exposiciones subrayd los problemas de informacidn y adoptd
una perspectiva orientada a formular hipdtesis y proponer preguntas m2s que a
establecer conclusiones o recomendaciones sobre el tema.

Hubo consenso acerca de la necesidad de comenzar a vincular las discusiones
sobre el cooperativismo con discusiones tedricas m8s amplias acerca del desarrollo.
Se destacd la falta de relacidn entre las politicas nacionales. globales sociales y
econdmicas y las acciones del cooperativismo, y se debatid respecto a los distintos
papeles que ha desempefiado el Estado enfatizandose la falta de continuidad y la
ausencia casi total de acciones conjuntas que derivaran de orientaciones comunes,

---—- .. . Se .subrayd, en reiteradas ocasiones, la presencia histdrica.del. cooperativismo
LY. » - » » - » . 3
en la regidn y su cardcter de movimiento social, Se insistid en que el cooperati-
4 - - .. - - . -
vismo constitula un intento de dar respuestas organizativas colectivas a necesidades

*/ Dado que existen estudios sobre cada uno de los paises, en esta parte se
-’ - - » » » -
resumen sdlo las principales ideas del debate y no la informacidn contenida en ellos.
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individuales y grupales que la sociedad no contemplaba o -lo hacia en forma defici-
taria. Se consideré su peso considerable en la sociedad, en su cultura, economia,
su incidencia en nlimero importante de obras, organizaciones y recursos humanos,
comparandosele en algunos casos con organizaciones presentes en otros sectores
sociales como agrupaciones politicas, sindicatos, organizaciones populares y otros.

Un aspecto primordial de los debates lo conformaron las reflexiones en torno
a la democracia, La mayoria de los participantes concordd que en aquellos paises
que estaban promoviendo una reactivacidn democridtica, la sociedad civil podria
encontrar en las cooperativas uno de sus pilares fundamentales. Ello se deberia
aparentemente mds a la realidad concreta que vive el cooperativismo que a un proyecto
explicito o incluso implicito del movimiento.

Pareceria que en un periodo de redemocratizacidn el cooperativismo entraba
tambi&n en una fase de transformacidn por los mismos procesos democriticos. Ello
hacia propicio el momento para la formulacidén de modelos de desarrollo en conJunto,
de modo que el cooperativismo pudiera ser efectlvamente un motor social,

La mayor dificultad, segilin los participantes, para establecer lineamientos
comunes del cooperativismo latinoamericano se debia a su enorme heterogeneidad. Esta
diversidad estaba referida.a las distintas formas que adoptaban las organizaciones
cooperativas, los actores participantes, estratos socioecondmicos a los que benefi-~
ciaba y las raices ideolégicas de la organizacién. Esta situacidén se refleja por un
lado en grandes organizaciones de caricter empresarial y por el otro en pequeiias
agrupaciones productivas, de trabajo, o establecidas como estrategias de subsistencia.
En cuanto a las dreasde atencidn, las cooperativas en la regidn abarcan desde
servicios pliblicos, seguros, cré&ditos, ahorro, consumo, comercializacién, vivienda,
agroindustria, servicios comunales, artesanias, hasta grandes complejos industriales,
de tecnologia compleja, vinculadas asimismo a la informitica.

La situacidn de heterogeneidad se relaciona estrechamente con la diversidad de
intereses que orientan la accidn del cooperativismo y debilitan su poder social
como sector,

El tema de la participacifn constituyd uno de los ejes centrales de las discu-
siones, Se identificaron al respecto varios dngulos interesantes, Ademds de la
participacién econdmica orientada a la satisfaccidn de las necesidades, se analizd
la participacidn social desde el punto de vista de la influencia en los niveles de
decision. En una perspectiva societal se insistid en la persistencia de conductas
autoritarias y las dificultades de aplicar auténticamente la prictica democritica
en nficleos insertos en un contexto no solidario y competitivo, Por otra parte, se
identificaron &reas problemiticas internas que provenian de la gestidn crecientemente
compleja, de las necesidades de conocimientos especializados, del crecimiento que
suponia anonimato y masificacién, de los mecanismos insuficientes de participacidn,

Hubo acuerdo en que el ingrediente participativo era esencial y definitorio en
la cooperativa como en toda organizacifén democrdtica. Ello convertia a las coopera-
tivas en verdaderas escuelas de la democracia y podria definir el papel futuro del
cooperativismo en el disefio de un proyecto nacional de desarrollo,
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Se destacd que el cooperativismo refleja la sociedad en la cual se desenvuelve,
Se examind al respecto el desarrollo histSrico del cooperativismo en sus distintas
fases analizidndose tanto la accidn interna del Estado como la influencia que ha
tenido en esta Area la accidn externa, especialmente la ejecutada en los afios sesenta
por la Alianza para el Progreso, las acciones de la AID y su orientacidn.

En relacidn con el tema de la educacidn se aludid especialmente a la necesidad
de formar dirigentes de cooperativas, El problema de la conduccibn se torna mas
‘pertinente sobre todo cuando se vuelven mis complejas las organizaciones. Se insistid
adem2s en la necesidad de formular modelos educativos que a la vez entreguen conoci-
mientos t&cnicos y conocimientos acerca de la realidad social y el contexto mnacional
actualizado. La educacidn cooperativa aparecif como una de las dreas de mayor
falencia la que se vinculd tanto a los problemas t€cnicos de la gestidn cooperativa
como a la necesidad de trasmitir la filosefia del cooperativismo en tanto una &tica
diferente de relacidn laboral, con solidaridad, democracia y participacidn. En este
sentido se insistid que si bien en el cooperativismo los balances favorables eran
sin duda importantes, la buena filosofia era esencial y constitua una revisidn
constante y una confrontacidn, del quehacer con la idea inicial. Hubo consenso que
s0lo en esas condiciones el cooperativismo podrZ actuar en la recuperacidon de la
sociedad civil como un agente movilizador en una perspectiva constructiva,

Se destacd en reiteradas oportunidades el papel que deberian desempefiar las
mujeres y los jOvenes en el movimiento cooperativo y la escasa participacidn de los
mismos. Se mencionaron algunos ejemplos de cooperativas de mujeres, pero se insistid
en lo insuficiente de esos ejemplos y la necesidad de fomentar dicha participacién.

Hubo énfasis en la necesidad de definir tareas de innovacidn, tanto en relacidn
con la reconstruccidn de la sociedad democrética, como con el ritmo de los cambios
en sociedades que han sufrido profundas transformaciones. Asimismo se insistid en
la importancia de establecer el ritmo y la velocidad de los cambios de suerte que
se pudiera armonizar la tarea creativa de modificacidn con el miedo a los cambios
que puede llevar a la paralizacidn de las acciones.

El anilisis de los diagn&sticos nacionales orientd los debates hacia el papel
que puede cumplir el cooperativismo en la revalorizacidn de la sociedad civil. Este
andlisis towd en cuenta ademds el agotamiento del modelo actual del Estado y el
contexto de crisis, En ese ambito regional se generan nuevos espacios en los cuales
el movimiento cooperativo puede desempefiar un papel fundamental por su aporte al
perfeccionamiento del modelo democrdtico. En este sentido es enriquecedora la
orientacidn de adhesidn a un modelo alternativo de sociedad, el compromiso con una
organizacidn de trabajo distinta, de realizaciones humanas no exclusivamente mate-
riales, y un compromiso con participacidn en decisidn social. Ese modelo alternativo
podria tener sus raices en modalidades de cooperacidn y solidaridad diferentes y ya
existentes en los modelos culturales nacionales.

Se considerd que el Estado ha desempefiado una multiplicidad de papeles frente
al cooperativismo, que le ha faltado continuidad en la aplicacidn de las modalidades
adoptadas y que su accidn ha estado desvinculada del cooperativismo y no integrada
a €l. Se han dado experiencias de un Estado regulador del quehacer cooperativo,
educador con una motivacién ideoldgica sobre el tema, intervencionista, en el
sentido de definir la linea econémica de las cooperativas y su forma de funciona-
miento, indiferente hacia el movimiento, manipulador, desmovilizador o bien franca-

mente hostil y represor. /Frente a



Frente a acciones estatales determinadas, las reacciones organizacionales han
sido mGltiples. Asf existen experiencias en que pese a la desestimulacidn se han
producido procesos internos de recuperacidn de la participacidn y de una mayor
autonomia respecto al gobierno, si bien existe coincidencia que ello ha sido posible
especialmente en coyunturas en las cuales debido a problemas econdmicos el control
estatal se ha debilitado o sus intereses han reorientado recursos hacia otras &reas.

Hubo reflexiones sobre aspectos conceptuales del cooperativismo basados en
experiencias especificas. Asi, se plantef que bajo el mismo nombre de movimiento
cooperativo coexistian muchas formas diferentes que muchas veces no eran movimiento
propiamente tal sino mAs. bien correspondian a experiencias cooperativas aisladas.

Se resaltd que este era principalmente un fenSmeno de los sectores medios, insistién-
dose que la mayor o menor fragmentacidn del cooperativismo en el pais reflejaba en
ltima instancia la estratificacidn social existente. Se destacd también en este
mismo aspecto la influencia que tenfa sobre el desarrollo del cooperativismo la
relacidn entre el tamafio del Estado y la sociedad civil y el funcionamiento de la
misma derivado de su situacidn estructural,

Hubo acuerdo en la importancia de vincular los temas que aparecen importantes
para el movimiento cooperativo con los de inter@s de la sociedad. Se expresd que
el cooperativismo deberia hacer su aporte en el &mbito. de la capacitacidén y promocidn
de la democracia, los valores de solidaridad y participacifn., La principal pregunta
que se formuld en ese sentido fue si las cooperativas pueden o estd@n dispuestas a
asumir ese papel de movilizadores sociales, si pueden hacerlo con eficacia y de no
ser asi, qué modificaciones serian necesarias para lograr ese propdsito.

Se destacd en este sentido que el cooperativismo en América Latina, en relacidn
con otros tipos de organizacidn social era un fendmeno relativamente nuevo que habia
surgido por intereses muy diversos, muy heterogéneos y que si bien habia logrado una
presencia en la regifn aln no tenia una identidad definida como movimiento social.

Hubo consenso sobre la potencialidad del cooperativismo como movimiento social
y filosofia democritica de gestidn en la formulacidn de modelos organizativos
futuros, y ello coincidia con el reconocimiento de muchos cooperativistas y técnicos
de que actualmente se estaba realizando un proceso de reflexidn en el seno de muchas
organizaciones sobre el aporte que un proyecto de desarrollo cooperativo podrfa hacer
a un proyecto nacional que logre un trabajo conjunto con otros actores sociales,
Reconocian que para ello era indispensable que el cooperativismo se conozca mas
exhaustivamente a s mismo, su entorno, la situacidn social y econdmica del pais y
los planes y proyectos del gobierno. Ademids, se planted que lo esencial en el andlisis
del cooperativismo era tener clara su orientacidén. Ella podia buscar por una parte
soluciones para la organizacidn societal o bien comunitaria o bien soluciones para
la realizacidn humana no material. En este sentido habia que ver si la preocupacidn
de la organizacidn se centraba en el productor o en el producto, en mejoramientos
- tecnoldgicos para una mejor gestidn econdmica o bien una preocupacidn.por la ecologia
y- el h3bitat humano y si el cooperado era en iltima instancia un asociado o un cliente.
Es asi como los cooperativistas sostuvieron que mids all3d de la eficiencia econdmica
lo que habria que buscar es un cooperativismo "con rostro humano” que diera solucidn
a los principales problemas del hombre y propusiera en Ultima instancia una forma
de participacidn asociativa que permitiera la realizacidn de valores personales y
una proposicidn de modelo societal.

/En este



En este contexto la tecnolegia apropiada mds que la incorporacifn.de cono-
cimientos t&cnicos complejos se veferfa a un mejor uso de los recursos productivos,
una mejor forma de organizacifn, una mejor forma de gestidn empresarial y una
mejoria en la gestidn social,

Anilisis comparativo de las experiencias cooperativas en la regidn: ensefianzas
y reflexiones (punto 4 del temario)

Se expresd que las experiencias cooperativas en América Latina son histdrica-
mente recientes, se iniciaron a comienzos del siglo XX, y sin embargo dentro de ese
periodo el cooperativismo ha mantenido en la reglon una presenc1a importante, frente
a las diversas c1rcunstanc1as.

Se reconocid que una dificultad esencial para realizar un anilisis comparado
residid en el hecho de que el cooperativismo es producto de sociedades concretas y
por ende no es fiacil compararlo con experiencias de otro contexto. Por otra parte
se reconocid que no existen estudios profundos sobre la realidad del sector coopera-
tivo y en gemeral las cifras constituyen mds bien estimaciones. Debido a que los
modelos exitosos no han sido analizados sistemiticamente es dificil también pasar a
etapas de formulacibn de proyectos de desarrollo coeperativo que permltan su
insercidn en planes mas generales y de largo plazo,

Al plantear las relaciones entre el Estado y sociedad, como las que marcan las
condiciones de cooperativismo en los cinco paises, se hizo notar situaciones de agudo
conflicto de clases, una frecuente imposicién del Estado sobre la sociedad, en algunos
casos dominacidn estatal en todos los espacios societales, relaciones de interés
corporativos coyunturales, intervencidn intencional, predominio de la cohesidn
social, como expresiones mas notorias del periodo estudiado.

En el andlisis del ciclo politico tomando como referencia el periodo 1965-1985,
se hizo notar el caricter antagdnico de las sociedades que no han logrado ailin esta-
blecer un acuerdo bdsico de funcionamiento y la falta de continuidad mirada desde
el punto de vista del perfodo durante el cual se ha recibido orientacidn permanente
del Estado.

En relacidn con el ciclo econdmico, se constatd, salvo excepciones, la poca
continuidad de las politicas econdmicas. Actualmente, en los cinco paises se observa
un fenbmeno de reduccidn del ingreso colectivo, endeudamiento externo, transferencia
de ahorros al exterior y muchas veces dislocamiento del aparato productivo.

En cuanto a la articulacidn del cooperativismo latinoamericano con los movi-
mientos sociopoliticos se subrayd su diferencia con el modelo europeo en que existe
estrecha relacidn con los partidos socialistas, el sindicalismo y la iniciativa
privada del empresariado, fendmeno ausente en la regidn. Por otra parte, en América

‘Latina las perspectivas ideoldgicas dentro del cooperativismo son variadas y van
desde una perspectiva socialista cl3sica hasta una capitalista de alta eficiencia,
con una alta y frecuente vinculacidn en cada uno de los casos. Los objetivos de los
diferentes grupos cooperativistas no son iguales y la visidén desde la cual se abordan
tampoco, de modo que no s8lo deben compararse sino buscar el consenso para la

~discusidn,
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Al referirse al cooperativismo y la accidn gubernamental se seniald que una
demanda importante del cooperativismo es que el gobierno desempeiie un papel activo
que le d€ solidez al sistema cooperativo a través de polfiticas de educacidn, capaci-
tacidn, planificacidn, preinversidn, racionalizacidn, proteccidn y subsidio y que
asuma ademds que el costo de la empresa cooperativa es de hecho un costo social. En
relacidén con este punto se insistid en que ello debia combinarse con la autonomia
que requiere el movimiento cooperativo y um equilibrio entre la intencionalidad de
las politicas gubernamentales y el crecimiento del cooperativismo.

Otro tema considerado esencial para un andlisis comparado fue la vinculacidn
del cooperativismo con los estratos sociales. El cooperativismo latinoamericano se
ha caracterizado por captar los estratos medios como grupo principal, lo cual podria
traer consigo riesgos de corporativismo,

Un aspecto importante del aniligis se refiere a la relacidn entre cooperativismo
y solidaridad. Se dijo que ademi3s de los numerosos ejemplos de actividades solidarias
de diferente nivel y complejidad, tenfa un gran potencial como base de un sistema
solidario mds allid de una concepcidn puramente financiera.

‘Al debatirse el tema del cooperativismo y su racionalidad econdmica y técnica
se destacd que el cooperativismo surge como un tipo de organizacidn cuya 1l6gica
natural --crecer y desarrollarse-- incide en la reinversifn vista en el largo plazo
y tiene que ver con una planificacidn técnica exhaustiva, puesto que las decisiones
son adoptadas por cuerpos colectivos., Ello --se insistif~- puede llegar a ser un
motor importante de desarrollo en una regidén con economia inestable, afectada por una
fuga de capitales y sin inversiones en el largo plazo.

Por otra parte, las tensiones mids comunes frente al tema de la racionalidad
econdmica y t8cnica en el cooperativismo se producen, al parecer, cuando la partici-
pacidn se dificulta porque las decisiones se concentran en manos de los que poseen
el conocimiento técnico, por las diferencias de criterios emanados por un sentir
cultural diferente, por distancias educacionales y culturales grandes o bien por
el grado de compromiso del técnico con las cooperativas en las cuales puede trabajar
pero sin ser necesariamente parte de ellas..

A continuacidn se planted la organizacidn colectiva del sector cooperativista.
No ha existido al respecto en América Latina un esquema Unico sino miiltiples formas
que tienen que ver con diferentes necesidades de las cooperativas de acuerdo con sus
funciones y sus grados de complejidad, pero que también se vinculan con la situacidn
politica general que ha dificultado en muchos casos una organizacidn estructural del
sector y mas bien se ha manifestado en negociaciones parciales. Sin embargo, existen
en la regidn miiltiples mecanismos, federaciones y confederaciones cuya accidn mere-
ceria ser analizada m3s a fondo.

~.--. -Se_pusieron de relieve asi, como en relacidn con .otros puntos.del.temario,. .
ideas vinculadas a la participacidn, transformacidn de la sociedad y la democracia.

Al hablar de la participacib6n se dijo que era necesario replantear la visién
de una América Latina de los afios sesenta, no volver a los temas de gestidn en el
nivel de grupos relativamente reducidos, sino plantearse el porqué el modelo
cooperativista se propone ser participativo. Al respecto, se expuso la posibilidad de

fenfocar la
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enfocar la part1c1paC1on desde cuatro dimensiones. La primera de ellas consideraria
el modelo cooperativo como. part1c1pat1vo per se y por ende la enajenacifn interna
del poder superada por la part1c1pac10n a nivel local, En una segunda dimensidn, ‘el
movimiento cooperativo estaria buscando cambios en la divisidn social del trabajo

y transformaciones en relacidn con la propiedad y el poder de decisidn. En otra
instancia se daria la tensidn, entre blisqueda de autonomfa pero a la vez demanda por
mayor accidn gubernamental y finalmente ge planted un cooperativismo cuyo objetivo
final seria extender la ciudadania formal y politica al 3rea econdmica.

En relacidn con este punto del temario se presentaron dos exposiciones
complementarias.

La primera de ellas, enfatizd la dificultad de definir modelos a nivel regional
o nacional dadas las diferencias de situaciones entre los paises de la regidn, al
interior de cada pais, y en el cooperativismo mismo., Ellas surgian de origenes
variados, contextos histdricos distintos como también de grados de arraigo que el
fendmeno cooperativista alcanzaba en cada sociedad. Sin embargo, se aceptd la idea
de establecer algunos criterios comunes, insistiéndose especialmente en el agota-
miento del Estado benefactor y la ruptura del tejido social ~-atribuida a politicas
econdmicas y represivas principalmente-- como hechos que-afectaban a la mayoria
de los paises. Frente a esta situacibn se hacfa imprescindible la biisqueda de nuevos
caminos que incluyeran la pabticipacidn de distintas organizaciones para una concer-
tacidn social y por ende exigia también un papel activo del cooperativismo. En esta
coyuntura, se destacd que habia que comenzar por tener un conocimiento claro de las
limitaciones y posibilidades que ofrecia el cooperativismo latinoamericano. En
cuanto a las restricciones se dijo que constituia hoy en la regidn una fuerza limi-
tada, no llegaba a los estratos mds necesitados, no era efectivo para solucionar
problemas urgentes de esos grupos, no pudiendo, en {ltima instancia, transformar
por siI solo la sociedad. Se resaltd sin embargo, la potencialidad de cooperativismo
en América Latina para llegar a ser uno de los instrumentos de cambio social,
especialmente si se observaba el papel que ha cumplido en algunos paises como espacio
de libertad y democracia. Se sugirid también el aporte que podria hacer el coopera-
tivismo en la enseflanza de la participacidon, de los valores de la tolerancia, esen-
ciales para la convivencia social.

Se reconocid que la participacidn va en general contra costumbres autoritarias
arraigadas y en un medio normalmente hostil, pero cuando el cooperativismo lograba
realmente profundizar aspectos esenciales de la participacidn podia de hecho llegar
a convertirse en una escuela de la democracia. Otro papel potencial que se le asignd
al cooperativismo se relacionaba con la posibilidad de generar nuevas fuentes de
trabajo,

En relacifn al tamafio de las unidades cooperativas, se insisti8 en que desde
el punto de vista de la participacidn y realizacion personal, lo ideal era formar
unidades pequefias, sin embargo ellas debian funcionar agrupadas para enfrentar mejor
las condiciones externas.

/La autogestidn
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La autogestiﬁn se menciond como un tema de Importancia, reconoci&ndose sin
embargo que en América Latina esa modalidad no se habia podido desarrollar adecua-
damente deb1do al insuficiente nivel de desarrollo té€cnico de los paises de la

regifn,

En cuanto a la propiedad, se senal® la necesidad de superar la concepcidn que
la suponia derecho absoluto y exigirle el cumplir una funcidn social. En ese
contexto se subrayd el papel del cooperativisme como una forma de propiedad que
garantiza la distribucifn de la riqueza en forma mis adecuada.

Se sugirid ademds la posibilidad que el cooperativismo llegara a tener un papel
en la lucha de los grupos desposeidos por la satisfaccidn de sus necesidades.

Hubo acuerdo acerca de que la significacidn econdmica sumamente diversa en la
regidn de acuerdo a las modalidades adoptadas y seglin los paises. Depende al parecer
de muchos factores entre los cuales se menciond principalmente el apoyo estatal y la
capacidad de generar iniciativas privadamente. Una de las dificultades principales
para alcanzar un realce econdmico podrfa deberse a los problemas originados en el
acceso al mercado de capitales, reconociéndose la necesidad de enfatizar la capita-
lizacifn interna de las cooperativas. Se insistid asimismo acerca de la necesidad
que las cooperativas se vincularan a los niveles en que se define cdmo y para quién
producir.

Al discutirse el comportamiento econdmico y social de las cooperativas se reco-
nocid que variaba en funcidn de la recepcidn de la poblacién, la estabilidad de los
miembros, capacidad de gestidn y problemas tecnoldgicos. El arraigo del cooperati-
vismo en cada pais o en sus distintas modalidades era también muy diferente. De
hecho las cooperativas satisfacen necesidades distintas y por ende los socios adquieren
grados de adhesidn diferentes también. Como ejemplo de esa situacidn se sefiald las
cooperativas en que los trabajadores son socios y otras en las cuales son empleados
de los socios. Los grados de compromiso difieren también entre una cooperativa de
trabajo u otra de consumo.

En la perspectiva de formular un modelo, un tema central para el debate fue la
vinculacidn del cooperativismo con el Estado.

Se insistid en la necesidad de un anflisis conjunto de un modelo viable que
incluyera una reformulacidn de enfoques de los técnicos del Estado, la elaboracidn
de una politica sistemitica y continua que equilibre arménicamente el desarrollo
de los diferentes sectores, el reconocimiento del cooperativismo como parte integral
de politicas sociales, apertura de canales de acceso populares al cooperativismo,
apoyo en financiamiento y desburocratizacidn., Asimismo se requiere apoyo en el area'
tecnolog1ca en la articulacidn con otras organizaciones y movimientos populares y
en el 3rea de investigacidn y promocidn. Se recalcd que debia haber un proyecto
nacional del cual el cooperativismo pudiera formar parte integral,

En otra formulacidn del mismo tema se partid de la base que la cooperativa
constituia una entidad de cooperacidn voluntaria entre personas que supuestamente se
conocen y buscan los mismos objetivos y que se situaria fundamentalmente en dos tipos
de sociedades: 1) la comunitaria simple, confundida con villorrios rurales, donde las

[personas se
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personas se conocen, los asuntos cotidianos son personalizados y los hechos mis
amplio¢ se conocen normalmente -a trav@s de. los medios de comunicacibn y 2) las o
sociedades complejas, abiertas, manejadas por instituciones miltiples, burocriaticas,
politicas, econdmicas, informdtica, nacionales o internacionales que se asocian a
trav@s de esos mismos mecanismos.,

Aparentemente ~-se dijo-- los conflictos se pueden resolver en las sociedades
por acuerdos bilaterales o multilaterales, percibiéndose al parecer una mayor
presencia de un estilo.ecum@nico como forma conciliatoria de convivencia social.

Se observ0 que las cooperativas forman parte en la actualidad de las sociedades
complejas, algunas de ellas percibieron el proceso de mayor complejidad y se equiparon
con instrumentos adecuados y otras no legraron salir de su entorno local, pasando

mis bien a servir el sistema mis amplio, Asimismo, se insistif en que las capas
marginalizadas no han logrado penetrar al cooperativismo y que en general las
propuestas de organizacidn cooperativa son similares —normalmente desde afuera y

con estructura vertical-- y no suelen tomar en cuenta situaciones especificas,
constatidndose que a veces constituyen modelos culturalmente extrafios a los
involucrados.

El punto que se postuld como central en esa posicidn fue la dependencia que
en los modelos actuales latinoamericanos existe del trabajo hacia el capital que
incide en una mayor proteccidn del producto que de la creatividad humana.

Se destacd que las interrogantes expuestas no eran suficientes para formular
modelos. Sin embargo se propusieron algunas cuestiones fundamentales para ello. En
primer lugar se recalcd la necesidad de reinvertir los modelos de dependencia entre
el capital y el trabajo a nivel de la realidad y no del discurso. En segundo lugar
~-se dijo-- era necesario definir cull es el espacio --y las alianzas-- posibles para
las cooperativas en el modelo econdmico vigente. Cémo podrian las cooperativas
influir en la adopcidn de medidas de acumulacidn social antes que la individual,
disminuir las desigualdades al interiox de las cooperativas de modo que no se llegue
en nombre de la eficiencia, al establecimiento de sistemas oligdrquicos. Otra
interrogante planteada se refirid a c8mo ampliar las relacioneg de las cooperativas
como un proceso de cooperacidn hacia otras instituciones sociales con capacidad de
movilizacidn social de modo de no agotar las acciones en si mismas. En este mismo
sentido se recaled que el planteamiento cooperativo no debia concentrarse metodold-
gicamente s6lo en Zreas desarrolladas y tecnologias modernas dejando de lado los
grupos marginales para otras formas asociativas sino por el contrario tenderse a la
creacidn de un fondo de solidaridad entre las cooperativas para promover organiza-
ciones populares, rurales y urbanas como un objetivo comiin que defina su identidad
en paises dependientes.

Retomando el tema de la participacidn en este contexto se planted en los
aspectos generales que ella se vinculaba con el derecho de las personas de influir
en las decisiones tomadas en la sociedad, a través de las instituciones a las que
estd ligado. En relacidn a esto se dijo que el problema central de la participacidn
popular la constituia el poder que ejercian unos sobre otros y que derivaba en la
concentracidn del poder y de los recursos.

~ [En los
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En los aspectos especificos de la participacifn se refirid a los derechos de
los asociados de influir en las decisiones de su cooperativa tanto en la composicidn
del poder como en la reinversidn. Se insistid en que las cooperativas en numerosas
ocasiones reproducen estructuras antiparticipatorias existentes en la sociedad, que
deben ser localizadas, identificadas y discutidas. ‘ :

Se insistid en que la participacidn debia ser parte del proceso de decisidn.
Finalmente se recalcd la necesidad de desarrollar, dada la complejidad de la sociedad
actual, procesos miiltiples asociativos y participativos dentro de contextos sociali-
zantes, mas que un modelo cooperativo Gnico de organizacién social y econdmica. Todas
esas organizaciones deberfan tener en comiin --se concluyb-— el que privilegien y
valoricen el trabajo humano creativo por sobre el capital.

Perspectivas de desarrollo futuro del cooperativismo en un periode de crisis y
transformaciones (punto 5 del temario) */

Al examinar las perspectivas de desarrollo futuro del cooperativismo en un
periodo de crisis y transformaciones polfticas, econdmicas y sociales, se postuld
que la gravedad y la dimensidn de la crisis eran de tal magnitud que habia que buscar
necesariamente un nuevo tipo de desarrollo. Para ello --se expresd-- habia que
imaginar un nuevo escenario, completamente diferente, en el cual el cooperativismo
tendria un papel que desempeiiar. Se sefiald ‘que la potencialidad y la capacidad del
cooperativismo eran suficientes para ser considerado como un instrumento eficiente
que permitiera el desarrollo de esquemas de sociedad alternativos. Eso no significaba
~-se subrayd-- que el cooperativismo por si solo pudiera solucionar todos los
problemas, dado que no tenia todos los elementos de una utopia global, pero si podia
contribuir como parte de un proceso integral y en estrecha vinculacidn con los otros
sectores sociales: partidos politicos, sindicatos, organizaciones sociales, etc.

Se planted la necesidad de establecer perspectivas nuevas y diferentes, dado
que se pronosticd que la crisis actual serid de efectos duraderos y era indispensable
que hubiera crecimiento en condiciones de autonomia, equidad y democracia. La estra-
tegia alternativa tendria necesariamente que contener elementos de redistribucidn
del poder, cambio del &nfasis de orientacidn individualista a uno mds social, y
considerar una responsabilidad socialmente compartida. El objetivo central deberia
ser un proceso de democratizacidn --que es de hecho compartido plenamente por el
cooperativismo, y al cual &ste puede aportar en aspectos diferentes, como ser la
resolucidn armbnica del cambio, ordenacidn de los niveles de consumo, esfuerzos de
crecimiento autosostenido, expansidén del mercado interno, como asimismo en la
creacidn del empleo productivo y logro de nuevas formas de integracidn estatal. En
" sintesis, la magnitud de la crisis exige idear orientaciones innovadoras en las
cuales el cooperativismo puede llegar a ser un instrumento eficaz.

%/ Véase un examen mis detenido en Navas, V. Daniel, Director, Ejecutivo del
Instituto Chileno de Educaci®n Cooperativa (ICECOOP), "Perspectivas de desarrollo
futuro del cooperativismo en un perfodo de crisis y transformaciones politicas,
econdmicas y sociales", versidn mimeografiada, noviembre de 1985, Santiago de Chile.

[Otro tema
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© Otro tema que se considerd esenc1al en este contexto fue la realidad de los
palises latinoamericanos desde la perspectiva de la redemocratzzac1on. Se 1n51st10
en la diferencia de escenarios existentes y el hecho que en aquellos palses ‘en
proceso de retorno a la democracia, el cooperativismo aparece ya de hecho como una
opcidn que cabe congiderar en las politicas oficiales. Sin embargo, aparentemente
afin se mantienen dos limitacionés fundamentales: un alto nivel de paternalismo .y la
falta de un plan global de insercidn del cooPerativismo como sector especifico de la
economia. En este aspecto --se dijo~- la visidn sigue orientada. mas bien hacia
grupos especificos que a la sociedad en su conjunto.

En cuanto a los paises sin sistema democritico, se insistid en que dado que el
modelo cooperativo estd basado en mecanismos participativos y el entorno democrdtico
le es esencial, en su ausencia, la posibilidad de desarrollo es escasa. Se expresd
que el cooperativismo, en esos contextos podria contribuir a la creacifn del consenso
nacional sobre la necesidad de democracia mediante procesos de clarificacidn y
educaclon, proyectar con mayor amplltud su propia experiencia y profundizarla e
iniciar procesos de incorporacidn a proyectos globales para otros sectores de la
poblacidn.

Se debatid la importancia de vincular la posicidn tedrica que busca objetivos
Eticos con la accidn cotidiana. Al respecto se ingistid en la escasez de estudios y
evaluaciones y la contribucidn que podrfa hacer respecto a la elaboracidn de lineas
generales la profundizacidn de experiencias locales exitosas., En estas tlltimas se
apreciaba la toma de conciencia que las cooperativas.no son un modelo de sociedad
sino que forman parte ellas mismas de sociedades complejas y deben aprender a
funcionar en ellas.

Asimismo se analizd la revalorizacidn que comenzaba actualmente a recibir el
- - . - - - - -
cooperativismo de la sociedad y la actual formulacibn de &ste en relacidn con los
medios de produccidn y mecanismos de distribucidn, que difiere de la que tiene en la
sociedad tradicional capitalista.

Se dio gran &nfasis a la cooperacidn horizontal, a la blisqueda de identidad
del movimiento cooperativo como movimiento social y la necesidad de generar espacios
mds amplios de debate y reflexidn en conjunto con otros organismos,

Formas de cooperacidn entre gobiernos, organizaciones cooperativas y de investigacidn,
promocidén y apoyo (punto 7 del temario) */

.El tema se planted esencialmente en términos de los desaf1os que actualmente
se le presentaban al movimiento cooperativo.

Se expresd que se advertia en el pensamiento sobre el cooperativismo en .su
conjunte un amplio consenso en el sentido de que el nlicleo de la problemitica del
movimiento cooperativo contemporidneo latinoamericano se centraba en su v1nculac1on
con la temdtica del desarrollo.

*/ Como aportes al tema se presentaron los documentos siguientes: Rubio A. Héctor,
"Elementos para una planificacidn regional del desarrollc cooperativo", y Pablo Silva M.,
"Formas de cooperacidn entre gobiernos, organizaciones cooperativas y de investigacidn,
promocidn y apoyo'", ambos de la Confederacidn General de Cooperativas de Chile

(CONFECOOP), versidn mimeografiada, Santiago, Chile, mayo de 1984.
/Como elementos
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Como elementos centrales para situar el tema se menciond la necesidad de
conocer el dmbito que rodea a las cooperativas insistiéndose en que era inevitable
tomar en cuenta la situacidn de crisis, el alto endeudamiento externo y el fracaso
--en mayor o menor medida de los modelos de desarrollo-- econdmicos y productivos,
que se expresaba en la incapacidad de dar solucidn a los problemas.

Se reconocid que la responsabilidad de enfrentar la situacidn correspondia a
todos los sectores sociales para lo cual se postulaba como.indispensable la existencia
de un entorno democritico contestatario, incorporador, responsable. En este 3mbito
de cambios profundos lo cooperativo podia ser opcifin en la medida en que su respuesta
fuera amplia, resolviera problemas de carfcter inmediato, pero a la vez fuera funda-
dora de una sociedad distinta,

El desafio plantea. la tarea de generar nuevas alternativas que contemplen un
proyecto 1ldgico con una participacidn mayor de los grandes sectores sociales en el
dmbito econdmico que ayude a generar un tejido social basado en la solidaridad, que
responda a las expectativas y necesidades de todos, que se base en la justicia y en
politica profundamente participativa.

Se destacd que la primera interrogante que debia formularse en relacifn con
este tema se referia a los principios que deben guiar la cooperacidn entre el
gobierno, y las organizaciones de cooperativas, de centros de investigacidn, de
promocidn y apoyo.

En efecto --se dijo-- el concepto de cooperativa en sus inicios se basaba en
el esfuerzo propio y la ayuda mutua. El movimiento cooperativo como premisa bisica
se efectuaba desde adentro hacia afuera y no desde afuera hacia adentro, Sin embargo,
esa premisa bdsica de hecho se relativizaba en algunas circunstancias particulares
como las que especificamente se daban en los paises en vias de desarrollo. Se recordd
al respecto que los precursores del cooperativismo enfrentaron en su tiempo el
proceso del desarrollo naciente del capitalismo. Su actitud critica hacia ese proceso
surgfa de una concepcidn de posiciones especificas del desarrollo, de lucha de clases,
que se expresaba en la constitucidén del sindicalismo y del cooperativismo como formas
concretas que asumia la lucha en aquella etapa. Esas concepciones pertenecen a una
€poca histdrica y conservan la validez de ciertos principios de la teoria cooperativa
que se incorporaron por su cardcter a la actividad econdmica. Asimismo dejaron como
legado ideas que se consideraron utdpicas, sobre una sociedad basada en principios
de justicia y equidad.

Han pasado realmente mi#s de cien afios desde que se originaron estas ideas y se
estda viviendo un fendmeno cooperativo diversificado, vigente en todos los sistemas
politicos y econdmicos actuales. En.los palses del tercer mundo ese fendmeno ha
adquirido caracteristicas comunes a partir del subdesarrollo y-la dependencia. -El
cooperativismo se ve en esta etapa enfrentado a una situacidn completamente nueva; la
alternativa de tener que formular propuestas desde. la Optica gubernamental en aquellos
paises en proceso de redemocratizacifn., TFormular propuestas y elaborar estrateglas
politicas del movimiento como parte de una estrategia del desarrollo.

[El tema
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El tema del cooperativismo y el Estado, que parecia tan resuelto en otros
momentos histéricos se replantea y el movimiento cooperativo debe avanzar en la -
formulacidn de propuestas alternativas validas, aceptables pero que a la vez
trasciendan un enfoque puramente instrumental que es lo que se ha estado haciendo
en numerosas ocasiones desde el Zmbito estatal. Se expresd que por efecto de la
universalidad que ha adquirido la cooperativa como instrumento se la ha utilizado

"para la aplicacidn de politicas de distintos signos ideolégicos y de objetivos total-
mente diferentes. Asi ha servido como instrumente de organizacifn social en la eco-
nomia para politicas coyunturales del mediano y largo plazo; en otras situaciones,
frente a la presencia de empresas transnacionales, como elemento regulador del
mercado; en propuestas de transformacidn estructural profunda, aparece como elemento
de transformacidn de las estructuras econBmicas para posibilitar un proceso de
desarrollo integrado; asimismo se la ha utilizado también como forma organizativa

-para la movilizacidn social,

Se sefiald que frente a esta situaciBn era necesario amalizar las propuestas
gubernamentales desde el punto de vista de la estrategia cooperativa y estudiar las
coincidencias de intereses.

Por otra parte se ha iniciado en estos momentos un cambio esencial, cualitativo
con relacidn a los planteamientos originales de los pioneros del cooperativismo y que
se refiere al papel que podria cumplir y que en algunos paises ya. estd cumpliendo como
fuerza para resolver problemas creados por la crisis; en la solucidn de problemas
como el desempleo, agrupacidn juvenil y otros que el cooperativismo original no se
planted y que ubican al movimiento en un &mbito complementario del rol del Estado.
Hay hoy dia una problemdtica nueva, que va hacia los conceptos de desarrollo y sitila
la estructura cooperativa en un contexto social, con ideas de derecho social. Se
trata de buscar maneras ~-se propuso—— de concretar una accifén que conduzca al
desarrollo cooperativo en una proyeccién hacia el futuro que complemente la accidn
estatal de los organismos internacionales, de las organizaciones sociales, como un
instrumento importante para la aplicacidn de las politicas del desarrollo. Se destacd
que estas ideas ya estdn debatifndose en muchos foros, tanto de las Naciones Unidas,
la Organizacidn de los Estados Americanos, reuniones t&cnicas y otros y que existen
ya numerosos convenios, resoluciones y recomendaciones para apoyar la elaboracidn de
la estrategia cooperativa necesaria. Se han preparado ya programas, eXiste un amplio
complejo de organismos técnicos de asesoramiento, proyectos puntuales y mds amplios
de desarrollo. Se estid intentando poner en marcha programas con organismos no
gubernamentales, de modo que las necesidades principales se orientan hacia la plani~
ficacidn y coordinacidn concertada de estas acciones en un estile democritico y
participativo. A ese fin, debe haber una voluntad politica de llevar adelante un
proceso de desarrollo cooperativo que pueda ser negociado democriticamente.

Se destacd adem@s que el cooperativismo en AmBrica Latina ha demostrado temer
legitimidad y capacidad de penetracidén y de respuesta. Quedaria por dotarlo aiin de
capacidad para elaborar un proyecto histdrico, un proyecto concreto, que le permita
ser un actor vialido en relacidn con los problemas que se enfrentan ya sea para
negociar o presionar para generar respueStas.. El movimiento cooperativo debe ser
capaz de ganar poder politico para tener una participacidm histdrica real. La respon-
sabilidad del cooperativismo estaria dada, entre otros factores -—se dijo—— por su
presencia en la formulacidn de respuestas mids democriticas, en su capacidad de crear
cultura, en la realizacifn de cooperativas abiertas que generan el tejido social.

/Se expresd
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Se expresd que el cooperativismo en el proceso histBrico actual mds que aportar
medidas pragmiticas inmediatas o proponer grandes utoplas, debia centrarse en dar
los pasos adecuados para formular sociedades intermedias mejores que las actuales,
retomando el espiritu inicial de la cooperacidn, introduciendo procesos participativos
y de integracidn dentro del movimiento cooperativo. '

Finalmente, la construccifn de la nueva democracia se planted en las exposi-
ciones como la alternativa esencial, Se agregd al respecto que ella debia ser reali-
zada no sdlo por los partidos politicos sino por los movimientos sociales. El
cooperativismo en ese. entorno debia estar en la mesa de negociaciones de suerte que
pudiera ser parte responsable del destino de los paises y no sBlo. sobrevivir en.
dmbitos mds o menos favorables.

Las organizaciones internacionales fueron mencionadas en relacidn con este
tema como actores capaces de crear espacios de diflogo, de intercambio de experiencias.
Se insistid asimismo en que deberian profundizar los conocimientos existentes sobre
los sectores sociales pertinentes y ayudar a que los verdaderos actores se expresen
para la construccidn de una sociedad mejor.






