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“ Algo aislado en el Continente Sudamericano se encuentra un pequefio
pais, llamado Surinam con una superficie de $ 162 000 km2 ¥y con una
poblacién de tan sblo 275 000 habitantes,

Surinam queda muy agradecido por la invitacién a este Seminario,
donde con seguridad podri aprender mucho de la vasta experiencia en el
terreno de los presupuestos,

Antes de darles una idea del presupuesto de Surinam no me parece
superfluo contarles algo de su historia,

Surinam por casi 300 afios fue una colonia holandesa, Como en
muchos otros territorios coloniales, Surinam experiment6 después del afio
1945 el deseo de autonomia en sus propios asuntos, lo que Holanda le
concedié, En un desarrcllo politico paulatino a partir del afioc 1948,
se llegb en 1954, por libre voluntad, a un arreglo definitivo en la
forma del Estatuto del Reino de los Pailses Bajos, otorgdndose a Surinam
la plena autonanfa en sus asuntos internos y fijando disposiciones
para los intereses comunes del Reino en cuanto a la defensa y a las
relaciones exteriores,

La autonomfa en los asuntos intemos con su consiguiente respon-
sabilidad para el desarrollo del pafs despertaron en los consecutivos
gobiernos la comprensifén que para el progreso del pafs era necesario
la ejecucibn de proyectos de desarrollo mediante sus propios esfuerzos,

Este deseo se manifiesta principalmente en el planeamiento y en
la confeccibn de presupuestos, los que ponen a Surinam frente a miltiples
problemas,

Después de haber escuchado, sin embargo, a los oradores anteriores,
tengo la impresién de que los problemas de Surinam no son tan complicados,

No obstante, se presentan muchas preguntas que exigen una contes-—
tacién,

.Con motivo de la apertura del Congreso, el dia 1° de septiembre
ppdo, se presenté el presupuesto para el afioc 1963 acompafiado por una
sinopsis sobre la situacién de la Tesoreria,

/El preémbulo
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El prefmbulo rezaba:

Ningin gobernador puede decir haber gobernado bien el pafs si ha

sabido prevenir la inflacidn paralizando e desarrollo del pafs.

De ahi cue se necesita

Estabilidad Monctaria
J
Desarrollo cconémico,

En tal sentido sc picnsa entonces cen un equilibrio entre las
entradas y los gastos del servicio corrientc,

Pera mantener la cconomfa general, sicmpre se ha tratado de
mantencr los gastos 4 un nivel inferior al de las entradas,

Ademds de estos gastos y cntradas, sc pucde contar con los del
servicio extraordinario o del capital.

Sobra decir que un pafs que se cncuentra cn un desarrollo rdpido
no siempre puede prescindir de ayudoe financiera en forma der préstomos
para la cjecucidn de sus proyectos.

En lo que sc reficre a cste Wltimo, no quiero dejar de mencionar
la mancra extraordinaria de ayuda financiera recibida de Holanda como
parte del Reino.

Junto con la independencia politica cn los asuntos intcrnos se
cre$ un proyecto conocido como el Plan Decenal que comprende:

1, Dar al pals los medios para alcanzar una mayor ihdepondencia

ccondmicas

2. COrcor las bases para el desarrollo social-ecconémico por propio
esfuerzo; »

3. Elevar, mediante la conscrvacidén y el mejoramiento del nivel
actual de las previsiones sociales, el standard de vida de
las clases menos privilegiadas,

Las condiciones aceptadas por ambas parics son:

Miltiples proycctos ya aprobados;

LI
3

o

Una contribucidn en los gastos totales de dichos proyectos
por parte de Holanda, rcpresentando 2/3 partes o sea Fl, 171 000 000.

/La mitad
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Ia mitad de estos 2/3 constituye una donacién, la otra mitad un
préstamo con un interds del 3 por cicnto durante el perfodo de la
cjecucidén del Plan. Iucgo la suma principal m&s los intercses se
convertirdn cn un préstamo a pagarse en 25 afios,

En virtud dec las condicioncs del Plan, la contribucién de Surinam
para los 10 primcros afios ocupa un lugar primordial cn la confeccién del
presupucesto.

A pesar de que los gastos para ¢l Plan aparecen cn ¢l presupucsto
estatal, los mismos sc efcctdan por un organismo crecado cspecialmente
para el propésito. Dicho organismo lleva tambidén la cjecucidn de los
proycectos aprobados,

Sobra decir que la mencionada Oficina ticne iguclmente el deber
de confceeclionar presupuestos parciales muy detallados.

Como cjemplo menciono lo llamada "Operacidn Grasshopper! quec consiste
en la construccién de numerosos aerédromos con cl fin dc explotar mcjor
las riquezas del suclo,

Hasta ahora, cl sistema ha dado plena satisfaccién.  Sin embargo,
no debe perdersc de vista gue los planos de desarrollo no pueden dar de
inmediato resultados tangibles y que tampoco deberd descuidarsc la cone
servacién de los proycctos ya rcalizados,. '

Después de cesta acleracidn sobre la manera de financiamiento de los
gastos para el bicnestar decl pafs, puedo agrcgar algo cn general sobre
el presupuesto de Surinam,

Ese pafs pequefio que es Surinam, tiene para los gastos del Servicio
corricnte 10 Ministcrios, Antes dc cmpezar a confeccionar sus presupuestos,
estos Ministerios precparan primeramente un cdlculo global de las cntradas
esperadas; en virtud de ellas que deben servir para el financiamiento,
se fijan las sumas destinadas a los gastos.

Los grupos de trabajo de cada Ministerio tratardn de cencajar sus
presupucstos dentro de los limites de las entradas.

Luege se consideran los nucvos medios a crcarse para poder sufragar
la cjecucidén dc los proycctos mds indispensables.

/1 suma
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Lo suma del saldo favorablc del servicio cerriénts, del saldo del
servicio de capitél”& el importe de Yos préstimos:sé aplica entonces:
a los proycctos para ¢l desarrollo, ' ' ’

En todos los casos sc cuida de que los préstamoes no se apliquen .
para cubrir un déficit on ol servicio corricntes

'Dichbs*préstamos unicaménte pucden aplicarsc 2l servicio de capitale.

A fin de cvitar gastos superiorcs a los calculados, el Ministcrio
de Hacicnda debe garantizdr de antemaro la’ disponibilidad de los fondos
mediante una suma inicial; -én el curso del afio sc pucden otorgar nuevos
fondos complcmontarios para objetivos bicn motivados,-

Tanto en el Ministcrio de Hacienda como cn los demds Ministerios '
se cjerce un control estricto por un organisme cstatal QSpccialfque pase
su informe dircctamente al Congroso, '

Al terminarse el aﬁd’présupucstario, la Contralorfa confecc¢iona un
informe sobre las cntradas' y los gastos de aquel afio, que se. somete al
Congreso quidn luego da su aprobacién a la linea de conductd seguida.

Para mds cxactitud, cada Ministério tiene lo obligacién de someter
mensualmente a2l Ministerio de Haciends un informe tanto de los gastos
efectuados como de los a realizdrse, sistema que a su vez permite hacer
correcciones en caso de ncecsidad,:

Con el fin de sincronizar los informes de los respectivos Ministerios
se¢ hace uso dc un sistema de clave especial,

El sisteme permite asi un control del esfuerzo comin de los respece
tivos scetores de la autoridad y forma la base sobre la cual se puede
conducir ¢l désarrollo futuro.

Cabe agregar que dicho sistema, aunque trabaja satisfactoriamente
en un paié pequefio como lo es Surinam, pucde scr reemplazado por uno
mejor cn caso de nccesidad. '





