DOGUMENTOS
DE PROYECTOS

El potencial dinamizador del sector
exportador dominicano

Encadenamientos productivos,
valor agregado y empleo

Cambiz Daneshvar
Stefanie Garry

Y
JLFIDA

Invertir en la poblacién rural







Documentos de Proyectos

El potencial dinamizador del sector
exportador dominicano

Encadenamientos productivos,
valor agregado y empleo

Cambiz Daneshvar

Stefanie Garry
@
\ y | \ 1/ |
N\ -s‘ 2 Y
[ JUFIDA
CEPAL SOSTENIBLE CON GUALDAD Invertir en la poblacion rural

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)



Este documento fue preparado por Cambiz Daneshvar y Stefanie Garry, Oficiales de Asuntos Econdmicos bajo la
supervision de Ramoén Padilla Pérez, Jefe de la Unidad de Desarrollo Econdmico (UDE), de la Sede Subregional de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco de las actividades del proyecto CEPAL/FIDA:
“Crecimiento inclusivo, politica industrial rural y cadenas de valor participativas en América Latina y el Caribe” (IFA/14/001).

Los autores agradecen la eficiente labor de programacién computacional y procesamiento de datos de los sefiores Roberto
Carlos Orozco, José Trinidad Vivanco y Victor Romero.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas

LC/MEX/TS.2018/4

Distribucion: Limitada

Copyright © Naciones Unidas, marzo de 2018. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Ciudad de México « 2018-005

S.18-00194

La autorizacién para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), Division de Publicaciones y Servicios Web, publicaciones@cepal.org. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita
gue mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL El potencial dinamizador del sector exportador dominicano...
Indice
=TS0 01 o [ PP PPRPPP 7
Introduccion y motivacion del @StUIO...........cooiiiiiii e 9
I. Marco conceptual, aspectos metodolédgicos y fuentes de informacion .............cccccoeeeenee 13
A. Marco conceptual y aspectos metodolOgiCOS ..........ueiiiiiiiiiiiiie e 13
B. Fuentes de informacion.......... ..o 15
II.  Algunos hechos estilizados de la economia dominiCaNa ..........ccocceeeeiiiieie e 17
lll.  Exportaciones brutas, valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones
e importaciones intermedias requeridas para exXportar .............cccceevveviiiiieieieieeeeeeeeaas 27
IV. Empleo inducido por las eXportaciones .............cccooeeeeeee e 37
A.  GENEracCion A€ EMPIEOS .....cceiiii ittt e e e e e e e e e e a e e e e e e e raaraaaee s 37
B. El empleo directo e indirecto en el sector exportador generados por los diferentes
subsectores a partir de 1 millén de délares de incremento en las exportaciones.......... 43
V. Los encadenamientos productivos sectoriales, la capacidad de generacién de valor
agregado doméstico incorporado en las exportaciones y el empleo inducido por estas...... 49
RV TR @70 o Tor 11 ] T 1 SR 57
A.  PrincCipales CONCIUSIONES .......ooi it e e e e e eaaeeas 57
B. Recomendaciones de politiCa .........ooieeeiiiiiiii e 60
C. Futuras lineas de iNVestigacion..............eeii i 61
=] o] [ToTe | = 1 = TSRS 63
N TS o T 65
Anexo 1 Presentacion matematica de la metodologia de insumo-producto
y las principales formulas utilizadas ..............cocccvviiiiiii e 65
Anexo 2 Agrupacion de los 3 sectores, los 26 subsectores,
y las 47 actividades de la economia dominicana ............ccccceeeeeeeeeiiiciiieeeee e, 70
ST (o | F= E Y A= Lo (o a1 4o TSR 73



CEPAL El potencial dinamizador del sector exportador dominicano...
Cuadros
Cuadro 1 Republica Dominicana: numero de empleos por tipo de remuneracion, 2010.... 22
Cuadro 2 Republica Dominicana: exportaciones brutas y valor agregado doméstico

incorporado en las exportaciones por subsector econémico, 2010 .................... 29
Cuadro 3 Republica Dominicana: ocupaciones inducidas por las exportaciones

segun tipo de empleo y por sector econdmico, 2010 ........cccceeveeeeiiiiciiiieee e 39
Cuadro 4 Clasificacion de los sectores econdmicos segun los indices de

Rasmussen-Hirschman.................... 49
Cuadro 5 Republica Dominicana: clasificacion de las actividades segun el grado de

encadenamiento hacia atras y hacia adelante, el valor agregado doméstico

incorporado en las exportaciones y el empleo inducido por estas, 2010............ 52
Graficos
Grafico 1 Republica Dominicana: composicion del valor bruto de produccién

por componente ¥ SECtor, 2010 .....oooiii i 18
Grafico 2 Republica Dominicana: estructura del valor bruto de produccion por tipo

de sector eCoNOMICO, 2010 .. .. i e 18
Grafico 3 Republica Dominicana: estructura de los componentes del valor bruto

de produccion segun subsectores econdmicos, 2010..........cccceeeiiiiiiiiiiieeeeeeene 19
Grafico 4 Republica Dominicana: poblacion ocupada, 2010 ........ccoooeiiiiiiiiiieee e, 20
Grafico 5 Republica Dominicana: composicion sectorial del empleo, 2010........................ 21
Grafico 6 Republica Dominicana: composicién sectorial del empleo, 2010........................ 23
Grafico 7 Republica Dominicana: composicion de las exportaciones brutas de bienes

Y SEIVICIOS, 20710 ..eiiiiiiiieie et r e e e e e st e e e e e e s r e e e e e e e raeeaeaes 24
Grafico 8 Republica Dominicana: composicion de las exportaciones subsectoriales

de bienes, por destino comercial, 2010 ..........cccciiiiiiiee e 25
Grafico 9 Republica Dominicana: estructura de las exportaciones brutas y del valor

agregado doméstico incorporado en las exportaciones, 2010............cccccceeeenn. 28
Grafico 10 Republica Dominicana: estructura porcentual de las exportaciones en valor

agregado doméstico, segun sector productivo, 2010..........cccccveveeiiiiicciiieeeneeenn. 30
Grafico 11 Republica Dominicana: estructura de las exportaciones en valor agregado

domeéstico, segun sector productivo, 2010 ..........cceeeeveeiieiiiiiieee e 31
Grafico 12 Republica Dominicana: descomposicién de las exportaciones brutas

en el valor agregado doméstico incorporado en ellas y las importaciones

intermedias requeridas para producirlas, por subsector econémico, 2010......... 34
Grafico 13 Republica Dominicana: valor agregado doméstico intersectorial incorporado

en las exportaciones brutas, segun subsector de origen, 2010 ...........ccceeeeneee. 35
Grafico 14 Republica Dominicana: estructura de las exportaciones brutas de bienes

y del valor agregado doméstico incorporado en ellas, por destino

LoTe] [T Lo = I O 1 O N 36
Grafico 15 Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo generado

por las exportaciones totales, 2010...........ccceeeiii 38
Grafico 16 Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo asalariado

generado por las exportaciones totales, 2010.........ccvriiiiiiiiie e 40
Grafico 17 Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo por cuenta

propia generado por las exportaciones totales, 2010.......cccccoovvcciiieeieeiencciiieeen. 41
Grafico 18 Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo empresarios,

empleadores y patronos generado por las exportaciones totales, 2010............. 42



CEPAL

El potencial dinamizador del sector exportador dominicano...

Grafico 19

Gréafico 20

Gréafico 21

Grafico 22

Grafico 23

Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo no remunerado

generado por las exportaciones totales, 2010........cccceeeviiiciiiiiiee e

Republica Dominicana: numero de empleos directos e indirectos generados
por los diferentes subsectores a partir de 1 millén de dolares de incremento

€N 1aS EXPOMACIONES ......ueiiiii e

Republica Dominicana: empleo directo e indirecto inducido por las
exportaciones segun tipo de empleo a partir de 1 millén de ddlares

de incremento en las eXPOortaCioNES ...........uuuuuuiiiiicc e

Republica Dominicana: clasificacion de las actividades exportadoras segun
el grado de encadenamientos hacia atras y hacia adelante, asi como

el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones, 2010 .............

Republica Dominicana: valor agregado doméstico (VAD) incorporado
en las exportaciones y estructura del empleo inducido por estas,

por grupo de actividades, 2010.......coooi e






CEPAL El potencial dinamizador del sector exportador dominicano...

Resumen

El objetivo central de este documento es analizar el potencial dinamizador del sector exportador de la
Reptiblica Dominicana, en términos de su capacidad de desarrollar encadenamientos productivos en el
resto de los sectores que conforman la economia nacional, generar valor agregado doméstico
incorporado en sus exportaciones e inducir empleo de calidad asociado a dichas exportaciones. El
principal instrumento para este analisis es la matriz de insumo-producto elaborada por la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para 2010, con base en los cuadros de oferta y
utilizacion producidos por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).

Un aspecto fundamental en el que se pone énfasis es la distincion conceptual entre efectos
directos (intrasectoriales) y efectos indirectos (intersectoriales). Esta diferencia es importante para
comprender los alcances y las limitaciones que puedan tener las iniciativas de politica publica en materia
de desarrollo productivo, dado que permite identificar la capacidad de cada sector de generar valor
agregado doméstico y empleo, tanto en su propio sector (efecto directo) como en los restantes sectores
econdémicos (efectos indirectos). En el presente analisis se identifican los retos que afronta el sector
exportador para generar mayores encadenamientos productivos con el resto del tejido productivo
nacional y crear mas y mejores puestos de trabajo.
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Introduccion y motivacion del estudio

Desde hace mas de tres décadas, los formuladores de la politica econdmica de la Reptblica Dominicana
han apostado a la apertura comercial y al fomento del sector exportador como dos de los pilares del
motor de crecimiento de la economia nacional. Al ser un pais relativamente pequefio —tanto en términos
de poblacion como de territorio— la apertura al mercado externo representa una oportunidad Unica para
impulsar la demanda de bienes y servicios producidos por el pais, y como consecuencia lograr mayores
tasas de crecimiento econdémico y de generacion de empleo. La actual apertura de la economia
dominicana se ve reflejada en el hecho de que las exportaciones de bienes y servicios del pais equivalen
a mas de 25% del PIB, mientras la cifra correspondiente para la region latinoamericana en su conjunto
estd en torno al 17% del PIB (CEPALSTAT, datos de 2015).

La orientacion de la economia dominicana hacia el mercado externo se ha traducido a lo largo
de las Ultimas décadas en la adopcidon de una serie de politicas y medidas que han liberalizado el
comercio exterior (reduccion de aranceles y eliminacién de barreras no-arancelarias), y que han
buscado el fomento de la produccion de las industrias orientadas a la exportacion (principalmente a
través de los incentivos fiscales). En 1979 se aprobo la Ley de Fomento de las Exportaciones, que
introdujo incentivos tributarios, aduaneros y cambiarios con el fin de impulsar la transformacion de
la base industrial del pais por via del desplazamiento de las exportaciones hacia los productos
no tradicionales.

El modelo de fomento de las exportaciones recibi6 un impulso notable en 1990 mediante la Ley
sobre Fomento de Zonas Francas, que tenia como objetivo la creacion de nuevas zonas francas, asi como
el crecimiento de las existentes. La ley fue disefiada con el fin de que las zonas francas se desarrollaran
de manera rapida a través de la unificacién y armonizacion de las distintas leyes vigentes desde su
creacion. En funcion de esta ley, se establecid un unico marco legal que cubriria la administracion,
organizacion, incentivos, derechos y obligaciones de las zonas francas. Entre las normativas
introducidas, se destacan las exenciones del pago de aranceles y del impuesto sobre la renta para las
empresas que operan bajo el esquema de zona franca. Asimismo, las barreras no arancelarias creadas
por los tramites burocraticos aduaneros serian sustancialmente mas bajas en comparacion con las que
enfrentan los demas sectores de la economia nacional.

En 1999 se promulgé la Ley de Reactivacion y Fomento de las Exportaciones, que sustituyo la
Ley de Fomento de las Exportaciones de 1979 mencionada anteriormente. La ley cre6 nuevos
mecanismos y modernizo los existentes con respecto al sistema de apoyo a las exportaciones, lo que
incluia la reintegracion de los derechos y gravamenes aduaneros, los bonos de compensacion tributaria
y el reembolso del impuesto al valor agregado, entre otros incentivos.

Los programas de fomento a las exportaciones fueron complementados por el hecho de que a
partir de los afios ochenta, la Republica Dominicana, junto con otras economias del Caribe, mantuvo un
acceso preferencial al mercado estadounidense basado en concesiones unilaterales. La Iniciativa de la
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Cuenca del Caribe (ICC), adoptada por los Estado Unidos en 1984, otorg6 a la Reptiblica Dominicana
y a los demads paises de la subregion caribefia el derecho de exportar un conjunto seleccionado de bienes
a este mercado con aranceles preferenciales o inclusive con tasa cero. Posteriormente, la iniciativa fue
remplazada por la Ley de Asociacion Comercial Estados Unidos-Cuenca del Caribe (CBTPA) de 2000.

El proceso de liberalizacion del comercio exterior tuvo un impulso en 2007 con la
incorporacion de la Republica Dominicana al acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos y los
paises centroamericanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), denominado
CAFTA-RD. El tratado elimino o bajé a una minima expresion los aranceles y redujo sustancialmente
las barreras no arancelarias entre los paises signatarios. En el caso de la Republica Dominicana, casi el
100% de las exportaciones dominicanas tuvieron acceso inmediato libre de aranceles al mercado
estadounidense al momento de la entrada en vigencia del tratado en 2007. Ademas de liberalizar el
comercio de bienes y servicios, el acuerdo también concretiz6 la politica de inversion extranjera abierta,
asi como la implementacion de los estandares internacionales en cuanto a las compras estatales y la
propiedad intelectual, y el fortalecimiento de las leyes laborales y ambientales.

Otro factor importante que ha influido en la insercion de la economia dominicana en el mercado
mundial ha sido la evolucion de la institucionalidad del comercio exterior en el pais, especificamente la
creacion del Centro Dominicano de Promocion de las Exportaciones (CEDOPEX) en 1971, y su
sustituto, el Centro de Exportaciones e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD), que fue creado
en 2003 con el objetivo principal de promover y fomentar las exportaciones.

Finalmente, en el marco de una vision de 20 afios, la actual Estrategia Nacional de Desarrollo
2010-2030 (END) tiene como uno de sus objetivos el desarrollo del sector exportador del pais. Este
desarrollo estard basado en la facilitacion del acceso al financiamiento, la mejora de la aplicacion de los
instrumentos de devolucion de impuestos adelantados, y la creacidon de la Mesa Presidencial de Fomento
a las Exportaciones. Asimismo, especificamente en referencia a las zonas francas, la estrategia busca
identificar e impulsar acciones que mejoren la competitividad de estas y que aumenten el valor agregado
de su oferta exportable. Por tltimo, la estrategia apunta al disefio de un sistema de incentivos selectivos
para el desarrollo de actividades productivas con un alto potencial de efectos de arrastre, de escalamiento
en las cadenas de valor y de difusion tecnologica.

A lo largo de mas de tres décadas el gobierno dominicano ha empleado una variedad de politicas
e instrumentos con el fin de impulsar y diversificar las exportaciones. Estos esfuerzos no solo han
facilitado que se alcanzara un ritmo de crecimiento de las exportaciones muy superior al del PIB (22,8%
en comparacion con un 5% en volumen anual, en promedio para el periodo 1990 a 2015), sino que
también han permitido una transformacion gradual de la composicion de la canasta exportadora, desde
bienes primarios a manufacturas bésicas, y recientemente a productos manufactureros mas sofisticados.

En efecto, en 1990 las materias primas representaban un 92% de las exportaciones dominicanas,
mientras que en 2015 estas constituyeron solo un 31,8% (CEPALSTAT). En cuanto a la estructura de
los envios manufactureros, estos también han evolucionado en forma importante, pasando de una
dependencia de productos manufactureros basicos (principalmente textiles), a una canasta mas
diversificada, en la cual los productos eléctricos y los equipos médicos y quirirgicos cobran cada vez
mayor importancia. Asi, mientras las confecciones textiles representaron un 59,5% de los envios de las
zonas francas en 1995, esta cifra se redujo a un 23,2% en 2015. Asimismo, los productos eléctricos y
los equipos médicos y quirargicos, que en 1995 representaban solo un 12% de las exportaciones de las
zonas francas, alcanzaron un 34,4% de los envios de estas en 2015 (calculos propios sobre la base de
los datos del Banco Central de la Republica Dominicana).

Por su parte, el sector exportador de servicios también ha exhibido un importante ritmo de
crecimiento durante las ultimas tres décadas, alcanzando una expansion anual promedio del 8,2% en
términos de valor durante el periodo de 1990 a 2015. En esta evolucidn ha incidido principalmente el
dinamismo de las exportaciones por concepto de viajes, lo que refleja el acelerado desarrollo del sector
turistico del pais. Los resultados positivos se han traducido en un superavit de la balanza de servicios

10



CEPAL El potencial dinamizador del sector exportador dominicano...

de la cuenta corriente de mas de 10,5 mil millones de ddlares en 2015, en comparacion con el de
650 millones de dolares en 1990.

Como se comento6 anteriormente en este estudio, el proposito central detrds de la promociéon de
exportaciones y la apertura comercial como los ejes principales de la politica econdmica del pais es la
dinamizacion del crecimiento econémico y la generacion de empleo. De esta forma, se aprecia que la
apertura comercial y el fomento de las exportaciones no son un fin en si, sino un medio para alcanzar
los objetivos de desarrollo econémico y social del pais. El logro de los objetivos de mayor crecimiento
econdomico y generacion de empleo es particularmente importante dado que la liberalizacion del
comercio exterior y el fomento del sector exportador han implicado costos significativos para el Estado,
principalmente en la forma de pérdida de ingresos, debido a la desgravacion arancelaria y a las
exoneraciones tributarias concedidas a las industrias que tienen una orientacion exportadora'. El hecho
de que estos costos sean resultados de politicas publicas y medidas concretas demanda un analisis
costo-beneficio de dichas politicas.

Un factor clave en la capacidad del sector exportador de impulsar la expansion de la economia
y la creacion de empleos es el nivel de valor agregado nacional de la produccion de este sector, y los
encadenamientos del mismo con el resto de la economia doméstica. De particular interés es el impacto
de las zonas francas en términos de la dinamizacion del crecimiento economico y la generacion de
empleo, dado que el establecimiento y crecimiento de estas han sido el resultado directo de una politica
de desarrollo econdomico por parte de las autoridades del pais. En 2015, existian 614 empresas que
operaban bajo el esquema de zonas francas, distribuidas entre 65 parques industriales, y que empleaban
un total de 161.257 obreros, técnicos y personal administrativo (CNZFE, 2015). La produccion de estas
empresas equivalio a un 3,6% del PIB en 2015 y generd exportaciones por un valor de 5.387 millones
de dolares, lo que representd un 57,3% de las exportaciones totales en dicho afio. Por su parte, los flujos
de Inversion Extranjera Directa (IED) a estas empresas representaron un 11,4% del monto total de IED
recibida por la economia dominicana en 2015 (BCRD).

El modelo orientado a la produccion de bienes manufacturados para la exportacion, y los
incentivos fiscales otorgados bajo el esquema de zonas francas que fomentan dicho modelo, sigue siendo
materia de debate. Por una parte, se contempla que los beneficios econdmicos proporcionados por las
zonas francas —entre los cuales estidn la creacién de empleo, el aumento y diversificacion de las
exportaciones, la generacion de divisas, la atraccion de IED y la transferencia de conocimiento—
exceden los costos tributarios y arancelarios asociados con este esquema de produccion. Por otra parte,
se generan dudas acerca de que el modelo orientado al mercado externo sea capaz de producir todos los
beneficios que promete. Especificamente en un escenario en que la produccién de las zonas francas se
caracterice por un alto contenido de componentes importados, un reducido valor agregado nacional, y
una escasa vinculacion y encadenamiento con el resto de la economia local, es muy probable que muchos
de los potenciales beneficios de dicho modelo no se concreticen.

Por ende, el impacto de la expansion de las actividades de las zonas francas sobre la economia
nacional seria limitado. Del mismo modo, la falta de encadenamientos haria que los beneficios de
“aprender exportando™ no se derramen al resto de la economia nacional, por lo que las ventajas y
avances en términos de conocimiento y productividad de las empresas de las zonas francas no se
transfieren a la economia local. En este escenario, los costos de fomentar la produccion de bienes
manufacturados para la exportacion —en términos de la pérdida de ingresos que percibe el gobierno por

El impacto de la liberalizacion comercial se ve reflejada en la disminucion de los ingresos tributarios indirectos sobre
el comercio exterior, del 26% de los ingresos totales del gobierno en 1995 al 5,8% en 2015 (Banco Central de la
Repuiblica Dominicana).

El término “aprender exportando” se refiere al concepto de que las empresas —y los sectores en donde operan—
mejoran su desempefio por medio de las ganancias en términos de la productividad cuando se insertan en el mercado
internacional. Esta mejora es fruto de una variedad de mecanismos que incluyen aumentos en la demanda y
disminuciones en los costos de produccion, transferencias de tecnologia y conocimiento de empresas multinacionales
que se instalan en el pais, inversiones en mercadeo, mejoras de calidad del producto, innovaciones en los procesos
productivos y aprendizajes al hacer negocios con compradores extranjeros, entre otros.
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las exoneraciones tributarias y otros incentivos fiscales y aduaneros proporcionados— requieren de un
analisis mas profundo debido a la poca claridad que estas medidas tendrian en la dinamizacion de la
economia y del empleo a nivel nacional.

El objetivo principal del presente documento es analizar el potencial de generacion de
encadenamientos productivos y empleo del sector exportador dominicano, asi como su capacidad de
afiadir valor agregado doméstico incorporado en sus exportaciones. Este tema es de particular relevancia
para la economia dominicana a la luz del cumplimiento de 10 afios de la firma del acuerdo DR-CAFTA,
que se tradujo en una apuesta definitiva del gobierno dominicano por la apertura comercial y la insercion
en la economia mundial como importantes motores de crecimiento y desarrollo econémico del pais.

El documento pone especial énfasis en la distincion conceptual existente entre efectos directos
(o intrasectoriales) e indirectos (o intersectoriales). Esta diferenciacion es fundamental para entender los
alcances y las limitaciones que pueden tener las iniciativas de politica publica en materia de comercio
exterior, debido a la necesidad de determinar la capacidad de cada sector de constituirse en una fuente
generadora de mayor valor agregado doméstico y empleo para los restantes sectores. Ademas, este
estudio presta especial atencion al papel de las zonas francas en la economia dominicana, con el fin de
identificar y cuantificar su impacto en la actividad econémica nacional y en la generacion de empleo.

Este documento se divide en siete secciones, comprendidas por la presente introduccion y seis
capitulos. En el capitulo I se discute el marco conceptual del estudio y las fuentes de informaciéon que
se utilizan. En el capitulo II se presentan algunos hechos estilizados sobre la economia dominicana,
focalizandose en el comercio exterior y el mercado laboral. En el capitulo III se analizan las
exportaciones brutas, las que para efectos analiticos se descomponen en la suma del valor agregado
doméstico incorporado en ellas y las importaciones intermedias requeridas para su produccion.

En el capitulo IV se utilizan los indices de Rasmussen (1956) y Hirschman (1958) con el objeto
de identificar los sectores exportadores con mayores encadenamientos productivos (especialmente hacia
atras) y, por lo tanto, con un mayor potencial de dinamizar la economia dominicana. Asimismo, se
relaciona la capacidad de los sectores con mayores encadenamientos con la generacion de valor
agregado doméstico incorporado en sus exportaciones, asi como con la creacion de empleo. Ademas,
en esta seccion se analizan los encadenamientos y el valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones de las zonas francas. En el capitulo V se discute la capacidad del sector exportador de
generar empleo, tanto en términos intrasectoriales como intersectoriales. Por tltimo, en el capitulo VI
se presentan las principales conclusiones y recomendaciones de politicas publicas que surgen de este
estudio, asi como futuras lineas de investigacion.
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I. Marco conceptual, aspectos metodologicos
y fuentes de informacion

A. Marco conceptual y aspectos metodolégicos

La principal herramienta utilizada en el presente estudio para evaluar la capacidad dinamizadora del
sector exportador dominicano es la matriz de insumo-producto, elaborada por la Unidad de Desarrollo
Econdémico de la Sede Subregional en México de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), a partir de los cuadros de oferta y utilizacién publicados por el Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD) para 2010, el ultimo afio disponible en el momento de realizar el
estudio®. Una matriz de insumo-producto constituye una representacion sintética de la economia de un
pais, que proporciona datos detallados sobre produccion y utilizacion de los bienes y servicios que el
pais produce e importa del resto del mundo, asi como del ingreso nacional generado en dicha produccion
por los diversos sectores economicos®. Este instrumento permite conocer la importancia relativa de los
sectores y los niveles de articulacion intersectorial, mediante la identificacion de los principales flujos
de produccion e intercambio y los requerimientos de bienes para su uso intermedio y final
(Schuschny, 2005).

En un modelo de insumo-producto una variacion en las exportaciones dirigida a cualquiera de
los sectores econdmicos se traduce en cambios en el nivel de produccion del sector que ha sido
directamente impactado, asi como en los restantes sectores de la economia nacional que se encuentran
encadenados con ese sector y que le proveen de insumos intermedios. El valor agregado doméstico
incorporado en las exportaciones, asi como el empleo inducido por estas, siguen una légica similar. Por
una parte, ante un incremento en las exportaciones se requiere un mayor nimero de empleos directos
para satisfacer el aumento en el nivel de produccion del sector inicialmente impactado. Por otra parte,
se necesita un mayor numero de empleos indirectos en los restantes sectores econdomicos para satisfacer
la mayor produccién de insumos generada por los encadenamientos del sistema productivo nacional.

A su vez, el aumento en el numero de empleos directos genera mayores remuneraciones y, por
lo tanto, valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones del sector que fue directamente
impactado. Por su parte, las compras de insumos intermedios domésticos de este sector, provenientes
de los sectores con los que se encadena hacia atrds, generan remuneraciones indirectas Yy,
consecuentemente, valor agregado doméstico y empleo intersectorial. Asi, la creacion de un mayor
numero de puestos de trabajo implica la generacion de mayores niveles de remuneraciones en la
economia doméstica, tanto directas como indirectas y que, sumadas a los excedentes brutos de

3 Para un articulo detallado en el cual se presenta la metodologia de transformacion de los cuadros de oferta y

utilizacion a una matriz de insumo-producto y su aplicacion al caso dominicano, véase Minzer y otros, 2017.

4 Para una presentacion formal del modelo insumo-producto, véase el anexo 1.
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explotacion o utilidades que generan las empresas (remuneracion al factor capital), conforman el valor
agregado doméstico total inducido por el aumento en las exportaciones del pais.

La distincion entre los efectos directos e indirectos, tanto en lo referente al valor agregado
doméstico incorporado a las exportaciones, como en términos del empleo inducido por estas, resulta
esencial para comprender los alcances y las limitaciones que puedan tener las iniciativas de fomento al
comercio exterior y su potencial de derrame en la economia nacional. Esta distincidén entre efectos
directos o intrasectoriales y efectos indirectos o intersectoriales es fundamental debido a que permite
cuantificar la capacidad de cada sector de derramar valor agregado doméstico y empleo en los restantes
sectores econdmicos, mas alla del propio sector que fue directamente impactado.

Asi, mientras mas fuertes sean los lazos intersectoriales de compras y ventas, mayor sera el
grado de conectividad y cohesion del entramado productivo doméstico, lo que a su vez se traducira en
una mayor capacidad de derrame de valor agregado doméstico y de dinamizacién del empleo a nivel
nacional. Lo anterior resulta de crucial importancia en el disefio y la evaluacioén de politicas publicas
dirigidas a generar el mayor impacto posible en la diseminacion del crecimiento y la generacion de
empleo en el conjunto del aparato productivo nacional, y no solo en un sector especifico. Por el
contrario, en una economia con un sistema productivo pobremente articulado y con escasa interconexion
sectorial, las iniciativas de politica publica que busquen fomentar el logro de crecimiento y de
generacion de empleo permaneceran estancadas en el sector que ha sido inicialmente impactado, sin
permear a los restantes sectores econdomicos del pais.

Las matrices de insumo-producto son elaboradas a partir de los cuadros de oferta y utilizacion,
debido a que constituyen un sistema contable organizado que relaciona coherentemente los productos,
sectores econdmicos e industrias. Los cuadros de oferta y utilizacion forman parte del Sistema Integral
de Cuentas Nacionales y permiten cuantificar una serie de variables de singular importancia en el
analisis productivo. En primer lugar, permiten cuantificar la oferta sectorial y total de bienes y servicios,
sean estos producidos en la economia nacional o bien a través de las importaciones. Segundo, muestran
el uso intermedio de dichos bienes y servicios por parte de los distintos sectores que conforman la
economia nacional.

Tercero, proporcionan una estimaciéon de la demanda de bienes y servicios finales de los
distintos factores de demanda, a saber, hogares, exportaciones, formacion bruta de capital fijo y del
sector gubernamental. Asi, los cuadros de oferta y utilizacién proporcionan informacion detallada
respecto del uso de insumos intermedios de cada sector proveniente de los restantes sectores, asi como
de la dindmica de generacion de valor agregado doméstico y su reparticion entre los distintos actores
que conforman la economia nacional. En sintesis, los cuadros de oferta y utilizaciéon proveen un marco
analitico riguroso y sistematizado que permite asegurar que las medidas alternativas de medicion del
PIB, contabilizado por el enfoque de produccion o bien por el enfoque de gasto, converjan hacia un
mismo valor.

A pesar de que los modelos de equilibrio general basados en matrices de insumo-producto y sus
extensiones han sido exitosamente utilizados en el analisis econémico de una variedad de temas de gran
importancia (analisis de reformas fiscales, distribucion funcional del ingreso, tratados comerciales,
cadenas globales de valor, medio ambiente, energia y empleo), salvo contadas excepciones, las
instituciones de la region a cargo de elaborar las cuentas nacionales de los paises y en particular sus cuadros
de oferta y utilizacion, no elaboran en paralelo una matriz de insumo-producto como parte de su labor
cotidiana’®. Asi, un importante escollo en la realizacion de un estudio de esta naturaleza es la falta de una
matriz oficial de insumo-producto del pais, sustentada en informacion confiable proveniente de
Cuentas Nacionales.

5 De los 10 paises a los cuales la Sede Subregional de la Comisién Econémica para América Latina y El Caribe

(CEPAL) en México da seguimiento, solo México y recientemente Costa Rica y Honduras elaboran matrices de
insumo-producto publicamente disponibles, en tanto que los paises centroamericanos restantes generan solo cuadros
de oferta y utilizacion anuales, cuya frecuencia de actualizacion varia de acuerdo con el pais en cuestion.
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Precisamente en este punto es de donde surgié la motivacion central de elaborar un documento
metodologico previo a la redaccion del presente estudio. En el referido documento se presenta una
metodologia general que permite elaborar matrices de insumo-producto a partir de cuadros de oferta y
utilizacion, y se ilustra dicha metodologia para el caso particular de la Republica Dominicana. Este tipo
de ejercicio no solo posibilita extender la aplicacion de modelos de equilibrio general basados en
matrices de insumo-producto a paises que actualmente no disponen de tales matrices, sino que ademas
permite un entendimiento mucho mas profundo y transparente del proceso de transformacion de cuadros
de oferta y utilizacion a matrices de insumo-producto y de los supuestos necesarios para su construccion.
Asi, esta importante herramienta no constituye una caja negra, sino que por el contrario, se hace
necesario explicitar todos los pasos, supuestos y restricciones requeridos en su elaboracion.

En el contexto anterior, en este documento se da un paso adicional al ya realizado con anterioridad
en la elaboracion de una matriz de insumo-producto para la Republica Dominicana, al analizar la
capacidad dinamizadora del sector exportador dominicano. Dicha capacidad depende fundamentalmente
de dos factores. Primero, que los sectores econdmicos exhiban importantes encadenamientos hacia atras,
es decir, que el volumen de compras de insumos intermedios que estos realizan de los restantes sectores
economicos del pais sean lo suficientemente importantes como para generar enlaces intersectoriales
significativos. Segundo, y estrechamente relacionado con lo anterior, que la matriz de insumo-producto de
transacciones domésticas se encuentre lo mas conectada posible, es decir, que no existan sectores aislados
del resto del aparato productivo nacional. En caso de que se verifique que estas condiciones no se cumplan,
se podrian identificar posibles acciones de politica para promover una mayor articulacion productiva.

B. Fuentes de informacion

La principal fuente de informacion utilizada en el presente estudio es la matriz de insumo-producto de
2010, elaborada por la Unidad de Desarrollo Econémico de la Sede Subregional de la CEPAL en
México, a partir de los cuadros de oferta y utilizacién publicados por el BCRD para ese mismo afio, el
ultimo disponible en el momento de realizar el estudio.

Esta matriz, estructurada en 47 sectores econdmicos, fue realizada a partir de los cuadros de oferta
y utilizacion de 2010, compuestos de 47 sectores y 69 productos. Del total de 47 sectores, 40 corresponden
a actividades de mercado y 7 a actividades para uso final propio (de no mercado). Para efectos de
presentacion, los sectores econdmicos fueron clasificados en tres grupos: el conjunto de sectores
pertenecientes al sector primario, aquellos que forman parte del sector secundario y los que conforman el
sector terciario®. Los datos de empleo por actividad utilizados en este estudio provienen también del
Banco Central de la Republica Dominicana. Asimismo, se usan datos de estructura de empleo por nivel
de calificacion de la base KLEMS, que actualmente esta elaborando el Banco Central’.

La apertura de las exportaciones por destino geografico se realizé utilizando la Base de Datos
Estadisticos sobre el Comercio de Productos Basicos de las Naciones Unidas (UN COMTRADE). La
informacién disponible no incluye las exportaciones de servicios, por lo que unicamente es posible
analizar la composicion por destino de las exportaciones de bienes. Cabe sefalar que los indicadores
considerados en este estudio se calcularon con la informacion desagregada al maximo de sectores
disponibles, esto es, 47 actividades econdmicas. Para efectos de presentacion, en algunas aplicaciones
las 47 actividades han sido agregadas a 26 subsectores. En este caso los céalculos se realizaron sobre la
totalidad de los sectores y solo después fueron agregados. En el anexo 2 se presentan un detalle de
estas agregaciones.

Para un listado detallado de los sectores econdomicos de la Reptiblica Dominicana incluidos en el presente articulo,
asi como una clasificacion de estos, véase el anexo 2.

La base KLEMS provee datos a nivel sectorial de capital (K), trabajo (L), insumos energéticos (E), insumos
materiales (M) e insumos de servicios (S) [informacién disponible en linea] <www.worldklems.net>.
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De los 26 subsectores, 2 corresponden al sector primario (“Agricultura” y “Ganaderia,
silvicultura y pesca”), 15 al sector secundario (“Alimentos”, “Petréleo, caucho, plastico y minerales no
metalicos”, “Otras industrias de manufactura”, “Bebidas y tabaco”, “Textiles, cuero y calzado (ZF)*”,
“Sustancias y productos quimicos”, “Metales comunes”, “Equipo eléctrico pesado (ZF)”,
“Equipamiento médico y quirtrgico (ZF)”, “Sustancias y productos quimicos (ZF)”, “Mineria y
extraccion”, “Joyas y articulos conexos (ZF)”, “Bebidas y tabaco (ZF)”, “Textiles, cuero y calzado” y
“Otras industrias manufactureras (ZF)”) y nueve subsectores al sector terciario (“Construccion”,
“Servicios de redes”, “Comercio”, “Servicios sociales (M)*”, “Turismo”, “Bienes raices”, “Servicios
sociales (NM)!*, “Finanzas y seguros” y “Otros servicios”).

8 La abreviacion ZF corresponde a zona franca.
° La abreviacion M corresponde a mercado.
10 La abreviacién NM corresponde a no mercado.
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Il. Algunos hechos estilizados de la
economia dominicana

En este capitulo II se presentan un conjunto de hechos estilizados sobre el desempeiio de la economia
de la Republica Dominicana, enfatizando aspectos vinculados al comercio exterior y a la composicioén
del mercado laboral.

En el gréfico 1 se presenta la estructura del valor bruto de la produccién'!. Como se observa, el
57,7% del valor bruto de la produccion corresponde a valor agregado, 30% a gasto intermedio doméstico
(del cual 25,8% es gasto intersectorial y 4,2% es gasto intrasectorial), 11% a importaciones intermedias
y el 1,4% restante representa a los diferentes impuestos vinculados con la producciéon. En cuanto a la
composicion sectorial, la mayor parte (70,1%) del valor bruto de produccion es creado por el sector
terciario (servicios), mientras las participaciones de los sectores secundario (manufactura) y primario
(agropecuario) son del 24,3% y 5,6%, respectivamente.

Entre los subsectores que forman el sector terciario, se destacan algunos por su indole
transversal, que podrian impactar la competitividad de sectores productivos vinculados con la
manufactura y la agricultura, como es el caso de los “Servicios de redes”, compuesto por servicios de
energia, agua, transporte, almacenamiento y telecomunicaciones. Por su parte, en el sector secundario
se destacan los subsectores de “Alimentos” y “Petrdleo, caucho, plastico y minerales no metalicos”. Por
ultimo, dentro del sector primario resalta el subsector “Agricultura”.

Como se aprecia en el grafico 2, existen diferencias significativas en la estructura del valor
bruto de la produccion segun el sector productivo, las cuales responden a las particularidades de los
procesos de produccion de cada sector. En el sector secundario resalta la relativamente baja contribucion
del valor agregado al valor bruto de produccion (40,2%), lo que contrasta con lo que sucede en los
sectores primario y terciario, donde la participacion del valor agregado predomina, alcanzando un 66,7%
y 63,1%, respectivamente. Por su parte, la contribucion del gasto doméstico intermedio intersectorial en
el sector secundario alcanza un 30,7%, comparado con un 22,5% en el sector primario y un 24,5% en el
sector terciario. Por ultimo, el sector secundario se destaca por la elevada participacion de los insumos
intermedios importados, que representan un 21,9% del valor bruto de la produccién generado por el
sector, en comparacion con un 7,1% en el sector primario y 7,5% en el sector terciario.

1" El valor bruto de produccion es equivalente a la suma del gasto intermedio doméstico, el valor agregado doméstico

y los insumos intermedios importados incorporados en el proceso de produccion. Por su parte, el gasto intermedio
doméstico se puede desagregar en el gasto intrasectorial y el gasto intersectorial. El primero corresponde a las
compras de insumos intermedios que un sector realiza al interior de su propio sector, mientras el segundo representa
las compras de insumos intermedios que un sector realiza a los demas sectores de la economia local. Por tltimo, el
valor agregado doméstico corresponde al pago de los factores de produccion, que se desagrega en remuneraciones,
ingreso mixto, excedente bruto de explotacion (ganancias de las empresas) e impuestos.
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Grafico 1

Republica Dominicana: composicion del valor bruto de produccién por componente y sector, 2010

(En millones de pesos dominicanos y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana (BCRD) para 2010.

Grafico 2

Republica Dominicana: estructura del valor bruto de produccion

por tipo de sector econémico, 2010
(En millones de pesos dominicanos y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion

publicados por el Banco Central de la Reptblica Dominicana (BCRD) para 2010.

Nota: Los impuestos incluyen impuestos a la produccion e impuestos a las importaciones, netos de subsidios

En el grafico 3 se presenta la descomposicion de los componentes del valor bruto de la
produccidn en los 26 subsectores que conforman la economia dominicana, distinguiendo entre el gasto
intermedio doméstico (desagregado en los componentes intrasectorial e intersectorial), el valor
agregado doméstico y los insumos intermedios importados. Se observa que los subsectores con mayor
contribucion en el gasto doméstico intermedio intrasectorial son “Construccion” (18,2%), “Servicios

18



CEPAL

El potencial dinamizador del sector exportador dominicano...

sociales” (16,3%), y “Servicios de redes” (16%). Con respecto al gasto doméstico intermedio
intersectorial, destacan los subsectores de “Construccion” (15,8%) y “Alimentos” (15,5%) como los
que mas demandan insumos provenientes de otros subsectores. Por su parte, los subsectores que
contribuyen en mayor medida a la generacion del valor agregado doméstico son “Servicios de redes”
(13,2%), “Construccion” (11,5%), y “Comercio” (10,7%). Por ultimo, la demanda por importaciones
intermedias proviene principalmente de los subsectores de “Construccion” (18,5%) y “Servicios de

redes” (14,9%).

Grifico 3
Republica Dominicana: estructura de los componentes del valor bruto
de produccion segin subsectores econémicos, 2010

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y
utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.
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El grafico 4 ilustra la estructura de la poblacion ocupada en la Reptblica Dominicana en 2010.
De los 3,9 millones de personas ocupadas en el pais, los subsectores con las mayores participaciones en
el mercado laboral son “Comercio” (17,8%), “Otros servicios” (12,9%), “Servicios sociales no del
mercado” (12%) y “Agricultura” (10,7%). Por grandes rubros, el sector terciario representa un 75,4%
del total de los ocupados, seguido por el sector primario (14,3%) y por el sector secundario (10,3%)
restantes de los ocupados.

Grifico 4
Republica Dominicana: poblacién ocupada, 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los
cuadros de oferta y utilizaciéon publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana
(BCRD) para 2010.

En el grafico 5 se muestra la composicion sectorial del empleo segun el tipo de remuneracion
recibida por el trabajador. Se puede distinguir entre trabajadores asalariados, trabajadores por cuenta
propia, empresarios, empleadores y patrones; asi como empleo no remunerado. La mayoria de la fuerza
de trabajo (2.369.074 personas), tiene un puesto de trabajo asalariado. A su vez, un 75,3% de los
empleados asalariados se desempefian en el sector terciario, mientras que un 13,9% y 10,8% de ellos se
ocupan en los sectores secundarios y terciarios, respectivamente. Por su parte, 1.229.318 personas
laboran por cuenta propia, de las cuales un 78,8% se emplea en el sector terciario, un 16,9% en el sector
primario y solo un 4,3% en el sector secundario.

Dentro de la categoria de empresarios, empleadores y patrones, 58,9% de los ocupados cuentan
con un puesto en el sector terciario, mientras que un 32,7% desarrollan sus actividades laborales en el
sector primario. Por su parte, 70,8% de los trabajadores no remunerados desempeifia labores en el sector
terciario, mientras que 25,4% de ellos participa en el sector primario. Solo un 3,8% de los no
remunerados se desempefia en el sector secundario de la economia.
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Grifico 5
Republica Dominicana: composicion sectorial del empleo, 2010
(En numero de empleos y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de
oferta y utilizacion publicados por el Banco Central la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.

El siguiente cuadro 1 y el grafico 6 muestran la composicion del empleo por tipo de
remuneracion desagregado a los 26 subsectores, incluyendo aquellos sectores pertenecientes a zona
franca. A nivel primario, el subsector “Agricultura” registra 416.788 ocupados (10,7% del total
nacional) y genera un 51,2% del total de puestos asalariados de la economia dominicana. Por su parte,
el subsector “Ganaderia, silvicultura y pesca” registra 140.836 personas ocupadas, y solo un 30,5% de
ellas representan empleos asalariados. En contraste con los otros sectores econdmicos, en el sector
primario el empleo por cuenta propia representa una porcion significativa de la poblacion total ocupada,
con un 32% y un 52,9% de los ocupados en los subsectores “Agricultura” y “Ganaderia, silvicultura y
pesca”, respectivamente.

En el sector secundario se pueden clasificar los puestos de trabajo en los 8 subsectores fuera
de la zona franca y los 7 subsectores que operan dentro del sistema de zona franca. En los
subsectores de zona franca del sector secundario solo hay puestos de empleo asalariado, y no de
otros tipos de remuneracion.

Fuera de zonas francas, en el sector secundario la composicion de puestos por tipo de
remuneracion muestra un grado de heterogeneidad mas amplia. El subsector secundario més importante,
“Otras industrias manufactureras”, registra 86.024 ocupados (2,2% del empleo total nacional), con
ocupaciones asalariadas principalmente (65,2% de los puestos en el subsector) y ocupaciones por cuenta
propia (23%). Por ejemplo, en los subsectores de “Sustancias y productos quimicos”, “Petréleo, caucho
plastico y minerales no metalicos”, “Bebidas y tabaco”, “Mineria y extraccion” y “Alimentos”, la
gran mayoria de las ocupaciones son asalariadas. Por otra parte, y en contraste con la tendencia
general, de los 29.630 puestos de trabajo generados en el subsector “Textil, cuero y calzado”, solo el
27,1% de los ocupados son asalariados mientras que los puestos de empleo por cuenta propia son
equivalentes al 63,7%.

Dentro de las actividades del sector terciario observamos que el subsector “Comercio” ofrece
697.043 ocupaciones, 31,9% de las cuales son ocupaciones asalariadas y 52,5% son ocupaciones por
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cuenta propia. Por su parte, el subsector de “Servicios de redes” oferta 296.114 ocupaciones, el 30,1%
son asalariadas y 68,2% son por cuenta propia. En el resto de los terciarios, y en contraste con las dos
actividades referidas anteriormente, la proporcion de puestos de trabajo asalariado es mayor al 50%. En
este sentido, se destacan los subsectores de “Servicios sociales (NM)” y “Finanzas y seguros” que
registran el 100% y 94,5% de sus respectivos puestos como trabajos asalariados.

Cuadro 1
Republica Dominicana: nimero de empleos por tipo de remuneracion, 2010
(En personas)
Sector Subsector Empleo Empleo cuenta  Empresarios, Empleos no Personal
asalariado propia empleadores,  remunerados ocupado
patronos

Primario  Agricultura 213 300 133312 55616 14 559 416 788
Ganaderia, silvicultura y pesca 42920 74 477 10 873 12 565 140 836
Subtotal de sectores primarios 256 220 207 790 66 490 27 124 557 624
Secundario Otras industrias manufactureras 56 091 19 760 8183 1990 86 024
Alimentos 63 988 1 407 2213 720 68 328
Textiles, cuero y calzado (ZF) 49 940 0 0 0 49 940
Metales comunes 17 882 11167 3361 407 32817
Textiles, cuero y calzado 8020 18 870 1975 765 29 630
Petréleo, caucho, plastico y 23753 0 605 0 24 358

minerales no metalicos
Bebidas y tabaco 23 099 734 300 139 24272
Bebidas y tabaco (ZF) 19 698 0 0 0 19 698
Sustancias y productos quimicos 19 182 190 276 33 19 682
Mineria y extraccion 13 468 720 150 0 14 338
Equipos médicos y quirurgicos (ZF) 9001 0 0 0 9001
Equipo eléctrico pesado (ZF) 7977 0 0 0 7977
Sustancias y productos quimicos (ZF) 7 600 0 0 0 7 600
Otras industrias manufactureras (ZF) 7381 0 0 0 7381
Joyas y art. conexos (ZF) 2 166 0 0 0 2 166
Subtotal de sectores secundarios 329 247 52 848 17 063 4055 403 213
Terciario  Comercio 222703 366 289 53416 54 635 697 043
Otros servicios 334 118 149 536 17 942 3444 505 040
Servicios sociales NM 468 744 0 0 0 468 744
Servicios sociales M 289 632 55357 15924 1251 362 165
Construccion 191 094 93 228 16 586 1031 301939
Servicios de redes 89 054 201 900 4773 387 296 114
Turismo 121 343 95280 9598 14 987 241208
Finanzas y seguros 55135 3225 0 0 58360
Bienes raices 11784 3 865 1363 0 17012
Subtotal de sectores terciarios 1783 608 968 680 119 602 75735 2947 625
Total general 2369074 1229 318 203 155 106 914 3908 461

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacién
publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.
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En el grafico 7 se muestra la composicion de las exportaciones brutas de los 25 subsectores
exportadores de la economia dominicana. Se observa que el 55,7% de las exportaciones son realizadas
por el sector terciario, un 40,7% por el sector secundario y el restante 3,7% por el sector primario. Dentro
del sector terciario destacan “Turismo”, con una participacion de un 24,7%, “Servicios de redes”
(12,2%) y “Comercio” (10,8%). Por su parte, dentro del sector secundario resaltan la participacion de
los subsectores “Textiles, cuero y calzado (zona franca)” (8,1%), “Otras industrias manufactureras”
(6,2%), y “Alimentos” (4,6%). Finalmente, las exportaciones del sector primario estan compuestas casi
exclusivamente de los envios del subsector “Agricultura” (3,6%).

Grifico 7
Republica Dominicana: composicion de las exportaciones brutas de bienes y servicios, 2010
(En porcentajes)

Bienes raices
0,1%

Serv. sociales N
0,1%

Agricultura_ ganaderia, silviculturay pesca
Finanzas y seguros 3,6% 0,1%
0,3%
Textiles, cueroy calzado (ZF)
Serv. sociales M 8,1%
2.2%
Otras industrias manufactureras

6,2%

Petroleo, caucho,
plasticoymin.no
metalicos

Comercio
10,8%

0,
34% Eq. médicos y quirurgicos (ZF)
3,1%
Senidos de red Metales
ervicios de redes
12.2% o0 9, Bebidas ytabaco (ZF)
’ 2,1%
Joyas y art. conexos (ZF)
1,8%
Sust. y prod. quimicos
1,7%
Bebidas y tabaco
1,6%
Textiles, cueroy calzado
1,4%
Equipo eléct. pesado (ZF)
1,2%

Turismo
24,7%

Oftr. ind. manuf. (ZF)

Sust. y prod. 1,1%

quimicos (ZF) Mineria y extraccion
0,7% 1,0%

348 604 millones de pesos dominicanos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los
cuadros de oferta y utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana
(BCRD) para 2010.

En el grafico 8 se presenta la composicion de las exportaciones de bienes de los diferentes
subsectores segun el destino comercial. Se observa que las exportaciones del principal subsector
exportador de bienes, “Textiles, cuero y calzado (zona franca)”, se dirigen en su mayor parte al mercado
estadounidense (60,2%), y en segundo lugar al de Haiti (30,6%). En cuanto a las exportaciones
generadas en el segundo mas importante subsector exportador de bienes, “Otras industrias
manufactureras”, el principal destino es nuevamente el mercado estadounidense (62,9%) y el de Haiti
(21,3%). Se aprecia un patroén similar para casi todos los subsectores exportadores de bienes, con el
mercado estadounidense como principal destino comercial y el haitiano en segundo lugar. Cabe resaltar
la diferencia en la estructura exportadora distinta del subsector “Agricultura”, que esta orientado
principalmente al mercado europeo (58,4%).

24



Millones de pesos dominicanos

CEPAL El potencial dinamizador del sector exportador dominicano...

Grifico 8
Republica Dominicana: composicion de las exportaciones subsectoriales
de bienes, por destino comercial, 2010
(En millones de pesos dominicanos y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Productos Bésicos
de las Naciones Unidas (UN COMTRADE) y la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y
utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.
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lll. Exportaciones brutas, valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones
e importaciones intermedias requeridas
para exportar

En este capitulo III se analiza la contribucion del sector exportador a la generacion de valor agregado
doméstico en la economia dominicana. Este andlisis se basa en que la Republica Dominicana es un pais
con un elevado nivel de apertura comercial, que ha enfocado su estrategia de desarrollo econémico al
fortalecimiento de su sector exportador y en la insercion del pais en el mercado externo. Por lo anterior,
resulta de gran interés determinar el grado en que esta estrategia exportadora ha contribuido a la
generacion de valor agregado nacional.

En un modelo de insumo-producto las exportaciones brutas pueden desagregarse en la suma del
valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones mas las importaciones intermedias
requeridas para exportar. Por una parte, el valor agregado doméstico se genera a partir de la combinacion
de los factores de produccion primarios —capital fisico y humano— que interactiian con los insumos
intermedios con el fin de crear el producto final. Por otra parte, cierta porcion de los insumos intermedios
utilizados en el proceso no estd producida en la economia local, sino que se importan del exterior para
completar el proceso de produccion.

Cabe subrayar que tanto el valor agregado doméstico como las importaciones intermedias
generan crecimiento econdmico y empleo en la economia nacional. Por una parte, un mayor valor
agregado doméstico implica mayores ingresos para los hogares, y por ende mayor poder adquisitivo de
los agentes econdémicos, lo que impulsa mayores niveles de gasto. De esta forma, se dinamiza la
actividad econdmica doméstica y la generacion de empleo. Por su parte, un mayor nivel de valor
agregado doméstico implica mayores excedentes de produccién o utilidades para las empresas, lo que
facilita un mayor nivel de inversion privada, que a su vez dinamiza la economia doméstica y genera
nuevos empleos. Las importaciones intermedias también son esenciales en el proceso de produccion,
pues a pesar de se generan en el exterior, al ser incorporadas en el aparato productivo local permiten
completar el proceso de produccion.

Las exportaciones brutas de bienes y servicios de la Republica Dominicana alcanzaron
9.463 millones de dolares en 2010, mientras que el valor agregado doméstico en dichas exportaciones
sumo 7.484 millones de dolares, representando asi un 79,1% del total de las exportaciones brutas. Como
se aprecia en el grafico 9, el sector terciario representa el 55,7% de las exportaciones brutas y el 63,5%
del valor agregado doméstico incorporado en ellas. Su mayor peso en términos del valor agregado
doméstico indica una mayor intensidad del uso de factores de produccion e insumos de origen local en
la produccion de este sector, en términos relativos. Este resultado es de suma importancia y sera
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abordado en mayor detalle mas adelante. Por su parte, un 40,7% del total de las exportaciones brutas
corresponde al sector secundario, el que no obstante representa solo un 32,3% del valor agregado
doméstico incorporado en estas. Por ultimo, el sector primario participé con un 3,7% de las
exportaciones brutas y con un 4,3% del valor agregado doméstico contenido en estas.

Grafico 9
Republica Dominicana: estructura de las exportaciones brutas y del valor agregado doméstico
incorporado en las exportaciones, 2010
(En millones de dolares y porcentajes)

Estructura porcentual del valor bruto Estructura porcentual del valor agregado
de las exportaciones domeéstico incorporado en las exportaciones
totales
Primario Primario

3,7%

4,3%

Secundario

Secundario 32,3%

Terciario 40,7% Terciario
55,7% 63,5%
9 463 millones de ddlares 7 484 millonesde délares

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.

Con el fin de profundizar en el analisis sectorial, en el cuadro 2 se presentan los datos de las
exportaciones totales en términos brutos y del valor agregado doméstico incorporado en ellas. Los datos
revelan un relativamente alto nivel de concentracion de la actividad exportadora, ya que los primeros
seis subsectores representan el 67,3% del total de las exportaciones brutas y generan el 70,8% del valor
agregado doméstico incorporado en las exportaciones. Cabe destacar el papel del subsector “Turismo”
en la generacion tanto de las exportaciones brutas (24,7%) como del valor agregado doméstico
incorporado en dichas exportaciones (28,1%). Otros subsectores de particular importancia son
“Servicios de redes”, principalmente servicios de transporte y almacenamiento, y “Comercio”, ambos
con participaciones en las exportaciones brutas y en el valor agregado doméstico incluido en las
exportaciones por sobre un 10%.

En cuanto al sector secundario, el subsector de mayor relevancia en términos de las
exportaciones brutas es “Textiles, cuero y calzado”, que opera bajo el esquema de zonas francas. Dicho
subsector participd con un 8,1% de las exportaciones brutas, pero solo con un 4,6% del valor agregado
doméstico incorporado en estas exportaciones. Se observa que esta tendencia de una menor participacion
en el valor agregado doméstico en comparacion con la participacion en las exportaciones brutas se
extiende en menor o mayor medida a los demas subsectores de las zonas francas (“Equipos médicos y
quirargicos”, “Bebidas y tabaco”, “Joyas y artesanias conexos”, “Equipo eléctrico pesado”, “Otras
industrias manufactureras” y “Sustancias y productos quimicos”). Esto es indicativo de una reducida
participacion del aparato productivo interno y, a la vez, una mayor dependencia sobre la importacion de
insumos intermedios en los procesos de produccion de estos subsectores.

Por otra parte, en el caso de los subsectores exportadores de servicios, se aprecia que la
participacion en términos del valor agregado doméstico es invariablemente mayor a la participacion en
términos de las exportaciones brutas, lo que apunta a una menor participacion de los insumos
intermedios importados en la provision de estos servicios.
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Cuadro 2
Republica Dominicana: exportaciones brutas y valor agregado doméstico incorporado
en las exportaciones por subsector econémico, 2010
(En millones de dolares y porcentajes)

Sector Subsector Exportaciones brutas Valor agregado doméstico
Monto Participacion Monto Participacion
(%) (%)

Terciario Turismo 2 340,0 24,7 2101,5 28,1
Terciario Servicios de redes 11522 12,2 1029,1 13,7
Terciario Comercio 1018,9 10,8 925,9 12,4
Secundario Textiles, cuero y calzado (ZF) 770,5 8,1 344,5 4.6
Secundario Otras industrias manufactureras 583,3 6,2 4437 5,9
Terciario Otros servicios 500,5 53 455,1 6,1
Secundario  Alimentos 4384 4.6 361,0 4.8
Primario Agricultura 3399 3,6 3124 42
Secundario Petr(')lleo, caucho, plastico y min. no

metalicos 320,5 3,4 118,7 1,6
Secundario Equipos médicos y quirurgicos (ZF) 296,7 3,1 200,6 2,7
Secundario Metales comunes 238,5 2,5 160,0 2,1
Terciario Servicios sociales M 206,8 2,2 190,3 2,5
Secundario Bebidas y tabaco (ZF) 203.5 2,1 109,1 1,5
Secundario Joyas y art. conexos (ZF) 169,2 1.8 101,5 1,4
Secundario Sustancias y productos quimicos 165,5 1,7 123,0 1,6
Secundario Bebidas y tabaco 154,4 1,6 1274 1,7
Secundario Textiles, cuero y calzado 128,2 1,4 85,0 1,1
Secundario Equipo eléctrico pesado (ZF) 116,3 1,2 63,6 0,9
Secundario Otras industrias manufactureras (ZF) 100,3 1,1 62,2 0,8
Secundario Mineria y extraccion 92,9 1,0 67,2 0,9
Secundario Sustancias y productos quimicos (ZF) 69,2 0,7 49,0 0,7
Terciario Finanzas y seguros 31,6 0,3 29,5 0,4
Terciario Servicios sociales NM 13,3 0,1 12,1 0,2
Primario Ganaderia, silvicultura y pesca 7.4 0,1 6,5 0,1
Terciario Bienes raices 5,5 0,1 5,4 0,1
Total 9 463,5 100,0 7 484,2 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y
utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.

En el grafico 10 se muestra una descomposicion del valor agregado doméstico incorporado en
las exportaciones por sector, segun el valor agregado doméstico intrasectorial e intersectorial. Ademas,
el grafico ilustra la participacion de las importaciones intermedias. Cabe recordar que la suma de los
tres componentes anteriores es igual a las exportaciones brutas. La desagregacion del valor agregado
doméstico entre el componente intrasectorial e intersectorial es de suma importancia, ya que permite
diferenciar entre la parte del valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones que
corresponden a los ingresos generados en el propio sector y la parte generada en los restantes sectores,
como consecuencia de la compra de insumos por parte del sector exportador. Este tiltimo es un factor
clave, ya que determina la capacidad de derrame del sector exportador al resto de la economia nacional.

Asi, si los sectores exportadores estuvieran intensivamente vinculados con los sectores
productivos locales, se apreciaria un importante efecto multiplicador en los demés sectores de la
economia dominicana fruto de la actividad exportadora. De la misma forma, la mayor interrelacion entre
las actividades exportadoras y el resto del aparato productivo nacional tiene una incidencia fundamental
sobre la capacidad del sector exportador de generar beneficios adicionales a la economia local. Dichos
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beneficios se derivan de los derrames positivos (en términos de mejoras y avances en los procesos
productivos, conocimiento, tecnologia y productividad), generados por una mayor vinculacion entre los
sectores exportadores y locales.

Grifico 10
Republica Dominicana: estructura porcentual de las exportaciones
en valor agregado doméstico, segiin sector productivo, 2010
(Las etiquetas muestran el porcentaje de participacion de los rubros principales)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros
de oferta y utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD)
para 2010.

Como se aprecia en el grafico 10, el valor agregado doméstico tiene una mayor participacion
en el sector primario, en el que alcanza un 91,9% de las exportaciones brutas, en tanto que el restante
8,2% corresponde a los insumos intermedios requeridos para exportar. Si bien este resultado apunta al
elevado contenido local de estos envios, cabe resaltar que una muy elevada proporcion de las
exportaciones brutas se genera dentro del mismo sector (80,3%), y solo un 11,6% corresponde a valor
agregado doméstico intersectorial. Este resultado apunta a una limitada vinculacion de este sector con
los restantes sectores de la economia dominicana. Asimismo, cabe recordar que el peso de las
exportaciones del sector primario en las exportaciones totales, tanto en términos brutos como de valor
agregado doméstico, es bastante reducido, ubicandose por debajo del 5% en ambos casos.

En cuanto al sector secundario, el grafico muestra la importancia de los insumos importados
para dicho sector. Del mismo modo, también se evidencia el importante contraste en la estructura
porcentual de las exportaciones que provienen de las zonas francas y de la produccion local. El
relativamente alto peso de los insumos importados (30%) en el valor agregado de los envios del sector
secundario fuera de las zonas francas es ampliamente superado por la cifra correspondiente a las zonas
francas (46,1%). Asimismo, tanto el peso del valor agregado doméstico intrasectorial como
intersectorial es substancialmente mayor para los envios producidos fuera de los esquemas de
produccion de zonas francas en comparacion con aquellos generados dentro de ellas. Si bien la
proporcién del valor agregado que corresponde a la produccion local no es particularmente alta en el
caso del sector secundario fuera de las zonas francas (70%), sobre todo en comparacion con los sectores
primario y terciario, cabe resaltar que el aporte del valor agregado doméstico proveniente de otros
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sectores (21,8%) es relativamente alto y apunta a una mayor vinculacion de este sector con el resto de
los sectores de la economia local.

Por su parte, el sector terciario se destaca tanto por el alto nivel del contenido local en términos
del valor agregado de sus exportaciones, con solo un 9,9% siendo de origen foraneo, como por la elevada
proporcion del valor agregado doméstico que se genera en los otros sectores de la economia (23,6%).
Este hallazgo apuntaria a una mayor capacidad del sector terciario de impulsar la actividad econdomica
a nivel agregado a través de sus mayores encadenamientos con los demas sectores productivos de la
economia dominicana.

En el grafico 11 se presenta una desagregacion que incluye la distribucion del valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones de cada sector al nivel de los subsectores que lo componen.

Grifico 11
Republica Dominicana: estructura de las exportaciones en valor agregado doméstico,
segun sector productivo, 2010
(En millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.
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Se observa que el subsector agricola genera la mayor parte del valor agregado doméstico
incorporado en las exportaciones del sector primario (98%), lo que se explica por el importante tamafio
de este subsector (en términos de su produccién bruta) dentro del sector primario. En el sector
secundario, en tanto, los subsectores “Otras industrias manufactureras (local)” (18,4%), “Alimentos”
(14,9%), “Textiles, cuero y calzado (zona franca)” (14,3%) y “Equipos médicos y quirargicos” (8,3%)
acumulan mas de mitad (55,9%) del valor agregado doméstico incorporado en los envios
manufactureros. Por su parte, los subsectores “Turismo” (44,3%), “Servicios de redes” (21,7%) y
“Comercio” (19,5%) generan el 88,5% del valor agregado doméstico contenido en las exportaciones del
sector terciario.

En el grafico 12 se presentan las exportaciones brutas a nivel subsectorial, distinguiendo entre
el valor agregado doméstico intrasectorial e intersectorial incluido en dichas exportaciones, y las
importaciones de insumos intermedios requeridos para producirlas. Los dos subsectores que componen
el sector primario (“Agricultura” y “Ganaderia, silvicultura y pesca’) muestran un alto nivel de valor
agregado doméstico, 91,9% y 87,7%, respectivamente. En el caso del subsector agricola, este valor
agregado doméstico proviene en su mayor parte del mismo sector (80,6%). Si bien en el caso de la
ganaderia, silvicultura y pesca, la participacion de los demas sectores en la generacion de valor agregado
es mayor, tampoco es muy elevada (22,3%).

En lo referente al sector secundario, se distingui6 entre aquellos subsectores que operan bajo el
esquema de produccion de zonas francas y los que se encuentran dentro de la economia local. En cuanto
a los primeros, el subsector “textiles, cuero y calzado”, el mayor exportador de productos
manufactureros del pais, se destaca por la alta contribucion de los insumos importados utilizados en el
proceso de produccion (55,3%) y la baja participacion del valor agregado doméstico, tanto del mismo
sector (34%) como de los demas sectores (10,8%). El nivel de participacion de los insumos de origen
extranjero en este subsector es muy superior al observado a nivel nacional (20,9%). Dado que este
subsector es el principal exportador de manufactureras en el pais, el bajo nivel de valor agregado
doméstico y la reducida vinculacion con el resto del aparato productivo nacional es de particular interés.

En efecto, todos los subsectores dentro del sector secundario que pertenecen a los esquemas de
produccion de zonas francas muestran niveles de valor agregado doméstico, tanto intrasectorial como
intersectorial, significativamente inferiores al observado a nivel nacional. Los dos subsectores en los
cuales el valor agregado doméstico se acerca a los niveles registrados a nivel nacional, aun cuando
menores, son “Equipos médicos y quirtirgicos” y “Sustancias y productos quimicos”. En el primero de
ellos, la relativamente elevada participacion del valor agregado intrasectorial (60,1%) esta parcialmente
contrarrestada por la baja contribucion del valor agregado intersectorial (7,5%).

En cuanto a los subsectores del sector secundario que estan dentro de la economia local, se
destacan el subsector de “Otras industrias manufactureras”, por su alta participacion del valor agregado
doméstico intrasectorial (61,9%), y los subsectores de “Alimentos” y “Bebidas y tabaco”, por la elevada
contribucion del valor agregado doméstico intersectorial, 42,7% y 37,6%, respectivamente. Esto apunta
a una importante inserciéon y vinculacion de estos dos subsectores manufactureros con las demas
actividades productivas de la economia local.

Cuando se comparan los mismos subsectores de zonas francas con los de la economia local,
se aprecian importantes diferencias con respecto al nivel de la contribucion de la produccion nacional
en la elaboracion de bienes manufactureros, asi como las diferencias en términos del grado de
encadenamientos productivos con otros sectores de la economia nacional. En el caso del subsector
“Textiles, cuero y calzado”, si bien la contribuciéon del valor agregado doméstico intrasectorial es
muy similar para la producciéon de zonas francas y de la economia local, se observa que la
participacion del valor agregado doméstico intersectorial es significativamente superior en la
produccion local comparada con zonas francas (56,1% frente al 34%). La misma tendencia se aprecia
en el caso del subsector “Otras industrias manufactureras”.

En cuanto al subsector de “Bebidas y tabaco”, se observa una importante diferencia entre el
contenido local de zona franca (53,6%) y la economia local (82,4%), que se evidencia tanto en el
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componente intrasectorial como en el intersectorial. Por tltimo, en el caso de “Sustancias y productos
quimicos”, no existe una diferencia particularmente significativa entre las caracteristicas de la
produccion local y de las zonas francas. Mientras el valor agregado doméstico intrasectorial se ubica
en niveles parecidos para ambos tipos de produccion (en torno al 50%), se observa un nivel de valor
agregado doméstico intersectorial que es moderadamente mas elevado en el caso de la produccion
local frente a la produccion de zonas francas (25,4% en comparacion con el 20,2%).

Los subsectores que constituyen el sector terciario se destacan por el alto nivel de valor
agregado doméstico contenido en sus exportaciones, con mas de 90% del valor agregado de dichos
subsectores proviniendo de origen local, mientras que la cifra correspondiente al nivel nacional se
encuentra por debajo del 80%. Sobresale el caso del principal subsector exportador dentro del sector
terciario, “Turismo”, que no solo se destaca por el elevado nivel de valor agregado domestico de sus
exportaciones (89,8%), sino por el alto grado de encadenamiento del subsector con el resto de la
economia local, con el componente intersectorial del valor agregado doméstico alcanzando el 30%.
Esto lo convierte en un subsector con un fuerte potencial dinamizador de la economia nacional.

Por su parte, el subsector de “Servicios de redes” muestra un alto nivel de valor agregado
doméstico intrasectorial (76,7%), mientras el componente intersectorial se encuentra significativamente
por debajo del promedio nacional (12,7% frente al 20,7%), lo que indica que la mayor parte del valor
agregado doméstico de este subsector se genera dentro de este mismo subsector. Finalmente, el
subsector de “Comercio” se caracteriza por niveles de valor agregado doméstico intrasectorial e
intersectorial que se encuentran por sobre el promedio nacional, de 65,2% y 25,7% respectivamente.

Del analisis anterior, se aprecia que los subsectores que destacan desde la perspectiva de los
encadenamientos con los demads sectores son “Alimentos”, “Bebidas y tabaco (local)”, “Turismo” y
“Comercio”, con una participacién del componente de valor agregado doméstico intersectorial de
42,7%, 37,6%, 30% y 25,7% respectivamente. En el grafico 13 se presenta la composicion del valor
agregado doméstico intersectorial incorporado en las exportaciones por subsector econdomico de
donde se origina dicho valor agregado. En términos generales, se observa que los subsectores mas
favorecidos desde el punto de vista de los encadenamientos productivos generados por la actividad
exportadora son “Comercio”, “Servicios de redes” y “Servicios sociales”.

Por su parte, se aprecia que el subsector primario de “Agricultura” es un importante proveedor
de los subsectores secundarios de “Alimentos (local)” y “Bebidas y tabaco (zona franca)”. Sin
embargo, se aprecia que los subsectores primarios muestran una limitada participacidon como
proveedores de insumos para la actividad exportadora del pais. Del mismo modo, los subsectores
secundarios tienen una reducida contribucion como proveedores a la produccion exportadora. Es solo
para los subsectores de “Ganaderia, silvicultura y pesca”, “Bebidas y tabaco (local)” y “Sustancias y
productos quimicos (zona franca)” que los subsectores secundarios exhiben en su conjunto una
contribucion superior al 20% en términos del valor agregado doméstico intersectorial.

Cabe resaltar que “Turismo”, el subsector de mayor importancia en cuanto al nivel de valor
agregado doméstico intersectorial incorporado en su produccion, muestra encadenamientos con casi
todos los demas subsectores, lo que indica un alto potencial de arrastre de los diversos subsectores
que conforman la economia nacional.

Por ultimo, en el grafico 14 se presenta la distribucion de las exportaciones brutas de bienes
y del valor agregado doméstico incluido en dichas exportaciones, segiin destino comercial. Como se
observa, los destinos de mayor importancia para los envios dominicanos son los Estados Unidos, Haiti
y Europa. Del mismo modo, se aprecia que la distribucion de los envios segin destino no cambia de
manera significativa en términos de exportaciones brutas o de valor agregado doméstico incorporado
en dichas exportaciones.
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Grafico 13
Republica Dominicana: valor agregado doméstico intersectorial incorporado en las exportaciones
brutas, segiin subsector de origen, 2010
(En millones de pesos dominicanos y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.
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Grifico 14
Republica Dominicana: estructura de las exportaciones brutas de bienes y del valor agregado
doméstico incorporado en ellas, por destino comercial, 2010
(En millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros
de oferta y utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD)
para 2010.
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IV. Empleo inducido por las exportaciones

En este capitulo IV se explora en mayor detalle el aporte del sector externo al mercado laboral. La
racionalidad detras de este tipo de andlisis se basa en que la Republica Dominicana es un pais con un
alto nivel de apertura comercial, que en buena medida ha basado su estrategia de desarrollo economico
en el esfuerzo exportador.

El objetivo del presente capitulo es analizar la cantidad y calidad del empleo inducido por las
exportaciones en la Republica Dominicana. En linea con el analisis presentado respecto al valor
agregado incorporado en las exportaciones, la capacidad de generar puestos de trabajo, tanto directos
como indirectos, depende de diversos factores, entre ellos el nlimero y estructura de los encadenamientos
entre el sector exportador y los demas sectores de la economia nacional, la calidad o profundidad de los
enlaces, y el contenido tecnoldgico incorporado en los sectores exportadores. Ademas, las estructuras
de los regimenes de ley y las politicas de desarrollo que favorezcan el fortalecimiento del sector
exportador y actividades realizadas en las zonas francas pueden incidir en la determinacion de la
cantidad y calidad de los puestos de trabajo generados.

Es de interés del sector publico determinar la medida en que la estrategia exportadora ha
aportado a la generacioén de empleo en el pais. En particular, el analisis que sigue a continuacion busca
identificar la capacidad de cada sector de la economia dominicana de generar empleo a través de las
exportaciones de bienes a sus socios comerciales. En este capitulo se discute la capacidad del sector
exportador de generar empleo, tanto en términos intrasectoriales como intersectoriales, con un enfoque
en la contribucion del sector de zona franca. Si se considera que el desempleo creciente y persistente es
un importante fenomeno socioecondémico, una de las soluciones seria estimular la actividad econdémica
en las industrias que generan mas y mejores empleos (Valadkhani, 2003). Por lo tanto, es de suma
importancia identificar las industrias que generan mayor cantidad de empleos, especialmente en épocas
de alto desempleo.

A. Generacidon de empleos

En la Republica Dominicana la actividad exportadora generé 650.492 puestos de trabajo en 2010,
equivalente al 16,6% del total de empleos en el pais. En el grafico 15 se presenta la estructura de estas
ocupaciones por sector. Como se aprecia en el grafico (15), el 63,7% del empleo generado por el sector
exportador pertenece al sector terciario, un 27,4% al sector secundario y solo 8,9% al sector primario.
De manera comparativa, se destaca que en la economia nacional total, 75,4% de las personas ocupados
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trabajan en el sector terciario, 10,3% del total laboran en el sector secundario, y el sector primario
—principalmente el subsector de “Agricultura”— ofrece 14,3% de los puestos de trabajo totales.

Grifico 15
Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo generado
por las exportaciones totales, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Reptblica Dominicana (BCRD) para 2010.

Al nivel subsectorial se destaca que dentro del sector primario, en donde hay 58.015 empleos
inducidos por las exportaciones, casi todos los puestos (98,8%) son del subsector de “Agricultura”. Solo
1,2% de los empleos inducidos por las exportaciones pertenecen al subsector de “Ganaderia, silvicultura
y pesca’.

El sector secundario cuenta con 178.344 puestos generados por las exportaciones, considerando
tanto los puestos inducidos por exportaciones del mercado local y de las zonas francas. Al nivel
subsectorial, 19,7% de los empleos inducidos estan en el sector “Manufacturas de textiles, cuero y
calzado (zona franca)”, asi como 19,7% de los empleos inducidos en el subsector de “Alimentos”. Los
sectores de “Otras industrias manufactureras”, y “Bebidas y tabaco (zona franca)” también son sectores
con un peso relativamente alto en la generacion de puestos de trabajo (16,9% y 8,9%, respectivamente).

Se observa que el sector terciario aport6 el 63,7% del total del empleo exportador, equivalente
a 414.134 ocupados, generados principalmente en “Turismo” (33,1% de los puestos generados en el
sector terciario por las exportaciones), “Otros servicios” (25,8%) y “Comercio” (24%).
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En el cuadro 3 se muestra la distribucion del empleo generado por las exportaciones segin
el tipo de empleo por estilo de remuneracion y el sector econémico. En primer lugar, se observa
que el mayor aporte del empleo generado por el sector exportador dominicano es de empleo
asalariado con 356.071 empleos totales generados (54,7% de los puestos exportadores totales). En
segundo lugar, destaca la contribucion de empleo por cuenta propia con 234.195 empleos inducidos
por las exportaciones (36% del total). Por su parte, el empleo inducido por los empresarios,
empleadores y patrones es mucho menor en términos absolutos y representa solo un 5,6% del total,
mientras que los puestos de trabajo no remunerado reflejan 3,7% del total de las ocupaciones
inducidas por las exportaciones.

Como se destaco anteriormente, por sector econdmico, el sector exportador tiende a crear mas
empleos en el sector terciario de la economia, un monto equivalente a 414.134 puestos. Dentro de este
sector, 49,4% de las ocupaciones generadas son asalariadas, mientras que 42,1% de los puestos son por
cuenta propia. Por su parte, los puestos para empresarios, empleadores y patrones representan solo 4,9%
del total de los puestos generados en el sector terciario, y finalmente el 3,6% de los puestos creados en
este sector son no remunerados.

En el sector secundario, un porcentaje mayor de puestos de trabajo inducidos por las
exportaciones corresponden a trabajo asalariado (71,9% del total). Por su parte 21% de los puestos
generados son por cuenta propia y las posiciones para empresarios, empleados y patrones o puestos no
remunerados, representan 4,8% y 2,3% del total en el sector secundario, respectivamente. Por ultimo,
en el sector primario 23.093 de las 58.015 posiciones laborales son asalariados (monto equivalente al
39,8% del total en el sector), y una porcion significativa (38,7%) de los puestos son por cuenta propia.

Cuadro 3
Republica Dominicana: ocupaciones inducidas por las exportaciones segun tipo
de empleo y por sector econémico, 2010

Tipo de empleo Numero total de empleos

Sector econdomico

Primario Secundario Terciario
Asalariados 23 093 128 267 204 710 356 071
Cuenta propia 22 430 37376 174 389 234 195
Empresarios, empleadores, 7 398 8556 20 126 36 080
patronos
Trabajadores no remunerados 5093 4145 14 909 24 147
Numero total de empleos 58 015 178 344 414 134 650492

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros
de oferta y utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD)
para 2010.

Una descripcion mas detallada del empleo inducido por las exportaciones segun tipo de empleo
(forma de remuneracion) se exhibe en los graficos 16, 17, 18 y 19; empleo asalariado, por cuenta propia,
por empresarios, empleadores y patrones, y trabajo no remunerado, respectivamente. Segun se observa
en el grafico 16, en 2010 el empleo asalariado generado por las exportaciones totales alcanzé 356.071
ocupaciones, concentrados mayormente en el sector terciario (57,5%), principalmente en los subsectores
de “Turismo”, “Otros servicios” y “Comercio”. Por su parte, el sector secundario contribuy6 con un
36% de este empleo, focalizado en “Textiles, cuero y calzado (ZF)”, “Alimentos” y “Otras industrias
manufactureras”. Finalmente, el sector primario gener6 solo el 6,5% del total de los puestos de trabajo
asalariados generados por las exportaciones y 99% de esos puestos son en el subsector de “Agricultura”.
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Grafico 16
Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo asalariado generado
por las exportaciones totales, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.

El sector exportador también genera oportunidades para los trabajadores para gestionar su
propia iniciativa econdémica. En total el sector exportador generé 234.195 empleos por cuenta
propia en la economia dominicana. Como se aprecia en el siguiente grafico 17, la estructura del
empleo por cuenta propia generado por las exportaciones totales en 2010 se concentra un 74,5%
del total de los puestos creados en el sector terciario. Estos estuvieron principalmente concentrados
en “Turismo” (30,1% del total en el sector terciario), “Comercio” (29,1%) y “Servicios de redes”
(20,5%). Por su parte, el sector secundario generd unos 37,376 empleos por cuenta propia, (16%
del total) y la gran mayoria de ellos en las industrias locales, entre ellos “Otras industrias
manufactureras locales” (20,7% del total de los puestos en el sector secundario), “Textiles, cuero y
calzado” (19,7%) y “Alimentos” (15,4%). Por ultimo, el sector primario gener6é un 9,6% de los
puestos de trabajo por cuenta propia generados por las exportaciones totales. El 98,5% de los
22.430 empleos generados se pertenecen al sector de “Agricultura”.
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Grafico 17
Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo por cuenta propia
generado por las exportaciones totales, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.

En 2010, las exportaciones totales generaron 36.080 empleos para empresarios,
empleadores y patrones en la Republica Dominicana (véase el grafico 18). Un 20,5% de los
puestos generados pertenecen al sector primario, mientras que 23,7% y 55,8% son referentes al
sector secundario y terciario, respectivamente. En cuanto al sector primario, este generd 7.398
empleos para empresarios, empleadores y patrones, casi todos en el subsector de “Agricultura”.
El sector secundario proporciond 8.556 puestos de trabajo, provenientes en su mayoria de los
subsectores de “Otras industrias manufactureras locales,” “Alimentos” y “Metales comunes”. Por
su parte, en el sector terciario, el “Comercio”, “Turismo” y los “Otros servicios” fueron los
subsectores responsables por la mayoria de los puestos generados de este tipo de remuneracion.

El ultimo tipo de trabajo generado por las exportaciones es el empleo no remunerado. En
total, la Republica Dominicana desarrolld unos 24.147 puestos de trabajo no remunerado gracias
al impulso de las exportaciones totales en 2010 (véase el grafico 19). Desagregado por sector
econdmico, se observa que 21,1% de los puestos no remunerados en el sector primario, el 17,2%
de los puestos en el sector secundario, y el restante 61,7% de los trabajos en el sector terciario.
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Como en los casos anteriores, el sector primario generd casi exclusivamente puestos en el
subsector de “Agricultura.” Por su parte el sector secundario proporciono la mayoria de los puestos
no remunerados en los subsectores de “Alimentos” (22,5% de los puestos en el sector secundario),
“Otras industrias manufactureras locales (19,1%) y en “Bebidas y tabaco” (16,8%). El sector
terciario concentr6 la generacion de puestos no remunerados en los sectores de “Turismo” y
“Comercio”, un 46,4% y 45,5%, respectivamente, de los puestos inducidos en el sector terciario.

Grifico 18
Reptublica Dominicana: estructura porcentual del empleo empresarios, empleadores
y patronos generado por las exportaciones totales, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Reptblica Dominicana (BCRD) para 2010.
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Grafico 19
Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo no remunerado
generado por las exportaciones totales, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Reptblica Dominicana (BCRD) para 2010.

B. El empleo directo e indirecto en el sector exportador
generados por los diferentes subsectores a partir
de 1 millén de ddlares de incremento en las exportaciones

En el modelo de insumo-producto una variacion en la demanda final dirigida a cualquiera de los sectores
econdmicos se traduce en alteraciones en el nivel de produccion del sector que ha sido directamente
impactado, asi como en los restantes sectores de la economia que se encuentran encadenados con ese
sector y que le proveen insumos intermedios. Las ocupaciones generadas por los sectores siguen una
logica similar. Ante un incremento en la demanda final, se precisa de un mayor niimero de empleos
directos para satisfacer el aumento en el nivel de produccion del sector inicialmente impactado, asi como
de un mayor numero de empleos indirectos en los restantes sectores a objeto de satisfacer la mayor
produccion de insumos generados por los encadenamientos del sistema productivo.
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Los multiplicadores y las elasticidades sectoriales del empleo se calculan para identificar las
industrias generadoras de empleo con sus necesidades de costes de la demanda final correspondientes.
Esto proporciona una guia que representa tanto el tamaio relativo de una industria como su capacidad
de expansion. Las clasificaciones y analisis empiricos realizados en este estudio arrojan alguna luz sobre
el potencial sectorial con relacion a la creacion de empleo en la economia.

Una manera alternativa de analizar la capacidad de encadenamiento de un sector es estimar la
generacion de empleo directo e indirecto a partir de un aumento de 1 millon de doélares en sus
exportaciones. Esta estimacion es equivalente a lo que en la literatura se denomina multiplicadores de
empleo'?. Una forma simple de conceptualizar este ejercicio es la siguiente: supéngase que el gobierno
impulsa alguna iniciativa publica que genera un aumento de 1 millon de ddlares en las exportaciones de
los sectores econdmicos, jcual de ellos generara un mayor incremento en el nimero de ocupados frente
a este aumento en las exportaciones'>?

En el grafico 20 a continuacién se presenta el nimero de empleos directos e indirectos
generados por los diferentes subsectores exportadores a partir de un incremento de 1 millén de dolares
en las exportaciones'®. Se aprecia que 11 de los 26 sectores son capaces de generar mas de 50 empleos
directos e indirectos totales a partir de un aumento de 1 millén de délares. En el sector primario destacan
los subsectores de “Agricultura” (con un aumento total de 160 ocupaciones) y “Ganaderia, silvicultura
y pesca” (93 ocupaciones). Dentro del sector secundario sobresalen los subsectores “Textiles, cuero y
calzado” (94 ocupaciones), “Alimentos” (67 ocupaciones), “Bebidas y tabaco (zona franca)” (75
ocupaciones) y “Otras industrias manufactureras locales” (52 ocupaciones). Por su parte, en el sector
terciario sobresalen: “Otros servicios” (214 ocupaciones), “Servicios sociales no de mercado” (107
ocupaciones) y “Comercio” (97 ocupaciones). Llama la atenciéon que, salvo “Otras industrias
manufactureras locales” y “Alimentos”, ninguno de los sectores que conforman el conjunto de sectores
de transformacion productiva y manufactura especializada en maquinaria es capaz de generar mas de
50 ocupaciones a partir de un aumento marginal de 1 millon de doélares en la demanda final.

Por otra parte, se aprecia que, en general, la mayoria de los sectores registran una capacidad de
generar empleos directos muy superior a la de generacion de empleos indirectos. Sobresalen en este
aspecto los sectores “Otros servicios” (203 empleos directos), “Agricultura” (148 empleos directos),
“Servicios sociales NM” (92 empleos directos), “Textiles, cuero y calzado” (85 empleos directos) y
“Comercio” (83 empleos directos). Por el contrario, solo cuatro sectores de la economia dominicana son
capaces de generar mas de 20 ocupaciones indirectas a partir de un aumento marginal de 1 millén de
dolares en la demanda final. Entre ellos se cuentan “Alimentos” (56 ocupaciones indirectas), “Bebidas
y tabaco” (29 ocupaciones indirectas), “Bebidas y tabaco” (ZF) (27 ocupaciones indirectas) y “Turismo”
(24 ocupaciones indirectas).

Se advierte que, a excepcion de los sectores secundarios de “Alimentos” y “Bebidas y tabaco”
(local), la cantidad de empleos directos inducidos es superior que los empleos indirectos. Este hallazgo
sugiere que es mas facil dinamizar el mercado laboral del sector que ha sido directamente impactado
por el aumento en la demanda final que lograr un mayor dinamismo en aquellos sectores que se vieron
impactados indirectamente.

Cabe senalar que aun cuando el monto de 1 millén de doélares considerado en este analisis puede parecer arbitrario,
fijar un monto en dolares permite comparar los resultados obtenidos en este estudio con otros paises. En la medida
en que se trata de un modelo lineal, si en lugar de considerar un aumento en la demanda final de 1 millon de ddlares
se desea considerar, por ejemplo, uno de 10 millones de dolares, basta con multiplicar los resultados reportados en la
presente seccion por 10.

Es importante aclarar que este ejercicio no tiene en cuenta la existencia de economias de escala en la produccion (es
decir, supone rendimientos constantes a escala de los factores productivos), por lo que constituye una estimacion
“optimista” del efecto que un incremento de las exportaciones podria tener sobre el empleo.

En los graficos 20 y 21 no se reporta el subsector “construccion” debido a que no es un subsector exportador.
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Grafico 20
Republica Dominicana: nimero de empleos directos e indirectos generados por los diferentes
subsectores a partir de 1 millon de délares de incremento en las exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Reptblica Dominicana (BCRD) para 2010.

Con el fin de precisar mas este punto, el grafico 21 muestra la generacion de empleo inducido
por las exportaciones segun el tipo de puesto generado por tipo de remuneracion, distinguiendo entre
los 25 subsectores exportadores. En el grafico se diferencia entre el empleo directo o intrasectorial (es
decir, generado en el propio sector exportador) y el empleo indirecto o intersectorial (generado a partir
de las compras del sector exportador a otros sectores que conforman la economia nacional).

Se observa que el 92,6% de las ocupaciones inducidas por las exportaciones del subsector de
“Agricultura” se generan en forma directa y la mayor parte es del tipo asalariado (47,4%). En contraste,
en el subsector de “Ganaderia, silvicultura y pesca” una porcion menor (82%) de los empleos inducidos
son ocupaciones directas. Segun tipo de remuneracion, los empleos por cuenta propia son los mas
comunes (43,4% de los puestos generados dentro del subsector).
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Dentro de los sectores secundarios que operan bajo el régimen de zona franca sobresalen
los sectores “Bebidas y tabaco (ZF)” (que genera 48 puestos de trabajo de manera directa y 27 de
forma indirecta), “Textiles cuero y calzado (ZF)”, (36 puestos directos y 10 indirectos) y “Otras
industrias manufactureras (ZF)” (31 puestos directos y 9 indirectos) Cabe destacar la contribucion
de los subsectores de zona franca a la generacion de puestos de trabajo indirectos, es decir, en otras
actividades econdmicas fuera del mismo subsector. Cinco de los siete subsectores de zona franca
son capaces de generar mas de 10 puestos de trabajo indirectos, principalmente de trabajo
asalariado o de cuenta propia. Se pone énfasis en la capacidad del subsector de “Bebidas y tabaco
(ZF)” de generar 27 puestos de trabajo indirecto ante un incremento de 1 millon de dolares en la
demanda final. De estos, 14 puestos son asalariados y nueve son empleados por cuenta propia.

En los sectores secundarios de la industria nacional local destacan los subsectores de
“Alimentos” y “Bebidas y tabaco” que generan la mayor cantidad de puestos de trabajo indirectos.
De estos puestos, el 37% y 35%, respectivamente, de los generados en cada rubro son asalariados.
Es importante también subrayar la generacion de puestos para empresarios, empleadores y patrones
en estos subsectores. En el caso de “Alimentos”, un aumento de 1 millon de ddélares en la demanda
final impulsaré la creaciéon de 23 puestos de trabajo de este tipo de remuneracion (comparado con
25 puestos asalariados) y en el subsector de “Bebidas y tabaco”, este mismo incremento en la
demanda final creard 10 puestos para empresarios, empleadores y patrones, ademas de las 15
ocupaciones asalariadas.

Por su parte, el sector terciario puede generar principalmente puestos de trabajo directos,
sobre todo puestos asalariados. Destaca la generacion de 134 puestos directos asalariados en el
subsector de “Otros servicios”, 92 en el subsector de “Servicios sociales no monetarios (NM)” y 46
en el subsector de “Servicios sociales del mercado”. En menor medida se toma nota de la generacion
de puestos para empresarios, empleadores y patrones dentro del sector terciario. El impulso mas
fuerte es en el subsector de comercio en donde 44 de los 83 puestos directos generados son de este
tipo de remuneracion.

Como se mencioné anteriormente, el impulso a la creacion de puestos directos es mas fuerte
que la creacion de ocupaciones indirectas en otros sectores de la economia. Sin embargo, vale la
pena destacar el potencial del subsector de turismo, en donde 24 puestos indirectos son creados por
cada aumento de 1 millon de doélares en la demanda final comparado con la generacion de
36 puestos directos dentro el mismo sector. En cuanto a los puestos indirectos en turismo, 13 son
asalariados, mientras que 9 puestos son para empresarios, empleadores y patrones.

Estos hallazgos muestran que es mas facil dinamizar el mercado laboral del subsector que
ha sido directamente impactado por el aumento en las exportaciones que lograr un mayor
dinamismo en aquellos subsectores que se vieron impactados indirectamente. Por otra parte, los
subsectores con mayor capacidad de dinamizar el empleo por cada millon de dolares de aumento
en las exportaciones son, a su vez, los que muestran mayor nivel de encadenamientos (es decir,
puestos indirectos): “Turismo”, “Alimentos”, y “Bebidas y tabaco”, tanto dentro como fuera del
régimen de zona franca.
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V. Los encadenamientos productivos sectoriales,
la capacidad de generacién de valor agregado
domeéstico incorporado en las exportaciones
y el empleo inducido por estas

Con el fin de identificar los sectores de la economia con la mayor capacidad de dinamizacion de las
actividades productivas en los demas sectores, asi como de la actividad econdmica a nivel agregado, en
este capitulo se presentan los indices de Rasmussen-Hirschman. Estos indices permiten la identificacion
de los sectores que juegan un papel clave en los procesos de crecimiento y desarrollo econdomico'®
gracias sobre todo a la diferenciacion entre los encadenamientos hacia adelante y hacia atras.

Los encadenamientos hacia adelante corresponden a la venta de insumos intermedios de un
sector especifico a los demas sectores. Por su parte, los encadenamientos hacia atras representan la
capacidad de un determinado sector de estimular la actividad productiva en los otros sectores a través
de las compras de insumos procedentes de estos sectores. Los encadenamientos, tanto hacia atras como
adelante, reflejan el impacto promedio de arrastre de un sector hacia el resto de la economia que resulta
de un aumento unitario de la demanda final de dicho sector, con respecto al promedio de los estimulos
sobre toda la economia generado por un aumento unitario de la demanda final de todos los sectores. Es
decir, los valores del indice que son superiores (inferiores) a 1 indican los sectores que tienen mayor
(menor) poder de arrastre que el promedio de la economia. Con base en el calculo de los
encadenamientos hacia adelante y atras se clasifican los sectores en uno de cuatro posibles grupos segun
la clasificacion que se presenta en el cuadro 4.

Cuadro 4
Clasificacion de los sectores econémicos segtin los indices de Rasmussen-Hirschman
Encadenamientos Encadenamientos
hacia atras < 1 hacia atras > 1

Encadenamientos hacia adelante > 1 Sector impulsado Sector clave

(Cuadrante II) (Cuadrante I)
Encadenamientos hacia adelante < 1 Sector independiente Sector impulsor

(Cuadrante III) (Cuadrante IV)

Fuente: Elaboracion Rasmussen, 1956.

15 En el anexo 1 del presente estudio se presenta una descripcion formal de la metodologia utilizada en este capitulo,

sobre todo del calculo de los encadenamientos hacia adelante y hacia atras.
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Los sectores con fuertes encadenamientos hacia adelante y hacia atras representan los
sectores clave de la economia, ya que son importantes demandantes y proveedores de insumos
intermedios para el resto de los sectores econdémicos del pais. Como consecuencia, estos sectores
tienen un elevado impacto sobre la actividad productiva en los demas sectores de la economia
nacional. Por su parte, los sectores impulsores demuestran altos encadenamientos hacia atras pero
bajos encadenamientos hacia adelante. Esto significa que estos sectores también tienen un fuerte
potencial de arrastre en la economia nacional ya que exhiben una elevada demanda por insumos
intermedios de los demas sectores productivos. El bajo nivel de los encadenamientos hacia adelante
de este sector se explica principalmente por el hecho de que la produccion de este sector se dirige
mayoritariamente a la demanda final.

En el caso del sector impulsado, por una parte existe una baja demanda de insumos
intermedios de origen local en comparacién con el promedio de la economia en su conjunto, lo que
se ve reflejado en limitados encadenamientos hacia atrds. Sin embargo, estos sectores son
importantes proveedores para otros sectores, lo que se refleja en altos indices de encadenamientos
hacia adelante, y por lo tanto tienen un papel relevante en la economia ya que una falta de capacidad
de abastecer la demanda por los bienes y servicios producidos por estos sectores podria generar
cuellos de botella productivos en la economia nacional. Por tltimo, el sector independiente contiene
las actividades productivas que tienen escasa vinculacion con el resto de la economia local, ya que
su demanda por insumos intermedios de la produccion local es muy limitada y su produccién se
dirige principalmente a la demanda final, por lo que su capacidad de dinamizar la actividad
productiva en el resto de la economia es baja. En adiciéon al andlisis basado en los indices de
Rasmussen-Hirschman, en este capitulo se presenta también un analisis de la capacidad de cada
sector de crear valor agregado doméstico incorporado en sus exportaciones, asi como de inducir
empleo.

En el gréafico 22 se presentan las 47 actividades exportadoras de la economia dominicana,
representadas de acuerdo con los indices de Rasmussen-Hirschman. En el eje horizontal se miden
los encadenamientos hacia atras. Los indices estdn normalizados con respecto al encadenamiento
promedio del conjunto de las actividades exportadoras de la economia, por lo que un indice de
encadenamiento hacia atras superior a 1 refleja una capacidad de encadenamiento que es mayor que
el promedio de la economia. En el eje vertical se miden los encadenamientos hacia adelante, cuyos
indices fueron calculados y normalizados del modo equivalente a lo anterior. En adicion, el tamafio
de cada esfera corresponde a la participacion de cada actividad en el valor agregado domestico
incorporado en las exportaciones brutas totales. Por tltimo, el color de cada esfera representa los
tres sectores definidos en este estudio; primario, secundario y terciario.

De las 47 actividades exportadoras, solamente 11 se clasifican como actividades clave. Es
decir, solamente 11 actividades muestran altos encadenamientos tanto hacia adelante como hacia
atras, con respecto al promedio de la economia. Otro resultado significativo que se desprende de
este analisis es la relativamente baja participacion de las actividades clasificadas como clave en el
valor agregado doméstico total incorporado en las exportaciones. El conjunto de las actividades
clasificadas como clave sumaron solo un 9,8% del total del valor agregado doméstico incorporado
en las exportaciones dominicanas en 2010. Por su parte, estas actividades representaban un 6,8%
del empleo total inducido por las exportaciones (véase el cuadro 5). El hecho de que este valor sea
inferior a la cifra correspondiente en términos del valor agregado doméstico indica que los procesos
de produccion de las actividades clasificadas como clave no son particularmente intensivos en el
uso de mano de obra.

En cuanto a las actividades individuales que conforman el conjunto de actividades clave
del sector exportador, la que mas contribuye en términos del valor agregado doméstico es la
actividad de “Telecomunicaciones”, que representaba un 2,6% del total de valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones y un 0,9% del empleo inducido por las exportaciones
(véase el cuadro 5). Por su parte, la actividad que mas aporta en términos del empleo inducido por
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las exportaciones es la actividad de “Azlcar”, que representaba 2,5% del empleo exportador total
y un 1,7% del total de valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones.

El bajo nivel de participacion observado en términos del valor agregado doméstico y
empleo inducido de las actividades clasificadas como clave apunta a que las actividades con
mayores encadenamientos productivos no se han desarrollado de manera significativa dentro del
sector exportador, lo que a su vez restringe el impacto positivo que los encadenamientos de estas
actividades pueden ocasionar en términos de impulsar la economia a nivel agregado. Otro resultado
para destacar es que ninguna de las actividades clasificadas como clave opera bajo el esquema de
produccion de zonas francas.

Grifico 22
Republica Dominicana: clasificacion de las actividades exportadoras segiin el grado
de encadenamientos hacia atras y hacia adelante, asi como el valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta y utilizacion
publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para 2010.

Nota: El tamafio de cada esfera es proporcional a la participacion de la correspondiente actividad en el valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones brutas totales.
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Grafico 23

Republica Dominicana: valor agregado doméstico (VAD) incorporado en las exportaciones
y estructura del empleo inducido por estas, por grupo de actividades, 2010
(En millones de pesos dominicanos, numero de empleos y porcentajes)

Impulsada
77 147 empleos (11,9%)
VAD incorporado en las exportaciones
35 098 millones de pesos (12,7%)

16,6%

B Empleo total directo inducido por las exportaciones
B Empleo total indirecto inducido por las exportaciones

Independiente
365 560 empleos (56,2%)
VAD incorporado en las exportaciones
122 222 millones de pesos (44,3%)

Clave
44 013 empleos (6,8%)
VAD incorporado en las exportaciones
27 007 millones de pesos (9,8%)

43,7%

= Empleo total directo inducido por las exportaciones

B Empleo total indirecto inducido por las e xportaciones

Impulsora
163 772 empleos (25,2%)
VAD incorporado en las exportaciones
91 366 millones de pesos (33,1%)

55,9%

86,8%

= Empleo total directo inducido por las exportaciones m Empleo total directo inducido por las exportaciones

B Empleo total indirecto inducido por las e xportaciones m Empleo total indirecto inducido por las exportaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida usando los cuadros de oferta
y utilizacion publicados por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana (BCRD) para 2010.

El cuadrante inferior derecho del grafico 22 contiene las actividades clasificadas como
impulsoras de la economia dominicana. Es decir, estas actividades son las que exhiben bajos
encadenamientos hacia adelante con respecto al promedio de la economia, pero altos encadenamientos
hacia atras. Las actividades dentro de esta clasificacion se caracterizan por una significativa demanda
de insumos intermedios provenientes de otros sectores de la economia nacional y una produccion que
va dirigida en su mayor parte a la demanda final. Del total de las 47 actividades exportadoras, 10 se
clasifican como impulsoras. La suma de la produccion de estas 10 actividades alcanza un 33,1% del
total de valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones dominicanas y un 25,2% del empleo
total que estas inducen (véase el grafico 23). En las actividades especificas destaca la de “Hoteles y
restaurantes”, perteneciente al subsector de turismo dentro del sector terciario (véase el cuadro 5). Esta
actividad representa 28,1% del total de valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones y un
21,1% del empleo total inducido por las exportaciones. Si bien esta actividad muestra bajos
encadenamientos hacia adelante, su tamafio en términos de su produccion y su capacidad como
impulsora de las demads actividades productividades (por sus altos encadenamientos hacia atras)
justifican que se posicione el fomento de esta actividad entre las prioridades de la politica productiva de
las autoridades dominicanas.
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En el cuadrante superior izquierdo del grafico 22 estan las actividades clasificadas como
impulsadas. Es decir, estas son las actividades que se caracterizan por bajos encadenamientos hacia
atras, lo que responde a la baja demanda de insumos intermedios de origen local de estas actividades,
pero con relativamente altos encadenamientos hacia adelante debido a que la produccion de estas
actividades va dirigida en su mayor parte a la demanda de insumos intermedios por otras actividades.
Esta agrupacion contiene 9 de las 47 actividades exportadoras de la economia dominicana, lo que
representa un 15,3% de las exportaciones brutas. Asimismo, el conjunto de las actividades clasificadas
como impulsadas contribuyen el 12,7% del valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones,
y el 11,9% del empleo inducido por las exportaciones (véase el cuadro 5). En las actividades especificas
se destaca la actividad de “Otras industrias manufactureras (local)” que representa un 6,2% de las
exportaciones brutas, un 5,9% del valor agregado doméstico incluido en el total de las exportaciones, y
un 4,6% del empleo inducido por las exportaciones.

Por ultimo, en el cuadrante inferior izquierdo del grafico 22 se aprecia que 17 de las
47 actividades exportadoras de la Republica Dominicana fueron clasificadas como independientes.
Estas actividades exhiben bajos encadenamientos hacia adelante y hacia atrés, y por lo tanto muestran
un bajo nivel de vinculacion, tanto en la funcién de proveedores como de demandantes de insumos
intermedios domésticos, con el resto de la economia nacional. Este conjunto de actividades representa
un 46% de las exportaciones brutas, un 44,3% del valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones, y un 56,2% del empleo inducido por las exportaciones.

El hecho que el mayor de los cuatro grupos de actividades analizadas sea el de las actividades
independientes refleja la poca vinculacion de una gran parte del sector exportador dominicano con el
resto de la economia nacional. Dentro de esta agrupacion, se destaca la actividad de “Comercio” que
representa un 10,8% de las exportaciones brutas, un 12,4% del valor agregado doméstico incluido en el
total de las exportaciones, y un 15,3% del empleo inducido por las exportaciones. A pesar de su
clasificacion como actividad independiente, en el caso de esta actividad sus encadenamientos hacia
adelante y hacia atras se encuentran en niveles muy cercanos al promedio de la economia (véase el
cuadro 5). Por su parte, la otra actividad de importancia dentro de la agrupacion de actividades
independientes es la de “Transporte y almacenamiento”, que representa un 9,9% de las exportaciones
brutas, un 11,1% del valor agregado doméstico incluido en las exportaciones, y un 7,6% del empleo
total que estas inducen.

Del analisis realizado en esta materia, se deprende que un 38,7% del total de las exportaciones
de la economia dominicana provienen de actividades clasificadas como clave o impulsoras, que estan
unidas por sus altos encadenamientos productivos hacia atras. Desde la perspectiva de la capacidad de
arrastre de las actividades productivas del sector exportador ante incrementos en la demanda externa, el
factor mas relevante es justamente el nivel de encadenamientos hacia atras. A nivel agregado, las
actividades clave e impulsoras contribuyen un 42,9% del valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones y un 31,9% del empleo inducido por estas. El restante de las actividades productivas del
sector exportador estd localizado en actividades clasificadas como independientes o impulsadas, que
estan caracterizadas por bajos encadenamientos hacia atras y, por ende, tienen una restringida capacidad
de arrastrar la actividad productiva en el resto de la economia dominicana. Dicho eso, cabe recordar que
algunas de las actividades clasificadas como impulsadas todavia tienen un papel importante como
proveedores de insumos intermedios a otras actividades del sector exportador, como por ejemplo es el
caso de la actividad de “Otras industrias manufactureras (local)”.

En cuanto a la politica publica, cabe subrayar que el gobierno dominicano ha realizado
esfuerzos importantes con respecto al fomento de las actividades del sector turistico en el pais que, por
su parte, han resultado ser actividades con un considerable potencial de dinamizar las restantes
actividades de la economia nacional. Como se comentd anteriormente, la actividad de mayor
importancia en términos de exportaciones brutas, valor agregado doméstico y empleo inducido dentro
de las actividades clasificadas como impulsoras (es decir, con altos encadenamientos hacia atras) es la
de “Hoteles y restaurantes”. Los esfuerzos realizados por el gobierno se han visto traducidos, por
ejemplo, en las inversiones realizadas en los tltimos afios en Puerto Plata con el fin de aumentar y
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diversificar la oferta turistica, especificamente hacia el segmento de cruceros. Asimismo, la Ley 195-13
de Fomento al Desarrollo Turistico plantea, entre otros incentivos, la extension de incentivos fiscales
para las empresas hoteleras y turisticas, asi como brindar apoyo a la construccion de la infraestructura
y el financiamiento de otros recursos por parte del gobierno para promover la modernizacion y
diversificacion del sector turistico. La expansion del sector turistico (y de la actividad de “Hoteles y
restaurantes” en especifico) es en gran medida producto de estos esfuerzos, cuyos frutos se han visto
reflejados en el dinamismo observado en los Ultimos afios no solamente en el sector turistico, sino
también en la expansion de la actividad econdmica al nivel agregado.

Un analisis de los encadenamientos hacia atrds y adelante, asi como la clasificacion en uno de
los cuatro posibles grupos (clave, impulsor, impulsado, independiente), de las actividades productivas
que operan bajo los esquemas de zonas francas es de particular interés. Dado que la produccion total de
las zonas francas en su conjunto representaba solo 3,6% del PIB total de la economia dominicana en
2015, y que la contribucién de la produccion de las zonas francas fue tan solo 0,2% del crecimiento total
del PIB de 7% registrado en dicho afio, la capacidad de las zonas francas de impulsar la actividad
econdmica al nivel agregado depende crucialmente de sus vinculos y encadenamientos productivos con
los demas sectores de la economia nacional.

Como se aprecia en el grafico 22, ninguna de las actividades clasificadas como clave o
impulsoras pertenece a las actividades de las zonas francas. Es decir, ninguna de las actividades que
operan bajo el esquema de produccién de las zonas francas exhibe altos encadenamientos hacia atras, lo
que indica un bajo potencial de las zonas francas de dinamizar las actividades productivas del resto de
la economia nacional. Por su parte, dos de las actividades de las zonas francas estan dentro del grupo de
actividades impulsadas, que son las que muestran altos encadenamientos hacia adelante. Estas
actividades son “Productos quimicos (ZF)” y “Otras industrias manufactureras (ZF)”. Las restantes
actividades que operan bajo el esquema de las zonas francas estan clasificadas como independientes. Es
decir, estas actividades muestran bajos encadenamientos tanto hacia adelante como hacia atrés, y por
ende tienen poca vinculacion con el resto de la economia local.
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VI. Conclusiones

En el presente documento se investigd la capacidad del sector exportador dominicano de dinamizar la
actividad econdmica a través de sus encadenamientos productivos domésticos. Con este fin, se
analizaron tanto el valor agregado doméstico —intra e intersectorial incorporado en las exportaciones
de las diferentes actividades— como el empleo, directo e indirecto, creado por dichas exportaciones. A
través de este andlisis, se busca contribuir a la evaluacion y formulacién de politicas publicas que
impulsen el crecimiento de la economia dominicana.

A. Principales conclusiones

Las actividades exportadoras representan un importante generador de empleo en la economia
dominicana, con una participacion del 16,6% en el empleo total en 2010. El 63,7% del empleo generado
por las exportaciones pertenece al sector terciario, un 27,4% al sector secundario y solo 8,9% al sector
primario. De manera comparativa, se destaca que en la economia nacional total, 75,4% de las personas
ocupadas trabajan en el sector terciario, 10,3% del total laboran en el sector secundario y el sector
primario —principalmente el subsector de “Agricultura”— ofrece 14,3% de los puestos de trabajo
totales. Esas cifras indican que el sector exportador es una fuente importante de empleos secundarios.
Los empleos generados por las actividades exportadoras son principalmente de caracter asalariado
(54,7% del total), o por cuenta propia (36%), y en menor medida para los emprendedores, empleadores
y patrones (5,5%) o trabajo no remunerado (3,7%), aunque se pueden distinguir importantes patrones
de diferencia entre los tres sectores productivos y al interior de cada uno.

A continuaciéon se resumen las principales caracteristicas de los cinco subsectores de
exportacion con mayor participacion en el empleo en la Republica Dominicana: “Turismo”, Otros
servicios”, “Comercio”, “Agricultura” y la manufactura de “Alimentos”. El énfasis est4 puesto en la
capacidad de cada subsector de generar empleo y valor agregado indirecto, como resultado de sus
encadenamientos con otros subsectores en la economia nacional.

El subsector de “Turismo”, que pertenece al sector terciario, genera la mayor cantidad de
empleos asociados a sus exportaciones, con 137.073 puestos (21,1% del total). Este subsector genera el
62,3% de estos puestos de manera directa y 37,7% en forma indirecta (o intersectorial). En términos de
calidad de empleo en el subsector de “Turismo”, 51,7% de los puestos son asalariados, 38,3% de los
puestos son trabajo por cuenta propia, 5% son de empresarios, empleadores y patrones, y 5% a trabajo
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no remunerado. Los encadenamientos significativos de este subsector con los demas subsectores
productivos se reflejan también en la estructura del valor agregado doméstico incorporado en sus
exportaciones; destaca la relativamente alta participacion del valor agregado doméstico intersectorial
(el 30% del valor agregado doméstico total contenido en sus exportaciones es de caracter indirecto, y el
59,8% restante se genera en el propio subsector).

El subsector de "Otros servicios" es el segundo mas importante en términos del nimero de
ocupaciones generadas por sus exportaciones (106.805 puestos que representan un 16,4% del total). En
este subsector el 95,6% de los puestos creados son empleos directos (intersectoriales), mientras solo
4,4% de los puestos son de caracter intersectorial. Diferenciados por tipo de remuneracion, los puestos
en el subsector de "Otros servicios" generados por el sector exportador son principalmente asalariados
(65,7% del total) y por cuenta propia (29,8% del total). La capacidad de este subsector de generar valor
agregado doméstico en sus exportaciones por medio de los encadenamientos productivos es mas
limitada (solo el 17,1% de ese valor agregado es de caracter intersectorial).

El subsector de “Comercio” es el tercer mas importante en términos del nimero de ocupaciones
generadas por sus exportaciones (99.468 puestos que representan un 15,3% del total). En este subsector
el 85,5% de los puestos creados son de empleo directo (intrasectorial), mientras solo 14,5% de los
puestos son de caracter intersectorial. Diferenciados por tipo de remuneracion, los puestos en el
subsector de “Comercio” generados por el sector exportador son principalmente por cuenta propia (51%
del total). En contraste, 35% del total de los puestos en “Comercio” son asalariados. En cuanto a la
capacidad del subsector de generar valor agregado doméstico intersectorial, el 25,7% del valor agregado
doméstico total contenido en sus exportaciones es indirecto.

El subsector de “Agricultura” es el cuarto méas importante en términos del niimero de
ocupaciones generadas por sus exportaciones (57.336 puestos que representan un 8,8% del total). En
este subsector el 95,3% de los puestos creados son de empleo directo (intrasectorial), mientras solo 4,7%
son de caracter intersectorial. Diferenciados por tipo de remuneracion, los puestos en el subsector
generados por el sector exportador son principalmente asalariados (39,9% del total) y por cuenta propia
(38,5% del total). Cabe destacar que “Agricultura” es el subsector con el porcentaje de puestos de trabajo
inducidos por las exportaciones de cardcter no remunerado mas alto (8,8% del total). Los débiles
encadenamientos de este subsector se reflejan en la baja participacion del valor agregado doméstico
intersectorial incorporado en sus exportaciones, de tan solo 11,3%.

Por ultimo, el subsector de “Alimentos”, que pertenece al sector secundario, genera
35.130 puestos de trabajo por sus exportaciones, monto equivalente a un 5,4% del empleo total por las
exportaciones. En contraste con los otros sectores anteriormente destacados, en este subsector solo un
20,9% de los puestos de trabajo son de empleo directo (intrasectorial), mientras el 79,1% de los puestos
son de caracter intersectorial, una fuerte representacion de su nivel de encadenamiento con otros sectores
de la economia dominicana. Por tipo de remuneracion, los puestos en el subsector de “Alimentos”
generados por el sector exportador son principalmente asalariados (75,6% del total). Los importantes
encadenamientos del subsector se traducen en una elevada participacion del valor agregado doméstico
intersectorial contenido en sus exportaciones (42,7% del valor agregado doméstico total generado por
estas exportaciones).

En términos generales, se puede concluir que fomentar las exportaciones de “Otros servicios”
y “Comercio” favoreceria principalmente la generacion de fuentes de empleo en los propios subsectores
(principalmente puestos asalariados), pero con efectos limitantes de arrastre en el resto de la estructura
productiva nacional. En cambio, medidas que promuevan las exportaciones de los otros subsectores
como las manufacturas de “Alimentos”, “Bebidas y tabaco” y “Turismo”, tendran un impacto mas
amplio en la economia y favoreceran la generacion de fuentes de empleo tanto asalariado como por
cuenta propia y, en menor medida, para empresarios, empleadores y patrones. Estos sectores representan
fuentes potenciales para la insercion laboral de diferentes grupos poblaciones clave, incluso para grupos
vulnerables como jovenes, mujeres y personas con diversos niveles de capacidades técnicas. La gestion
de programas nacionales e iniciativas para promover la transicion laboral a esos sectores tendran un
efecto multiplicador mas pronunciado en diversos rubros de la economia.
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Con base en los datos presentados en este estudio, se aprecia que la mayor parte de las
actividades exportadoras dominicanas muestran bajos niveles de encadenamientos productivos con los
demas sectores de la economia local. Como se presentd en el capitulo V, de las 47 actividades
exportadoras de la economia dominicana, solamente 11 se clasifican como actividades clave (de acuerdo
con los indices de Rasmussen-Hirschman). En consecuencia, estas actividades tienen altos
encadenamientos hacia adelante y hacia atrds. Del mismo modo, el conjunto de las actividades
clasificadas como clave sumaron menos del 9,8% del total del valor agregado doméstico incorporado
en las exportaciones dominicanas, y menos del 6,8% del empleo total inducido. Estos resultados indican
que las actividades exportadoras con mayores encadenamientos productivos —y por ende con la mayor
capacidad de impulsar la actividad en el resto de la economia nacional— no se han desarrollado de
manera significativa. Entre las actividades clasificadas como clave, las que muestran mayor relevancia
en términos del valor agregado doméstico y el empleo inducido son las actividades de
“Telecomunicaciones” y “Actividades profesionales, cientificas y técnicas” (ambas del sector terciario),
y las de produccion de “Azucar” y de “Productos quimicos” (del sector secundario).

Se observa un fendmeno parecido en el caso de las actividades impulsoras —que son las
actividades que muestran altos encadenamientos hacia atras pero bajos encadenamientos hacia
adelante— donde las principales actividades dentro de esta agrupacion, con una excepcion importante,
también exhiben una baja participacion en el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones
totales y en el empleo inducido. El subsector “Turismo” es la tnica actividad exportadora que exhibe
altos encadenamientos hacia atras y que se ha desarrollado de manera significativa, lo que queda
evidenciado por el elevado peso de esta actividad dentro de las exportaciones tanto en términos del valor
agregado doméstico incorporado (28,1% del total) como del empleo inducido (21,1% del total). Si bien
dicha actividad no esta clasificada entre las actividades clave, debido a los bajos encadenamientos que
demuestra hacia adelante, debido a que su produccion va dirigida mayoritariamente al consumo final,
es importante considerarla ya que sus fuertes encadenamientos hacia atrds indican que tiene una
importante capacidad de impulsar el resto de la economia a través de su demanda por insumos
provenientes de los demas sectores de la economia local. Otras actividades que también muestran altos
encadenamientos hacia atras, pero bajos encadenamientos hacia adelante son las del sector secundario
de “Alimentos” y “Bebidas y tabaco”.

Por su parte, las actividades clasificadas como independientes —es decir aquellas que muestran
bajos encadenamientos tanto hacia atrds como hacia adelante— representan casi el 44,3% del total del
valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones y mas del 56,2% del empleo total inducido.
Del mismo modo, las actividades clasificadas como impulsadas —caracterizadas por bajos
encadenamientos hacia atras pero altos encadenamientos hacia adelante, lo que indica que si bien son
proveedores de insumos para otros sectores econdomicos tienen poca capacidad de impulsar la actividad
productiva en el resto de la economia— constituyen un 12,7% del valor agregado doméstico incorporado
en las exportaciones y un 11,9% del empleo inducido por estas. Estas cifras revelan que un 57,1% del
total del valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones y un 68,1% del empleo inducido
por las exportaciones se originan en actividades que poseen bajos encadenamientos hacia atras. De esta
forma, se deduce que la mayor parte del esfuerzo exportador dominicano se concentra en actividades
que tienen escasa capacidad de arrastre del resto de la economia nacional y, por ende, tienen un
limitado potencial de impulsar el ritmo de crecimiento de la economia a partir de la demanda externa
que enfrentan.

Con respecto a las actividades exportadoras que ocurren bajo los esquemas de produccion de
las zonas francas, los datos presentados en este estudio también revelan importantes hallazgos en cuanto
a la vinculacion de estas actividades con el resto de la economia dominicana. Ninguna de las actividades
clasificadas como clave o impulsoras pertenece a las actividades de las zonas francas. Es decir, ninguna
de las actividades que operan bajo el esquema de produccién de las zonas francas exhibe altos
encadenamientos hacia atras, lo que indica un bajo potencial de las zonas francas de dinamizar las
actividades productivas del resto de la economia nacional. Dado que la existencia de las zonas francas
es el resultado directo de una politica de desarrollo econdmico por parte de las autoridades dominicanas,
el bajo nivel de vinculacidon de estas actividades con los demas sectores econdmicos es de particular
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interés. Del mismo modo, dado que una parte importante de las ventajas asociadas con las zonas
francas —como son los avances esperados en términos de productividad, transferencia y derrames
de conocimiento y tecnologia al aparato productivo nacional— dependen crucialmente de los vinculos
y encadenamientos de las actividades productivas de las zonas francas con el resto de la economia, la
falta de vinculacién de las actividades de las zonas francas con el resto de la economia es
particularmente inquietante.

El ultimo resultado de importancia es que los encadenamientos hacia atras generados por las
actividades exportadoras dominicanas se explican principalmente por la demanda de dichas actividades
por servicios intermedios (“Comercio”, “Servicios de redes” y “Servicios sociales”). Por su parte, resulta
que el sector primario de “Agricultura” es un importante proveedor de la produccion exportadora de los
subsectores “Alimentos (local)” y “Bebidas y tabaco (zona franca)”, lo que es de esperarse.

Sin embargo, en términos generales el sector primario muestra una limitada participacién como
proveedor de insumos para la actividad exportadora del pais. Del mismo modo, los subsectores
secundarios tienen una reducida contribucion como proveedores a la produccion exportadora. Por
ultimo, la actividad de mayor importancia en cuanto a sus encadenamientos productivos y peso en el
valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones y el empleo inducido en términos absolutos,
que es el “Turismo”, tiene encadenamientos que no estan concentrados en unos pocos subsectores, Sino
que estan altamente diversificados, lo que indica que dicha actividad tiene un alto potencial de arrastre
en los diferentes subsectores que conforman la economia nacional. A raiz de los hallazgos presentados
aqui, los resultados desprendidos demandan un profundo anélisis para descubrir los motivos subyacentes
que explican el bajo nivel de encadenamiento de la mayor parte del sector exportador con el resto del
aparato productivo nacional.

B. Recomendaciones de politica

El sector exportador dominicano ha experimentado una profunda transformacion durante las ultimas
tres décadas, a través de la cual la estructura de la canasta exportadora ha cambiado de una que dependia
mayoritariamente de los productos primarios a una en que las manufacturas y los servicios estan entre
las principales actividades exportadoras. Asimismo, durante los ultimos 10 afios se ha visto una
transformacion importante de los bienes manufactureros del pais, de una dependencia de los productos
manufactureros mas basicos a una canasta mas diversificada en donde los productos manufactureros
mas elaborados y sofisticados tienen cada vez mas peso. El gran reto que enfrentan los formuladores de
politica de la Republica Dominicana en términos del desarrollo productivo estd en asegurar que la
produccion de estos bienes manufactureros tenga mayores encadenamientos con los sectores
productivos nacionales, que incorpore un mayor valor agregado doméstico, y que induzca una mayor
generacion de empleo local.

Ademas, como parte fundamental de una politica de desarrollo, se recomienda incorporar un
enfoque de cadenas de valor, con la identificacion de todas las actividades que componen las distintas
etapas de produccion de un producto o servicio, desde la fase de concepcion hasta la entrega a los
consumidores y la disposicion final después de su uso (Kaplinsky y Morris, 2002). Se requiere una
caracterizacion de cada uno de los eslabones que forman parte de la cadena para identificar tanto cuellos
de botella como oportunidades de mayor integracion. Del mismo modo, es necesario desarrollar las
capacidades tecnologicas locales, lo que facilitaria la atraccion de actividades mas intensivas en
conocimiento, asi como mejorar las capacidades de absorcion de las tecnologias importadas.

El objetivo final de estos esfuerzos no es simplemente insertarse en las cadenas globales de
valor, sino moverse hacia los eslabones mas intensivos en conocimiento de estas cadenas. Se recomienda
llevar a cabo un analisis de la competitividad de la oferta de servicios profesionales y especializados
demandados por los distintos sectores de la actividad exportadora, ya que esto facilitaria la identificacion
de areas de mejora y, de este modo, favorecer el potencial exportador de estos sectores. Asimismo, es
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necesario fomentar los vinculos entre los proveedores locales y las actividades exportadoras a través de
la implementacion de programas de apoyo.

En la formulacion de una politica de desarrollo productivo integral es importante considerar el
conjunto de acciones y factores que puedan impactar el desarrollo de las actividades exportadoras y sus
encadenamientos productivos. En primer lugar estd el desarrollo de capacidades demandadas por el
sector exportador y la creacion de programas de asistencia para el ajuste laboral. Estas dos tareas
constituyen hoy en dia componentes fundamentales de una politica de desarrollo productivo ya que la
evolucion reciente de las actividades de las zonas francas, de una especializacion en manufacturas
basicas (principalmente los textiles) al creciente peso de productos mas elaborados y sofisticados
(particularmente equipos médicos y quirurgicos), implica un cambio importante en términos del tipo de
mano de obra demandada, con menos demanda por trabajadores no calificados y una creciente demanda
por trabajadores especializados y calificados.

Otros factores que interactuan e inciden en el desarrollo productivo de las actividades
exportadores incluyen las vinculaciones entre el sector empresarial y las instituciones de educacion
superior e investigacion, el acceso al financiamiento (particularmente para las pequefias y medianas
empresas que tienden a sufrir indices de exclusidon muy elevados), la estrategia de atraccion de
Inversion Extranjera Directa (IED), la inversion publica en infraestructura, la estabilidad del sistema
tributario, el marco regulatorio y la coordinacion institucional, entre otros. Es importante reconocer
la estrecha relacion y las interactuaciones entre estos factores y su impacto sobre el desarrollo de
actividades productivas.

Como se comento previamente, la vinculacion reducida de las actividades exportadoras de las
zonas francas del pais con el resto de la economia local es un hallazgo de particular importancia. Entre
los posibles factores detras de este fendmeno estan la baja productividad de las empresas locales (que
las invalida como posibles proveedores de insumos), la falta de capacidades especializadas locales, el
incumplimiento de estdndares y requerimientos técnicos por parte de las empresas locales, la existencia
de barreras y trabas a las zonas francas para abastecerse en el mercado local, y la falta de ecosistemas
productivos o clusters de proveedores locales en torno a los parques industriales de zonas francas.

Es crucial fomentar y potenciar los vinculos entre las empresas de las zonas francas y la
economia nacional, para que la expansion de las actividades productivas de las zonas francas tenga un
mayor impacto sobre el resto de la economia, y para que los derrames de conocimientos, tecnologias,
innovaciones, técnicas de gestion y administracion y avances de productividad provenientes de las zonas
francas se difundan al resto de los sectores productivos del pais. Dado que el fomento de una generacion
mas dinamica de empleo en la Republica Dominicana es de caracter estructural y se encuentra
intimamente ligada a la estructura productiva interindustrial del pais, los programas o reformas que
busquen incentivar la creacién de empleos deben involucrar no solo al Ministerio de Trabajo, sino a
todos los actores, tanto publicos como privados, que se encuentran directa e indirectamente ligados al tema.

C. Futuras lineas de investigacion

Numerosas lineas de investigacion se abren a raiz del analisis presentado en este estudio que ofrece
elementos valiosos para un reto de gran importancia para la economia dominicana: la generacién de
mayores fuentes de empleo formal. Para el disefio de politicas, estos resultados deben ser
complementados con analisis sobre la calidad del empleo, las competencias laborales requeridas en los
diferentes sectores y una perspectiva de género, entre otros. Otra linea de investigacion que ayudaria a
entender los desafios del pais en cuanto a la generacién de empleo y de crecimiento econdémico es un
analisis de las exportaciones y los encadenamientos productivos por tamafio de empresa.

Del mismo modo, con el fin de entender mejor los cuellos de botella en las principales cadenas
exportadoras, se requiere realizar un analisis en el nivel microeconémico de dichas cadenas, de acuerdo
con la metodologia de Padilla (2014). Ademads, una ampliacion del analisis de encadenamientos
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productivos internacionales por medio de la utilizacion de una matriz de insumo-producto regional o
multipais, como la base de Trade in Value Added de 1a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)/Organizacion Mundial de Comercio (OMC), arrojaria resultados de gran utilidad.

Finalmente, es pertinente el analisis del impacto de los tratados comerciales de la
Reptiblica Dominicana desde la perspectiva de promover la participaciéon de las exportaciones
dominicanas en las cadenas globales de valor; identificar las barreras (arancelarias y no-arancelarias) al
comercio internacional que persisten en el pais y que podrian dificultar el desarrollo de ventajas
competitivas dindmicas también servird para ayudar en la formulaciéon de politicas que empujen la
participacion del pais en dichas cadenas.
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Anexos

Anexo 1

Presentacion matematica de la metodologia de insumo-producto

y las principales féormulas utilizadas

El objetivo de este anexo 1 es presentar brevemente una formalizaciéon matematica de los principales
conceptos definidos y aplicados en el articulo.

Los temas que se trataran son los siguientes:

a) Matriz de insumo-producto
b) Coeficientes técnicos
¢) Inversa de Leontief (multiplicadores de la produccion)
d) Multiplicadores del valor agregado doméstico
e) Multiplicadores de las importaciones intermedias
f) Valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones ¢ importaciones requeridas
para exportar
g) Matriz de exportaciones por socio comercial
h) Especializacion vertical por socio comercial
a) Matriz de insumo-producto

La matriz de insumo producto es un cuadro de doble entrada que representa los intercambios
econdmicos entre un conjunto de sectores productivos. Sus columnas registran las compras (insumos)
que cada sector productivo realiza del resto de los sectores, incluyendo el pago a los factores
productivos, con el fin de generar los bienes y servicios que dicho sector oferta en el mercado. Por su
parte, las filas representan las ventas que cada sector productivo efectia al resto de los sectores y a cada
componente de la demanda final. En la siguiente figura se representa una matriz de insumo-producto
cuadrada y simétrica (la suma de las compras es igual a la suma de las ventas, las cuales a su vez
representan el valor bruto de la produccion).
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Matriz de insumo-producto

N
[ )
| 4
L Consumo intermedio Demanda Final

==y | Matrizdeinsumo producto T — VP

Secl Sec? | Secl Secn X CH GG FBKF VB |
Secl : Xli :
02 Sec2 | X
£ ; o

- VL (S i (R e L

£g Seci| il Xi2 Py ! Xin Xi CHi GGi FBKFi VEi VBRI

I |~ ——— . — =~ o= demmmaa e P R R SORSpyS Ry ——
- R
| |
secn I Xni |
Importaciones : Mi :
| |
Sueldosy o
2 Salarios I I
o | |
i‘f Impuestos : IMPi :
i Excedente de | o
§ i L
v s explotacidn, | |
> i | |

| i
ngreso mito, Dol
bruto | |
vEP ' vepi !
b) Matriz de coeficientes técnicos

Los coeficientes técnicos, también llamados de insumo producto, se determinan operando a través de
las columnas de la matriz de insumo-producto. Estos se definen como el cociente de cada insumo sobre
el valor bruto de produccidn sectorial y representan la tasa porcentual de los productos intermedios que
utiliza un sector y que provienen de otros sectores, a objeto de producir una unidad de valor bruto de
produccion. La matriz de coeficientes técnicos se denota, usualmente, con la letra A.

Matriz de coeficientes técnicos
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c) Matriz de inversa de Leontief

En el contexto del anélisis de insumo producto, los bienes y servicios generados por una economia se
utilizan como insumos intermedios o como bienes finales, es decir:

AXVBP + DF =VBP

En donde A es la matriz de coeficientes técnicos, VBP es el valor bruto de la produccion y DF
representa la demanda final.

Despejando el valor bruto de la produccion, VBP se obtiene:
(I —A) XVBP = DF
De donde:
VBP = (I — A)_1 X DF

En esta tltima expresion (I — A)™! se denomina matriz inversa de Leontief o matriz de
multiplicadores de la produccion. Esta matriz representa los insumos directos ¢ indirectos requeridos
por un sector economico para generar una unidad de producto. De esta Giltima ecuacion queda claro que
el nivel del VBP generado dependera del monto de demanda final (DF).

d) Multiplicadores del valor agregado doméstico

El valor agregado doméstico (VAD) es el valor econémico adicional incorporado en los bienes y
servicios en el proceso de transformacion productiva. Al dividir el VAD del sector i — ésimo entre el
valor bruto de la produccion (VBP) del mismo sector, se obtiene el valor agregado doméstico como
proporcion del valor bruto de la produccion.

VAD - VBP-L = (Uad1 vad, vad; vadn)
~ \vbp, " vbp,’ " vbp;" " vbp,

Al diagonalizar el vector de coeficientes de valor agregado y post-multiplicarlo por la matriz
de multiplicadores de la produccion se obtiene:
VAD -VBP~1-(I1 — A)71

La expresion anterior corresponde a una matriz de orden n X n cuyo elemento (i, j) — ésimo
representa el valor agregado directo e indirecto incorporado en los productos generados por el
sector i, requeridos para producir una unidad de producto del sector.

e) Multiplicadores de las importaciones intermedias

Sea IMP = (impq, imp,, ..., imp;, ..., imp,,) el vector de importaciones intermedias de los n sectores
que conforman la economia. Al dividir las importaciones del sector i — ésimo entre el valor bruto de la
produccion del mismo sector se obtiene la cantidad de insumos importados necesarios por cada unidad
de producto. Este cociente se denomina coeficiente de las importaciones, que puede ser expresado como:

imp; imp, imp; impn)
vbp, ' vbp,” " vbp;’ " vbp,

IMP-VBP™1 = (
Al diagonalizar el vector de coeficientes de las importaciones y post-multiplicarlo por la matriz
de multiplicadores de la produccion se obtiene:
IMP-VBP~1- (I — A)™*

Esta tltima expresion corresponde a una matriz de orden n X n cuyo elemento (i, j) — ésimo
representa el nivel de importaciones intermedias incorporadas en los productos del sector i, requeridos
para producir una unidad de producto del sector j.
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f) Valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones e
importaciones requeridas para exportar

La especializacion vertical (EV) mide de la cantidad de bienes y servicios intermedios domésticos e
importados que se incorporan en cada unidad de producto exportado. La especializacion vertical puede
ser representada como:

EV =VAD -VBP-1-(I — A)"'-EXP + IMP -VBP-1- (I — A)~' - EXP

— / — _/
Y I
Valor agregado doméstico incorporado  Importaciones incorporadas
en las exportaciones en las exportaciones

Obsérvese que:
EV =VAD-VBP~1-(I — A)"*-EXP + IMP -VBP~1-(I — A)~' -EXP
EV = [VAD -VBP~! + IMP-VBP~1| - (I — A)™* - EXP
EV = [VAD + IMP] -VBP~*- (I — A)™'-EXP (1)

De acuerdo con el esquema:

3

Consumo Demanda

intermedio final vep

M

%

X DF VBP

Consumo
intermedio

Importaciones IMP IMP fin

o

VA

Valor
agregad

VBP VBP

Se sabe que: VBP = X + IMP + VAD y por lo tanto VAD + IMP = VBP — X, al substituir la
identidad en la ecuacion (1) obtenemos:

EV =|VBP—X| -VBP~1-(1—A)"*-EXP = (I — A)(I — A)~'-EXP = EXP
De tal manera que las exportaciones se pueden representar como la suma de sus componentes
domésticos e importados.
g) Matriz de exportaciones por socio comercial

La matriz de exportaciones por socio comercial es un arreglo de orden n X p , (n son los sectores
productivos y p los socios comerciales) que registra el monto de los bienes exportados de una economia
por sector econdémico y destino (socio comercial).
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Matricialmente:
rexp1q  [€XP11  €XP12 €XP1p7
exp, €XpPz1 €XP32 €XP2p
expi - expik
LeXDn [€XPn1  €XPn2 €XPnp ]
En la matriz anterior, el elemento exp;;, representa la cantidad de producto i que se exporta al
pais k.
h) Especializacion vertical por socio comercial

Dado que el vector de exportaciones totales es la suma de las exportaciones a cada uno de los socios
comerciales, entonces:

EXP = EXP; + EXP, + -+ EXP + - + EXP,
Por lo tanto, las siguientes ecuaciones son validas
VAD-VBP~1-(I— A)~'- (EXP, + EXP, + -+ + EXP; + - + EXP,)
IMP-VBP~1-(I —A)™- (EXP, + EXP, + -+ EXP + -+ + EXP,)

Al distribuir el producto sobre la suma se obtienen las matrices de valor agregado doméstico e
importaciones incorporadas en las exportaciones a cada uno de los socios comerciales. Por ejemplo:

EV, =VAD -VBP-1-(I — A)"'-EXP, + IMP-VBP-1-(I — A)~'- EXP,

Valor agregado doméstico incorporado Importaciones intermedias incorporadas
en las exportaciones al socio k en las exportaciones al socio k
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Anexo 2
Agrupacion de los 3 sectores, los 26 subsectores,
y las 47 actividades de la economia dominicana

1. Sector primario:

(1) Agricultura:

(2) Ganaderia, silvicultura y pesca:

[1] Cultivo de arroz

[2] Cultivo de cafia de azucar

[3] Cultivo de tabaco y prod. para prep. bebidas
[4] Otros cultivos

[5] Ganaderia, silvicultura y pesca

2. Sector secundario:

(3) Mineria y extraccion:

(4) Alimentos:

(5) Bebidas y tabaco:

(6) Bebidas y tabaco {ZF}:

(7) Textiles, cuero y calzado:

(8) Textiles, cuero y calzado {ZF}:

(9) Petroleo, caucho, plastico y minerales
no metalicos:

(10) Sustancias y productos quimicos:

(11) Sustancias y productos quimicos {ZF}:

(12) Metales comunes:

(13) Otras industrias manufactureras:

(14) Otras industrias manufactureras {ZF}:
(15) Equipo eléctrico pesado {ZF}:

(16) Equipo médico y quirtrgico {ZF}:
(17) Joyas y art. conexos {ZF}:

[6] Minas y canteras

]
[7] Proc. y cons. de carne
[8] Aceites y grasas vegetales y animales
[9] Productos lacteos
[10] Productos de molineria
[11] Azucar
[12] Otros productos alimenticios
[13] Bebidas y derivados del tabaco
[14] ZF - Bebidas y derivados del tabaco
[15] Textiles, ropa, cuero y calzado
[16] ZF - Textiles, ropa, cuero y calzado

[17] Actividades de la ref. de petroleo
[18] Productos de caucho y plasticos
[19] Productos minerales no metalicos

[20] Productos quimicos

[21] ZF - Productos quimicos
[22] Metales comunes

[23
[24

]
] Otras industrias manufactureras

] ZF - Otras industrias manufactureras
[25] ZF - Equipo eléctrico pesado

[26] ZF - Equipo médico y quirargico

[

27] ZF - Joyas y art. conexos
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3. Sector terciario:

(18) Construccion:

(19) Servicio de redes:

(20) Comercio:

(21) Servicios sociales M:

(22) Servicios sociales NM:

(23) Turismo:

(24) Bienes raices:

(25) Finanzas y seguros:

(26) Otros servicios:

[28] Construccion
[29] Construccion UFP

[30] Energia

[31] Suministro de agua y alcantarillado
[32] Transporte y almacenamiento

[33] Telecomunicaciones

[34

]
]
]
]
]
]
] Comercio
[35] Act. profesionales, cientificas y técnicas

]

]

8]

]

]

]

[36] Ensenanza
[37] Salud

[38] Admon. pub., def. y seg. soc. NM
[39] Ensefianza NM
[40] Salud NM

[41] Hoteles y restaurantes

[42] Actividades inmobiliarias
[43] Actividades inmobiliarias UFP

[44] Finanzas y seguros
[45] Otras actividades de servicio

[46] Otras actividades de servicio NM
[47] Servicio domésticos UFP
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Siglas y acronimos

CBTPA Ley de Asociacion Comercial Estados Unidos-Cuenca del Caribe
(Caribbean Basin Trade Partnership Act)

CEDOPEX Centro Dominicano de Promocién de las Exportaciones

CEI-RD Centro de Exportaciones e Inversion de la Republica Dominicana

CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe

DR-CAFTA Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement

END Estrategia Nacional de Desarrollo

ICC Iniciativa de la Cuenca del Caribe

IED Inversion Extranjera Directa

PIB Producto Interno Bruto
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El objetivo de este documento es analizar el potencial dinamizador
del sector exportador de la Republica Dominicana, en términos de su
capacidad de desarrollar encadenamientos productivos en el resto
de los sectores que conforman la economia nacional, generar valor
agregado domeéstico incorporado en sus exportaciones e inducir
empleo de calidad asociado a dichas exportaciones. El instrumento
para este analisis es la matriz de insumo-producto elaborada por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para
2010, con base en los cuadros de oferta y utilizacion producidos por
el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).

Un aspecto fundamental en el que se pone énfasis es la distincion
conceptual entre efectos directos e indirectos. Esta diferencia es
importante para comprender los alcances y las limitaciones que
puedan tener las iniciativas de politica publica en materia de desarrollo
productivo, dado que permite identificar la capacidad de cada sector
de generar valor agregado doméstico y empleo, tanto en su propio
sector como en los restantes sectores econémicos. En el presente
analisis se identifican los retos que afronta el sector exportador para
generar mayores encadenamientos productivos con el resto del tejido
productivo nacional y crear mas y mejores puestos de trabajo.
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