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l. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar, fechay proposito de la reunion

1. El Seminario Latinoamericano de Cuentas Nacionales tuvo lugar en la Sede del
Banco Central de Venezuela - Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela
desde el 24 al 28 de octubre del 2005.

2. Esta actividad se enmarca en el programa de trabajo de la CEPAL y fue
organizado en conjunto con la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y
tiene una especial significacion toda vez que se rednen los técnicos y expertos en
Cuentas Nacionales de America Latina y el Caribe con el propdsito de analizar un
conjunto de temas claves de la contabilidad nacional y sacar conclusiones y
recomendaciones para avanzar en la armonizacion de las metodologias de célculo
entre los paises de la regidn. Por otra parte, es una excelente oportunidad para los
técnicos de programar actividades conjuntas que propicien el intercambio de
opiniones y experiencias concretas en la elaboracién de las cuentas nacionales.
Uno de los principales objetivos de este encuentro es analizar el programa de
revision del SCN 1993, actividad que se inicid en el afio 2003 y que reviste
particular interés para los especialistas de la regién, considerando el impacto que
la revision de los temas en discusion tendra en las metodologias que se vienen
aplicando en los calculos de cada uno de los paises de América Latina y el Caribe.

Asistencia®

3. Asistieron representantes de los siguientes paises: Antillas Holandesas, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Perd,
Republica Dominicana, Surinam, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.
Ademas, estuvieron presentes representantes de la CEPAL, de las oficinas de la
CEPAL en Buenos Aires y México, de la Division de Estadisticas de Naciones
Unidas (DENU) y del Fondo Monetario Internacional (FMI).

4, Las sesiones fueron organizadas de la siguiente forma: por las mafianas, la DENU
presentd el avance y el desarrollo de los temas en revision en el marco de la
actualizacion del SCN 1993; en las tardes se presentaron los temas que los grupos
de trabajo estructuraron en las reuniones de Montevideo (2003) y de Quito (2004)
y que han venido abordando en este Gltimo afio, debatiéndose los resultados
alcanzados.

! Véase lista de participantes en el anexo 1



Temario y documentacion

5. La agenda del seminario contempld sesiones sobre los siguientes temas:

e Proceso de revision del SCN 1993 en relacion con:
o Sector informal
0 Servicios de capital
0 Bases de datos, originales y copias
0 Explotacion minera
0 Unidades auxiliares y otras
0 Instrumentos de deuda indexados
0 Servicios de seguros generales
o Tratamiento del crédito vencido
o0 Delimitacion del sector gubernamental

o Temas abordados en los grupos de paises de la CEPAL.:

o Instituciones financieras (medicion de los SIFMI y calculo de indices de
volumen fisico)

o Indices de volumen fisico de servicios

o Indices encadenados

o Indices de volumen de los elementos transversales

0 Telecomunicaciones, Concesiones y Pensiones

o0 Alquileres imputados

0 Relacion entre la cuenta satélite del turismo y el marco central de las
cuentas nacionales

o Formas de avance del grupo de expertos hacia el futuro
e Informe del seminario, resumen y conclusiones

6. Las presentaciones realizadas por los participantes a lo largo del seminario asi
como la documentacion disponible fueron entregados a los participantes en
soporte informéatico (CD-ROM) al finalizar el seminario.

Sesion inaugural

7. El Seminario se inicio con las palabras del Sefior Bernardo Ferran, Director del
Banco Central de Venezuela, quien dio la bienvenida a los participantes y
representantes de las instituciones presentes (paises, CEPAL, DENU, FMI).
Recalco la importancia de estos encuentros para exponer los adelantos realizados
y su importante contribucion para actualizar el sistema de contabilidad nacional.
Se refiri6 a la importancia de las cuentas nacionales y a la necesidad de
actualizacion metodologica como una herramienta que permite ejercer la gerencia
publica y privada, asi como a la relevancia de los temas pendientes que en gran
medida vinculan los datos financieros con los de la economia real. Menciono



igualmente que una democracia amplia y representativa implica una mayor
transparencia cualitativa y cuantitativa y destaco la importancia de las cuentas
nacionales en la discusion no sélo de aspectos econdmicos sino también sociales.
Se refirid a la relevancia de las cuentas nacionales en la discusion publica; si bien
el dato mas utilizado es casi siempre el del PIB, los datos que verdaderamente
orientan son aquellos sectoriales. Finalmente, destacé el papel de la CEPAL
tendiente al mejoramiento de la comparabilidad internacional.

A continuacién, el representante de la CEPAL dio la bienvenida a los
participantes y presento los agradecimientos al Banco Central de VVenezuela por la
invitacion formulada para que el seminario anual de cuentas nacionales se llevara
a cabo en Caracas. Asimismo, transmitié a los participantes los saludos del Jefe
de la Seccion de Cuentas Nacionales y del Sector Externo de la CEPAL. Presentd
a los participantes la organizacion de la agenda y la dinamica de las sesiones de
trabajo.

PRESENTACION DE LOS TEMAS

1. PROCESO DE REVISION DEL SCN 93

Tema 1.1: Presentacion de temas aceptados para incluir en la Rev.1 del SCN 1993.
Cronograma y avance de las tareas del Grupo de Trabajo Intersecretarial y del
Grupo Experto Asesor

9.

10.

El representante de la DENU se refirié al avance de las tareas del Grupo de
Trabajo Intersecretarial de Cuentas Nacionales. Mencion6 que la Comision de
Estadistica de Naciones Unidas aprobd el programa de trabajo y creo el grupo
técnico en febrero de 2003, a la vez que el cronograma se aprobd y comenzé en
febrero de 2004. Se prevé que para el afio 2007 debera estar listo el borrador del
nuevo manual de manera que pueda ser aprobado definitivamente en el 2008.

Particularizo los siguientes aspectos:
a. Transparencia del proceso: todos los temas y comentarios de los paises se
incluyen en la pagina Web de la DENU vy estan desde ya disponibles.
b. Coherencia con los manuales de balanza de pagos y estadisticas de
finanzas publicas, que se estan revisando y actualizando al mismo tiempo.
c. Criterios de seleccion de los temas:
I. que no introduzcan cambios fundamentales o conceptuales en el
SCN 1993 pues varios paises aun no han logrado su
implementacién — (s6lo 90 paises a nivel mundial lo aplican);
ii. que sean temas emergentes en el nuevo contexto econdémico
internacional;
iii. que los cambios que puedan introducirse sean consistentes con las
nuevas recomendaciones de los manuales de balanza de pagos y de

3



11.

12.

13.

14.

15.

16.

las estadisticas de finanzas publicas; y que su implementacién sea
factible.

Las recomendaciones del Grupo de Expertos Asesor;

El proceso de actualizacion;

La coordinacién y gestion del proyecto;

El listado de los temas objeto de analisis.

Q o a

A continuacion se abrio la sesion de debate sobre el tema 1. La representante de
Uruguay valor6 la importancia de la transparencia que se le esta dando al proceso
de revision y mencion6 como una limitante el tipo de temas seleccionados para su
revision, una vez que los considerd lejanos para algunos de los paises de América
Latina y el Caribe dado su atraso en la implementacion del SCN 1993. Consider6
importantes los temas desde el punto de vista econdmico, aunque manifesto
inquietud sobre su importancia desde el punto de vista estadistico, asi como de la
dificultad de implementacion de las recomendaciones. Mencioné la poca
participacion de los paises en los foros electronicos.

Un representante de la CEPAL se refirid a la necesidad de la existencia de
congruencia de las recomendaciones del Grupo de Expertos con las de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular, con la clasificacion
internacional de la categoria del empleo.

El representante de Brasil se refiri6 a las dificultades para implementar las
recomendaciones y las diferencias existentes entre el avance de la implementacion
del SCN 1993 en los paises desarrollados y entre los paises de la region, asi como
a las consideraciones que se deberian tener en cuenta para adaptar estas
recomendaciones en Ameérica Latina.

El representante de Argentina menciono6 la importancia de los calculos de cuentas
regionales asi como el tema de la economia informal.

El representante de la DENU aclard que en esta etapa, y puesto que la lista de
temas seleccionados en este proceso de revision no se puede modificar, es posible
hacer aclaraciones sobre varios aspectos que contribuyan al proceso de revision.
Sefial6 que se sigue trabajando con la OIT y que espera que del seminario surjan
recomendaciones que podrian ser incorporadas en el informe para el Grupo de
Expertos. Con relacién al sector informal, mencion6 que se sigue trabajando para
aclarar su definicién. Sefial6 como temas controversiales la capitalizacion de los
gastos en armas militares y la inclusién de los servicios de capital en la
produccion de gobierno.

Los representantes de Panama y de la Republica Bolivariana de Venezuela se
refirieron a las dificultades relacionadas con las fuentes de informacién basica y
con el analisis y procesamiento de los datos. El participante de Panama rescato la
importancia de las encuestas para evaluar el avance del proceso de adopcién del
SCN 1993 en los paises de América Latina y el Caribe.



17.

18.

19.

20.

El representante de la DENU reiteré la importancia de seguir metodologias
comunes como forma de garantizar la comparabilidad internacional.

La representante de Antillas Holandesas pregunté sobre la real influencia de los
comentarios efectuados por los paises de América Latina y el Caribe en las
recomendaciones del Grupo Asesor.

La representante de Costa Rica mencion6 que los paises han tenido la oportunidad
de referirse a los diferentes temas y que han recibido invitaciones tanto de
Naciones Unidas como del FMI para que se pronuncien sobre ellos. Los paises
saben que los temas existen y que estan los resultados de las reuniones, pero que
existen dificultades relacionadas con el idioma, por lo que s6lo pocos paises
envian comentarios. En su calidad de participante en el Grupo de Expertos ofrecid
su resumen traducido al espafiol para que la CEPAL lo distribuya entre los paises;
asi mismo, sugirié que la CEPAL organice la recopilacion y el envio de
comentarios.

El representante de CEPAL reiter6 que en su opinion existian tres importantes
aspectos relacionados con el debate: la oportunidad de la revisién, la pertinencia
de los temas y la gestién del proceso de revision. Valor6 la sugerencia de la
representante de Costa Rica.

Tema 1.2 Actualizacion del SCN 1993: Sector informal

21.

El representante de la DENU hizo una presentacion sobre el sector informal
medido por las cuentas nacionales. Aclaré que en la actualidad el SCN 1993 no
tiene una definicidn clara del sector informal. Defini6 ese sector como parte del
sector de los hogares, con produccion de mercado, constituido por unidades
empresariales por cuenta propia, operada y de propiedad de trabajadores por
cuenta propia, o por los empleados mismos, y que no estan registradas. Se refirid
a las diferencias que existen entre las definiciones de informalidad entre el SCN
1993 y la OIT, asi como a las diferencias entre la definicion de produccion de
mercado en el marco del SCN 1993 y en el marco de la definicion del sector
informal. Mencioné la problematica existente en relacion con la inclusién o no
inclusion de la produccion agricola, con el tamafio minimo de la empresa, con el
nimero minimo de empleados y reiterd que no existe acuerdo sobre estos temas
inclusive en el ambito de las instituciones internacionales. Hizo algunas
consideraciones sobre la definicion de los sectores que constituyen la produccion
de los hogares (agricola, no agricola de no mercado y no agricola de mercado), el
tipo de informacion que se puede recopilar (por tipo de ingreso y por tipo de
empleo) y sobre los instrumentos que se pueden utilizar para hacer las mediciones
(encuestas a establecimientos, areas a muestrear y el uso de indicadores que se
pueden utilizar como proxy). Considerd que los siguientes temas podrian ser
objeto de reflexion para los participantes del seminario: la inclusion o no de la
produccion agricola en el sector informal o solamente la produccion de mercado;
excluir o no la mano de obra como parte de la definicion del sector informal; se



22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

debe excluir o no las unidades registradas y si debe o no ser el registro un
requisito obligatorio; la clasificacion de las unidades de acuerdo al tamafio del
empleo.

La participante de la Republica Dominicana reiterd la importancia de medir la
informalidad, ampliar las respuestas en los formularios de las encuestas de
empleo. Menciono las actividades que el BID viene desarrollando en Argentina y
otros paises en esta direccion.

El representante de Brasil sefiald su preocupacion por la definicion de las
fronteras asi como por la definicion del objetivo de medicion del sector informal,
en lo que respecta a la separacion de modos de produccion, de productividades de
las unidades o de las actividades registradas frente a las actividades no
registradas.

El representante de Bolivia menciono la experiencia de su pais en relaciéon con la
realizacién de un censo industrial manufacturero microempresarial en la ciudad
del Alto, y la posterior realizacion de una encuesta con la que se comprobo que
las actividades son cambiantes. Es un sector muy dinamico, las unidades cambian
de actividad y se combinan. A veces son moviles, otras son fijas. Existen muchas
unidades que son invisibles a las investigaciones econdémicas. Son actividades que
se realizan dentro de los hogares sin signos externos visibles.

El representante de México sefiald que el sector informal hace referencia a baja
organizacion, poca productividad, y que su actividad estd relacionada con el
gasto de las familias, en especial con su activo fijo. Es diferente medir la
importancia del sector informal a través de la fuerza de trabajo o a través de la
produccion. Manifestd su inquietud sobre el tratamiento a efectuar en el caso de la
economia subterranea y de las actividades ilegales. Asimismo, se refirié a la
experiencia en el caso mexicano.

La representante de Costa Rica formul6 igualmente algunas consideraciones sobre
el objetivo de realizar mediciones del sector informal y su relevancia y pertinencia
para la toma de decisiones de politica econémica vinculadas con politicas
sociales.

El representante de Argentina reiteré que el objetivo debe ser realizar las
mediciones con un criterio de exhaustividad. En ese contexto, el tratamiento de la
economia informal debe incorporar mediciones no so6lo del sub-registro sino
también de la sub-declaracion.

La representante de Uruguay manifestd su acuerdo con los comentarios de los
representantes de Brasil y Costa Rica. Manifestd que, desde su perspectiva, existe
un problema pues se esta intentando dar respuesta a objetivos distintos con la
medicion del sector informal: por un lado, proveer informacion a los tomadores
de decisiones de politica econémica y, por otro, garantizar la completa medicién
del sector de los hogares.



29.

El representante de la DENU menciond que el objetivo de la OIT se vincula con
la medicidn de la informalidad en el empleo, en el sentido de que los empleados
dispongan o no de proteccion social, lo que es un objetivo distinto al de las
cuentas nacionales.

Tema 1.3 Actualizacion del SCN 1993: Servicios de capital y medicion de productos
de no mercado

30.

31.

32.

33.

34.

35.

El representante de la DENU se refirio al costo de los servicios de capital en
términos de su definicion y de la metodologia empleada para su registro,
ilustrando con un ejemplo numérico. Sefialo que el grupo asesor, en sus
decisiones, confirmaba la importancia de incluir el concepto de servicios de
capital en la actualizacion del SCN, pero que una amplia mayoria de paises no
estaba a favor de incluirlo en el marco central de las cuentas nacionales.

El representante de México solicito al representante de la DENU que especificara
cual es la composicion de los activos a incluir en esta medicion, sean estos activos
fijos, inventarios o activos no producidos.

La representante de Antillas Holandesas pregunté sobre las implicaciones de
imputar servicios de capital en el valor bruto de produccion del sector del
gobierno y del sector de hogares que comparten el uso de los bienes de capital con
su actividad productiva. El representante del la DENU sefialdé que sigue
debatiendose sobre si la tierra genera servicios de capital.

Una experta invitada inquirio sobre el tratamiento de los inventarios en el célculo.
El representante de la DENU manifestd que no hay solucién definitiva sobre este
punto.

El representante de CEPAL expreso sus dudas sobre la aplicabilidad del concepto
de costo de uso en las cuentas nacionales de América Latina. Opin6 que seria
preferible priorizar el mejoramiento de las estimaciones del stock de capital y de
la depreciacién econdmica, pues pocos paises en la regién calculan y publican el
consumo de capital fijo.

La representante de Costa Rica hizo algunas consideraciones sobre el tratamiento
dado por el BEA y Australia, quienes calculan un resultado conjunto del consumo
de capital fijo y de los servicios de capital. Menciond el conflicto que existe entre
las necesidades de informacidn sobre datos relacionados con la inversion para
aquellos que elaboran modelos macroeconémicos y la dificultad de obtencion de
informacion detallada de la formacion bruta de capital fijo en el marco de la
elaboracion de las cuentas nacionales; no obstante, consideré que habria que
seguir trabajando en la linea de las recomendaciones del Grupo de Expertos como
forma de avanzar en la elaboracion de indicadores de precios y de volumen fisico
en los paises de la region.



36. Un representante de la Republica Bolivariana de Venezuela expresé su inquietud
sobre la no incorporacién de los costos de mano de obra dado que muchas veces
este es uno de los mayores costos a considerar cuando se realizan inversiones. El
representante de la DENU manifestd su acuerdo con el célculo del stock de
capital y considerd que el enfoque del Método de Inventario Permanente no era
dificil de aplicar. Con relacion al capital humano, éste habia sido excluido del
sistema.

37. A continuacion, el representante de la DENU presento el tema de la medicion de
productos de no mercado. Expuso el tratamiento corriente recomendado por el
SCN 1993 y cuales son las criticas y las recomendaciones que estan en discusion
en el Grupo de Expertos para ser incluidas en la actualizacion del SCN 1993.
Destacd que las opiniones estdn dividas entre los paises dado que varios
consideran que a la produccion de no mercado no deberia ser asignado un
excedente de explotacion, y que existen interrogantes sobre la aplicabilidad de los
procedimientos que se pretenden recomendar y sobre la tasa de descuento que se
deberia utilizar para el célculo de los servicios de capital. A su vez, existen
algunos argumentos a favor tales como que el aumento de la produccion de
gobierno deberia ser asignada a los gastos de consumo de gobierno, y que los
requerimientos de informacion son los mismos para el calculo del consumo de
capital fijo. Establecio la prioridad de los activos de la siguiente forma: activos
usados por los funcionarios de gobierno, activos que proveen beneficios a la
sociedad y a la economia tales como carreteras e infraestructura, activos usados
por la sociedad en forma amplia como museos y parques Yy, finalmente, la tierra.
Sefald que el Grupo de Expertos recomendd incluir una rentabilidad de los
activos no financieros usados en actividades de no mercado.

38. La representante de Uruguay manifestd su preocupacién por la cada vez mayor
inclusion de mediciones imputadas y subjetivas, dado que se podria alejar del
objetivo de la contabilidad nacional, al mismo tiempo que se perderia
comparabilidad internacional. Reforzé la necesidad de los paises de la region de
avanzar hacia la medicién del capital fijo y de considerar al capital como parte de
los factores de produccion. Similar preocupacion fue expresada por el
representante de Argentina.

39. Un representante de la Republica Bolivariana de Venezuela consideré que se
podria tratar este calculo como un anexo al marco central de las cuentas
nacionales. Considerd también discutible el planteamiento tedrico que sugiere
tratar a todos los activos de manera similar, esto es, considerar que todos ellos
tienen un retorno sin considerar el sector institucional que lo utiliza.

Tema 1.4 Actualizacion del SCN 1993: Bases de datos, originales y copias

40. El representante de la DENU expuso el tema 7, en lo relacionado con el
tratamiento a los originales y copias. Hizo una revision de las recomendaciones



41.

42.

43.

44,

actuales del SCN1993, que lo considera como un proceso en dos etapas, en que la
primera etapa corresponde a la produccion del activo, que es un activo fijo
intangible, y la segunda a la produccion de las copias. El problema existente es
que se suscita una desconexion entre el original y el producto resultante del
original. La licencia de uso corresponde a las copias, y estas permiten la
utilizacion aunque no permiten que se realicen reproducciones. Cuestiones
asociadas se desprenden al considerar si las copias son capital fijo; en el caso de
que su pago fuese en cuotas eso constituiria un arrendamiento. Algunas cuestiones
quedan todavia por resolver relacionadas con el tratamiento concedido a las
licencias; si este pago por servicios corresponde a formacion de capital fijo o
bruto, y con el aspecto de la venta del activo en el caso que el titular original se
exima de la actividad de reproducir. Las recomendaciones indican que las
compras de copias de software, que tienen licencia de uso, deben ser tratadas
como formacion bruta de capital fijo y que las cuotas de licencias anuales son
consideradas alquiler; en el caso de un pago inicial grande seguido de cuotas, se
debe considerar que existe formacion bruta de capital fijo al comienzo; los pagos
por licencias para reproducir se tratan como pagos por servicios; en el caso que el
titular de un original se exima de realizar las copias, se considera como una venta
de una parte de su activo.

Un representante de la Republica Bolivariana de Venezuela solicité aclaraciones
sobre el concepto de “pequefias herramientas” mencionado en las
recomendaciones del Grupo de Expertos, asi como el tratamiento a efectuar en el
caso de las patentes y originales cientificos. El representante de la DENU
manifestd que en este momento los originales incluyen las patentes pero que la
tendencia es que se incluyan cada vez més los originales en el SCN y que las
patentes tiendan a desaparecer del SCN.

A continuacién, el representante de la DENU present6 el tema del tratamiento de
las bases de datos. Sefialé que el Grupo de Expertos recomienda recolectar
informacion sobre los costos de la constitucion de bases de datos. EI SCN 1993
recomienda capitalizar las bases de datos grandes, a pesar de que no existen
lineamientos para decidir lo que es grande y lo que es pequefio. EI grupo Canberra
I se ocupd de estos temas. Sefald que el valor de la base de datos no incluye el
valor de los datos y que no se debe capitalizar el trabajo de los productores de los
datos. Sdlo se debe considerar el ingreso de los datos en la base.

El representante de Nicaragua solicitdé una aclaracion sobre la inclusién de los
costos de recoleccion de la informacion en el valor de las bases de datos. El
representante de la DENU contestd que solamente se incluye el costo de
incorporar los datos a una base de datos, pero que no se incluyen los costos de
recoleccion de la informacién, excepto cuando el objetivo especifico de la
recopilacion de la informacion sea elaborar la base de datos.

Un representante de la Republica Bolivariana de Venezuela manifestd su
inquietud por la no inclusion de las bases de datos de uso gratuito y que la



Tema
tierra

45.

46.

47.

48.

informacion estaria mayormente disponible para las empresas de mercado que
venden bases de datos.

1.5 Actualizacion del SCN 1993: Exploracion minera y tratamiento de la

El representante de la DENU presentd el tema de la exploracion minera sefialando
que la exploracion minera corresponde a activos fisicos producidos, que los
depdsitos en el subsuelo corresponden a activos no producidos y que la
exploracion, siendo exitosa 0 no, debe ser registrada como formacion bruta de
capital fijo. Se refiri0 a los aspectos que estan en revision en las recientes
discusiones en el marco de la actualizacion del SCN y presento las decisiones del
Grupo de Expertos con relacion a separar la actividad de exploraciéon de los
depdsitos en el sub-suelo y la valoracién de estos Gltimos, y relacionadas con el
pago de los derechos de explotacidn a los propietarios de los activos.

Una experta invitada sefialo que de acuerdo a su experiencia en la generalidad de
los paises de la region con relacién a los pagos al gobierno por concepto de
explotacion de recursos naturales es posible distinguir entre lo que corresponde al
pago de un derecho de explotacion/canon y los impuestos pagados por la venta o
produccion de los productos mineros.

El representante de Chile considerd que era discutible el momento de registrar la
exploracion, dado que muchas veces el momento de iniciar la explotacion no
coincide con el momento de aplicar las depreciaciones, por lo cual el registro de
estas deberia ser sélo al momento de empezar la explotacion. Hizo referencia a la
experiencia en su pais, en que el gobierno es propietario del subsuelo y a la
existencia de tres tipos de pago: la patente minera, el pago de impuesto a las
utilidades y el pago de un royalty por el nivel de produccion. Los registros se
hacen de la siguiente forma: las patentes de acuerdo a las recomendaciones del
SCN 1993, los impuestos a las utilidades como un impuesto a la renta, y sobre el
royalty, dado que es un pago nuevo que grava a las empresas privadas, se esta
estudiando si es un impuesto o si forma parte de la renta de la propiedad. Otro
aspecto importante son los depositos conocidos pero que no se estan explotando y
cuya explotacion se hace factible con el avance del progreso tecnologico.

El representante de Bolivia hizo referencia a la experiencia de su pais. Existen dos
tipos de pagos que corresponden a las regalias, que se calculan en funcién de la
valoracion del gas y tienen asignacion regional, y el impuesto a las utilidades que
tiene asignacion nacional. Mencion6 que previo al proceso de privatizaciones,
existia una transferencia de la empresa publica hacia el Estado y su importancia
en el financiamiento del sector gubernamental. Luego de las privatizaciones,
como el impuesto se calcula sobre las utilidades, bajo la recaudacion del
impuesto.
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

Un representante de la Republica Bolivariana de Venezuela hizo referencia a la
experiencia venezolana donde existe un pago de regalias y también un impuesto a
las utilidades de las empresas petroleras. En el pais se han incrementado las
regalias en los ultimos diez afios, acompafadas por un aumento del ingreso por
concepto de renta de la propiedad y de una disminucion de la recaudacion del
impuesto a las utilidades. La representante de Ecuador menciond que la
experiencia de su pais es similar a la experiencia de Venezuela.

Otro representante de la Republica Bolivariana de Venezuela solicité una
aclaracion sobre el registro de los recursos del sub-suelo entre los activos del
gobierno, dado que en ese caso existen estimaciones del valor de las reservas, que
a su vez dependen de la tecnologia disponible y de la fluctuacion de los precios
de mercado. El representante de Bolivia reforzo la inquietud del representante de
la Republica Bolivariana de Venezuela particularizando el aspecto de cuando se
deberia registrar el valor de esos activos del gobierno, dado que el valor
econdmico de esos activos solo existe desde el momento en que este recurso es
extraido y el proceso de extraccion es efectuado por empresas privadas.

El representante de la DENU sefial6 que el Grupo de Expertos decidié que sélo
los depdsitos tienen que incluirse en los activos. En cuanto a las licencias de
operacion, aquellos que proceden a la explotacion deben pagar por el derecho de
poder hacerlo.

Una experta invitada considerd que las regalias no corresponden a impuestos pero
si a un pago por el uso de la tierra por lo que tendrian que ser tratados como renta
de la propiedad o como una concesion. A continuacion se generd una discusion
sobre la linea divisoria entre lo que se define como renta de la propiedad e
impuestos sobre los productos.

El representante de la DENU expuso el tema del tratamiento de la tierra. Se refirio
a las recomendaciones actuales del SCN 1993 que consideran las mejoras a la
tierra como formacion bruta de capital fijo asi como la disminucion del valor de
las mejoras a la tierra como consumo de capital fijo. Explico lo que se considera
como mejoras a la tierra y los problemas existentes con las recomendaciones
actuales. Sefialo las opciones consideradas por el grupo de Canberra Il y cuales
son las decisiones del Grupo de Expertos con relacion a este tema.

La representante de Costa Rica solicito al representante de la DENU una
aclaracion de las razones del Grupo de Expertos para proponer la separacion del
depdsito de mineral de la exploracion minera, asi como para separar las mejoras
en la tierra. El representante de la DENU aclaré que en los dos casos hay que
separar los activos no producidos y los activos producidos.

11



Tema 1.6 Actualizacion del SCN 1993: Tratamiento de las unidades auxiliares

55.

56.

57.

58.

59.

El representante de la DENU expuso el tema 12 haciendo referencia a la
definicion de las actividades/unidades auxiliares, la definicion de las
corporaciones auxiliares y las recomendaciones actuales del SCN 1993. Mencioné
las dificultades que estas recomendaciones presentan en relacion con los registros
en las cuentas regionales, a que la actividad de estas unidades no se registra, en la
mayoria de los casos, de acuerdo a su actividad principal sino de acuerdo a la
actividad de la unidad principal y a la dificultad de obtencién de informacion.
Presentd las recomendaciones del Grupo de Expertos para tratar las unidades
auxiliares que cuenten con localizacion especifica y contabilidad separada como
establecimientos individuales, que éstas deberian ser clasificadas de acuerdo a su
actividad, con la contabilizacion de su producto.

El representante de Chile hizo algunas consideraciones relacionadas con el
dinamismo de la organizacion industrial. Sefial6 la necesidad de aclarar la
definicion de unidad auxiliar. En algunos casos, éstas pueden estar localizadas en
una casa matriz, en donde se ubica la publicidad, el abastecimiento de materias
primas, la distribucion de la produccién. En otros casos, estas funciones estan
localizadas en el establecimiento principal, el que aparece con una funcion de
produccion que distorsiona la de otros establecimientos que pueden estar en otras
ramas. Podria existir un efecto de disminucion del valor agregado de la actividad
contratista y aumento en la actividad de la unidad contratada. Especifico el caso
en que existen distintas actividades en un mismo establecimiento; en el caso de
que exista una actividad principal y otras actividades derivadas de la realizacion
de la actividad principal, pregunto si se deberian incluir todas las actividades. El
representante de la DENU precisé que la unidad auxiliar puede no solamente ser
la sede, sino que también pueden ser otras unidades tales como los depositos.
Mencion6 que se especificara con mayor claridad el tratamiento de la unidad
auxiliar en el sistema. Sefald que lo que se pretende es identificar y registrar
aquellas unidades que tienen registros independientes.

El representante de Bolivia solicitd mayor claridad sobre donde se generaba el
excedente, en los establecimientos o en la planta administrativa.

Un experto invitado sefial6 la importancia del tema y reiteré que los registros son
posibles en la medida que exista informacién. Estimé que no se trata de
diferenciar mas entre las actividades, sino reconocer la separacion de
localizaciones. Precisé que la actividad de comercializacion de la actividad
industrial no genera margenes de comercio y que no estaba solucionado el tema
de donde asignar el excedente de la industria si el establecimiento de ventas se
ubica en otro lugar. Insistié en que la produccion de las unidades auxiliares es una
produccion de mercado aungue se estime por los costos.

Un representante de la CEPAL sugirio separar establecimientos para actividades
auxiliares aun cuando estén en la misma localizacion. Destaco el problema de la
variabilidad de la asignacion de los costos y sefialo el problema de que si los
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60.

61.

62.

63.

64.

indices de volumen fisico tendrian que estar vinculados a la evolucion de la
actividad principal de la empresa o a las actividades especificas de la unidad
auxiliar.

El representante de Argentina se refirio a la experiencia de su pais mencionado
que se utiliza un formulario especial para medir la actividad de la unidad auxiliar
y que no se le asigna excedente. Este procedimiento se sigue para obtener
informacion de la distribucion geografica de la actividad. Cuando se pasa a nivel
nacional, se integra a la unidad auxiliar a la actividad principal. Estimé que si la
decision fuera que la unidad auxiliar dejara de pertenecer a la rama de actividad a
la cual presta servicios, la Unica diferencia que produciria seria aumentar el valor
bruto de la produccion; no cambiaria el valor agregado bruto total pero si la
asignacién sectorial del mismo.

La representante de Antillas Holandesas menciond la experiencia de su pais; en el
caso de existir una empresa que tiene un establecimiento separado que se encarga
de la comercializacion del producto, se unen ambas actividades. Reiter6 la
mencion del representante de la DENU sobre la definicion de la ubicacion
especifica, solicitando esclarecimientos adicionales.

El representante de la DENU sefialé que para un mejor esclarecimiento de la
definicion de localizacion se podria consultar la pagina web de la DENU. Precisé
que el principal objetivo de la recomendacién es resolver los problemas
regionales, por lo que la unidad auxiliar tiene que estar en un area geografica
separada (por ejemplo, provincias). Mencion6 que se va a preparar un manual de
procedimientos para definir estos aspectos. Con relacion a la asignacion del
excedente, menciond que éste se puede calcular y posteriormente asignarlo por
establecimientos. llustrd6 con ejemplos los tratamientos dados por Canada (que
asigna el excedente) y Estados Unidos (que no lo hace). En lo referente a los
impuestos y a los seguros el pais puede decidir como hacerlo. Considerd que estos
problemas ya existian en el caso de los establecimientos productivos
tradicionales. Con respecto a los indices de volumen fisico sefial6 que la
recomendacion es aplicar deflectores a cada uno de los componentes del costo de
la unidad auxiliar.

Un representante de CEPAL solicit aclarar el tratamiento a efectuar con los
ingresos que estan localizados en las unidades auxiliares.

El representante de México sefiald que la experiencia de su pais es similar a la de
Argentina. Esta de acuerdo con la asignacion geografica, y posteriormente a la
actividad economica que realiza. Sefialé que existen problemas con los estudios
de productividad, dado que existen sectores que tienen produccion elevada y que
no tienen personal ocupado. Esto ocurre porque el personal esta cargado a otra
unidad econémica; se ha identificado la creacién de unidades para suministrar
personal con lo que se distorsiona el analisis de productividad en ramas
especificas.
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65.

66.

67.

Un experto invitado se refirié a los gastos que estan incluidos sélo a nivel global
en la contabilidad de las empresas por lo que existirian dificultades en
compatibilizar el registro del establecimiento con el registro de la empresa.

El representante de la DENU precis6 que no corresponden asignaciones de
ingresos; la produccion de la empresa principal se registra como costos, el valor
agregado en los costos, y las ventas se registran donde se generd la produccion.
Los ingresos de las unidades auxiliares se incluyen como ventas al mercado y la
diferencia entre la suma de los costos y estos ingresos constituyen consumo
intermedio de los establecimientos a los cuales estas unidades auxiliares prestan
servicios.

Una experta invitada consider6 que para analizar la productividad, hay que incluir
todo el personal que presta servicios, aunque pertenezca a una empresa contratada
para proveer ese servicio.

Tema 1.7 Actualizacion del SCN 1993: Tratamiento de otras unidades, empresas,
multinacionales, consorcios, fideicomisos

68.

69.

70.

El representante de la DENU expuso el tema. Describio los criterios del Grupo de
Expertos en Estadisticas Industriales para definir las unidades institucionales, y el
tratamiento propuesto en los distintos tipos de corporaciones. Se refirid
igualmente a los tratamientos propuestos para los “trust funds” y los fondos de
inversion.

La representante de Antillas Holandesas expres6 que los tratamientos
recomendados constituian un cambio importante, pues si se estimaran estos
sectores por las ventas, su valor agregado bruto seria mayor que todo el valor
agregado bruto del pais.

El representante de Chile sefial6 que muchas empresas tienen movimientos
financieros en paraisos fiscales y especifico el problema de las empresas navieras
que estan registradas en paises que otorgan bandera de conveniencia y que no
informan de las transacciones realizadas en ultramar. El representante de la
DENU precisdé que en términos de los servicios navieros no existen cambios
propuestos a las recomendaciones existentes en el SCN 1993.

Tema 1.8 Actualizacion del SCN 1993: Bienes enviados al exterior para su
procesamiento

71.

El representante de la DENU, con relacion a este tema, expuso el tratamiento
recomendado en la actualidad en el SCN 1993 y la propuesta alternativa de
tratamiento. Se refirio a la forma en que los estadisticos del sector externo
registran estas operaciones, de como las empresas los registran y de cémo ellos
son reflejados en la contabilidad de las empresas. Asimismo, se refirio a las
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72,

73.

74.

75.

76.

77.

recomendaciones del Grupo de Expertos que consideran la situacion actual no
deseable y proponen el uso del tratamiento neto.

La representante de RepuUblica Dominicana expresd su preocupacion por las
nuevas recomendaciones dado que en su entender la propuesta implica volver a
tratar el sector de la maquila sin consumo intermedio, tal como estaba
especificado en la version cuatro del Manual de Balanza de Pagos. Precisd que en
la version cinco de dicho manual se registra la entrada de las materias primas y la
salida de los bienes.

El representante de México manifestd la misma preocupacion de la representante
de la Republica Dominicana. De acuerdo a las recomendaciones propuestas, se
deberian modificar las encuestas que se hacen actualmente a los establecimientos
maquiladores y estimo que al adoptar las nuevas recomendaciones se reduciria el
valor bruto de la produccién en la contabilidad nacional. Afiadid el problema de
obtener un calculo a precios constantes. Actualmente México considera como
indicador de volumen fisico el nimero de horas trabajadas lo que no tiene en
cuenta la productividad. Estan trabajando en la definicion de un indice de
volumen fisico o un deflactor para obtener los calculos a precios constantes. Un
problema adicional se presenta cuando los bienes que entran no son utilizados en
la maquila cuyo destino es el sector externo, sino el mercado interno.

El representante de Nicaragua solicitd aclarar el tratamiento a efectuar en el caso
de que parte de la produccion de las zonas francas sea destinada al mercado
interno.

La representante de Antillas Holandesas hizo referencia a la realidad de su pais en
que la refineria existente es propiedad de una empresa venezolana; el petroleo
entra en la isla para su procesamiento y vuelve el refinado a la Republica
Bolivariana de Venezuela. En las cuentas nacionales se registra solamente el
procesamiento pero en las estadisticas de comercio exterior se registra la
importacion del crudo y la salida de los productos refinados.

El representante del Fondo Monetario Internacional especificé que las razones
que fundamentan estas recomendaciones son la identificacion de los cambios de
propiedad y la eliminacién de la incoherencia entre el tratamiento para el
procesamiento afuera del pais y el procesamiento interno, que siempre se
consider6 en forma neto. Ademas, éste permitiria eliminar el problema de los
registros en el caso de los bienes procesados que no son exportados a los paises de
cuales fueron importadas las materias primas pero si a un tercer pais. Un
argumento contra la nueva recomendaciéon es la necesidad de que los cuadros de
recursos y usos tengan toda la informacion necesaria.

Un experto invitado sefial6 que no convendria obligar a un pais a optar por uno u
otro método ya que el valor agregado bruto no cambia. Existe sin embargo el
problema de saber como analizar la oferta de los productos asi transformados en
el pais importador de tales servicios.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

El representante de Chile insistio en la necesidad de mantener un solo tratamiento
dado que de lo contrario no seria posible realizar analisis comparativos.

El representante de Panama preguntd si en el caso de las Zonas Francas, que
importan y reexportan con un margen, se deberia aplicar el tratamiento neto.

El representante de la DENU sefiald que en el caso del petroleo era importante
cambiar el registro. Puso como ejemplo la situacién en que actualmente un pais
envia bienes para que sean procesados en China exportandolos despues a otros
paises; actualmente se consideran como exportaciones chinas y la propuesta es
que sean considerados como exportaciones del pais.

El representante de México insistio en la necesidad de ajustar el manual de
balanza de pagos en forma congruente con la revision del SCN. El representante
de la DENU precisé que en el caso de que esta recomendacion fuera aceptada se
revisaria el manual de balanza de pagos.

El representante de Chile solicitd esclarecimiento sobre la forma de registrar la
siguiente situacion: las tiendas nacionales compran telas en India, compran disefio
italiano, pagan el procesamiento de los productos mediante la industria
maquiladora china y envian los productos a varios paises, entre ellos a Chile. En
el caso de Chile, se registran solamente las importaciones de los productos finales,
los margenes y los impuestos.

El representante de la DENU reconocié que el caso planteado por Chile es un
caso complicado.

El representante de México preguntdé como seria el tratamiento a adoptar en el
caso de los servicios.

Un representante de CEPAL consideré que inicialmente este era un tema
importante para unos pocos paises de América Latina y el Caribe, y que bastaba
registrar los servicios de transformacion. Pero recientemente el nimero de paises
para los cuales este tema tiene importancia se ha ampliado y estos han seguido las
recomendaciones internacionales vigentes en lo referente a los registros de las
operaciones, lo que considerd significativo. Sefialé6 que adoptar las nuevas
recomendaciones implica que los paises tendrian que volver a la metodologia
anteriormente utilizada y dejar de tener registro sobre los productos maquilados.

La representante de Costa Rica sefiald que en la reunion del Grupo de Expertos
surgid la preocupacion sobre la importancia de la globalizacion y la forma de
reflejar la inter-relacion entre las empresas.

Un representante de la CEPAL consider6 que los cambios propuestos en las
nuevas recomendaciones representan cambios radicales no solo desde el punto de
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vista metodoldgico sino también en lo que tiene que ver con el disefio de los
sistemas de captacion y procesamiento de informacion.

Tema 1.9 Actualizacion del SCN 1993: Instrumentos de deuda indexados

88. El representante del FMI se refirid al tratamiento a efectuar en el caso de los
instrumentos de deuda indexados en general, y a los instrumentos de deuda
indexados a la tasa de cambio. Expuso las recomendaciones actuales del SCN
1993 asi como el problema existente con la medicion actual. Posteriormente se
presentd la posicion del FMI y cuales fueron las recomendaciones del Grupo de
Expertos con relacién a este tema.

89. El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela se refirid a la dualidad
de criterios cuando hay deuda indexada a una moneda extranjera y cuando no lo
es y a las implicancias que podria tener en los registros la utilizacion de dos
criterios distintos.

90. El representante del FMI se mostrd de acuerdo con esta preocupacion. Sefial6 que
cuando existen diferencias en el valor de registro, éstas obedecerian a ganancias o
pérdidas de capital. Pero que efectivamente la existencia de dos principios en los
registros no es deseable.

91. El representante de Argentina se refirié a la experiencia de su pais. El pais coloca
deuda en moneda nacional indexada a la evolucion del indice de precios al
consumidor. Se pregunté sobre la consistencia con las estadisticas de las finanzas
publicas utilizando las recomendaciones propuestas.

92. El representante del FMI se refirid a la preocupacion existente relacionada con la
inflacion, en que se torna dificil hacer los registros en presencia de inflaciones
elevadas. Menciono6 que este era un debate no terminado y que inclusive existian
dos enfoques relacionados con las posiciones de la OECD y con las posiciones de
Vanoli.

93.  Un experto invitado sefial6 que cuando existe indexacion en moneda nacional de
acuerdo a las dos alternativas mencionadas pueden darse dos tratamientos en la
asignacion de las ganancias/perdidas, dentro de la cuenta de revalorizacion o a
una cuenta donde se registran los intereses; es decir, si puede influir o no en la
produccion. Expresd que la inflacion estd potencialmente presente en las
economias y que seria necesario anticipar el riesgo de la existencia de inflacion.
En su opinion existen dos perspectivas: dar prioridad al mundo financiero o tener
una perspectiva macroeconémica, determinando la naturaleza de las ganancias.
Asimismo inquirié sobre el registro del ingreso resultante de la inflacion y precisé
que adoptar las metodologias propuestas podria tener implicancias en el célculo
del valor agregado bruto y del SIFML.
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94.

95.

El representante del FMI reforzd la necesidad de incorporar el tema de los futuros
y derivados financieros en el célculo de las cuentas nacionales dado que no toda la
ganancia/perdida que se obtiene por el uso de estos instrumentos es financiera,
pues hay una compensacion de capital de una institucion a otra.

Un experto invitado reforzd la idea de que este es un tema sobre el que existe la
necesidad de seguir reflexionando.

Tema 1.10 Actualizacion del SCN 1993: Esquema de jubilacion de los empleados

96.

97.

98.

99.

El representante del FMI expuso este tema refiriéndose a las reflexiones en el
marco del grupo de discusion electronico sobre los esquemas de jubilaciones y las
consideraciones del Grupo de Trabajo sobre este topico. Sefald las diferencias
existentes entre las recomendaciones del SCN 1993 y el manual de estadisticas
publicas del 2001. Hizo algunas presiones sobre las recomendaciones propuestas
y se refirio a la aplicabilidad de realizar estimaciones actuariales.

La representante de Antillas Holandesas solicitd esclarecimiento sobre si lo que
efectivamente se proponia era un cambio en el concepto de los duefios de los
activos, en el sentido que los hogares no serian mas los duefios de los activos
pero tendrian una promesa de un beneficio futuro. El representante del FMI
confirmo que esa interpretacion era correcta.

El representante de México sefial6d que las distintas instituciones tenian diferentes
objetivos en los registros que efectuaban y que no estaba claro en que forma la
asistencia social entraba 0 no en las modificaciones que se estaban proponiendo.
Preciso que en la revision del manual de estadisticas de las finanzas puablicas se
estan proponiendo tratamientos para la asistencia social. El representante del FMI
sefial6 que no se estaban proponiendo tratamientos para la asistencia social. Sin
embargo, consideraba que éste es un tema importante, en particular, debido al
envejecimiento de la poblacion en muchos de los paises. Preciso las diferencias
entre los esquemas de pensiones (en los que existe un beneficio definido a ser
entregado en el futuro) y los esquemas de seguridad social (en que existe un
derecho a beneficio en el futuro pero no un nivel garantizado).

Un experto invitado mencion6 que la complejidad de los registros se debe
también a que es mas dificil estimar a un plazo de cinco afios que a un plazo de
treinta afos. Sefiald que el registro de las reservas se podria complicar mas
todavia debido a caidas bruscas de las bolsas de valores, a cambios en las
regulaciones y en los beneficios en los esquemas de seguridad social a que los
hogares tendrian derecho en el futuro, y a la alta probabilidad de que sea el Estado
quien tendra que hacerse cargo de las pensiones futuras de los hogares dada la
incapacidad de los esquemas de fondos de pensiones de garantizar una jubilacion
minima a los hogares. El representante del FMI consider6 que el problema de
estimar a largo plazo era un problema que las empresas aseguradoras enfrentaban
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100.

101.

102.

103.

dia a dia y para lo cual existian métodos que permitirian dar una solucion al
problema.

El representante de México reiterd la complejidad de la propuesta y preciso que
en los primeros meses de 2006 se llevaria a cabo una reunién con una propuesta
alternativa que hace referencia a los ajustes como parte complementaria dentro
del marco central de las cuentas nacionales. Informé a los participantes que en el
documento elaborado por su pais sobre este tema y que fue distribuido a los
participantes existe un ejemplo numérico y detallado de los tratamientos
involucrados en el registro desde la cuenta de bienes y servicios hasta las cuentas
financieras.

El representante de Argentina se refirio a la experiencia de su pais donde coexiste
un sistema de reparto, en que los beneficios futuros que recibirian los hogares son
financiados por la recaudacion tributaria futura, y un sistema de capitalizacion
individual en que los beneficios serian dados en funcion de la rentabilidad de los
recursos individuales.

El representante de Chile se refirid a la experiencia de su pais donde existe un
sistema de capitalizacion individual en que el beneficio estaria dado por los
aportes individuales y por la rentabilidad de estos fondos. Menciond que existen
dos modalidades de salida: el retiro programado y la renta perpetua (que opera
COMO un seguro que otorga una renta mensual de por vida).

El representante de FMI destacd la utilidad de contar con las experiencias
nacionales y estimulé a los paises a describir sus experiencias nacionales y
compartirla a través de la pagina web del grupo de trabajo sobre este tema.

Tema 1.11 Actualizacién del SCN 1993: Tratamiento del crédito vencido

104.

105.

El representante del FMI se refirid al tratamiento en las cuentas del crédito
vencido haciendo mencion a las diferentes concepciones y discusiones en el
marco del grupo de expertos y de los manuales de balanza de pagos y estadisticas
fiscales y el grupo de discusion electronica. Hizo algunas presiones sobre las
resoluciones propuestas por el Grupo de Expertos.

El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela hizo referencia a la
necesidad de seguir contabilizando los intereses por cobrar hasta que el activo
deje de ser contabilizado en la cuenta de acumulacién. Solicitdé esclarecimiento
sobre la relacion entre el tratamiento propuesto y el célculo del SIFMI. El
representante del FMI precisd que si bien este punto de vista representaba el
punto de vista legal, era importante reflejar adecuadamente en los registros los
valores que se recibirian efectivamente. Consider6 la relacién entre el tratamiento
propuesto y el SIFMI un tema complicado.
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106.

107.

El representante de Guatemala solicito la posibilidad que el Grupo de Expertos
entregara a los paises un ejemplo numérico didactico ilustrando los diferentes
tratamientos propuestos para el registro del crédito vencido. El representante del
FMI esclarecid que el Grupo de expertos estaba trabajando en este tema.

El representante de Chile hizo notar la estrecha relacion que considerd existir
entre este tema y el de las concesiones tratado en una sesion anterior. El
representante del FMI precis6 que efectivamente muchos de los aspectos
considerados habian surgido del Grupo de Canberra 'y del Grupo de Expertos en el
tema de las concesiones.

Tema 1.12 Actualizacion del SCN 1993: Identificacion del sector gubernamental/
publico/ privado

108.

El representante del FMI se refirid a la delimitacion entre el gobierno, sector
publico y sector privado, haciendo mencion a las diferentes concepciones y
discusiones en el marco del grupo de expertos y del task-force de armonizacion de
la contabilidad del sector publico, presidido por el FMI con la OCDE como
secretaria. Los principales puntos presentados hacen referencia a la definicion de
sector publico, entendiéndose por éste el Gobierno mas las unidades
institucionales sobre las que tiene control.

2. TEMAS TRABAJADOS EN GRUPOS DE PAISES

Tema 2.1 Anadlisis de los temas trabajados en los grupos de paises: SIFMI

109.

110.

La representante de Colombia presento la experiencia de su pais en el calculo y
asignacion de los SIFMI. Hizo referencia al uso de una tasa de referencia explicita
para el célculo tanto de los intereses cobrados como de los intereses pagados asi
como de la metodologia empleada para efectuar la asignacion de los SIFMI tanto
por actividad como por uso econdémico. llustré lo anterior por medio de un
ejemplo numérico para el afio 2000 en las cuentas de su pais.

El representante del Banco Central de Venezuela expuso un ejercicio
metodoldgico efectuado para los afios 1997 y 1998, tomando en consideracion lo
desarrollado en el marco del cambio de afio base recientemente publicado por el
pais. Se refiri6 a los aspectos conceptuales de la medicion de este tipo de
servicios, asi como a la aplicacion practica de la asignacion por destino y
actividad econdmica bajo el enfoque de la demanda, empleando para ello una tasa
de interés de referencia implicita, considerando los lineamientos del SCN93 y los
avances presentados en la Union Europea. Asimismo, mostré esquematicamente
los pasos desarrollados para el célculo y la asignacion del SIFMI entre los
usuarios, y el impacto de esta asignacion en el PIB de la economia venezolana
desde el punto de vista institucional y por actividad economica. Concluyé su
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

presentacion enumerando un conjunto de interrogantes que surgieron en el
desarrollo del ejercicio, y que en su opinion es necesario aclarar en el debate, tales
como la seleccion de los instrumentos financieros que generan SIFMI, la
seleccion de la tasa de interés de referencia, costo de servicio negativo, definicion
de intermediacion financiera, entre otros. (Se anexd para la consideracién de los
participantes la presentacion y el informe metodoldgico).

El representante de Bolivia se refirié al impacto en el PIB de incluir el célculo del
SIFMI de acuerdo a la metodologia del SCN 1993.

El representante de Argentina hizo algunas consideraciones sobre cudles serian
los tipos de titulos financieros incluidos en el calculo del SIFMI, sobre cual seria
el deflector adecuado para medir en precios constantes los préstamos y depdsitos
y cual seria el tratamiento cuando por una decision politica las instituciones
financieras de un pais dejan de ejercer la funcion de intermediacion financiera, al
no poder conceder créditos pero al tener que seguir pagando intereses sobre los
depositos captados.

El representante de la DENU manifest6 que la discusion esté todavia vigente. La
recomendacion del SCN 1993 es que se utilice una tasa de referencia y que el
valor del SIFMI sea distribuido por las ramas de actividad econémica; no
obstante, algunos paises, incluyendo Canada seguirdn calculando un SIFMI.
Considerd que la medicion de estos servicios no deberia ser un problema mayor
para la generalidad de los paises; sin embargo, estos podrian existir para aquellos
que han tenido crisis financieras dada la posibilidad de obtener una valor
agregado negativo.

El representante de Brasil sefiald que en su pais se hace la distribucion del SIFMI
por sector institucional pero no por rama de actividad econémica y que seguiran
utilizando esta metodologia hasta que exista un acuerdo y una recomendacién
definitiva sobre este tema.

Los representantes de México, Chile y la Republica Dominicana sefialaron que en
sus paises no se hace la asignacion de los SIFMI por ramas de actividad
economica.

La representante de Costa Rica sefialo que en una reunion efectuada en mayo de
2005, los paises de Centroamérica acordaron avanzar hacia la asignacion de los
SIFMI por actividad economica y eliminar la industria ficticia.

La representante de Uruguay considerd que la principal dificultad en la medicion
de los SIFMI es la definicion de la tasa de referencia asi como que el debate en la
region no ha llegado a un punto que permita una definicion. En el caso de su pais
seguiran sin efectuar una asignacion por rama de actividad econdémica.
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Tema 2.2 Andlisis de los temas trabajados en los grupos de paises: Indices de
volumen fisico de servicios

118.

119.

A continuacién, la representante de Ecuador hizo su presentacion ilustrando las
dificultades que existen para obtener los indicies de volumen fisicos tanto para los
sectores de servicios como para algunos sectores de bienes.

El representante de Brasil se refirid a la complejidad de definir indices de
volumen fisico de los servicios dada la diversidad de estos ultimos y la escasa
sustentabilidad de las medidas adoptadas. Mostré su preocupacion por la calidad
de los datos obtenidos usando el método de deflacion y por las incoherencias
temporales de las series asi obtenidas. Un ejemplo de lo anterior serian los indices
de volumen de las administraciones publicas. Este aspecto es importante en Brasil
dado que existen preocupaciones sobre la consistencia entre las series trimestrales
y las series regionales en el marco de los trabajos de cambio de afio base que esta
llevando a cabo el pais.

Tema 2.3 Andlisis de los temas trabajados en los grupos de paises: Indices
Encadenados

120.

121.

122.

La representante de Uruguay mostré los avances logrados en el grupo de trabajo
sobre este tema, refiriéndose a los objetivos del grupo de trabajo y mostré a los
participantes los resultados del procesamiento de las respuestas al cuestionario
oportunamente enviado a los paises. Este cuestionario solicitaba informacion
sobre el grado de detalle de las estimaciones de las informaciones de los paises,
frecuencias de cambios de afios bases y tratamientos especificos para garantizar la
consistencia entre series de distinta frecuencia y técnicas de desestacionalizacion
aplicadas. Los resultados mostraron que existe escasa experiencia en indices
encadenados detectandose problemas al empalmar las series estimadas con bases
diferentes. A su vez se verificd que existe una vasta experiencia en cuentas
trimestrales en los paises de América Latina, aunque existe cierta falta de
congruencia en los métodos utilizados para distribuir las discrepancias entre las
series trimestrales y anuales.

Otro miembro del mismo grupo de trabajo expuso un ejercicio realizado por Chile
sobre el célculo del PIB trimestral encadenado para el periodo 1998-2004,
mostrando algunas conclusiones relacionadas con el uso de los indices de
Laspeyres y de Fisher.

El representante de Nicaragua se refirio a la experiencia de su pais en el célculo
de indices encadenados, sefialando que para la elaboracién del actual afio base
1994 se utiliza una base movil y se encadena, distribuyendo la discrepancia que
genera el proceso no aditivo. Indicé que estos Ultimos resultados son los que se
publican oficialmente.
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Tema 2.4 Analisis de los temas trabajados en grupo: Indices de volumen y otras
transacciones

123.

124.

125.

126.

127.

El representante de Brasil, como participante de este grupo de trabajo, expuso el
documento elaborado sobre el tema de indices de volumen para elementos
transversales (méargenes de comercio, margenes de transporte e impuestos). El
representante de Nicaragua expuso la metodologia empleada en su pais para el
célculo de los valores constantes de los elementos transversales.

La representante de Uruguay considerd que este es un tema importante. Explico
que para el calculo del afio base Uruguay hizo un trabajo muy detallado similar al
de Brasil. Sin embargo, expresé su inquietud sobre el bajo grado de detalle que se
mantiene en los afios posteriores, siendo talvez necesario adoptar una solucion de
compromiso. Desde el punto de vista tedrico existe claridad que seria necesario
repetir la metodologia del afio base. Sin embargo, en la practica la metodologia
tiende a simplificarse y no se capturan los cambios importantes. Sugirié que dado
que existen productos en las matrices de calculo donde se genera mucho margen o
mucho impuesto seria Util trabajar en los afios siguientes con mayor detalle esos
productos en que se concentran margenes e impuestos.

El representante de Bolivia mencion6 que la experiencia de su pais es similar en
términos de asignacion de los margenes por destino. Sefialé que existen dos
problemas en el registro que surgieron a partir de una mejora en la recaudacion
tributaria. El primero, las regularizaciones tributarias afectan la recaudacion
registrada en periodos anteriores. El segundo, que la mejora en la eficiencia de la
recaudacion tendria que tener un efecto de aumento en el volumen estimado. Pero
al utilizar tanto el método de la extrapolacion como el método de la deflacion, los
resultados no reflejan la evolucion de los volimenes.

El representante de CEPAL/México considero este un aspecto importante desde el
punto de vista conceptual y practico y sefialé que no existe una receta Gnica para
todos los paises. Considerd que hay que tener un afio base con el mayor grado de
detalle posible, a la vez que para el resto de los afios se deberia trabajar teniendo
en cuenta la informacion periodica y los recursos humanos disponibles. Otro
elemento que diferencia los paises son los cambios relacionados con las reformas
tributarias - que equivalen a cambios de precios relativos, 1o que obliga a hacer
una nueva MIP-, ademas de los cambios en los canales de comercializacion.

El representante de Argentina hizo referencia a la separacién entre los margenes
de distribucion y los impuestos e ilustrd la experiencia de su pais, en que se hacen
encuestas de canales de distribucion y margenes y se hacen posteriores ajustes.
En lo referente a los impuestos a los productos y a la produccion, Argentina
utiliza el principio del percibido, no del devengado y los aumentos de la
recaudacion impositiva que se originan en cambios en las alicuotas o en la
eficiencia recaudatoria se asigna a los precios corrientes.
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

El representante de Chile expresd que en el caso de su pais también se hacen
encuestas a los productores y comerciantes para una seleccion de productos
nacionales e importados. La discrepancia entre la estimacion por corrientes de
bienes y por las declaraciones de los comerciantes, ha sido del 10% en el afio
base. No se hace matriz de margenes de transporte. EI comercio es el principal
demandante, pero cada actividad incluye su demanda por transporte.

Una experta invitada menciond que por cuestiones practicas, en muchos paises se
trabaja con los impuestos recaudados, entonces aparecen saltos por las moratorias
que aparecen como cambios en los precios. Esto se refleja en las utilizaciones
porque cambia el precio de comprador. En algunos paises, en el caso de los
derechos de importacion que suben en unos productos y caen en otros, se
examinan las leyes, se consulta la situacion de la evasion fiscal, y se intentan
detectar problemas de clasificacion. Si el valor global funciona, se cambia la
distribucion por productos. Consideré que en el caso de los impuestos a los
productos, si se esta cobrando impuesto de afios anteriores, deberia hacerse la
revision de la serie, y modificar los activos y pasivos financieros.

La representante de Ecuador sefial6 como problema adicional el hecho que en su
pais se recibe la informacion de la direccion general de impuestos clasificado por
la CllU y no por CPC.

El representante de la DENU reforzd la conveniencia de disponer de la mayor
apertura posible por productos en el afio base con el propésito de facilitar los
calculos posteriores y analizar mejor las diferencias y los errores de estimacion de
los margenes y tasas impositivas.

El representante de Honduras se refiri6 a la experiencia de su pais en la
implementacién del SCN93 teniendo como afio base 2000 y que serd base movil.
Para el célculo de los elementos transversales en lo que concierne a los margenes
de comercio y transporte se elabor6 para el afio 2000 una encuesta de canales y
margenes. Ademas que contabilizan los impuestos base caja y sefial6 que tuvieron
dificultades para estimar los impuestos por actividades.

El representante de Panama agregd que en el caso de su pais también se hicieron
encuestas y comparaciones entre los indices de precios al por mayor y los indices
de precios al consumidor.

Tema 2.5 Andlisis de los temas trabajados en grupo: Telecomunicaciones

134.

El representante de Chile present6 la experiencia chilena en el tratamiento de los
servicios de telecomunicaciones: caracterizacion del sector, su evolucion en el
periodo 1998-2003, y los tratamientos metodologicos adoptados en el marco del
programa de cambio de afio base 2003. Reiterd que el principal problema con la
medicion de este sector es su medicion a precios constantes.
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Tema 2.6 Analisis de los temas trabajados en grupo: Concesiones

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

La representante de Costa Rica presentd los avances del grupo de trabajo en este
tema. Hizo una descripcion de las propuestas existentes para el tratamiento de las
concesiones en las cuentas nacionales y mostré los resultados del cuestionario
efectuado a los paises de la region con respecto a las propuestas que se estarian
aplicando. Sefial6 que el SCN 1993 no recomienda un tratamiento especifico para
este tema y la importancia de establecer la unidad economica que tiene la
propiedad econémica de los activos y definir el tratamiento apropiado.

El representante de Chile presento la experiencia del pais en el tratamiento de las
concesiones en las cuentas nacionales haciendo referencia a las caracteristicas de
las concesiones en el pais.

El representante de Brasil hizo una sintesis de la evolucion de las politicas de
privatizaciones y el otorgamiento de concesiones en su pais desde principios de la
década de los 90. Se refiri6 a las dificultades que surgen por la dispersion de la
generacion y control de las concesiones entre una gran cantidad de organismos
publicos, y por la diversidad de férmulas contractuales. Mencion6 que se esta
trabajando para elaborar un inventario a partir del cual se intentara elaborar una
tipologia de contratos.

Varios participantes expresaron también las dificultades para tener conocimiento
sobre las caracteristicas del contrato de concesion y para obtener la informacion
cuantitativa vinculada. Asimismo, se manifestd que en ciertos casos surgen dudas
respecto de la linea divisoria entre empresas mixtas y concesiones.

Se realiz6 un intercambio de opiniones sobre la importancia del cambio en la
propiedad econdmica o de la propiedad legal de los activos en la caracterizacion y
tipo de tratamiento a dar a las concesiones.

Entre los paises que respondieron a la encuesta realizada por este grupo de
trabajo, habria consenso en considerar que la empresa concesionaria tiene la
propiedad legal y al final se transfiere al Estado, pero esto no refleja bien la
realidad econdmica ni se corresponde con las actuales recomendaciones del SCN.

Hubo acuerdo en la necesidad de avanzar en el establecimiento de una tipologia
de concesiones que permita su categorizacién teniendo en cuenta las formas de los
pagos realizados por el concesionario y las condiciones para la finalizacién de la
concesion. Asimismo, se indicé que seria de utilidad disponer de una ilustracion
completa del tratamiento de las concesiones con un ejemplo piloto, o para varios
casos, con el fin de llegar a conclusiones conceptuales. En la practica subsisten
las complicaciones porque se necesita mucha informacién para tomar decisiones
respecto del tratamiento en cada una de las situaciones.
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Tema 2.7 Anélisis de los temas trabajados en grupo: Pensiones

142.

143.

El representante de México presentd un informe sobre los avances y propuestas
sobre el tratamiento de las pensiones en el &mbito internacional, desarrollados en
el marco de la revision del SCN 1993 y en particular sobre el estado de situacion
de los estudios realizados por el blogue de paises europeos con la participacion
activa del FMI. Present6 las elaboraciones y conclusiones propias derivadas del
seguimiento que se ha venido dando a este tema en los dos Ultimos afios en el
marco de las responsabilidades asumidas en el seminario de cuentas nacionales
realizado en el afio 2003 en la ciudad de Montevideo, y los resultados obtenidos
de una encuesta realizada entre los paises de América Latina, que no logré el
nivel de respuesta esperado. Presentd un resumen de las deliberaciones y
conclusiones alcanzadas por el Grupo de Expertos en la reunion de diciembre
2004 y por el task force de la OCDE sobre Esquemas de Pensiones hasta agosto
del presente afio. Finalmente, expuso un resumen de los trabajos y propuestas que
se presentaran al Grupo Consultivo de Expertos en enero o febrero de 2006 y de
las cuestiones que siguen en estudio.

La representante de Colombia expuso una sintesis del tratamiento de las
pensiones en el SCN93, las principales caracteristicas de los sistemas de
pensiones en su pais y los avances logrados en la elaboracion de la Cuenta Satélite
de Salud y Seguridad Social.

Tema 2.8 Andlisis de los temas trabajados en grupo: Alquileres imputados

144,

145.

146.

147.

El representante de Nicaragua hizo la presentacion del tema y una breve sintesis
de los problemas que se enfrentan para disponer de estimaciones confiables sobre
el alquiler imputable a las viviendas ocupadas por sus duefios. Hizo referencia a
los sesgos que surgen cuando las estimaciones se apoyan en las respuestas
especificas obtenidas mediante encuestas a los hogares y la conveniencia de
realizar estimaciones a partir de datos sobre alquileres efectivos.

El representante de Peru hizo una exposicion sobre la cobertura, fuentes de
informacion y metodologia de las estimaciones de alquileres imputados para las
viviendas ocupadas por sus propios duefios, en las cuentas nacionales de su pais.
Mencion6 que las estimaciones se apoyan en extrapolaciones sobre la base de
mediciones del stock y de su composicion a partir de los censos de poblacion y
vivienda, y de precios del alquiler medidos a partir de las encuestas a los hogares.

El representante de la DENU puso énfasis en el hecho de que si existen subsidios
sobre los alquileres, las estimaciones que se realicen a partir de esos datos para
obtener el valor imputable al servicio de las viviendas ocupadas por sus duefios
pueden tener un sesgo hacia abajo.

Un representante de la CEPAL se refirié al hecho de que la importancia de la
actividad Propiedad de Vivienda en la generacion del PIB es muy variable de pais
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a pais y que en América Latina representa entre 4% y 18% que en parte refleja
diferencias en el tratamiento de las viviendas secundarias, viviendas de uso para
vacaciones, viviendas desocupadas y viviendas precarias. Por este motivo, seria
conveniente que los paises informaran sobre la cobertura y fuentes de informacion
utilizadas para las estimaciones. Se distribuy6 un formulario para que los paises
informen a la CEPAL sobre la tipologia de viviendas para las cuales se realizan
imputaciones de alquileres, el periodo considerado y las fuentes de informacion
utilizadas.

Tema 2.9 Anadlisis de los temas trabajados en grupo: Cuenta Satélite del Turismo

148.

149.

150.

151.

152.

Una representante de Republica Dominicana mostro los avances de este pais en la
elaboracion de la Cuenta Satélite de Turismo para los afios 1991 y la serie de
1994 a 1996, sefialando que en ese contexto el pais habia elaborado una Tabla de
Insumo-Producto Turistica. Actualmente se estaria iniciando un proyecto para
vincular el turismo con una Cuenta Ambiental, teniendo como eje de la
descripcion cuantitativa al recurso agua.

Los representantes de Nicaragua y de Guatemala se refirieron a los problemas que
surgen cuando las cuentas satélites son elaboradas al margen de las cuentas
nacionales, ya que pueden resultar discrepancias importantes en el volumen y
composicion del consumo de los hogares y de las transacciones con los no
residentes.

La representante de Colombia explicO que en su pais estd asegurada esa
congruencia porque los técnicos que elaboran la cuenta satélite son al mismo
tiempo responsables de las estimaciones periddicas sectoriales del marco central
de las cuentas nacionales. La representante de Republica Dominicana opind que
es altamente conveniente que cualquiera que sea la institucion que vaya a estimar
la CST, sus técnicos tienen que estar estrechamente vinculados con el equipo de
cuentas nacionales.

Los representantes de Guatemala y de Brasil presentaron el estado de situacion de
los programas encarados por sus paises para elaborar la CST. En el caso de Brasil
se esta dando prioridad a la actualizacion del afio base de las cuentas nacionales; a
partir de alli se estara en condiciones de encarar la elaboracion de CST no solo a
nivel del pais en su conjunto sino también a nivel de los diferentes Estados o
regiones del pais.

Un experto invitado puso énfasis en sefialar que la CST no tiene sentido si no esta
vinculada a las evaluaciones del marco central del SCN y que la estimacion del
consumo final de los hogares debe elaborarse en forma simultanea tanto para la
cuenta satélite como para el marco central del sistema.
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153.

Un representante de la CEPAL informé que de los 20 paises de América Latina,
14 tienen ya o estan desarrollando proyectos cuyo objetivo es disponer de una
cuenta satélite del turismo.

3. TEMAS RELACIONADOS CON EL TRABAJO DEL GRUPO DE EXPERTOS
LATINOMAERICANOS Y DEL CARIBE EN CUENTAS NACIONALES

3.1. Grupo de trabajo de cuentas nacionales creado por la Conferencia Estadistica
de las Américas

154.

155.

156.

157.

158.

159.

El representante de la CEPAL introdujo un tema que no estaba en la agenda pero
que reviste importancia para los trabajos de cuentas nacionales en los paises de la
region y que tiene relacion con los compromisos asumidos por los paises en el
marco de la Conferencia Estadistica de las Ameéricas (CEA). Menciono que en la
Gltima reunion de la CEA celebrada en Santiago de Chile, en junio de 2005, se
crearon varios grupos de trabajo, entre los cuales se constituyd un grupo de
trabajo sobre cuentas nacionales. Consideré que, a pesar de los aspectos
positivos que pueden derivarse de los trabajos de este grupo, existe la
preocupacion de duplicar esfuerzos.

El representante de Brasil, en calidad de pais encargado de la coordinacion del
grupo de cuentas nacionales creado en el marco de la CEA, mencion0 que esta
Conferencia trabaja con un horizonte de 10 afios y su principal objetivo es el de
fomentar la consistencia en los trabajos de promocién de la actividad estadistica.

Los representantes de Chile y Uruguay insistieron en la necesidad de formalizar
las invitaciones a los bancos centrales una vez que en varios de los paises de la
regién la responsabilidad de elaboracion de las cuentas nacionales recae en estas
instituciones mientras que los participantes de la CEA son exclusivamente los
institutos nacionales de estadistica de los paises de América Latina y el Caribe. La
representante de Uruguay insistio en la necesidad de mejorar la estadistica basica
de modo a que los sistemas estadisticos nacionales respondan a las necesidades de
las cuentas nacionales. Solicitd aclarar las funciones del grupo de cuentas
nacionales creado en el marco de la CEA y las de los grupos de trabajo
establecidos por CEPAL.

Un representante de CEPAL consider6 que no es suficiente formalizar la
invitacion para integrar el foro, sino que los bancos centrales deberian participar
también en el comité ejecutivo y otras instancias de decision y planificacion.

La representante de las Antillas Holandesas manifestd su interés por participar
con mayor frecuencia en las actividades desarrolladas por CEPAL.

El representante de Per( sefiald que la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

esta apoyando el desarrollo de las cuentas nacionales y que este esfuerzo también
deberia coordinado.
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160.

161.

162.

163.

164.

Los representantes de Guatemala y Honduras precisaron que en sus paises los
bancos centrales no solamente son responsables de la elaboracién de las cuentas
nacionales, sino que también elaboran muchas de las estadisticas basicas.

El representante de Brasil puntualizdé que lo que pretendia con su exposicién era
lograr un planteamiento sobre la evaluacion de las condiciones de implementacidn
del SCN en los paises de la region. Precis6 que la invitacion a los paises a
participar en el grupo de trabajo deberia ser formalmente realizada por el comité
ejecutivo de la CEA. Manifestd que la organizacién estadistica es diversa y debe
ser respetada y que se contempla la participacion tanto de los institutos nacionales
de estadistica (INE) como de los bancos centrales.

El representante de Chile manifestd la importancia de que exista una
institucionalidad definida

Un representante de la CEPAL sefial6 que en la CAN los bancos centrales son
invitados pero que las decisiones son tomadas por los INE. La representante de
Ecuador reforz6 ese comentario.

El representante de Brasil describi6 la situacion de su pais, ya que el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) esta involucrado en varios proyectos
simultaneamente (Mercosur-Eurostat), cuentas satélites de la salud y del turismo,
grupos de trabajo de la CEPAL, etc.) y que existe mucha rotacién de personal.
Expresd que seria necesario definir cuales son las condiciones efectivas de
participacién por parte de los paises.

3.2. Recomendaciones de los paises participantes con relacion a la evolucion futura
del trabajo

165.

166.

Los representantes de los paises hicieron consideraciones, propuestas y
comentarios al trabajo futuro del grupo de expertos latinoamericanos en cuentas
nacionales. El representante de Brasil sefiald que se habian hecho ya dos
reuniones con un conjunto de temas y que considera agotada la posibilidad de
incluir mas temas. Sefial6 que es dificil hacer mas eficiente la dindmica de las
reuniones, con un conjunto tan amplio de temas y con tantos paises en la mesa.
Sugirié seguir trabajando con menos temas, profundizando el anélisis. Expreso
que es importante que se termine el trabajo de grupo, independientemente de si
éste llega a una conclusion o no, y que seria importante establecer cuales paises
tienen efectivamente la capacidad de participar en estos grupos de trabajo.

La representante de Costa Rica sugirio que se podria pensar en dos opciones con
relacion a las reuniones del grupo de expertos latinoamericanos en cuentas
nacionales: 1) una reunion al afio sin un objetivo especifico 0 2) una reunién
cuyo objetivo sea la culminacion de un propdsito. Para esto ultimo, es necesario
saber que es lo que necesitan los paises. La experiencia de los grupos evidencia
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167.

168.

169.

170.

171.

gue en general no se trabaja en grupo, que se corre al final para poder presentar
algo. Estimé que se podria hacer un mejor trabajo pero es probable que la
definicion haya sido apresurada sin pensar en qué se pretende obtener de estos
trabajos. Habria que partir por conocer que es lo que los paises esperan de la
reunion.

El representante de Chile considerd que se podria pensar a futuro teniendo en
consideracién esquemas utilizados en otras regiones. Sefiald que las task-force de
Europa tienen por ejemplo un tema en particular; no son todos los paises que
integran el grupo y trabajan con un enfoque de proyecto, definiendo cuales son las
preguntas a contestar. Considerd que existe amplia informacion (paginas web,
manuales, experiencias), y que seria importante definir una forma de trabajo que
contenga resultados al final, estableciendo un cronograma, fichas de proyecto
(objetivo, responsables, cronograma, resultados a obtener) e informes cada cierto
tiempo. Estim6 importante definir una meta de lo que se pretende lograr, y
avanzar en términos graduales. Expresé que la CEPAL deberia ser la institucion
que coordine y supervise el cumplimiento del cronograma.

El representante de México sefialé que habria que definir el status que tienen los
trabajos realizados. Considerd que algunos son avances y que otros habria que
darlos por terminado, porque de lo contrario se corre el riesgo de quedar
empantanados. Estim6 que muchos de los temas, como el de los esquemas de
pensiones, son de interés Unicamente para los que calculan cuentas institucionales.
Considerd también que no ha sido facil llevar a cabo las labores por parte de los
grupos de trabajo, porque los equipos de cuentas nacionales estan sobrecargados y
que existen otros grupos de trabajo de otros organismos internacionales que
insumen demasiado tiempo.

Un experto invitado expresdé que es importante saber en que pais esta la
experiencia mas avanzada, para poder informar a los demas. Sefialé que cuando
un pais necesita avanzar, seria Util conocer en cual pais puede encontrar una
experiencia para no cometer los mismos errores.

La representante de Costa Rica expresé que lo propuesto por el experto invitado
planteaba una cuestion de fuentes y métodos. En su opinion, trabajar en el ambito
de los grupos de trabajo significa que si en el futuro alguien va a encarar un tema
que otro empezd antes, hay una parte que se puede aprovechar; por ejemplo, si
dos o tres paises ya estudiaron el sector informal, esto deberia pasarse a los
demas, pues se trata de economias de escala. Considerd que no tiene sentido que
todos repitamos los mismos estudios, experiencias, sin aprovechar los avances de
los demés.

El representante de Brasil se refirio al tema de la distribucion del SIFMI por
sector de actividad econdmica considerando que es un tema cuyo analisis no se
agotd y que podria existir una nueva version. Sefialé que Brasil y Uruguay tienen
interés en cuestiones de encadenamiento, y de aqui saldrian cuestiones de método.
En cuanto al comentario hecho por el experto invitado cree que es valida en el
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172.

173.

174.

175.

caso de la mediciéon del sector informal asi como en otros temas. Estimo
importante intentar un rapido inventario sobre lo que cada pais tiene para ofrecer,
pero se necesita voluntad y compromiso para colaborar.

El representante de Chile se refirio a la experiencia del cambio de afio base en
Chile (programa de afio base 2003) mencionando que anteriormente existia
mucho retraso en las series. En el caso de su pais se definié un afio base a priori y
se empezd a trabajar antes, se establecié una estructura y un calendario para
documentar todo el proceso. En este sentido, recomendd que deberia existir una
pagina web de la CEPAL en la que deberian estar todas las metodologias
utilizadas por los paises, las publicables y las no publicables o de consumo interno
en cada pais. En el caso de Chile, el atraso en las series se debia a la inexistencia
de una plataforma informatica adecuada. En este momento, el Banco Central de
Chile tiene una plataforma de compatibilizacion que permite detectar la
discrepancia. Propuso la creacion de una biblioteca virtual a la cual se pudiera
acceder y ver que hacen los demas paises, pero con uso reservado y de uso
exclusivos de los contables nacionales. Consideré importante mejorar las
relaciones entre los técnicos de la region y la necesidad de, por ejemplo, contestar
los correos electronicos.

El representante de Brasil se refiri6 al tema de cambio de afio base sefialando que
cuando ultimamente tuvo que presentar el cambio de base de su pais a la prensa
descubrié que no hay nada escrito sobre este tema y que esto se discutia como
algo sencillo y una experiencia igual para todos, cuando en realidad, las
circunstancias, la informacion y otras caracteristicas son diferentes entre paises.

El representante de Guatemala sefiald que en este tipo de seminarios se conocen
experiencias muy Utiles para los paises que estan mas atrasados. Coincide con la
opinion del representante de Chile, ya que su pais se veria beneficiado si pudiera
acceder a detalles metodolégicos y de procedimiento. Consider6 importante
definir los temas que interesan a cada pais en funcion del grado de
implementacién del SCN 1993 y de la experiencia de sus técnicos. En cuanto a
los compromisos que se adquieren, menciond que Guatemala se comprometio a
participar en el grupo de pensiones, pero que existe mucha rotacion de personal lo
que dificulta el cumplimiento de los compromisos. En su caso, no conocia la
existencia de ese compromiso. Expres6 que tiene que existir coordinacion y que
estima no existio en el caso del grupo de pensiones.

El representante de Panama sefialé que esta reunidn tiene una parte tedrica muy
importante, en el sentido de ver hacia donde van las cosas, y analizar los avances
de los grupos de trabajo. Expreso que su pais no estuvo presente en la reunién de
Ecuador (2004) y que la discontinuidad en la asistencia genera problemas. Sugiri6
que seria bueno aprovechar mas los contactos electrénicos y poder acceder a las
metodologias detalladas. Estim6 que era necesario definir si el objetivo de estas
reuniones era la capacitacion, la coordinacion, u otros; si es de coordinacion,
tienen que estar los jefes de cuentas nacionales, si son para temas especificos, esto
puede ser mas flexible.
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176.

177.

178.

179.

180.

El representante de Bolivia estimo que existian dos ambitos de trabajo: por una
parte, cuestiones mas précticas en las cuales muchos paises tienen fortaleza por
haber desarrollado trabajos recientemente; por el otro, es mas bien de frontera, de
desarrollo tedrico que solo puede ser abordado por algunos paises y es que de
utilidad para la DENU. Consider6 que la transmision del conocimiento a los
paises rezagados no se resuelve en este tipo de reuniones. Insistié en que para la
difusion de metodologias se podrian utilizar las paginas web, pero mejor seria
poder implementar visitas horizontales. En cuanto a los equipos de trabajo, estimo
importante distinguir entre temas del marco central y los que estan fuera del
marco central, y que en este momento habria que poner mayor énfasis en el
desarrollo del marco central de las cuentas nacionales.

La representante de Colombia consider6 importante que exista un esquema acerca
de cdmo deberian ser hechas las presentaciones y los trabajos. En cuanto a los
trabajos que se realizan en cada pais, sugirié que estos deberian informar a la
CEPAL con el proposito de compartir los avances. Menciond que el documento
de Colombia sobre SIFMI no era conocido por los paises, a pesar de que fue
enviado a la CEPAL en junio 2005.

La representante de Ecuador sefial6 que CEPAL hizo un buen trabajo en el
seminario de RepuUblica Dominicana (2002). Consideré que hay temas que no
estan agotados pero que estan cerca de llegar a conclusiones, como es el caso de
los SIFMI. Sugirio no revisar todos los temas, sino considerar los que van a tener
un camino, pero estableciendo un punto de corte en aquellos temas sobre los
cuales no se va a seguir trabajando. Considerd necesario priorizar los temas no
solamente por su importancia sino teniendo en cuenta el objetivo del tema, el
motivo por el cual el tema ha sido incluido. Apoyd la idea de crear una biblioteca
electronica y sugirié que los grupos de trabajo deberian tener un informe detallado
y, no solo la presentacion mediante un power-point. No obstante, reconocio la
calidad del seminario pues se presentan tanto aspectos tedricos como aspectos
practicos.

Un experto invitado sefial6 que una reunidn como esta tiene mas preocupacion
por aspectos conceptuales, pero no se da mucho énfasis sobre los puntos clave de
la construccién de las cuentas, como por ejemplo la confrontacion entre las
fuentes de los balance de las empresas versus las encuestas econdmicas, la parte
no conocida de la economia (que en ciertos paises llega al 50%), o de como
elaborar cuentas de las ramas de actividad teniendo en cuenta esas dificultades.

La representante de Republica Dominicana consider6 como un tema muy
importante la trimestralizacion del PIB. Hizo referencia a que gran parte de los
paises tienen las cuentas nacionales en los bancos centrales y, a la vez, para estos
organismos es muy importante tener datos de coyuntura, por lo que estimo que era
un tema cuyo analisis deberia continuarse.
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182.

183.

184.

185.

186.

El representante de La Republica Bolivariana de Venezuela estimé que la
comunicacion al interior de los grupos de trabajo definidos en reuniones
anteriores fall6 dado que estos grupos no estan insertados dentro de las
instituciones responsables por las cuentas nacionales en los paises de la region.
Sefial6 que para todos los paises existen multiples objetivos y prioridades
diversas. Sefald que tiene la intencion y el deseo de aportar a los grupos, pero en
la practica no lo podria hacer una vez que le son impuestas otras prioridades.

La representante de Republica Dominicana considerd que existe un problema
institucional, y sefialo que la experiencia de su pais habia sido similar a la de
Guatemala y La Republica Bolivariana de Venezuela. Expresé que seria
importante que la CEPAL contacte las maximas autoridades de las instituciones;
puso como ejemplo, las comunicaciones oficiales en el marco del proyecto de
armonizacion de los indice de precios al consumidor.

Una experta invitada propuso que la CEPAL enviara cartas oficiales a los paises
para que las autoridades conocieran los compromisos asumidos por los jefes de
cuentas nacionales, y que estas deberian formar grupos de trabajo para que se
encarguen de la investigacion. Estim0 que con o sin conocimiento de las
autoridades, el tiempo siempre va a ser escaso y que el compromiso implica
trabajar tiempo adicional y las personas a las que se encomienda el trabajo deben
saber en que momento van a hacer las tareas comprometidas.

La representante de Republica Dominicana considerd que esta informacion a las
autoridades es importante no solamente para la asignacion de los tiempos de
trabajo, sino méas bien para que los trabajos no se interrumpan si hay cambio de
personas responsables en el area de cuentas nacionales.

El representante de CEPAL preciso que después del seminario de Quito (2004) se
enviaron comunicaciones a los Directores Generales de los Institutos Nacionales
de Estadistica y a los Presidentes de los Bancos Centrales que tienen bajo su
responsabilidad la elaboracion de las cuentas nacionales, informéndoles acerca de
los compromisos y resoluciones asumidos por sus técnicos y solicitando el apoyo
institucional para que los técnicos involucrados en los grupos puedan continuar
desarrollando los temas. Ademas, informd que Cepal creé un foro electrénico
para facilitar la comunicacion entre los integrantes de los equipos de trabajo pero
que lamentablemente solo se inscribieron pocas personas. Sefialé que se podrian
encontrar mecanismos mas dinamicos, como por ejemplo las conferencias
telefonicas o videoconferencias, y que la CEPAL podria impulsar los contactos.

El representante de Nicaragua expres6 que ha notado que muchos paises
argumentan que tienen problemas con las empresas dado que los tienen muy
cargados con encuestas. En su opinion, pareciera ser que los paises de la region
somos buenos productores de estadistica pero que existen dificultades para
“vender” el trabajo realizado en el &mbito de las cuentas y que por eso muchas
empresas dudan en proveer informacion. Considerd importante una publicacion
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187.

188.

189.

190.

191.

192.

en que mostrara los usos de las cuentas nacionales, para tener mayor apoyo de las
autoridades y las empresas en los proyectos de cambio de afio base.

El representante de Brasil sefialé que dado que cada pais tiene en su pagina Web
muchos trabajos, se podria enviar a la CEPAL esa documentacion para que la
pudiera difundir también a través de su sitio Web de forma a facilitar el acceso
de todos. Puso como ejemplo el caso de los trabajos disponibles en el tema de los
indices encadenados, en que existen alrededor de cuarenta 0 cincuenta
documentos.

El representante de Honduras considerd que deberian tomarse tres o cuatro temas
que se deberian estudiar en profundidad.

El representante de Per( considerd que la CEPAL tiene que jugar un papel
importante y dinamico, que tiene que hacer un seguimiento de cada tema, tener un
diagnostico del nivel de cada pais, las fortalezas y debilidades, sin perder de vista
el desarrollo de las cuentas. Por otra parte, estimd que habria que mantener la
representacion de la DENU en estas reuniones, y aumentar la participacion de la
CEPAL en la reuniones regionales de la CAN y mundiales de la DENU y otros
organismos internacionales que analizan temas de cuentas nacionales o vinculadas
con ellas.

La representante de Antillas Holandesas propuso la existencia de cooperacion
entre los paises mediante pasantias. También consideré importante compartir
metodologias relacionadas con la obtencion de datos basicos, o con la elaboracion
de cuestionarios, por ejemplo. Estimd que se necesita software para hacer los
balances del cuadro de recursos y usos. Ofrecio poner su documentacion en el
sitio Web de la CEPAL.

La representante de Jamaica precisd que consideraba su participacion en este
seminario como observadora. Estim6 que hay problemas diferentes entre los
paises del Caribe y los paises de América Latina. Menciono que en el caso de los
paises del Caribe estos trabajan estrechamente con el CARICOM vy sefial6 que la
CEPAL no tiene en el Caribe la misma participacion que tiene en los paises de
América Latina. Sugirio que la CEPAL apoye mas los trabajos en los paises del
Caribe.

Una representante de la CEPAL considerd positivo que se haya avanzado en los
seminarios regionales de cuentas nacionales hacia la discusion de aspectos
metodoldgicos con un mayor grado de profundidad, y no desde una mera
exposicion descriptiva de los trabajos realizados relacionados con la
implementacién del SCN 1993. Con relacion al tema del diagnostico del estado de
avance de la implementacion del SCN 1993 en los paises de la region, recordd
que después del seminario de Republica Dominicana (2002), sobre la base de los
trabajos de ese seminario, se elabor6 un informe detallado de la implementacion
del SCN 1993 en América Latina, en términos regionales y pais por pais,
incluyendo los paises del Caribe, y que fue presentado en la segunda Conferencia
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194.

195.

Estadistica de las Américas realizada en el 2003. Propuso que este informe puede
servir como base para la actualizacion.

Un representante de CEPAL consideré6 como muy positivo la existencia de una
participacién variada, entusiasta, rica, fruto de los afios que viene trabajando y de
la capacidad de los participantes. Considerd que este es un buen momento para
que la secretaria rescate muchas de las ideas puestas en la mesa y que busque la
manera de llevarlas a la préctica. Sugirio que el programa de trabajo no se deberia
limitar a un afio, sino que deberia tener un horizonte mas amplio, con etapas
anuales y otras de corto plazo. Menciond la necesidad de avanzar en temas
tedricos, metodologicos, de procedimiento, en intensificar el intercambio de
experiencias préacticas, en aprovechar los medios electronicos disponibles, en
mejorar y controlar la entrega de publicaciones y documentos, en hacer mas
cooperacion horizontal. Consideré necesario integrar los trabajos del grupo de
cuentas nacionales establecido por la CEA y este grupo de trabajo y que seria una
tarea para la secretaria definir la forma de coordinar ambos grupos. Hizo
referencia al hecho que no se menciond que muchos paises estan recibiendo
asesorias de corto plazo de distintos organismos en distintos temas puntuales, y
estimO que esta informacion deberia compartirse. Puntualizé que la secretaria
deberia también sugerir a las autoridades de la CEPAL que refuercen el papel
central de coordinacion y organizacion de los trabajos que los paises le piden y
enfatizé el interés manifestado por los paises para que la CEPAL tenga un papel
mas activo y mas central.

La representante de Surinam menciond que su pais estd atrasado en la
implementacion del SCN 1993 y que esta interesado en diversos de los temas
abordados en esta reunion.

Un representante de CEPAL hizo una sintesis de la discusion anterior. Se
recomienda impulsar los grupos de trabajo técnicos que han sido creados en el
marco de los seminarios anuales de cuentas nacionales convocados por la
CEPAL. En particular, se procuraria:
i. organizar un nimero mas reducido de grupos de trabajo técnicos
sobre temas que conciten el interés de los paises participes
ii. que esos grupos sean coordinados por un experto nacional, con el
apoyo técnico de CEPAL
iii. que los grupos estén constituidos, en lo posible, por los jefes de
cuentas nacionales (o por técnicos en su representacién), con el
propdsito de que puedan adoptar decisiones técnicas sobre las
resoluciones
iv. que los equipos funcionen como un verdadero task force:
i. con un objetivo especifico en el abordaje del tema
ii. con el compromiso de los participantes de elaborar una
investigacion tedrica y empirica sobre la tematica que
pueda servir de ejercicio piloto para formular
conclusiones claras y recomendaciones orientadas a
armonizar tratamientos metodoldgicos a nivel regional
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ilii. con un programa de trabajo y un cronograma que
deberd ser establecidos y difundido entre los paises
hasta diciembre 2005

iv. con un seguimiento puntual por parte de la CEPAL

v. con un apoyo logistico de CEPAL que posibilite
realizar encuentros puntuales de los grupos mediante
fono o videoconferencias asi como a través del foro
electrénico

V. CEPAL informara a las autoridades de los Institutos Nacionales de
Estadistica y de los Bancos Centrales responsables de la
elaboracion de las cuentas nacionales sobre estas conclusiones con
el propdsito de obtener el apoyo institucional a los grupos de
trabajo regionales.

3.3 Planificacion de las tareas de los grupos, objetivos, temas a tratar y constitucion
de los grupos

196.

197.

El representante de Chile propuso que debieran ser pocos temas y presentd la
siguiente lista de temas como sugerencias: cambios de afio base, concesiones,
indices de volumen de los servicios, y cuentas satélites. Propuso como
metodologia de trabajo la creacién de fichas con la definicion de objetivos,
duracion, etapas, encargados, lider, revision bibliografica, fuentes, métodos,
resultados esperados (documento, sugerencias, planteamiento del problema),
programa de actividades en el que existan avances trimestrales. Puntos que
deberia tener el informe, al estilo del Fondo Monetario Internacional, resumen
ejecutivo y luego detalle. Informes de avance trimestrales que deberian ser
evaluados por la CEPAL vy distribuidos a los paises.

La representante de Costa Rica expresd su inquietud sobre qué hacer con los
temas actuales, si se continla trabajando o se cierran. Estimo que tanto el tema
del SIFMI y como el de los encadenados necesitan un compendio. Propone que
los paises que trabajaron en estos 2 temas hagan un documento final que resuma
las posiciones internacionales y las experiencias de los paises y que en la proxima
reunién presenten una recomendacion. En cuanto al tema de las concesiones,
propone que so6lo se podrian hacer ejercicios practicos que sirvan para ilustrar y
documentar la experiencia. Estima que respecto de los temas tratados el dia
anterior hubo buenas ideas, pero que CEPAL debiera darle el sustento estructural.
Consideré que la biblioteca electronica es una buena idea, pero hay que ver quien
y como se decide que se incluye. También considero que la cooperacion
horizontal es una buena idea, pero hay que organizarla y coordinarla. Recuerda
que la actualizacion del diagnostico del SCN en los paises y la actualizacion de
las cuentas nacionales, son temas de caracter permanente. Propone como
importante el disponer de un documento mas estructurado sobre como enfrentar
la medicion del sector no observado y la economia informal. Por ejemplo, qué se
hace con la parte ilegal, y que un aporte considerable seria conocer la experiencia
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de Colombia sobre ilicitos. Sefiala como otro tema relevante la medicion de los
servicios de administracion publica.

El representante de Argentina propuso en la misma linea preparar pautas para
poder tomar alguna recomendacion. Especificamente para el tema del SIFMI,
propone elaborar una minuta breve, en la cual el grupo de trabajo hiciera una
recomendacion concreta respecto de 5 puntos: 1) cual es el método que se va a
seguir para medir los SIFMI desde la oferta. 2) cuales son las cuentas definidas
gue van a quedar incorporadas en los intereses ganados y en los pagados, con las
denominaciones propias de cada pais. 3) cual es el deflactor. 4) si se extrapola,
cual es el indicador. 5) como se va a hacer la asignacion del SIFMI por uso
econdémico: si se separa entre consumo intermedio y consumo final, y si el
consumo intermedio se divide por actividades o no. Sefiala que el caso de los
encadenados es similar. Indica que en el documento presentado por Chile es
bastante especifica la recomendacion. Como no hay posibilidades de tener precios
cercanos al periodo de referencia se recomienda el indice de Laspeyres y
encadenar en base al promedio anual, y que los desajustes deben ser solucionados
por los métodos conocidos. Sin embargo, sefiala que en los paises que disponen
de indicador mensual, el publico termina mirando las variaciones mensuales
respecto al periodo inmediato anterior. Propone examinar los métodos de
desestacionalizacion de series, para las series originales y los métodos de ajuste.
Por dltimo, ofrece distribuir la propuesta de Argentina para la estimacion del
nuevo afio base, el empalme de las series, la secuencia de las tareas y el
cronograma.

El representante de Brasil menciond que algunos temas tienen que ser terminados:
En el tema de los encadenamientos se puede hacer un texto final con el formato
propuesto por el representante de Chile; en el caso de los SIFMI también se puede
terminar, colocando con bastante claridad y en forma ordenada todo lo que se
hizo. Sefialo que existe un trabajo iniciado el Gltimo seminario, sobre los indices
de volumen para gobierno, que se puede profundizar y tener un informe final.
Menciond que el tema de cambio afio base es un tema a trabajar ya que involucra
a varios paises, pero que se debe estructurar y pensar como abarcarlo. Destacd
que el tema del indice de volumen de servicios, es de més largo plazo, tal vez
bianual. Relevé que cada vez que se piensa en los temas, se deben pensar las
soluciones para los &mbitos anual, trimestral, nacional y regional. Sefial6 que el
tema del ajuste estacional es muy importante destacando que Brasil tiene
experiencia porque siempre hay un andlisis de las tasas, series y los efectos que
ocasionan los diversos métodos. Sin embargo, menciond que este punto no tiene
una solucion, pero hay que considerar las cuestiones que estan involucradas,
porgue es un punto polémico. Finalmente, sefiald que existe un punto del que se
hablo poco, y tiene relacion con la politica de divulgacion de datos, especialmente
frente a los cambios de base, lo que posibilita tener en cuenta las buenas practicas
en estadisticas: cuales son las politicas de diseminacion de datos, las ruedas de
prensa, etc. Menciond que no son temas que necesiten una reflexion muy grande
pero que seria Util poner en la mesa junto con el cambio del afio base.
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El representante de México menciond que hay temas que en un momento
determinado se tienen que cerrar, por ejemplo, el tema de pensiones. Sefialé que
se debe tomar una decision, aunque no esta claro cual es la posicién final del
grupo de expertos. Su opinion es que el tema deberia quedar stand by hasta que el
grupo de revision del SCN adopte una definicion clara. Por otra parte destaco que
se estan identificando muchos temas de la parte real de la economia, pero es
importante dar un seguimiento a la implementacion completa del SCN93 en los
paises de la region. Esto conduce a la necesidad de dar seguimiento a los temas
que se estan debatiendo para la revision del SCN 1993. Propone que habria que
estar informado sobre las decisiones. Finalmente destaco la necesidad de hacer un
mejor seguimiento a la revision que se esta haciendo de los manuales y
clasificadores.

El representante de Brasil precisé que se podria tener un tema mas conciso, que
involucraria buenas practicas, etc., que se podria Ilamar calidad. La idea es tener
un control de calidad sobre las estimaciones de las estadisticas.

El representante de La Republica Bolivariana de Venezuela expresé que primero
se deberia determinar o conocer cuales son los criterios utilizados para establecer
si un tema esta culminado. En este sentido, propuso que la CEPAL podria
conformar un comité técnico que evalle las propuestas y las posibilidades de
implementacion en los paises del area. Se tendria, de esa manera, una coleccion
de cuentas nacionales, promovida por la CEPAL, con temas de interés para el
resto de los paises. Esa recopilacion de lineamientos, aunque no sean vinculantes,
se pondria a disposicion de los paises. Finalmente sefiala que hace falta un
pronunciamiento de la CEPAL sobre las conclusiones de los grupos de trabajo,
resaltando las bondades y problemas de estos lineamientos y asi dar relevancia al
trabajo de los grupos liderados por los paises con mayor experiencia.

El representante de Bolivia expresé que le interesa el indicador adelantado.
Destacé que los usuarios esperan el dato mas oportuno. Se conoce la experiencia
de Peru con el indicador de actividad econémica o PIB mensual. También indico
que el desarrollo del marco central requiere de una gran cantidad de estadisticas
basicas, que cuando es consistenciada, constituye un verdadero archivo histérico.
En las normas especiales de diseminacion de datos del FMI, lo que se requiere
son datos macro. Pero destacd que la riqueza de las cuentas econdmicas esta a
nivel mezo-econdmico. Y a esto se llega solo después de dos afios de cerrado el
periodo, al tener las cuentas definitivas. Entonces sefialo que es importante saber
si un indicador mensual de actividad econémica es considerado como parte del
SCN o como un indicador paralelo al SCN. El indicador mensual no es
propiamente cuentas nacionales. Finalmente mencion6 las dificultades que
existen para lograr precision y oportunidad.

El representante de Venezuela sefialé que es importante involucrarse en los
puntos que se estan revisando del SCN, para recuperar parte del rezago que
tenemos en América Latina. Sefial6 que debemos participar de ellas de una
manera mas efectiva; esta participacion es clave para recoger las diferencias en las
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condiciones de cada pais, permitiendo que los paises se involucren mas en estos
temas. Destaco que a mas de una decada de la aprobacion del SCN 1993, la mitad
de los paises aun no han terminado de implementarlo.

Un experto invitado sefiald hay un desafio también respecto de los medios que los
paises tienen para desarrollar las cuentas nacionales. Hay pérdida de calidad por
la falta de medios que se disponen para el desarrollo de las cuentas. Por este
motivo, los paises utilizan bases demasiado antiguas. Sefialé que la Cepal deberia
alertar a las instituciones de los problemas que se presentan frente a la ruptura de
series 0 a la utilizacion de datos que no valen en el presente. Habria que tener una
via para sefialar estos retrasos y una toma de conciencia sobre la falta de calidad
por la escasa disponibilidad de medios.

El representante de Panaméa sefiald que su pais esta comenzando a crear un
sistema estadistico nacional en armonizacion con el marco del SCN. Propuso que
la CEPAL deberia hacer recomendaciones a nivel de organizacion de las
estadisticas basicas orientadas por las cuentas nacionales.

El representante de Guatemala menciond que le interesa participar en el tema de
cambio de afio base, asi como también en el de los SIFMI y la cuantificacién del
sector informal. Ademas sefial6 que su pais ha comenzado a trabajar en una
politica explicita de metas de inflacion por lo que requieren de indicadores
trimestrales y mensuales de actividad econdmica.

La representante de Republica Dominicana expresé que siguiendo la linea del
representante de La Republica Bolivariana de Venezuela, uno de los objetivos de
este seminario fue tomar conocimiento de los temas analizados en el proceso de
revision del SCN. En este sentido, sefial6 que América Latina tiene que
involucrarse, y propone que deberia presentar una posicion en temas de fondo
como el tratamiento de las transnacionales, para sentar precedentes.

El representante de Guatemala insistio en una definicion sobre los temas que se
venian trabajando, pues en uno de los temas los expositores ya presentaron sus
propuestas por lo que este seminario esta en condiciones de sefialar que se trata de
recomendaciones para los paises.

A manera de sintesis, el representante de la CEPAL sefiald6 que no estd
claramente definido el objetivo fundamental del trabajo, pues las tareas de los
equipos no han sido estructuradas en términos de un proyecto. Propone hacer una
suerte de minutas en un plazo relativamente breve para que los grupos terminen o
sinteticen sus aportes; luego la CEPAL los pueda difundir como una
recomendacion de los expertos latinoamericanos. Propone dar un tiempo
prudencial para cerrar el tema de los SIFMI, los encadenados, las pensiones y las
telecomunicaciones, sefialando que los documentos podrian ser difundidos e
incluidos en la serie de publicaciones de la CEPAL. Sefial6 que, en cuanto a la
lista de temas, se corre nuevamente el riesgo de ampliar demasiado el abanico.
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Finalmente invit6 a que los nuevos temas y los nuevos grupos tengan claros los
objetivos. En este sentido reforzo el comentario del representante de Chile.

La representante de Colombia menciond que con respecto a la metodologia del
SIFMI, tienen divergencias con Venezuela , y pregunto si pueden incluirse las dos
alternativas o es necesario pronunciarse por una de ellas

El representante de Argentina menciond que podrian explicitarse las dos
alternativas planteadas.

La representante de Costa Rica expreso que talvez no es necesario cerrar todos los
temas. Propone que en el caso de los SIFMI, las divergencias deberian quedar
planteadas y que haya una recomendacion. Sefial6 que el tema de los servicios no
estd en condiciones de ser cerrado. Finalmente expone que los temas que podrian
ser terminados son SIFMI y encadenados.

El representante de CEPAL expreso la necesidad de tener un documento final
para SIFMI y encadenados. Solicit6 que en los otros temas los responsables hagan
un informe de avance.

El representante de México reforz6 que los temas no estan cerrados, todo es muy
dindmico. Hay temas que tienen implicaciones méas alld de la cuenta de la
produccion y como la implementacion del SCN 1993 no es pareja, no todos los
paises se ven afectados igualmente.

El representante de Brasil expresd que sobre el tema de los indices encadenados
hay un borrador que hizo la representante de Uruguay y que se podria contar con
una version final en junio de 2006.

Los representantes de Colombia y La RepUblica Bolivariana de Venezuela
sefialaron que esperan para finales de abril 2006 tener un documento final sobre
los SIFMIL.

El representante de CEPAL precisé que para los demas temas se deberian hacer
informes de avances hasta finales de este afio.

El representante de Chile sefialé que con respecto a los indices encadenados, que
el documento de Chile puede quedar como un documento oficial transitorio, a la
espera del documento realizado por Brasil y Uruguay y si resultan ser divergentes
considerar ambos documentos con caracter de oficial. El representante de CEPAL
propuso a Chile entregar su informe a los coordinadores del grupo, que son los
representantes de Brasil y Uruguay.

Un experto invitado sefiald6 que no se menciono el problema de que el encuentro
de CEPAL solo se realiza una vez al afio. Sefiala que existen otras posibilidades
de encuentros parciales, por ejemplo las reuniones de la CAN, lo previsto por el
MERCOSUR con el apoyo de EUROSTAT, etc. Convendria entonces articular
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los temas tratados en estos encuentros sub-regionales con lo que se esta adoptando
ahora a nivel de la region, de tal forma que estos encuentros aporten también su
contribucion a las investigaciones a realizar dentro de los grupos de trabajo aqui
constituidos. .

El representante de México especifico que puede presentar en diciembre de 2005
el reporte de pensiones, y en abril de 2006 un reporte metodoldgico sobre lo
realizado por Colombia. Sefialé que cuando se hace la presentacion de un tema, es
un resultado de la investigacion realizada. Se deben escribir notas detalladas,
adjuntando los elementos analiticos, anexos, planillas, etc.

El representante de CEPAL mencion0 que se han presentado varios temas
adicionales 1) cambio de afio base 2) sector informal, 3) los servicios
gubernamentales, 4) los métodos de desestacionalizacion, y 5) cuentas satélites.

El representante de Brasil sefialo que el tema de los indices de volumen fisico de
servicios es de largo plazo y que involucraria el relativo al de los servicios del
gobierno. Destacd en este ultimo punto, que necesita que todos los paises
informen sobre los indices de volumen estan utilizando para la administracién
publica, educacién y salud publica. Para empezar una discusion, se necesita
conocer el estado del arte.

El representante de México propuso clasificar los trabajos en corto, mediano y
largo plazo. Propone que en el corto plazo, como varios paises estdn cambiando el
afio base, se podria trabajar en la aplicacién practica del cambio de afio base. A
mediano plazo, el seguimiento del trabajo de revision del SCN 1993. En el largo
plazo, la aplicacion del SCN.

La representante de Republica Dominicana propuso incluir en el documento sobre
indices encadenados, los problemas encontrados por cada uno de los paises que
actualmente estan elaborando indices encadenados.

El representante de Brasil insistio en que hay que tener el sitio web funcionando y
resaltd que son los paises los que tienen que poner alli los comentarios y las
preguntas.

El representante de Chile consider6 que con relacion al afio base se deberia
primero revisar que esta haciendo cada pais y fijar los lineamientos estratégicos
de cada pais. Sefialo que Chile cuenta con un documento base. Propuso hacer una
encuesta a los paises y presentar un informe con el resumen hasta junio 2006.

El representante de México precisé que en términos de cambio de afio base existe
la necesidad de identificar las fuentes de informacion econdmica utilizada, porque
hay paises que se apoyan en censos econémicos y otros no. Se tendria que dar
detalles metodoldgicos solo para las actividades econdmicas mas importantes de
cada pais.
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El representante de CEPAL considerd que existiria acuerdo en abordar el tema del
cambio de afio base. El grupo que se constituya alrededor de ese tema deberia
acotarlo en el corto plazo, explicitando cual va a ser el proyecto para su
desarrollo. Mencion6 como temas adicionales la desestacionalizacion y ajuste
entre series de distinta frecuencia y el tema de la informalidad.

Los representantes de Argentina y Costa Rica expresaron su interés de participar
en los temas de sub-registro y de economia informal,

El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela expreso su interés en
desarrollar el tema de la cuenta satélite de energia.

La representante de la Republica Dominicana mencion6 que estan comenzando a
trabajar en cuentas ambientales.

El representante de Cepal sefialé que existe una gran variedad de temas de interés
particular en los diferentes paises, pero que del debate resulta que los que mas
generan consenso para ser abordados en el transcurso del proximo afio son los
relativos al cambio de afio base y al sector informal. En este entendido, propuso
que Chile lidere el grupo de trabajo referente al cambio de afio base y que
Argentina lidere el grupo de trabajo sobre el sector informal.

Los representantes de Chile y Argentina aceptaron ser los coordinadores de los
temas propuestos. De la misma forma, los representantes de los paises
participantes en el Seminario manifestaron su acuerdo sobre los coordinadores.

Los representantes de la Republica Dominicana, la Republica Bolivariana de
Venezuela, México, Panama, y Honduras se inscribieron para participar en el
grupo de trabajo sobre el cambio de afio base, coordinado por Chile. Por su parte,
los representantes de Guatemala, Costa Rica, Colombia y Brasil sefialaron su
interés en participar en el grupo de trabajo sobre el sector informal liderado por
Argentina.

Finalmente, el representante de Cepal hizo una sintesis de como habian quedado
distribuidos los trabajos y grupos:

SIFMI, integrado por Argentina, Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela se comprometieron a entregar un informe en abril de 2006, pues
requieren tiempo para incluir las estimaciones a precios constantes.

Encadenados: integrado por Brasil y Uruguay, se comprometieron a entregar un
documento final en junio de 2006.

Pensiones: integrado por México y Colombia, entregaran a fines del 2005 un
documento final.

A fines del 2005, entregaran informes de avances los grupos de Concesiones,
Alquileres imputados, telecomunicaciones, indices de volumen fisico. Esos
informes seran preparados por los técnicos de los paises que venian trabajando
cada tema.
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e) Los nuevos grupos de trabajo sobre cambio de afio base y sector informal
enviaran a finales de 2005 un informe en el que se establezca un proyecto de
trabajo con resultados esperados, plazos y actividades a desarrollar hasta la
proxima reunion a desarrollarse a finales del mes de octubre de 2006.

237. Finalmente, el representante de Guatemala sefial6 que su pais ha desplegado un
gran esfuerzo en el proceso de modernizacion de sus cuentas nacionales y en el
cambio de afio base por lo que manifestdé que su pais se sentiria honrado en ser
sede del Seminario Latinoamericano de Cuentas Nacionales en el afio 2006.
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ANEXO 1

Lista de Participantes

Antillas Holandesas (2 participantes)
Lorette Ford

Oficina Central de Estadistica
Curacao, Antillas Holandesas

Fax: (5999) 4361-1696
E-mail:lorette.ford@gov.an

Maureen Blokland

Central Bureau of Statistics
Curacao, Antillas Holandesas

Fax: (5999) 4361-1696
E-mail:Maureen.blokland@gov.an

Argentina

Fernando Cerro

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Buenos Aires, Argentina

Tel:  (54-11) 4-349-5604

Fax: (54-11) 4-349-5693
E-mail:fcerro@mecon.gov.ar

Bolivia

Johnny Tomas Suxo Suxo
Instituto Nacional de Estadistica
La Paz, Bolivia

Tel:  (591-2) 2222-333

Fax: (591-2) 2222-885
E-mail:jsuxo@ine.gov.bo

Brasil

Roberto Ramos

Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
Rio de Janeiro, Brasil

Tel:  (55-21) 214-24540

Fax: (55-21) 214-20036

E-mail: ramosrob@ibge.gov.br
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Chile

René Luengo

Banco Central de Chile
Santiago, Chile

Tel:  (56-2) 670-2000
Fax: (56-2) 670-2596
E-mail:rluengo@bcentral.cl

Colombia

Luz Amparo Castro Calderén
DANE

Bogota, Colombia

Tel:  (57-1) 597-8343

Fax: (57-1) 597-8325
E-mail:lacastroc@dane.gov.co

Costa Rica

Mariam Cover

Banco Central de Costa Rica
San José, Costa Rica

Tel:  (506) 243-3220

Fax: (506) 243-3246
E-mail:coverjm@bccr.fi.cr

Cuba
Gisela Fernandez Bello

Oficina Nacional de Estadisticas

La Habana, Cuba

Tel:  (537) 830-0054
Fax: (537) 833-3083
E-mail: gisela@one.gov.cu

Ecuador (2 participantes)
Maria Belén Freire

Banco Central de Ecuador
Quito, Ecuador

Tel:  (593-2) 225-5777
Fax: (593-2) 243-0188
E-mail:mfreire@bce.ec

Gabriela Cordova Montero
Banco Central de Ecuador
Quito, Ecuador

Tel:  (593-2) 225-5777
Fax: (5932) 243-0255
E-mail:gcordova@bce.ec
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El Salvador

Nicolas Martinez

Banco Central de Reserva de El Salvador
San Salvador, El Salvador

Tel:  (503) 281-8235

Fax: (503) 281-8282
E-mail:nicolas.martinez@bcr.gob.sv

Guatemala (3 participantes)

Lorena Ramirez

Banco Central de Guatemala
Guatemala, Guatemala

Tel:  (502) 242-96000
Fax: (502) 223-81431
E-mail: loro@banguat.gob.qgt

Mario Alfredo Salguero Samayoa
Banco Central de Guatemala
Guatemala, Guatemala

Tel:  (502) 242-96000

Fax: (502) 2238-1431
E-mail:mass@banguat.gob.gt

Victor Estuardo Flores Suchite
Banco Central de Guatemala
Guatemala, Guatemala

Tel:  (502) 242-96000

Fax: (502) 223-81431
E-mail:vefs@banguat.gob.gt

Guyana

Sharon Kreuter

Oficina de Estadistica

Georgetown, Guyana

Tel:  (592) 227-1155

Fax: (592) 226-2036

E-mail:skreuter@statisticsguyana.gov.qy nat act bos@hotmail.com

Honduras

Juan Adolfo Matamoros Galo
Banco Central de Honduras
Tegucigalpa, Honduras

Tel:  (504) 237-2743

Fax: (504) 237-1976
E-mail:jmatamoros@bch.hn
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Jamaica

Carol Coy

Instituto de Estadistica de Jamaica
Kingston, Jamaica

Tel:  (876) 926-5311

Fax: (876) 929-7326
E-mail:ccoy@statinja.com

Meéxico (2 participantes)

Oscar Abaonza Flores

INEGI

Ciudad de México, México

Tel:  (52-55) 5598-6957

Fax: (52-55) 5278-1000-1200
E-mail:oscar.abaonza@inegi.gob.mx

Francisco Guillén

INEGI

Ciudad de México, México

Tel:  (52-55) 5598-6957

Fax: (52-55) 5278-1000-1200
E-mail:francisco.quillen@inegi.gob.mx

Nicaragua

Miguel Angel Medina Fonseca
Banco Central de Nicaragua
Managua, Nicaragua

Tel:  (505) 265-0500

Fax: (505) 265-2283
E-mail:mmf@Dbcn.gob.ni

Panama

José Félix Botello Luque
Contraloria General de la Republica
Direccidn de Estadistica y Censo
Panama, Panama

Tel:  (507) 210-4849

Fax: (507) 210-4841
E-mail:josebo@contaloria.gob.pa
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Peru

José Alberto Garcia Zanabria
Instituto Nacional de Estadistica
Lima, Perd

Tel:  (511) 433-4223, ext. 304
Fax: (511) 433-8611
E-mail:jose.garcia@inei.gob.pe

Republica Dominicana (2 participantes)
Carmen Reyes

Banco Central de la Republica Dominicana
Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel: (809) 221-9111

Fax: (809) 688-7666
E-mail:c.reyes@bancentral.gov.do

Olga Diaz Mora

Banco Central de la Republica Dominicana
Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel: (809) 221-9111

Fax: (809) 688-6786

E-mail: o.diaz@bancentral.gov.do

Surinam

Denise Wagiman

Oficina General de Estadistica
Paramaribo, Surinam

Tel:  (597) 474861 ext. 242
Fax: (597) 425004
E-mail:denisesjahkit@yahoo.com

Uruguay

Maria Lourdes Erro Azcarate
Banco Central del Uruguay
Montevideo, Uruguay

Tel:  (598-2) 900-3764
Fax: (598-2) 900-4050
E-mail: lerro@bcu.gub.uy

Republica Bolivariana de Venezuela (6 participantes)
Pedro Emilio Colls Lépez

Sub-Gerente de Estadisticas Econdmicas

Banco Central de Venezuela

Tel:  (58-212) 801-5373

Fax: (58-212) 801-8963

E-mail: pcoll@bcv.org.ve
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Misael Diaz Salazar

Jefe Departamento Cuentas Macroecondmicas
Banco Central de Venezuela

Tel:  (58-212) 801-5274

Fax: (58-212) 801-5920

E-mail: mdiaz@bcv.org.ve

Maria Auxiliadora Gonzalez

Jefe Division Cuentas Sector Privado no Financiero
Banco Central de Venezuela

Tel:  (58-212) 801-5440

Fax: (58-212) 801-5920

E-mail: margonza@bcv.org.ve

Julio Hidalgo

Jefe Division Cuentas Sector Financiero
Banco Central de Venezuela

Tel.: (58-212) 801-5683

Fax: (58-212) 801-5920

E-mail: jhidalgo@bcv.org.ve

Luis Enrique Vargas

Jefe Division Cuentas Gobierno General
Banco Central de Venezuela

Tel:  (58-212) 801-5275

Fax: (58-212) 801-5920

E-mail: Ivargas@bcv.org.ve

Victor Montes

Jefe Division Cuentas Empresas Pablicas no Financieras
Banco Central de Venezuela

Tel:  (58-212) 801-8046

Fax: (58-212) 801-5920

E-mail: vmontes@bcv.org.ve

Fondo Monetario Internacional (FMI)
Cornelis N. Gorter

Division Estadistica

Washington, D.C.

Fax: (1- 202) 623-6028
E-mail:cgorter@imf.org
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Expertos

Michel Séruzier
Bonnefamille, Francia
E-mail:mseruzier@compuserve.com

Magda Ascues
Lima, Peru
E-mail:magdaascues@cs.com, mascues@hotmail.com

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe de Las Naciones Unidas

Heber Camelo
Oficina de al CEPAL en Buenos Aires, Argentina
heber.camelo@cepal.org

Horacio Santamaria
CEPAL, México
horacio.santamaria@cepal.org

Salvador Marconi

Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdmicas
CEPAL, Naciones Unidas
salvador.marconi@cepal.org

Carolina Cavada

Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdmicas
CEPAL, Naciones Unidas
carolina.cavada@cepal.org

Sandra Manuelito

Divisién de Desarrollo Econdémico
CEPAL, Naciones Unidas
sandra.manuelito@cepal.org

Division de Estadistica de las Naciones Unidas
Viet Vu

Division Estadistica ONU

Tel: 212-963-4590

Fax: 212-963-1374

E-mail: vvu@un.org
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